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Samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 4 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2005/06:93 Samarbetet med Special-
domstolen for Sierra Leone i den del som rér regeringsformens bestammel-
ser om ingéende av internationella Gverenskommelser, m.m. jamte de
motioner som kunde komma att vackas i arendet.

Konstitutionsutskottets dvervaganden

Propositionens huvudsakliga innehall

Forenta nationerna traffade den 16 januari 2002 ett avtal med Sierra Leo-
nes regering om inrdttande av en oberoende sarskild domstol, Specialdom-
stolen for Sierra Leone, for att lagfora de personer som bér det storsta
ansvaret for allvarliga brott mot internationell humanitar réatt samt for brott
mot viss nationell sierraleonsk ratt som har begétts i Sierra Leone den 30
november 1996 eller senare.

Pa initiativ av specialdomstolen har en 6verenskommelse om verkstallig-
het i Sverige av fangelsestraff utdomda av specialdomstolen férhandlats
fram med Sveriges regering. Overenskommelsen undertecknades den 15
oktober 2004.

| propositionen foreslas att Sverige skall tilltrada Gverenskommelsen om
verkstéllighet i Sverige av fangelsestraff utdomda av specialdomstolen. Dér-
utéver foreslas att Sverige skall mojliggéra samarbete med specialdomsto-
len i frdga om utlamning och rattslig hjalp i brottmal. Regeringen lagger
ocksa fram forslag till en lag som reglerar samarbetet med specialdomstolen.

Lagen med foljdandringar i andra lagar foreslas trada i kraft den 1 juli
2006.
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Bakgrund

Andra internationella brottmalsdomstolar och svensk lagstiftning om
dem

FN:s sikerhetsrdd beslutade 1993 att inratta en internationell tribunal for
lagforing av personer som &r ansvariga for allvarliga brott mot internatio-
nell humanitar rétt begéngna i f.d. Jugoslavien sedan &r 1991 (Jugoslavien-
tribunalen). Beslutet fattades med &beropande av kapitel 7 i FN-stadgan.

Aret darpd beslutade sakerhetsradet? att inrétta en internationell tribunal
for att beivra folkmord och andra allvarliga brott mot internationell huma-
nitar ratt som begatts i Rwanda eller av medborgare i Rwanda pa angran-
sande staters territorier mellan den 1 januari och den 31 december 1994
(Rwandatribunalen). Aven det beslutet fattades med std av kapitel 7 i FN-
stadgan.

Bestammelserna i kapitel 7 ger sakerhetsradet behérighet att vidta atgar-
der for att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och sikerhet. Det
innebér att besluten att inrdtta Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen
och bestammelserna i deras stadgor, om t.ex. jurisdiktion och samarbete,
ar bindande for alla FN:s medlemsstater. Medlemsstaterna ar t.ex. skyldiga
att bist& tribunalerna med upptagande av vittnesmal, gripande eller kvarhal-
lande av personer och 6verldamnande eller dverféring av anklagade till
tribunalerna. Av stadgorna féljer daremot inte nagon skyldighet for med-
lemsstaterna att verkstalla straff som utddmts av tribunalerna. En stat kan
dock forklara sig villig att gora det, vilket Sverige har gjort.

Den forsta permanenta internationella brottmélsdomstolen for utredning
och lagféring av allvarliga brott mot humanitar ratt inrattades genom anta-
gandet av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen den 17 juli
1998 (Romstadgan). Sverige har tilltratt Romstadgan®. Den tradde i kraft
den 1 juli 2002. Internationella brottmalsdomstolen har till skillnad frén
Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen sin grund i en multilateral
Overenskommelse, och Romstadgan ar darfor bindande endast for de stater
som valt att tilltrada den.

Sveriges samarbete med Internationella brottmélsdomstolen regleras i
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.
Samarbetet med Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen regleras i
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna for brott mot internationell humanitér ratt (tribunallagen). | den lagen
finns bestdmmelser om utldmning av personer till tribunalerna, réttslig
hjalp och straffverkstallighet m.m.

I svensk rétt finns sérskilda lagar som behandlar samarbete med andra
stater i frdga om straffverkstallighet, utlamning och réttslig hjalp i brott-
mal. | lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella

1 Resolutionerna 808 (1993) och 827 (1993).
2 Resolution 955 (1994).
350 2002:59.



tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt (tribunallagen) regle-
ras samarbete i sddana frdgor med Jugoslavientribunalen och Rwandatribu-
nalen. Tribunallagen ar tillamplig nar nagon av dessa tribunaler begar
rattsligt bitrade av Sverige.

Specialdomstolens behdrighet

Specialdomstolen for Sierra Leone &r inte inrattad genom beslut av FN:s
sékerhetsrdd med stod av kapitel 7 i FN-stadgan. Den ar i stallet, liksom
Internationella brottmalsdomstolen, inrattad pa traktatrattslig grund. Med
inrattandet av specialdomstolen féljer darfor ingen forpliktelse for andra
stater 4n Sierra Leone att samarbeta med domstolen. Sékerhetsradet har
dock i resolutioner uppmanat alla medlemsstater att fullt ut samarbeta med
specialdomstolen.

Enligt avtalet mellan FN och Sierra Leones regering och den till avtalet
bilagda stadgan som satter upp de réttsliga ramarna for specialdomstolen,
har domstolen behdrighet att lagfora personer som bér det storsta ansvaret
for allvarliga dvertradelser av internationell humanitér réatt och viss natio-
nell ratt i Sierra Leone, begangna pa Sierra Leones territorium sedan den
30 november 1996.

De brott som faller inom specialdomstolens behdrighet &r brott mot
manskligheten, brott mot krigets lagar, vissa andra Overtradelser av interna-
tionell humanitér rétt och vissa nationella sierraleonska brott.

Specialdomstolen saknar, till skillnad fran de internationella tribuna-
lerna, behdrighet att redan med stdd av sin stadga kréva en person utldm-
nad fran en annan stat.

Ingdende av internationella avtal m.m.

Bestdmmelser i regeringsformen

I 10 kap. regeringsformen finns bestimmelser om Sveriges forhallande till
andra stater och mellanfolkliga organisationer.

En 6verenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisa-
tion ingas enligt 10 kap. 1 § av regeringen. | vissa fall skall riksdagen
godkanna éverenskommelsen. Enligt 10 kap. 2 § férsta stycket far reger-
ingen inte ingd en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse
utan att riksdagen har godkéant den, om 6verenskommelsen forutsatter att
en lag &ndras eller upphéavs eller att en ny lag stiftas eller om 6verenskom-
melsen i 6vrigt galler ndgot amne i vilket riksdagen skall besluta. Dess-
utom krdvs enligt 10 kap. 2 § tredje stycket att riksdagen godké&nner
Overenskommelser som &r av storre vikt.

Enligt 10 kap. 2 8§ andra stycket skall ett beslut om godk&nnande av en
internationell 6verenskommelse, i de fall en sarskild beslutsordning ar fore-
skriven for det riksdagsbeslut som forutsatts, fattas i samma ordning som
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det beslutet. Detta innebdr att om en internationell dverenskommelse forut-
satter exempelvis en grundlagséndring, skall &ven dverenskommelsen god-
kannas i grundlagsordning, dvs. genom tva beslut med mellanliggande val.

| 10 kap. 5 § regleras fragor om Overlatelse av beslutanderatt. Enligt
10 kap. 5 § fjarde stycket kan rattskipnings- eller forvaltningsuppgift som
inte direkt grundar sig pa regeringsformen genom beslut av riksdagen 6ver-
latas till bl.a. mellanfolklig organisation. Riksdagen far ocksa i lag bemyn-
diga regeringen eller annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sadan
overlatelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning skall riksdagens
beslut fattas med minst tre fjardedels majoritet eller i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.

Regeringens bedomning av forhallandet till regeringsformens
bestammelser om ingaende av internationella Gverenskommelser
m.m.

Regeringen beddmer i propositionen att specialdomstolen for Sierra Leone
ar en mellanfolklig organisation enligt 10 kap. 1 § regeringsformen och att
ett samarbete med domstolen enligt forslagen i propositionen inte forutsét-
ter nagon Gverlatelse av beslutanderétt.

Regeringen redovisar att Lagradet har uttalat att det hade varit varde-
fullt om det inom ramen for lagstiftningsérendet narmare hade belysts hur
avtalet med specialdomstolen forhaller sig till regeringsformens bestammel-
ser i 10 kap. rorande internationella dverenskommelser, varvid en beddém-
ning hade bort goras med avseende pa saval regeringens mojligheter att
traffa Overenskommelser med specialdomstolen som riksdagens medver-
kan. Lagradet har ocksd uttalat att det i lagradsremissen saknas en analys
av huruvida avtalet och de nu foreslagna lagandringarna innebér att ratt-
skipnings- eller forvaltningsuppgifter 6verlats till specialdomstolen och om
sd ar fallet, hur detta forhaller sig till bestimmelserna i 10 kap. 5 § reger-
ingsformen.

Regeringen anfér med anledning av det Lagradet uttalat om ing&ende
av avtal med specialdomstolen foljande*.

Som tidigare har namnts kan regeringen enligt 10 kap. 1 § RF inga en
internationell 6verenskommelse med en annan stat eller en mellanfolk-
lig organisation. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 357) omfattar
uttrycket “mellanfolklig organisation” bara organisationer som &r rétts-
subjekt enligt folkrétten och s sags vara fallet i huvudsak med organi-
sationer som &r sammanslutningar av stater.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av vad som &r en mel-
lanfolklig eller internationell organisation med rattslig personlighet.
Vanligtvis brukar dock ségas att en mellanfolklig organisation for det
forsta skall skapas genom en internationell 6verenskommelse, for det

andra skall vara ett sjalvstandigt organ samt for det tredje, skall ha eta-
blerats i enlighet med internationell rétt.

4 Prop. 2005/06:93 s. 29 f.



Né&r det géller det forsta kriteriet, att organisationen skall skapas
genom en internationell dverenskommelse, kan konstateras att domsto-
len grundas pa ett avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Tradi-
tionellt sett har internationella avtal framst ingétts mellan stater men
det blir allt vanligare att ocksa internationella organisationer ar parter i
internationella avtal. 1986 ars Wienkonvention om traktatratten mellan
stater och internationella organisationer eller organisationer sinsemellan
(SO 1988:39) behandlar sddana avtal. Sverige har tilltrétt 1986 ars kon-
vention men den har &nnu inte tratt i kraft. Enligt regeringens uppfatt-
ning maste domstolen anses vara skapad genom en internationell
6verenskommelse.

Betraffande det andra kriteriet, att organisationen skall vara ett sjalv-
stdndigt organ, kan konstateras att domstolen enligt avtalet skall ha
domarkammare, &klagare och registratorskontor, som samtliga har fran
FN och Sierra Leones regering fristdende uppgifter. Vidare har domsto-
lens anstéllda privilegier och immuniteter. Hartill kommer att domsto-
len har rattskapacitet att ingd kontrakt, inforskaffa och disponera
egendom, driva juridiska processer samt sluta avtal med andra lander
inom sitt omrade. Enligt regeringens uppfattning star harmed Klart att
domstolen &r ett sjalvstandigt organ.

Nér det géller det tredje kriteriet, att organisationen skall vara etable-
rad i enlighet med internationell ratt, kan konstateras att avtalets folk-
rattsliga ursprung ar FN:s sakerhetsradsresolution 1315 (2000) i vilken
sakerhetsradet uppdrog at FN:s generalsekreterare att forhandla fram
ett avtal med Sierra Leones regering i syfte att etablera en oberoende
séarskild domstol. Den 16 januari 2002 ingick FN och Sierra Leones
regering ett sadant avtal. Avtalet ar upprattat i enlighet med 1986 ars
Wienkonvention om traktater mellan internationella organisationer och
stater. Specialdomstolen har vidare i ett eget rattsfall karaktériserat sig
som ett internationellt rattssubjekt. Ingen stat har protesterat mot denna
karakteristik. Enligt regeringens uppfattning méste specialdomstolen har-
igenom anses vara etablerad i enlighet med internationell ratt.

Mot bakgrund av ovanstaende redogorelse star det enligt regeringens
uppfattning helt klart att specialdomstolen &r ett rattssubjekt enligt folk-
ratten oavsett att Sverige inte & medlem av domstolen och att den
heller inte har inrattats genom ett avtal mellan stater.

Sammanfattningsvis ar det saledes regeringens uppfattning att Speci-
aldomstolen for Sierra Leone &r att betrakta som en sddan mellanfolk-
lig organisation som regeringen enligt 10 kap. 1 § RF kan inga
internationella dverenskommelser med. Eftersom avtalet om straffverk-
stallighet forutsatter lagstiftning skall det enligt 10 kap. 2 8 RF godkan-
nas av riksdagen.

Nar det galler dverlatelse av beslutanderatt konstaterar regeringen att Lagra-
det har véckt fragan om ett utlamnande for lagforing till specialdomstolen
i allt fall né&r det ror en svensk medborgare — bl.a. mot bakgrund av den
vidstrackta domsrétt den svenska rattsordningen tillerkénner svenska dom-
stolar — bor ses som overlatelse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgif-
ter som innefattar myndighetsutévning. Regeringen anfér med anledning
harav foljande®.

I lagstiftningsarendet med anledning av Sveriges tilltrade till Romstad-

gan for den Internationella brottmalsdomstolen (ICC) gjordes bedém-

ningen att Sverige, genom att ansluta sig till stadgan, i viss
utstrdckning Overldmnade rattskipande uppgifter till domstolen (prop.

5 Prop. 2005/06:93 s. 30 f.

2005/06:KU7y



2005/06:KU7y

2000/01:122 s. 86, bet. 2000/01:JuU30). Det finns darfor anledning att
i det har sammanhanget belysa hur samarbetet med ICC forhaller sig
till 10 kap. 5 § fjarde stycket RF.

Enligt Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen galler den
grundlaggande forutsattningen att en nationell utredning eller lagféring
(som sker eller har skett pa ett tilloorligt satt) har foretrade framfor ett
forfarande infor domstolen, den s.k. komplementaritetsprincipen. Princi-
pen kommer till uttryck i artikel 17 i Romstadgan dar det framgér att
ICC i sadana fall, som huvudregel, skall avvisa en sak p.g.a. bristande
processforutsattningar. Detta galler dock inte om ICC finner att staten,
t.ex. Sverige, saknar vilja eller forméaga att genomféra undersokningen
eller lagféringen pa ett tillborligt satt (se prop. 2001/02:88 s. 33). | ett
sadant fall har ICC mojlighet att bestamma att lagféringen inte skall
ske i Sverige utan vid ICC. En eventuell svensk lagféring méste da
avbrytas. Romstadgan ger harutdver ICC ett visst utrymme att i undan-
tagsfall vidta utredningsétgarder, som ocksa kan inbegripa myndighets-
utévning, pa en stats territorium utan att statens samtycke har kunnat
inhamtas (se prop. 2000/01:122 s. 87 f.). Det &r alltsd i dessa bada
avseenden som Romstadgan har bedomts forutsatta overlatelse av ratt-
skipningsuppgifter.

Till skillnad fran vad som galler for ICC, kan specialdomstolen inte
i ndgot fall ensidigt besluta att dverta en svensk lagféring. Det forhal-
landet att Sverige formellt har jurisdiktion parallellt med specialdomsto-
len betraffande vissa brott forutsatter inte, i de fall lagforing sker vid
specialdomstolen, att rattskipningsuppgifter har forts over till den. | de
fall lagforing inte sker i Sverige ar det namligen inte fraga om en
svensk uppgift (jfr SOU 1984:14 s. 86 f.). Sverige lamnar foljaktligen
inte ifrn sig ndgon beslutanderétt till specialdomstolen.

Det foreslagna samarbetet med specialdomstolen forutsatter saledes
inte ndgon oOverlatelse enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF i det avse-
ende som Lagradet har pekat pa. Inte heller i ovrigt finns det i
forevarande arende nagot inslag av 6verlatelse av sadana uppgifter till
specialdomstolen. Specialdomstolen ges t.ex. inte, till skillnad fran vad
som ovan namnts om ICC, ndgot utrymme att vidta utredningsatgarder
i Sverige.

Konstitutionsutskottets bedémning
Konstitutionsutskottet gor inte ndgon annan beddmning av forslagens for-

héllande till bestaimmelserna i regeringsformen an vad regeringen gjort i
propositionen.

Stockholm den 4 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker



Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Peters-
son (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-
Erik Skarman (m) och Liselott Hagberg (fp).
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