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Statlig forvaltning, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 48 motionsyrkanden huvudsakligen fran den
allménna motionstiden 2005 avseende fragor bl.a. om service och samver-
kan mellan statliga myndigheter och kommuner, omfattningen av statlig
verksamhet, drdjsméal hos myndigheter, bemétande hos och utbildning av
statligt anstélld personal, utredningsvdsendet, medborgar- och brukarinfly-
tande pa myndigheter, réttsinformationssystemet samt dversyn av lagstift-
ning.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motioner. Till betdnkan-
det har fogats 15 reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Service och samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K300 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:K414.

2. Drojsmal hos myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K320 yrkande 5 och 2005/06:
N478 yrkande 19.

3. Bemétande och utbildning av anstillda inom statlig forvalt-
ning
Riksdagen avslar motion 2005/06:K323.
Reservation 1 (fp, kd, c)

4. Fortbildning i de ménskliga rittigheterna
Riksdagen avslar motion 2005/06:K473 yrkande 2.

5. Utokat medborgar- och brukarinflytande pa myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju384 yrkande 6.
Reservation 2 (mp)

6. Omfattningen av statlig verksamhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:K313.

7. Avveckling eller omstrukturering av myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:K451 yrkande 5.
Reservation 3 (fp)

8. Det offentligas uppgifter
Riksdagen avslar motion 2005/06:N309 yrkande 1.

Reservation 4 (m)

9. Olaglig anvindning av datorprogram i statlig verksamhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:K304 yrkandena 1 och 2.

10. Utredningsvisendet och beredning i Regeringskansliet
Riksdagen avslar motion 2005/06:K434.

11. Utredningsvisendets oberoende stillning
Riksdagen avslar motion 2005/06:K451 yrkande 7.
Reservation 5 (fp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sarskilt organ for lekmannaperspektiv pa lagarna
Riksdagen avsldr motion 2005/06:K296.

Reservation 6 (mp)

Demokratisk insyn i EU:s arbetsgrupper
Riksdagen avslar motion 2005/06:K336.

HBT-fragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.375 yrkandena 9 och 11.
Reservation 7 (v, mp)

Oversyn av forfattningarna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K272, 2005/06:K284 yrkande-
na 1 och 2 samt 2005/06:K457.

Tidsgrins for genomgang av lagarna i HBT-fragor
Riksdagen avslir motion 2005/06:L341 yrkande 6.
Reservation 8 (fp, ¢, mp)

Rittsinformationssystemet
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju384 yrkande 15.
Reservation 9 (kd, mp)

Motionsforslag behandlade i forenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)

Stockholm den 21 februari 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jérrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Sk&rman (m), Lise-
lott Hagberg (fp), Helena Hoij (kd) och Yoomi Renstrom (s).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 18

Motion Motionérer Yrkanden
18. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning

2005/06:K250 Yvonne Andersson (kd)

2005/06:K256 Bengt-Anders Johansson (m)

2005/06:K297 Allan Widman och Tina Acketoft (bada fp)

2005/06:K370 Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd) 1
2005/06:K381 Ulf Holm m.fl. (mp)

2005/06:K394 Ingvar Svensson m.fl. (kd)

2005/06:K415 Birgitta Ohlsson (fp)

2005/06:K430 Tobias Krantz m.fl. (fp) 1
2005/06:K451 Tobias Krantz m.fl. (fp) 1,4 och 6
2005/06:K455 Helena Hoij m.fl. (kd) 3 och 4
2005/06:L.264 Tasso Stafilidis m.fl. (v) 1
2005/06:L375 Lars Ohly m.fl. (v) 10 och 12
2005/06:L376 Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp) 3
2005/06:U340 Lotta Hedstrom m.fl. (mp) 16
2005/06:S02 Erik Ullenhag m.fl. (fp) 9
2005/06:S0552 Kenneth Johansson m.fl. (c) 9
2005/06:Kr282 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 2
2005/06:N474 Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, ¢) 4
2005/06:Bo300 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 16




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas 48 motionsyrkanden huvudsakligen fran den
allménna motionstiden 2005. Ett av motionsyrkandena vicktes med anled-
ning av proposition 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlings-
planer. Motionerna avser bl.a. service och samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner, omfattningen av statlig verksamhet, drdjsmal
hos myndigheter, bemétande hos och utbildning av statligt anstilld perso-
nal, utredningsvasendet, medborgar- och brukarinflytande pd myndigheter,
rittsinformationssystemet samt dversyn av lagstiftning. Motionerna ar for-
tecknade 1 en bilaga till betdnkandet.

Vissa motionsyrkanden har samma innebdrd som motionsyrkanden som
tidigare under innevarande mandatperiod har behandlats i utskottets betén-
kanden 2002/03:KU23, 2003/04:KU11, 2004/05:KU2 och 2004/05:KU14.
Dessa motionsyrkanden ges i detta betinkande en forenklad behandling.

2005/06:KU7
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Utskottets overvidganden

Service och samverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hinsyn till pagaende projektverksamhet
och regeringsuppdrag att riksdagen avslar motioner om samver-
kan mellan myndigheter och om att Dalarna utses till férsoksldn
for utvecklad samverkan mellan olika statliga myndigheter och
den lokala kommunen.

Motionerna

I motion 2005/06:K300 av Kenneth Johansson (c) forordar motionéren att
myndigheter skall samverka mer nédr det gors nedskérningar hos statliga
myndigheter och deras mojligheter att ge kommunmedborgarna god ser-
vice minskar. Motiondren anser att regeringen bor gora Dalarna till ett
forsokslan for utvecklad samverkan mellan olika statliga myndigheter och
den lokala kommunen (yrkande 1). Motionéren anser att det behdver goras
en Oversyn av regelverket for att underldtta sidan samverkan (yrkande 2).

Aven motion 2005/06:K414 av Berit Hogman och Tommy Ternemar
(bada s) behandlar &mnet samverkan mellan myndigheter. Motiondrerna
framfor att sju myndigheter pé regeringens uppdrag har provat nya former
for samverkan och skrivit en slutrapport om detta arbete. Mot bakgrund av
att myndigheterna ansett att samverkan ger béttre forutsittningar for myn-
digheterna att upprétthalla statlig service i glesbygd, anser motionérerna att
regeringen genom uppfoljning och utvirdering skall sékerstélla att samver-
kan mellan statliga myndigheter utvecklas och forbattras.

Bakgrund

Samverkansprojektet

Regeringen har uppdragit at Statskontoret, Arbetsmarknadsstyrelsen, Cen-
trala studiestddsndmnden, Riksforsdkringsverket, Skatteverket, Tullverket
och sedermera ocksa Migrationsverket att gemensamt utveckla och prova
nya former for lokal service- och produktionssamverkan. Arbetet har genom-
forts i regionala samverkansprojekt i fosta hand inom Skéne, Vistra Gota-
lands, Visterbottens och Norrbottens 1dn. Utvecklingsarbetet har givits
arbetsnamnet VISAM, vilket star for ”Vi samverkar for nytta och effektivi-
tet”. Myndigheterna har till regeringen avlamnat rapporten Mot en modern
och sammanhéllen forvaltning — Dilemma och strategiska védgval i forvalt-
ningspolitiken. I rapporten ges en sammanfattande vérdering av vilka
resultat som uppnatts inom VISAM, vilka mekanismer som forsvarat sam-
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verkan, vilken nytta som uppstar genom samverkan, hur ett framtida
medborgarmoéte i samverkan kan te sig samt en bedomning av vilka forvalt-
ningspolitiska handlingsalternativ regeringen bor dvervéga.

De myndigheter som ingatt i VISAM har enats om att pa eget initiativ
oka myndigheternas servicesamverkan. De avser att etablera ett gemen-
samt forum med ansvar for den fortsatta utvecklingen. I rapporten Mot en
modern och sammanhallen forvaltning — Atagande och fortsatt servicesam-
verkan redovisar myndigheterna grunderna till detta forum samt ett antal
prioriterade aktiviteter som de har for avsikt att tillsammans arbeta vidare
med.

I rapporten Mot en modern och sammanhallen forvaltning — Erfarenhe-
ter frdn sex myndigheters samverkan i 15 projekt redovisar VISAM-myn-
digheterna bl.a. projekt som har involverat bade statliga myndigheter och
kommuner.

Regeringens uppdrag till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

Regeringen har den 15 december 2005 gett Linsstyrelsen i Norrbottens 14n
i uppdrag att identifiera samverkansmojligheter mellan statliga myndighe-
ter, kommuner och landsting i glesbygdsomraden (Fi2005/6412). I uppdra-
get ingdr dven att ldnsstyrelsen aktivt bor initiera &verldggningar med
berdrda parter for att uppnd 6kad samverkan i dessa omrdden. Arbetet bor
syfta till att finna praktiska arbetsformer som ocksd kan anvidndas som
goda exempel 1 andra regioner. Nir det géller samverkan mellan stat och
kommun konstateras i regeringsbeslutet att samverkan om renodlade ser-
vicefunktioner &r relativt okomplicerad, medan samverkan mellan stat och
kommun kring uppgifter som innefattar myndighetsutdvning ar svarare att
fé till stdnd.

Uppdraget skall slutredovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 19 juni 2006.

Verket for forvaltningsutveckling

Den nybildade myndigheten Verket for forvaltningsutveckling, Verva,
skall enligt 1 § tredje stycket forordningen (2005:860) med instruktion for
Verket for forvaltningsutveckling verka for samverkan mellan statliga myn-
digheter, mellan stat och kommun och mellan statliga myndigheter och
néringsliv.

Utskottets stillningstagande

Niér det giller service och samverkan mellan myndigheter har VISAM-pro-
jektet lett till en 6kad medvetenhet hos myndigheterna om att samverkan
leder till positiva effekter vad avser mojligheterna att ge god service till
allménheten. Till detta kommer att regeringen gett Lénsstyrelsen i Norrbot-
tens lan ett uppdrag att identifiera samverkansmojligheter mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting i glesbygdsomréden. Detta arbete ar
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inte avslutat dnnu. Mot bakgrund av att det pagér ett arbete inom Reger-
ingskansliet och hos myndigheter i denna fraga avstyrks motionerna
2005/06:K300 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:K414.

Dr6jsmal hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om drojsmaélstalan.

Motionerna

I motion 2005/06:K320 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) anfér motiona-
rerna att det dr viktigt att kunna kréva att myndigheterna fattar beslut pa
utsatt tid. Det dr ocksa viktigt i en réttsstat att det finns verkningsfulla
juridiska végar att utkrdva ansvar. I de fall ett medborgarkontrakt definie-
rar handlidggningstider och drdjsmal bor medborgaren kunna fora drojsméls-
talan mot den myndighet som har att fatta beslut. Det offentliga servicen
maste deklarera vad man erbjuder medborgaren. Forst nér det dr klarlagt
vilken ambitionsniva en offentlig verksamhet bor hélla har vi mojlighet att
stalla krav och utkrdva ansvar. Manga medborgare kdnner sig osdkra pa
vilken service som de kan forvinta sig av offentlig verksamhet. Manga vet
inte om den service de fitt nar upp till de krav som man borde kunna
stdlla. Ett sétt att komma till rdtta med dessa problem &ar att arbeta med
medborgarkontrakt. Medborgarkontraktet &r en juridiskt icke bindande
avsiktsforklaring mellan ett offentligt organ och medborgaren eller bruka-
ren av tjansten (yrkande 5).

I motion 2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd) anfér motiondrerna
bl.a. att manga foretagare upplever att myndigheter har délig service och
att de inte finns tillgdngliga nir de behdvs. Det kan dessutom ta orimligt
lang tid att fa ett drende avgjort hos en myndighet. Myndigheterna beho-
ver ldmna bindande 16ften om hur lang tid det far ta att avgora ett drende
(yrkande 19).

Bakgrund
Tidigare behandling

Vad giller handlaggningstider och drdjsmélstalan ansdg utskottet i betin-
kande 2003/04:KU11 att en generell reglering skulle riskera att forsvara
anpassningen till enskilda myndigheters forutséttningar. Utskottet uttalade
dven att det tidigare noterat att det inom ramen for det forvaltningspoli-
tiska programmet, En forvaltning i demokratins tjénst - Ett handlingspro-
gram (Justitiedepartementet 2000), pagar arbete med att utveckla
myndigheters service gentemot medborgarna. Enligt utskottets mening
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hade det inte framkommit ndgot som foranledde utskottet att &ndra sin tidi-
gare uppfattning avseende handldggningstider och drojsmalstalan, varfor
utskottet avstyrkte motioner ddrom. I betinkande 2004/05:KU14 behand-
lade utskottet ett flertal motioner med anknytning till handlaggningstider
och drojsmalstalan. Motiondrerna ansdg att det i en réittsstat ar viktigt att
medel star till buds som garanterar den enskilde medborgaren ritt till en
sdker och snabb handliggning av ett drende. Motiondrerna anforde vidare
att medborgarna bor ha mdjlighet att utkrdva ansvar pd juridisk vdg. Det
kan t.ex. ske genom inférande av en s.k. dréjsmélstalan, vilken skulle ge
den enskilde en mojlighet att i domstol fa prévat om ett forvaltningsdrende
onddigt uppehalls hos den myndighet som har att fatta beslut i drendet. Ett
annat sitt dr att infora straffavgifter for myndigheter som inte korrigerar
sina egna misstag inom en angiven tidrymd. Utskottet vidholl sitt tidigare
stillningstagande i dessa fragor och avstyrkte motionsyrkandena. Utskot-
tets forslag foranledde en reservation av m, fp, kd, ¢ och mp. Riksdagen
bif6ll reservationen varen 2005 (rskr. 2004/05:153).

Utskottets stillningstagande

Med hénsyn till att riksdagen nyligen gett regeringen till kénna att den bor
lagga fram forslag till atgérder avseende myndigheters handldggningstider
och drdjsmél avstyrker utskottet motionerna 2005/06:K320 yrkande 5 och
2005/06:N478 yrkande 19.

Bemdotande och utbildning av anstéllda i1 forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motioner om bemdotandefra-
gor och utbildning av statligt anstélld personal.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, c¢) och 2 (mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K323 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bada c)
anfors att det bor finnas tid i utbildningar av myndigheters personal for
bemoétandefragor sa att bemotandet skall bli dnnu béttre &n vad det ar i dag.

I motion 2005/06:K473 av Mona Jonsson m.fl. (mp) anfér motiondrerna
att det behdver goras mer for att uppmuntra fortbildning i de ménskliga
rittigheterna inom de statliga myndigheterna, inte minst pa ledningsniva.
Detta ar sérskilt viktigt for Skatteverket, Forsékringskassan och Arbetsmark-
nadsverket eftersom dessa myndigheters verksamhetsomrdden berdr de
flesta ménniskors liv och vardag (yrkande 2).

2005/06:KU7
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I motion 2005/06:Ju384 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, ) anfér motio-
ndrerna att myndigheter ibland agerar efter att personer eller grupper ur
allménheten pakallat initiativ eller atgidrder av myndigheten, ibland inte.
Likasa tar myndigheter ibland upp en dialog med dessa grupper, ibland
inte. Dérfor bor det utredas hur sammanslutningar av enskilda skall kunna
tillvarata olika allménna intressen inom sektorsmyndigheters ansvarsomra-
den om och ndr myndigheterna underlédter att agera eftersom det behdvs
ett utdkat brukar- och medborgarinflytande (yrkande 6).

Bakgrund

Gidllande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall den offentliga makten utévas med
respekt for alla minniskors lika viarde och for den enskilda ménniskans
frihet och virdighet. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Enligt 4 § forvaltningslagen skall varje myndighet 1dmna upplysningar,
véigledning, rdd och annan siddan hjilp till enskilda i fragor som rér myn-
dighetens verksamhetsomrade. Hjdlpen skall ldmnas i den utstrdckning
som &r lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda skall besvaras s& snart
som mdjligt.

Bestdimmelsen innebdr att myndigheterna skall hjdlpa enskilda, varmed
inte bara menas enskilda individer utan ocksé foretag, organisationer och
andra privatrittsliga subjekt (prop. 1985/86:80 s. 59), att ta till vara sin
ritt i forvaltningsdrenden. Det kan gilla exempelvis upplysningar om hur
man gor en ansdkan, rdd om vilka handlingar som bor bifogas och hjilp
med att fylla i blanketter. Bestimmelsen ger uttryck for principen att myn-
digheter har ett ansvar for att deras drenden blir tillrdckligt utredda. Samti-
digt innebér den att myndigheten kan och bor anpassa sin service till den
aktuella arbets- och resurssituationen. Forsavitt skdl foreligger som talar
emot att en myndighet hjilper en enskild skall dessa vigas mot den enskil-
des behov av hjélp (prop. 1985/86:80 s. 60).

Myndigheterna skall enligt 5 § forvaltningslagen ta emot besok och tele-
fonsamtal fran enskilda. Om sérskilda tider for detta dr bestimda skall
allménheten underrittas om dem pa ett lampligt sitt. En myndighet skall
ha dppet under minst tva timmar varje helgfri mindag-fredag for att kunna
ta emot och registrera allménna handlingar och for att kunna ta emot fram-
stillningar om att f4 ta del av allminna handlingar som forvaras hos
myndigheten. Detta géller dock inte om en sddan dag samtidigt 4r midsom-
marafton, julafton eller nyarsafton.
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Handlingsprogram for forvaltningspolitiken

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den framtida statliga
forvaltningen.  Propositionen antogs av en enig riksdag (bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296).

Utifran de riktlinjer som angavs i propositionen har regeringen inlett ett
flerarigt forvaltningspolitiskt handlingsprogram, En forvaltning i demokra-
tins tjénst — Ett handlingsprogram (Justitiedepartementet 2000). I program-
met presenteras dels de grundliggande vérden och férutsittningar som
enligt propositionen &r végledande, dels regeringens atgirder for en lang-
siktig utveckling av forvaltningen. Allt arbete i statsforvaltningen skall
goras med utgdngspunkt i de grundlaggande virdena demokrati, réttssaker-
het och effektivitet (s. 9). I programmet betonas att det sitt pa vilket
forvaltningen fungerar, hur den styrs, leds, organiseras och arbetar har avgo-
rande betydelse for ménniskors fortroende for det demokratiska samhéllets
funktionsduglighet, men ocksa for valfird och ekonomisk tillvaxt.

Handlingsplan for mdnskliga rdttigheter

Regeringen redovisar i budgetpropositionen f6r 2006 (prop. 2005/06:1 utg.
omr. 2 bil. 1) mal for politikomrddet Demokrati. For det nationella arbetet
med de ménskliga réttigheterna dr malet att sikerstélla full respekt for de
ménskliga réttigheterna, dkad kunskap och medvetenhet om de ménskliga
rittigheterna samt béttre samordning av arbetet med att frimja de ménsk-
liga rittigheterna (s. 12).

I januari 2002 dverlaimnade regeringen skrivelsen En nationell handlings-
plan for de minskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83) till riksdagen. I
skrivelsen presenterades ett stort antal dtgérder for genomférande under
handlingsplanens giltighetstid 2002-2004. Under hésten 2004 foljdes hand-
lingsplanen upp och utvédrderades. Regeringen anger i budgetpropositionen
att det for nédrvarande pagér arbete med att ta fram den nationella hand-
lingsplanen for de minskliga réttigheterna, vilken avses ldmnas till riksda-
gen under véren 2006.

For att 6ka kunskapen om de miénskliga réttigheterna har regeringen
under perioden 2002-2005 med utgangspunkt i den forsta nationella hand-
lingsplanen gett olika myndigheter i uppdrag att utbilda sin personal i
ménskliga rittigheter eller att forstérka befintlig utbildning. Ett flertal myn-
digheter har till f61jd av dessa uppdrag genomfort utbildningar och andra
aktiviteter pa olika teman inom omréadet for de ménskliga réttigheterna (s.
16).

Regeringen har i propositionsforteckningen aviserat att en andra natio-
nell handlingsplan f6r de ménskliga réttigheterna avses att avlamnas senast
den 9 mars 2006.
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Verket for forvaltningsutveckling

De uppgifter som myndigheten Statens kvalitets- och kompetensrad tidi-
gare svarade for, har sedan den 1 januari 2006 flyttats Over till den
nybildade myndigheten Verket for forvaltningsutveckling, Verva. Verva
skall bista regeringen med det underlag regeringen behdver for att siker-
stdlla en effektiv och dndamadlsenlig statsforvaltning. Det skall folja och
analysera kompetensforsorjningen i statsforvaltningen.

Myndigheten skall fungera som kompetensstod. Dels skall Verva ge
utbildningar av generell karaktdr for hela statsforvaltningen, dels skall
Verva analysera de kompetensbehov som finns i férvaltningen, och ha moj-
lighet att foresla insatser till regeringen.

Riksrevisionen

Riksrevisionen har i sin granskningsplan for 2006 angett sju fragestill-
ningar som &r centrala i Riksrevisionens granskningsverksamhet under
2006. Bland dessa ingér att granska hur myndigheterna genomfor sina ata-
ganden och i vilken man detta bidrar till en effektiv statlig verksamhet.
Centralt 1 detta sammanhang dr hur myndigheterna méter medborgarna.

Tidigare behandling

I betinkande 2002/03:KU23 behandlade konstitutionsutskottet en motion
(c) avseende édndring i forvaltningslagen (1986:223) innebédrande att lagen
skulle forses med riktlinjer for bemdtandet av medborgare. Utskottet
avstyrkte motionen. Utskottet menade att det vid eventuella brister i myn-
digheters bemoétande och service gentemot allménheten borde vara mer
effektivt att inom fOrvaltningen motverka dessa genom utbildning och
andra &tgirder #n att gdra dndringar i férvaltningslagen. Aven i betin-
kande 2003/04:KU11 behandlades bemétandefragor. Utskottet ansdg att det
nér det giller bemdétande ér av stor vikt med ett langsiktigt och kontinuer-
ligt kompetensutvecklingsarbete inom forvaltningen for dess personal.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller bemodtande och utbildning vidhaller utskottet sitt tidigare
stdllningstagande om att det dr av stor vikt att ett langsiktigt och kontinuer-
ligt kompetensutvecklingsarbete bedrivs inom forvaltningen for dess perso-
nal. S&dan utbildning kan med fordel dven ges om ménskliga réttigheter.
Motionerna 2005/06:K323 och 2005/06:K473 yrkande 2 avstyrks.

Nér det géller allménhetens inflytande pa vad myndigheterna skall dgna
sig at konstaterar utskottet att det dr regeringen som, utom vid myndighets-
utovning, styr myndigheterna och svarar infor riksdagen. Utskottet finner
ingen anledning till &ndring av detta forhédllande. Utskottet avstyrker
motion 2005/06:Ju384 yrkande 6.
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Omfattningen av statlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motioner om avveckling
eller omstrukturering av myndigheter, omfattningen av statlig
verksamhet samt inrdttande av nationellt center fo6r hantering av
spam och datavirus i offentlig verksamhet.

Jamfor reservationerna 3 (fp) och 4 (m).

Motionerna

I motion 2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anser motiondrerna att
Sverige &r i behov av en genomgripande myndighetsreform och foreslar
bla. att ett antal redan existerande myndigheter skall avvecklas eller
omstruktureras (yrkande 5).

I motion 2005/06:N309 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m) anser
motiondrerna att det offentligas uppgifter skall utgdras av vissa grundlég-
gande funktioner sdsom skydd mot yttre fiender, en fungerande polis och
ett fungerande rittsvisende liksom skola och sjukvérd. Dessa tjénster skall
komma alla till del och vara offentligt finansierade (yrkande 1).

I motion 2005/06:K313 av Hans Backman (fp) anfér motiondren att det
i Hofors kommun har tagits initiativ till en gemensam organisation for att
minska kostnaderna for hantering av spam och datavirus. Motiondren fore-
slar att det bor utredas om det kan inréttas ett nationellt projektcenter i
Hofors for skydd mot spam och datavirus i offentlig verksamhet.

Bakgrund

Gidllande bestidmmelser

Regeringsformen skiljer mellan tva typer av offentliga organ, beslutande
politiska forsamlingar och myndigheter. Myndigheterna lyder antingen
under riksdagen eller under regeringen. I 11 kap. 6 § regeringsformen
anges att Justitiekanslern, Rikséklagaren, de centrala d&mbetsverken och ldns-
styrelserna lyder under regeringen och att annan statlig férvaltningsmyndig-
het lyder under regeringen, om myndigheten inte enligt regeringsformen
eller annan lag 4r myndighet under riksdagen.

Statskontoret

Rapport om myndigheternas ledningsformer

Regeringen gav i juli 2003 Statskontoret i uppdrag att kartligga och analy-
sera ledningsformer och organisation vid statliga myndigheter. Statskonto-
ret ldmnade 1 mars 2004 rapporten Myndigheternas ledning och
organisation — Kartliggning och analys av Myndighetssverige (2004:9).
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I rapporten presenterades en kartldggning av 234 statliga myndigheter.
Kartldggningen visar bl.a. att médnga myndigheter dr sm4; en fjardedel av
myndigheterna har hogst 30 arsarbetskrafter. Statskontoret ifragasatte vér-
det av att bilda manga sma myndigheter. Dessa tenderar, menade Statskon-
toret, att ha hoga administrationskostnader och &r mer sarbara &n storre
myndigheter. Samtidigt med att manga sma myndigheter har bildats har
forandringsarbetet inom flera omraden ocksd koncentrerats till farre och
storre myndigheter. Inom vissa myndigheter har verksamheten koncentre-
rats ytterligare genom att de regionala myndigheterna har slagits samman
med den centrala myndigheten.

Andra uppdrag till Statskontoret

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2005 gett Statskontoret i uppdrag
att 1 en sérskild rapport ge regeringen en samlad redovisning av utveck-
lingen inom statsforvaltningen, frimst betrdffande antalet myndigheter och
den statliga sysselsdttningen pa central, regional och lokal niva. I uppdra-
get ingick att ldmna forslag till hur utvecklingen langsiktigt skall f6ljas
och redovisas. Statskontoret har ldmnat rapporten Statsforvaltningens
utveckling 1990-2005 (2005:32) till regeringen. Statskontoret har rdknat
antalet myndigheter som det antingen finns en instruktion for eller som &r
reglerad i en sdrskild lag. Dessa uppgick den 31 maj 2005 till 552 styc-
ken. Sedan &r 1990 har sysselséttningen i statsforvaltningen minskat. Huvud-
delen av minskningen beror pa den omfattande bolagiseringen som skedde
under 1990-talet. Sysselséttningen har dock under den senaste tiden Okat
nagot. Nér det giller antalet myndigheter har de minskat kontinuerligt
under hela perioden. I rapporten foreslar Statskontoret att samtliga myndig-
heter samlas i en databas hos Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsdata-
bas och att varje myndighet asitts ett organisationsnummer.

Statskontoret har nyligen Overldmnat rapporten till regeringen och den
dr under beredning i Regeringskansliet.

Ansvarskommittén

Regeringen beslutade 1 januari 2003 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se Gver strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommittén verldmnade i december
2003 delbetinkandet Utvecklingskraft for hallbar vélfard (SOU 2003:123).
I delbetdnkandet redovisas bl.a. forslag till inriktning pa det fortsatta utred-
ningsarbetet. Dessa forslag tillsammans med de synpunkter pa delbetinkan-
det som inkommit samt kommitténs ursprungliga direktiv har utgjort
utgangspunkt for regeringens beslut om den fortsatta inriktningen.

Regeringen beslutade i juni 2004 om tilldggsdirektiv for kommittén (dir.
2004:93). Av dessa framgar vilka huvudomraden det fortsatta arbetet skall
avse:

- Det samlade kommunala uppdraget; vilka uppgifter den kommunala
nivan skall ansvara for.
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- Hélso- och sjukvérd; struktur- och uppgiftsfordelning mellan staten,
landstingen och kommunerna.

- Regional utveckling och regional samhillsorganisation; fordelning av
uppgifter mellan staten och den kommunala niva.

- Den statliga styrningen av samhéllsorganisationen; béde relationen mel-
lan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan staten och den
kommunala nivén.

Kommittén skall redovisa resultaten av sitt arbete senast den 28 februari
2007.

Tidigare behandling av myndighetsstrukturen

I betinkande 2004/05:KU14 behandlade utskottet frigan om myndighets-
strukturen och antalet myndigheter. Utskottet konstaterade att regeringen
vidtagit atgarder for att fa till stind en samlad redovisning av utvecklingen
pa omréddet. Utskottet sdg positivt pa detta eftersom det skulle utgora ett
viktigt underlag for en diskussion om myndighetsstrukturen. Utskottet kon-
staterade dven att Ansvarskommittén har till uppgift att se 6ver den nuva-
rande samhillsorganisationen, och i det ingdr &ven att Overvdga hur
samordningen av statliga myndigheters verksamhet pa central niva kan for-
bittras, t.ex. genom organisatorisk samordning eller sammanliggning.
Enligt utskottets mening borde detta arbete inte foregripas. Utskottet
avstyrkte motionerna.

Spam

Verket for forvaltningsutveckling, Verva, har tagit ver flera uppgifter fran
Statskontoret, bl.a. inom omradet Juridik och IT. Verva ger vigledning for
hur myndigheterna skall hantera olika fragor, bl.a. hantering av spam. Pa
Vervas hemsida, www.verva.se, finns publikationen Myndigheternas spam-
hantering — En végledning kring réttsliga fragor (Statskontorets publika-
tionsserie 2005:5).

Tidigare behandling av IT i forvaltningen

I betdnkande 2004/05:KU14 behandlade utskottet motioner om bl.a. spam-
hantering. Utskottet konstaterade att det vid flera tillfallen tidigare behand-
lat motioner om IT i forvaltningen, senast varen 2004 i betdnkande 2003/04:
KU11, och avstyrkte motionerna.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller antalet myndigheter och deras uppgifter vidhaller utskottet
vad som tidigare anforts. Motionerna 2005/06:K451 yrkande 5 och 2005/06:
N309 yrkande 1 avstyrks.
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Med hénsyn till att det finns en myndighet (Verket for forvaltningsut-
veckling, Verva) som har till uppgift att ge vigledning om spamhantering
for myndigheter och utskottet vid flera tillféllen tidigare behandlat fragan
om spamhantering avstyrker utskottet motion 2005/06:K313.

Olaglig anvandning av datorprogram 1 statlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avsldr en motion om “nolltole-
rans” mot myndigheters piratkopiering av programvaror samt
krav péd att myndigheterna for register dver sina programvaruli-
censer.

Jamfor sdrskilt yttrande (mp).

Motionen

I motion 2005/06:K304 av Tobias Billstrom (m) anfér motiondren att stat-
liga myndigheter bor foregd med gott exempel varfor det bor finnas en
“nolltolerans” mot piratkopiering av programvara inom statliga myndighe-
ter (yrkande 1) samt att myndigheterna skall aldggas att fora ett register
over licenser for applikationer, vilket latt kan revideras av t.ex. Statskonto-
ret eller Riksrevisionen (yrkande 2).

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Datorprogram atnjuter upphovsréttsligt skydd pad samma sétt som litterdra
verk enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk. For utnyttjande av programmet tecknar
anvindaren ett avtal, en licens, for anvdndningen.

Statskontoret

Regeringen gav den 9 december 1999 Statskontoret i uppdrag att gora en
kartlaggning av hur de statliga myndigheterna hanterar sina programlicen-
ser. Statskontoret har presenterat resultatet av kartliggningen i sin rapport
Statliga myndigheters rutiner for hantering av programvarulicenser
(2000:11).

Enligt rapporten forekommer det olika typer av standardprogramvaror
hos myndigheterna. Program for ekonomisystem och diarieforing dr exem-
pel pa produkter med anvindning som begrinsas till viss funktion eller
visst anvidndningsomrade. Dessa program kops vanligen direkt av tillver-
kare och dr ofta svensktillverkade. Det normala ar att tillverkaren installe-
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rar programvaran hos myndigheten. Andra typer av programvaror har mer
karaktdr av volymprodukter, dvs. de kan férekomma pa alla arbetsplatser i
hela organisationen. Det géller kontorsstdd, dvs. ordbehandling, kalkyle-
ring, e-post, operativ- och nitoperativsystem, antivirus, terminalemulering
m.m. Det kan dven vara produkter med smalare anvidndningsomraden. I
allménhet ar det frdga om produkter som séljs via aterforsiljare. Myndighe-
terna skoter som regel sjdlv installationen. Ofta &r tillverkarna stora
utlindska foretag. Statskontorets undersékning har i forsta hand inriktats
pa att undersdka hanteringen av denna typ av programvaror. Anskaff-
ningen sker ofta genom storkundsavtal, vilket innebér att det finns en
direkt avtalsrelation mellan kund och tillverkare, vanligen kallad réttighets-
dgare. Sjilva inkOpet sker dock genom éterforséljare. Vissa rattighetsdgare
utfardar sdrskilda handlingar, licensbevis, som garanti for att kunden skall
veta att man har en legal produkt. Storkundsavtalen omfattar ofta sérskilda
krav pa kunden i form av registerforing av licenser och krav frén réttighets-
dgaren att kunna gora kontroller m.m. Manga myndigheter inom statsfor-
valtningen dr enligt Statskontorets undersokning vil fortrogna med dessa
krav.

Programvaror kan anskaffas direkt fran aterforséljaren utan storkundsav-
tal. Det dr da friga om sma volymer. I det paket kunden far, finns medier,
eventuell dokumentation och nagon form av bevis for nyttjanderitten. Stats-
kontoret har inte undersokt stordatormiljéerna, eftersom dessa i allménhet
dr omgérdade med ett sérskilt skydd.

Statskontoret har i kartliggningen kommit fram till att de statliga myn-
digheterna lagger ned ett omfattande arbete pa att hantera sina programva-
rulicenser korrekt. Sammanstéllningen av en enkdt som Statskontoret
genomfort visar att rutinerna for licenshantering hos myndigheterna ar goda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgér fran att myndigheterna i sin hantering av programvarulicen-
ser vinnldgger sig om att foregd med gott exempel och inte dgnar sig &t
olaglig verksamhet. Av den utredning som Statskontoret foretagit pa upp-
drag av regeringen framgér att de undersokta myndigheterna har god
kunskap om vad som krdvs vid hantering av programvarulicenser m.m.
samt att rutinerna for hantering av licenser hos myndigheterna dr goda.
Utskottet avstyrker motion 2005/06:K304 yrkandena 1 och 2.
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Utredningsvasendet och beredning 1 Regeringskansliet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motioner om utredningsvé-
sendets oberoende stillning, inhdmtande av barns och ungdo-
mars synpunkter i statliga utredningar samt inrdttande av organ
for lekmannaperspektiv pa forfattningarna.

Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6 (mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfér motiondrerna att
det finns skél att analysera och utreda hur det svenska utredningsvisendets
oberoende stdllning kan stirkas och sékras for framtiden. Motiondrerna
menar bl.a. att den socialdemokratiska dominansen bland kommittéordfo-
randena riskerar att oka den politiska styrningen och gora utredningsresul-
taten vinklade. Viktiga samhéllsfrigor riskerar att inte fa den allsidiga
belysning och genomtringande objektiva provning som den fortjénar.
Ytterst leder detta enligt motiondrerna till att kvaliteten i det politiska
beslutsfattandet blir 1lag (yrkande 7).

I motion 2005/06:K434 av Monica Green (s) anfér motiondren att alla
direktiv till statliga utredningar som ror barns och ungdomars liv bor sdker-
stdlla att barnens egna asikter hdmtas in genom direkta kontakter och att
deras synpunkter beaktas.

I motion 2005/06:K296 av Gustav Fridolin (mp) anfér motiondren att
det vid sidan av Lagradet bor inréttas ett organ som granskar lagarna fran
ett lekmannaperspektiv. Detta organ skulle tillsdttas t.ex. med personer
frén det ideella samhillslivet och skulle ha till uppgift att studera tillgdng-
ligheten i den svenska lagstiftningen. Synpunkter fran ett sddant organ
skulle kunna leda till att lag som stiftas blir tydligare och mer léttforstae-
lig och att allménhetens fortroende for réttssamhéllet stirks genom att
forstaelsen for vad lagarna innebér oOkar.

Bakgrund
Gdllande bestdmmelser

Utndmningar

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillsétts tjdnst vid en domstol eller vid
en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig
tjénst skall avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet.
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Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) ar bestimmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjénster skall tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstindigheter. Med fortjénst avses nér-
mast den vana som forvirvats genom foregdende tjanstgéring. Med skick-
lighet brukar forstds lampligheten for befattningen, adagalagd genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art.

Att vara kommittéordférande innebédr dock inte att man innehar en stat-
lig anstéllning, utan ordférandeskapet utgor snarare ett uppdrag.

Kommittévisendet

Regeringen styr riket enligt 1 kap. 6 § regeringsformen. Den dr ansvarig
infor riksdagen. I detta ligger att regeringen leder den offentliga verksam-
heten, planerar for utvecklingen och tar de initiativ som kan behdvas. Som
ett led i denna verksamhet ldgger regeringen fram forslag till riksdagsbe-
slut. Av 11 kap. 6 § foljer att de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel
lyder under regeringen. En kommitté som utsetts av regeringen lyder
under regeringen. For kommittéerna giller kommittéforordningen
(1998:1474). Forutom de konsekvensbeskrivningar som enligt 14 och
15 §§ skall goras av kommittén, far regeringen enligt 16 § ndrmare i utred-
ningsuppdraget ange vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett
beténkande.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredning av regeringsiren-
den behovliga upplysningar inhdmtas frén berérda myndigheter. I den
omfattning som behovs skall tillfdlle ldmnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Kommittévisendet berdrs inte sdrskilt i regeringsformen. Skalet till detta
ar att kommittévisendet normalt sett &r ett led i beredningen av regeringsa-
rendena, och hur den skall g till 4r en angeldgenhet for regeringen. I
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) anforde séledes departe-
mentschefen att det forhallandet att regeringen &r slutligt ansvarig for
forslag som ldggs fram for riksdagen bor fora med sig att det ytterst far
ankomma pa regeringen att avgéra hur utredningsarbetet bor bedrivas.
Med detta far det anses ligga péd regeringen att avgdra sddana fragor som
om utredningen skall ske genom en sérskild kommitté eller anfortros en
annan fran departementen fristdende utredningsman och att ange riktlinjer
efter vilka arbetet skall bedrivas (s. 288).

I den s.k. Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som ges ut av Statsrddsbe-
redningen, beskrivs en kommitté som en myndighet som har bildats tillfal-
ligt for att skaffa underlag for ett politiskt stéllningstagande. Kommittéerna
arbetar normalt ganska sjdlvstdndigt inom ramen for sina direktiv. Det &r
emellertid enligt Kommittéhandboken angeldget att kommittén och Reger-
ingskansliet — genom det departement som kommittén dr knuten till —
haller s& god kontakt med varandra att man sdkerstéller att utredningsarbe-
tet bedrivs i enlighet med regeringens intentioner (s. 9 f.).
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Lagradet

Som ovan ndmnts under rubriken Kommittévésendet skall enligt 7 kap. 2
§ regeringsformen vid beredning av regeringsdrenden behovliga upplys-
ningar inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behdvs
skall tillfdlle 1dmnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Nagon ndrmare reglering om vilka instanser regeringen har att hamta in
upplysningar fran 4r inte reglerat, forutom nér det giller Lagradet. Enligt
8 kap. 18 § regeringsformen skall det finnas ett lagrdd for att avge ytt-
rande over lagforslag. 1 Lagradet ingdr domare eller, vid behov, forutva-
rande domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten. Enligt regeringsfor-
mens bestimmelser bor lagforslag som behandlar vissa dmnen granskas av
Lagradet. Foreslar regeringen riksdagen att stifta lag i ndgot av dessa
amnen och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, skall reger-
ingen samtidigt for riksdagen redovisa skélen hirtill. Nagot oavvisligt krav
pé att Lagradet skall horas stdlls emellertid inte i regeringsformen. Att
Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgér aldrig hinder mot lagens
tillimpning.

Lagradets granskning skall avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till réttssdkerhetens krav,

4. om forslaget dr sa utformat att lagen kan antas tillgodose angivna
syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Regelforenkling

Regeringen presenterar i en skrivelse till riksdagen arligen hur arbetet med
regelforenkling bedrivs bl.a. inom Regeringskansliet, senast i skrivelse
2004/05:75.

Enligt skrivelsen arbetar Regeringskansliet sedan lang tid tillbaka konti-
nuerligt med fragor om enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftningen. Huvud-
sakligen sker arbetet genom Justitiedepartementets granskning av textut-
kast till regeringens beslut. Texter som granskas é&r lagradsremisser,
propositioner, skrivelser till riksdagen, forordningar, kommittédirektiv och
lagar infor kungorande i Svensk forfattningssamling, SFS. Varken tryck-
lov, dverlamnande till Lagradet eller offentliggdrande pa annat sitt far ske
innan granskningen gt rum. Granskningen av texterna inriktas pa konstitu-
tionella fragor, andra centrala rattsliga fragor, forfattningstekniska fragor
samt sprakliga fragor. I konstitutionellt hdnseende skall de granskade tex-
terna uppfylla regeringsformens krav pé remissbehandling och lagrads-
granskning. Bemyndiganden for regeringen, kommunerna och myndighe-
terna skall vara korrekt utformade, och myndighetsutévning far inte
Overldmnas till enskilda organ utan lagstdd.
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Andra centrala rittsliga fragor som granskas &r om forslagen leder till
nagra betdnkliga retroaktiva verkningar fran réttssdkerhetssynpunkt och
vilka konsekvenser som ett forslag far for tillimpningen av forvaltningsla-
gens (1986:223) grundldggande regler.

Forfattningstekniken granskas si att den dr genomténkt, klar och enhet-
lig. Detta giller sérskilt vid genomforandet av EG-ritten i Sverige. I
sprakligt hdnseende ldmnas forslag till ett dverskadligt och effektivt presen-
tationssdtt. Forslag ldmnas &dven pa rubriker, meningsbyggnad, lamplig
terminologi och ett enhetligt skrivsdtt. De granskade texterna skall halla
hog allmén kvalitet och vara begripliga. Malet ar att spréket i forfattning-
arna skall vara klart och enkelt.

Arbetet med granskningen beskrivs i stora drag i Statsradsberedningens
(SB) PM 1996:6 Hur granskningsenheten granskar delningar. Vid gransk-
ningen anvédnds SB:s PM 1995:2 Att styra genom regler? Checklista for
regelgivare. Detaljerade riktlinjer for den formella utformningen av forfatt-
ningar finns i Grona boken (Ds 1998:66). Sprakexperternas granskningsar-
bete beskrivs oversiktligt i SB:s PM 1994:2. Som stod for den sprakliga
granskningen av forfattningar anvands bl.a. SB:s PM 1994:4 Nagra riktlin-
jer for forfattningsspraket. Samtliga PM finns intagna i SB:s riktlinjer (Ds
1998:52).

Regeringskansliet anordnar regelbundet sérskilda utbildningar for sin per-
sonal i propositions- och forfattningsskrivning.

Tidigare behandling

Utndmningsmakten

Under véren 2004 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om
att 6ka Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjanster (bet. 2003/04:
KU11). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Reservation avgavs av de
ledamoter som foretrdadde m, fp, kd, ¢ och mp. I reservationen foreslogs
att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att regeringen bor utreda fra-
gan om tillsdttning av hogre statliga tjanster och aterkomma till riksdagen
med forslag till atgérder som okar dppenheten vid tjadnstetillsdttningar. Kam-
maren bifoll reservationen (rskr. 2003/04:173).

I juli 2004 beslutade regeringen om direktiv till Kommittén om en sam-
lad 6versyn av RF (dir. 2004:96). T kommitténs uppdrag ingar att se Gver
mojligheten att 6ka Oppenheten vid tillsittningar av hogre statliga tjénster.

Regeringens utdvande av utndmningsmakten har varit féremal for konsti-
tutionsutskottets granskning vid flera tillfdllen, senast varen 2004 (2003/04:
KU20). Utskottet vidholl da sin tidigare bedomning avseende politisk bak-
grund vid tillsdttning av hogre statliga tjdnster. Enligt denna bedémning
skall den omstidndigheten att en person har en politisk bakgrund inte vara
diskvalificerande vid tillsdttningen, sa linge endast sakliga grunder som
fortjanst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen. Politisk erfarenhet kan
tvartom ibland vara virdefull for den som skall leda en offentlig verksam-
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het. Vidare anforde utskottet att den undersdkning av utndmningarna som
utskottet genomfort i samband med granskningen hosten 2003 (bet. 2003/04:
KU10) inte visat ndgon tendens till politisk dverkantring. Vad som fram-
kommit i vérens granskning gav, enligt utskottet, inte grund foér nidgon
annan beddmning &n att regeringen hade utévat utndmningsmakten i enlig-
het med gillande bestimmelser. I en reservation anforde representanter i
utskottet for m, fp, kd, ¢ och mp kritik mot regeringens utdvande av utnim-
ningsmakten. Kammaren bifoll reservationen (rskr. 2003/04:246).

Under varen 2005 granskade konstitutionsutskottet, med anledning av
en anmdlan, statsminister Goran Persson for regeringens sitt att utdva
utndmningsmakten i frdga om tillsdttningar av ordférande for statliga
kommittéer. Anmaélaren hénvisade till ovan ndmnda reservation, vilken Kkri-
tiserade regeringens utndmningspolitik for att vara sadan att misstanke kan
uppstd om att vid tillsdttningar avseende inte enbart — sdsom grundlagen
foreskriver — fésts vid sakliga grunder. Utskottet uttalade, med hénvisning
till ett tidigare uttalande, att det fir anses ankomma pa regeringen att
avgora hur de utredningar bor bedrivas som anses behdvliga som underlag
till regeringens forslag. Om kommittévisendet skall vara av grundldggande
betydelse dr vidare dven krav pa hog kvalitet och integritet viktiga utgangs-
punkter for regeringens beddmning vid val av utredningsform och uppdra-
gets utformning. Utskottet ansdg vidare bl.a. att utseende av ordforande
och ledaméter dr en metod for regeringen att paverka hur och med vilken
inriktning kommittéer bedriver sitt arbete. Aven om det inte hir ir friga
om statliga tjdnster, utan om statliga uppdrag, bor utseendet ske pa sakliga
grunder, och politisk erfarenhet far anses vara en saklig grund bland flera
andra nér det i utredningsuppdraget ingér att till regeringen ligga fram for-
slag som innebdr sddana avvégningar mellan olika intressen dér politiska
vérderingar spelar en viktig roll (2004/05:KU20 s. 134).

FN_:s barnkonvention

Den av riksdagen antagna nationella strategin for att forverkliga FN:s barn-
konvention om barnets rittigheter i Sverige (prop. 1997/98:182 bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) innehaller bl.a. uttalanden om att kon-
ventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfat-
tande i Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensanalyser skall
goras vid statliga beslut som ror barn och att kommuner och landsting bor
inrdtta system for att kunna f6lja hur barnets bésta forvekligas i det kom-
munala arbetet. En vidareutveckling av strategin har presenterats i regering-
ens skrivelse 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter. Enligt den utvecklade
strategin avser regeringen att f6lja upp hur arbetet med barnkonsekvensana-
lyser fortskrider inom olika myndighetssektorer och utifran dessa dverviga
vilka atgirder som kan behdvas for att forbattra savil mal- och resultatstyr-
ningen som stddet till myndigheterna.
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Med anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning angdende arbe-
tet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige (framst. 2004/05:
RRS19) och tre motionsyrkanden (m och v), har Socialutskottet foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen av innebord att regeringen skall dels
aterkomma till riksdagen med forslag till mer precisa mal knutna till strate-
gin for forverkligande av barnkonventionen, dels forbéttra sin redovisning
av utfallet i forhallande till strategin. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(2005/06:SoUS, rskr. 2005/06:136137).

Utskottets stillningstagande

Nar det géller hur regeringen utser kommittéordférande konstaterar utskot-
tet att Grundlagsutredningen har fétt i uppdrag att utreda fragor om utndm-
ningar av hogre tjanster. Utskottet avstyrker motion 2005/06:K451 yrkande
7.

Nar det géller inhdmtande av uppgifter under regeringens beredning av
drenden konstaterar utskottet att regeringen i sina nationella strategier for
att forverkliga FN:s barnkonvention om barnets rittigheter i Sverige uttalat
att barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn,
senast 1 skrivelse 2003/04:47. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen har
gett regeringen till kdnna att den skall dels aterkomma till riksdagen med
forslag till mer precisa mal knutna till strategin for foérverkligande av barn-
konventionen, dels forbéttra sin redovisning av utfallet i foérhallande till
strategin. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion 2005/06:K434.

Nér det slutligen géller inrdttande av ett organ som granskar lagarna
frén ett lekmannaperspektiv anser utskottet att det arbete med kvalitetssék-
ring av lagarna bade sprakligt och till sitt innehdll som jamte Lagradets
granskning utfors inom Regeringskansliet ar tillrdckligt. Utskottet avstyrker
motion 2005/06:K296.

Demokratisk insyn i EU:s arbetsgrupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hinvisning till pagdende behandling i riks-
dagen att riksdagen avsldr en motion om insyn i regeringens
beredning av fragor som tas upp i arbetsgrupper inom den euro-
peiska unionen.

Motionen

I motion 2005/06:K336 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s) anfor motiondrerna att de folkvalda inte har nagon insyn i
vilka frdgor som bereds och vilka stdndpunkter som Sverige framfor i de
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olika arbetsgrupperna i europeiska unionen. Motiondrerna foreslar som
exempel att alla arbetsgrupper &rligen rapporterar sitt arbete till berdrt
utskott i riksdagen.

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingds Overenskommelse med annan
stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen.

I 10 kap. 2 § forsta stycket RF foreskrivs att regeringen inte far inga
bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har godként
denna, om Overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphévs eller
att ny lag stiftas eller om den i ovrigt géller amne i vilket riksdagen skall
besluta. Vidare sdgs i andra stycket att om det i fall som avses i forsta
stycket &r foreskrivet sdrskild ordning for det riksdagsbeslut som foérut-
sétts, skall samma ordning iakttas vid godkdnnande av dverenskommelsen.

Enligt tredje stycket far regeringen inte heller i annat fall &n som avses
i forsta stycket ingd for riket bindande internationell dverenskommelse
utan att riksdagen har godkint denna, om Overenskommelsen dr av storre
vikt. Regeringen kan dock underldta att inhdmta riksdagens godké&nnande
av Overenskommelsen, om riksdagens intresse krdver det. 1 sédant fall
skall regeringen i stéllet 6verldgga med Utrikesndmnden innan dverenskom-
melsen ingés.

Dirutdver giller enligt fjarde stycket att riksdagen kan godkénna sddan
overenskommelse som avses i forsta och tredje styckena och som ingas
inom ramen fOor samarbetet i Europeiska unionen, dven om dverenskommel-
sen inte foreligger i slutligt skick.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen inom ramen for sam-
arbete 1 EU Overlata beslutanderdtt som inte ror principerna for statsskic-
ket. S&dan Overlatelse forutsitter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket Overlatelsen sker motsvarar det som ges i
denna regeringsform och i den europeiska konventionen angiende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Riksdagen
beslutar om sédan dverlatelse genom beslut, varom minst tre fjardedelar av
de rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning
som giller for stiftande av grundlag. Overldtelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkdnnande av 6verenskommelse enligt 2 §.

Vidare foreskrivs i 10 kap. 6 § forsta stycket RF att regeringen fortlo-
pande skall informera riksdagen och samrdda med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Nérmare
bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i riks-
dagsordningen. For samrad enligt 10 kap. 6 § RF skall riksdagen enligt
10 kap. 4 § riksdagsordningen for varje valperiod inom sig tillsdtta en
niamnd for Europeiska unionen (EU-ndmnden).
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Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet en motion om att regeringen skulle till-
sitta en parlamentarisk utredning for att se dver regeringsformen i syfte att
stirka riksdagens formella stillning i EU-arbetet (bet. 2003/04:KU9 s. 58).
Utskottet avstyrkte motionen bl.a. med hénvisning till att det i Riksdags-
kommittén bedrevs ett arbete med utgangspunkten att ytterligare tydliggora
riksdagens roll och stirka riksdagens inflytande i EU-arbetet.

Riksdagskommitténs framstdillning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 1 oktober 2003 att ge Riksdagskommittén
1 uppdrag att kartligga och analysera konsekvenserna for riksdagen av ett
nytt EU-fordrag vad giller formella regler och sakligt innehall. Kommittén
skall ocksd utvédrdera riksdagens beslut fran 2001 med anledning av
kommitténs forslag om EU-frdgornas hantering (2000/01:RS1, 2000/01:
KU23). En utgéngspunkt for kommitténs arbete skall vara att EU-fragorna
sa langt dr majligt skall integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att
alla ledamoter skall ha mdjlighet att sétta sig in i och folja EU-fradgorna.
En annan utgdngspunkt &r att tydliggora riksdagens roll och stirka riksda-
gens inflytande i EU-samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skall ocksa
préglas av 0ppenhet med goda mojligheter till insyn for medborgarna.

Riksdagsstyrelsen  har 1 framstillning  2005/06:RS6  ldmnat
Riksdagskommitténs forslag till riksdagen for beddmning och beslut. I fram-
stillningen foreslas att riksdagen godkédnner riktlinjerna for riksdagens
arbete med EU-fragorna.

Riksdagskommittén framhaller att riksdagen skall spela en central roll i
hanteringen av EU-fragor. Det betonas att det dr viktigt att riksdagen kom-
mer in tidigt och att samtliga riksdagsledamoéter involveras. Regeringen
skall overldgga med utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskot-
ten bestimmer. Utskotten kan vid dessa Gverldggningar framfora synpunk-
ter pa hur regeringen bor agera. Overlidggningarnas resultat bor dokumente-
ras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantridesprotokoll
eller i en anteckning i protokollet. Det formella samradet om regeringens
position infor beslut i ministerrddet och givandet av det slutliga forhand-
lingsmandatet bor enligt Riksdagskommittén som i dag ske i EU-ndmnden.
Riksdagsstyrelsens framstéllning till riksdagen avses att behandlas av kon-
stitutionsutskottet under varen 2006.

Utskottets stillningstagande

Riksdagsstyrelsen har dverlimnat Riksdagskommitténs forslag till riksda-
gen for behandling. Riksdagsstyrelsens framstillning behandlar fragor om
hur riksdagen skall komma in tidigt i EU-arbetet. Mot bakgrund av detta
avstyrker utskottet motion 2005/06:K336.
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HBT-fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motioner om tillskapande
av en HBT-forordning samt uppdrag for tillsynsmyndigheter att
se over myndigheternas genomforande av de fordndringar som
HBT-relevant lagstiftning inneburit.

Jamfor reservation 7 (v, mp).

Motionen

I motion 2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v) anfor motiondrerna att det
ar av visentlig betydelse att HBT—perspektivet integreras i all statlig verk-
samhet. Alla myndigheter bor f& i uppdrag att aterrapportera resultat och
uppnadda mél inom HBT-omradet till regeringen. For detta dndamal krévs
en sérskild HBT-forordning som innehéller konkreta och utvérderingsbara
mal for att avskaffa diskrimineringen av HBT-personer i statsforvaltningen
(yrkande 9). Motiondrerna anfér vidare att tillsynsmyndigheterna skall fa
ett sdrskilt uppdrag att se dver myndigheternas genomforande av de fordnd-
ringar som HBT-relevant lagstiftning inneburit (yrkande 11).

Bakgrund
Tidigare behandling

Nér det giller myndigheternas kompetens i fragor som rér homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners livsvillkor (HBT-fragor) har utskottet flera
ganger behandlat motioner som ror detta omrade, senast varen 2005 (bet.
2004/05:KU14). Utskottet hdnvisade dar till det d& senaste uttalandet (bet.
2003/04:KU11) i vilket utskottet betonade att forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verk-
samhet, enligt regeringsformen, skall beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Myndigheter och deras personal far sile-
des inte lata sig paverkas av en Onskan att gynna eller missgynna vissa
enskilda intressen, och de fér inte ta hénsyn till ovidkommande omsténdig-
heter. Vidare anforde utskottet att det i regeringsformen finns uttryckliga
bestimmelser om att myndigheter skall motverka diskriminering pa grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etiskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstdndighet
som giller den enskilde som person. Myndigheterna har dven, enligt for-
valtningslagen, en allmin serviceplikt gentemot allménheten. Myndighe-
terna skall hjélpa enskilda att ta till vara sin rétt i forvaltningsidrenden, och
de har ett ansvar for att se till att drenden blir tillrickligt utredda.
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Utskottet ansdg dock att det trots dessa grundliggande bestimmelser
ibland kunde finnas skil att vidta vissa riktade atgédrder avseende myndig-
heters kontakt med och sitt att behandla olika grupper i befolkningen. For
att personal vid olika myndigheter skall handldgga drenden pa ett sétt som
svarar mot de grundlidggande bestimmelserna kan kompetenshéjande insat-
ser vara nodvindiga. Utskottet konstaterade att regeringen hade tagit initia-
tiv eller avsdg att ta initiativ som riktar sig mot olika delar av den
offentliga forvaltningen. Enligt utskottets mening fanns det tills vidare dér-
for inget behov av ett uttalande fran riksdagen for att fista regeringens
uppmirksamhet pa behovet av atgérder. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat HBT-fragor ingéende tidigare, senast varen 2005 i
betédnkande 2004/05:KU14 och dessforinnan under varen 2004 (bet. 2003/04:
KU11). Utskottet avstyrker motionen 2005/06:L.375 yrkandena 9 och 11.

Oversyn av forfattningarna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hdnvisning till pdgdende utredningsarbete
samt till 16pande arbete inom Regeringskansliet att riksdagen
avsldr motioner om Oversyn av lagstiftning som inte stimmer
Ooverens med regeringsformen, vissa grundlagsindringar samt
finsk-svenska griansdlvskommissionens kompetensomride. Utskot-
tet foreslar dven att en motion om tidsgrins for Oversyn av
forfattningar som diskriminerar HBT-personer samt stadfdstande
av icke-diskrimineringsprincipen i regeringsformen avslas.

Jamfor reservation 8 (fp, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K284 av Lennart Fremling (fp) och Karin Svensson
Smith (-) anfor motiondrerna att flertalet forfattningar som gillde dé reger-
ingsformen tradde i kraft har setts 6ver och anpassats nér det géller bade
terminologi och tdnkesitt. Det finns dock skél att se over om det finns
forfattningar som behdver modifieras. Samtidigt behdver man utvérdera
om gillande principer dr praktiskt rimliga eller behdver modifieras pa
nagot sitt. Det kan t.ex. inte vara rimligt att vi har kvar lagar som strider
mot grundlagen flera decennier efter att regeringsformen har tréitt i kraft
(yrkande 1).

Vidare anfor motionédrerna att gamla bestimmelser har behallits trots att
de i ndgot avseende strider mot moderna principer. Vissa avgifter som kom-
munen har ritt att ta ut skulle med modern terminologi sannolikt anses
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som skatter. Det dr dock orimligt att belasta riksdagen med sddana méing-
der beslut som med mycket bittre precision kan fattas pd lokal niva. Det
behover utredas vilka modifieringar som behdvs for att gora det mojligt
for kommunerna att fatta beslut om ekonomiska styrmedel, t.ex. parkerings-
avgifter (yrkande 2).

I motion 2005/06:K272 av Mia Franzén (fp) anfér motiondren att hel-
hetsperspektivet ofta gar forlorat i dagens lagstiftningsarbete. Manga for-
fattningar &r inte samordnade, de kolliderar med varandra och séger emot
varandra. Hela den samlade, nu rddande forfattningssamlingen bor ses over
i syfte att minska antalet lagar och regler och gora den mer 6verskadlig
och tydlig.

I motion 2005/06:L341 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfér motioni-
rerna att det behdvs en slutlig dversyn av lagstiftning och myndighetsutov-
ning i syfte att Sverige den 1 januari 2008 inte skall ha nagra lagar och
forordningar som innebdr diskriminerande atskillnad mellan heterosexuella
och homosexuella samt stadfdsta icke-diskrimineringsprincipen i grundla-
gen (yrkande 6).

I motion 2005/06:K457 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s)
anser motiondrerna att griansdlvskommissionens kompetensomrade skall
bevaras sa som det dr i dag. Kommissionens beslut boér dock kunna &ver-
klagas.

Bakgrund
Regelforenkling

Ar 1984 lade regeringen fram en proposition om férenkling av myndighe-
ternas foreskrifter, anvisningar och rad (prop. 1983/84:119). 1 och med
propositionen inleddes arbetet for att f4 fram enklare och klarare regler
inom den offentliga sektorn samt att fa en Gverblick over det statliga regel-
bestandet. Arbetet innebar bl.a. att fordldrade regler skulle rensas ut, att
krangliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pa ett
lattforstaeligt satt.

Bakgrunden till propositionen var enligt regeringen en 6kad kritik mot
den omfattande regelgivningen i samhéllet. Utvecklingen mot ramlagstift-
ning hade medfort att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens
direkta kontroll, och kritik riktades sérskilt mot de regler som beslutades
av myndigheter under regeringen. Mingden regler medforde vidare att
regelbestindet blev svardverskadligt. Dessutom fanns oklarheter i den ter-
minologi som anvéndes, ndgot som resulterade i svarigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rad.

Stravan efter forenklingar skulle omfatta alla nivder i regelgivningen.
Framfor allt asyftade atgérdsforslagen regler av extern karaktir som riktar
sig till allménheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting.

Effekterna av regelforenklingsarbetet skulle bli farre regler, storre ritts-
sdkerhet, effektivare administration och ett mera medborgarvénligt samhélle.
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Under beredningen av drendet uttalade riksdagen att regeringen i nagon
form skulle redovisa resultatet av arbetet med regelférenklingen. S& har
ocksa skett en gang om aret med borjan ar 1985.

Huvudsakligen sker Regeringskansliets arbete med regelforenkling
genom Justitiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan gransk-
ning av ett textutkast har skett far varken tryckning, &verldmnande till
Lagradet eller andra offentliggdranden ske. Granskningen inriktas pa kon-
stitutionella frdgor, andra centrala rattsliga fragor, forfattningstekniska fra-
gor samt spraklig utformning. Granskningsarbetet beskrivs i en rad
promemorior framstillda av Statsradsberedningen.

Skatt eller avgift

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen beslutar riksdagen om skatt till staten
och bestimmer hur statens medel skall anvéindas. Beslut om skatt fattas
alltsd i lags form, medan avgifter i vissa fall kan beslutas genom lag, i
andra fall av regeringen genom forordning. Delegation kan ocksa fore-
komma.

Som avgifter betraktar man statsrittsligt i forsta hand en penningpresta-
tion for vilken det allmidnna ldmnar ett specificerat vederlag. Alla andra
penningprestationer som det allménna utkrdver — bortsett fran boter och
andra straffrittsliga bordor — dr statsrittsligt sett skatter (Holmberg och
Stjernquist i Vér forfattning, attonde upplagan, s. 160). Hur penningpresta-
tionen bendmns &r inte avgorande. Vissa bendmns avgifter trots att det ror
sig om skatter.

Overgdngsbestimmelser till nuvarande regeringsform

Vid tillkomsten av den nuvarande regeringsformen 1974 infordes dvergangs-
bestimmelser av vilka det framgar bl.a. att dldre forfattning eller foreskrift
dger fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har tillkommit i den ord-
ning som skulle ha iakttagits vid tillimpning av den nya regeringsformen.
Bemyndigande, som har beslutats av Konungen och riksdagen gemensamt
eller av riksdagen ensam, far utnyttjas dven efter ikrafttrdidandet av den
nya regeringsformen till dess riksdagen bestimmer annorlunda. Nér det gél-
ler kommunens rétt att ta ut parkeringsavgift anses att den lagstiftningen,
som alltsé fanns vid tillkomsten av 1974 érs regeringsform, vilar pa sjétte
punkten i Overgangsbestimmelserna till regeringsformen (jfr t.ex. prop.
2003/04:145, Trangselskatt).

Kommunens rdtt att ta ut parkeringsavgift

Enligt 1 § lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. fiar kommunen ta ut erséttning for
anvindningen i fridga om sadan offentlig plats som star under kommunens
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forvaltning. Rétt att ta ut ersdttning foreligger ocksd i friga om anvénd-
ning som avser salutorg eller liknande plats som kommunen har upplatit
till allmén forsdljningsplats.

Ersdttningen utgar i form av en avgift med belopp som kan anses ské-
ligt med hénsyn till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av
denna, kommunens kostnader med anledning av upplételsen och &vriga
omsténdigheter. Grunderna for berdkning av avgiften beslutas av kommun-
fullmiktige.

I den omfattning som behévs for att ordna trafiken fir en kommun
enligt 2 § ta ut ersittning i form av en avgift for rdtten att parkera pa
sddana offentliga platser som star under kommunens forvaltning och som
kommunen har upplatit for parkering.

Grundlagsutredningen

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning for en sam-
lad oversyn av regeringsformen (dir. 2004:96). Kommitténs arbete skall
framfor allt koncentreras och inriktas péd att stirka och fordjupa den
svenska folkstyrelsen, att dka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssitt och att hoja valdeltagandet. Kommittén bor enligt regeringen
ges vida ramar for sitt arbete. Den bor i princip vara oforhindrad att ta
upp alla fragor som kan anses falla inom ramen for de fragestillningar
som kommittén har i uppdrag att se dver. Det dr dock inte frdga om att
genomfora ndgon total forfattningsreform. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

Enligt inhdmtade uppgifter har Grundlagsutredningen bl.a. tagit upp fra-
gor om forhédllandet mellan skatt och avgift och konstitutionella aspekter
pa t.ex. miljostyrande avgifter (trdngselskatt).

Utredning om parkeringsavgifter

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att gora en bred Oversyn av bestimmelserna inom
parkeringsomradet och utarbeta forslag till den reglering som beddéms nod-
vindig (dir. 2004:174 tillaggsdir. 2005:134). Huvudsyftet ar att forenkla,
modernisera och effektivisera regelverket. Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag senast den 1 december 2006. Enligt inhdmtade uppgifter kan forhal-
landet mellan skatt och avgift vara en aktuell fragestdllning dven for denna
utredning.

Svensk-finska grdnsdlvskommissionen

Den 16 september 1971 ingick Sverige och Finland en grinsdlvsoverens-
kommelse att tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1972. Overenskommelsen
finns 1 kungorelsen (1971:1016) om tillimpning av stadgan for finsk-
svenska griansélvsdverenskommelsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overenskommelsen har enligt inhdmtade uppgifter frin Miljd- och sam-
héllsbyggnadsdepartementetet férhandlats om. Ytterligare beredning av dver-
enskommelsen pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling av regelforenkling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om regelférenkling,
senast varen 2005 (bet. 2004/05/KU14). Utskottet konstaterade dérvid att
det tidigare avstyrkt motioner om regelforenkling med hénvisning till att
det pagér ett omfattande l6pande arbete inom Regeringskansliet samt till
den ordning som géller for beredning av kommittédirektiv och
kommittéers arbete med konsekvensanalyser. Mot samma bakgrund
avstyrkte utskottet de behandlade motionerna.

I den arliga granskningen av statsradens tjansteutdvning och regeringsé-
rendenas handldggning hosten 2005 (bet. 2005/06:KU10) har utskottet
gjort en genomgéng av det arbete som pagér bl.a. i Regeringskansliet med
att f4 fram enklare och klarare regler inom den offentliga sektorn och att
fa en bittre 6verblick over det statliga regelbestdndet. Utskottet konstate-
rade bla. att ansvaret for att de statliga regler som de enskilda har att
folja uppfyller kraven pa enkelhet, klarhet och &verblickbarhet i hog grad
vilar pa regeringen. Utskottet ansadg ocksd att det yttersta konstitutionella
ansvaret likvél vilar hos riksdagen och att riksdagen &r oforhindrad att
fatta beslut om foreskrifter ocksa i sidana d&mnen som regeringen &r beho-
rig att reglera.

Utskottets stillningstagande

Nér det forst giller grundlagsfragor konstaterar utskottet att det pagar en
grundlagsutredning som har ett brett mandat. Just parkeringsfragor Gver-
vigs i Parkeringsutredningen. I avvaktan pa resultatet av utredningarna
avstyrker utskottet motion 2005/06:K284 yrkande 2.

Forutom att det pégér en utredning om grundlagen, utférs det inom
Regeringskansliet ett 16pande arbete om regelforenkling avseende alla for-
fattningar. Utskottet behandlade senast varen 2005 fragor om regelforenk-
ling och avstyrkte d& motioner om regelforenkling med hénvisning till
detta arbete. Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och avstyrker motio-
nerna 2005/06:K284 yrkande 1 och 2005/06:K272.

Nér det giller HBT-fragor har utskottet behandlat HBT-fragor ingéende
tidigare, sasom framhéllits ovan under rubriken HBT-fragor, senast véren
2005 i betinkande 2004/05:KU14 och dessforinnan under varen 2004 (bet.
2003/04:KU11). Mot bakgrund av detta och att det pagar en utredning om
grundlagen avstyrker utskottet motion 2005/06:L341 yrkande 6.

Mot bakgrund av den péagéende beredningen av en ny gransédlvsdverens-
kommelse i Regeringskansliet avstyrker utskottet motion 2005/06:K457.
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Rattsinformationssystemet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avsldr en motion om allménhe-
tens tillgang till forfattningstext, forarbeten och rattsfall.

Jamfor reservation 9 (kd, mp).

Motionen

I motion 2005/06:Ju384 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) anfér motiona-
rerna att det méste finnas ett vil utbyggt och pedagogiskt réttsinformations-
system. All géllande forfattningstext, s& manga som mojligt av de
tillimpade forarbetena och rittsfallen frdn Hogsta domstolen och Regerings-
ritten skall vara tillgéngliga utan ndgon kostnad for den enskilde via
elektroniska medier (yrkande 15).

Bakgrund

I skrivelse 1998/99:17, Ett nytt offentligt rittsinformationssystem, presente-
rade regeringen sin syn pa ett nytt offentligt rittsinformationssystem. Av
skrivelsen framgér sammanfattningsvis att regeringen anser att staten skall
svara for en kontinuerlig grundservice pa réttsinformationens omrade med
hjélp av informationsteknik. Servicen skall rikta sig till sdvél allménheten
som den offentliga sektorn. Den skall omfatta de offentliga rittskéllorna,
frén forfattningar och deras forarbeten till domstolarnas och myndigheter-
nas praxis. Informationen skall hallas elektroniskt tillgénglig pa ett Gver-
skadligt och enhetligt sétt, vara gratis samt sdkbar via en gemensam
ingangssida péd Internet. Justitieutskottet uttalade att det sag med tillfreds-
stéllelse pa den utveckling av de nuvarande datasystemen som regeringens
planering innebdr (1998/99:JuU11).

Regeringen beslutade den 25 maj 2000 att tillkalla en sérskild utredare
for att foresld hur den verksamhet som bedrevs i projektform under bendm-
ningen SverigeDirekt i sin permanenta form skulle utvecklas och organise-
ras i framtiden. Utredningen antog namnet Utredningen om SverigeDirekt
(SB 200:01). T juni 2001 ldmnade utredningen ett delbetdnkande, Offent-
liga Sverige pa nitet (SOU 2001:63), och i februari 2002 slutbetinkandet
Internet — ett stod for medborgarens méte med det offentliga (SOU 2002:20).

Utredaren ansédg att rittsinformationssystemet skall samordnas organisa-
toriskt med verksamheten inom SverigeDirekt och beddomde att Portalen
SverigeDirekt och rittsinformationssystemets portal Lagrummet inte bor
integreras innehallsméssigt utan drivas som tva separata tjdnster.

Utformningen av och innehallet i réittsinformationssystemet styrs av ratts-
informationsférordningen (1999:175) som tradde i kraft den 1 maj 1999.
Enligt réttsinformationsforordningen skall det finnas ett rittsinformationssy-
stem. Systemet skall foras med hjélp av informationsteknik och finnas
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tillgéngligt genom ett allmént nétverk. Innehallet i systemet skall vara till-
géngligt pa ett enhetligt sétt. Systemet skall innehalla Svensk forfattnings-
samling (SFS) som den kungors, referensregister over forfattningar i SFS
och grundforfattningarna i SFS i1 deras lydelse med inférda &ndringar.
Vidare skall systemet innehalla de géllande forordningar som kungdrs i
andra forfattningssamlingar d4n SFS. Systemet skall ocksa innehélla sddana
géllande foreskrifter som dr beslutade av myndigheter under regeringen
och som skall kungdras enligt lagen (1976:633) om kungoérande av lagar
och andra forfattningar. I systemet skall det ingad forarbeten i form av bl.a.
kommittédirektiv, forordningsmotiv, utredningsbetdnkanden och propositio-
ner. Det skall dven finnas uppgifter om végledande avgoranden av domsto-
lar och myndigheter. Aven de &verenskommelser som skall publiceras i
Sveriges internationella dverenskommelser (SO) skall ingd (38 §§). Sam-
ordningsmyndigheten fir besluta att dven annat material far ingd i syste-
met (9 §). Enligt 15 § skall Verket for forvaltningsutveckling vara
samordningsmyndighet for rattsinformationssystemet.

Lagrummet.se

Lagrummet &r den offentliga forvaltningens gemensamma portal for
svensk réttsinformation. Lagrummet ldnkar till rattsinformation hos rege-
ring, riksdag, hogre domstolar samt statliga myndigheter. Varje myndighet
svarar for sin egen réttsinformation, bade vad géller innehéll och publice-
ring pd Internet. Verket for forvaltningsutveckling, Verva, ansvarar for
portalen.

Enligt inhdmtade uppgifter fran Verva har det arbete som Statskontoret
bedrev med utveckling och forbattring av tjansten nagot stannat av infor
det att Verva vid arsskiftet tog dver uppgifterna. Arbetet har nu kommit i
gang igen, och det pagér en dialog med de ca 100 myndigheter som produ-
cerar den information som ar sokbar via portalen Lagrummet. Bland annat
pagar ett arbete med att forbattra pedagogiken och sokfunktionerna.

Tjansten tillhandahalls utan avgift.

Rittsinformationssystemet innehéller foljande réttskéllor:

Forarbeten till lagstiftningen
Kommittédirektiv
Register over de statliga kommittéerna (Kommittéberittelsen)
Utredningsbetéinkanden (SOU och Ds)
Regeringens propositioner och skrivelser
Riksdagens utskottsbetdnkanden
Riksdagsmotioner
Riksdagens protokoll

Forfattningar

Lagar och forordningar i Svensk forfattningssamling samt register dver
dessa

Myndigheternas foreskrifter
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Svensk rittspraxis

Uppgifter om végledande domar frén Hogsta domstolen, Regeringsrit-
ten, hovritterna, kammarritterna, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen
och Patentbesvérsritten

Uppgifter om vigledande avgéranden frdn myndigheter under regeringen

Internationellt material
Sveriges internationella dverenskommelser (SO).

Nirmare om elektronisk tillgang till domstolarnas avgoranden

Nér det géller domstolarnas avgdranden finns pd Lagrummet en lidnk till
en hemsida som tillhandahélls av Domstolsverket. Databasen innehaller
sddana domstolsavgoranden som domstolen i fraga ansett vara végledande
enligt 6 eller 7 § réttsinformationsférordningen (1999:175).

Databasen innehéller réttsfallsreferat eller avgdranden i fulltext fran
Hogsta domstolen, Regeringsriétten, hovritterna, Miljodverdomstolen, Mark-
nadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Detta material dr detsamma som kan
erhallas genom nagon av de tryckta rittsfallspublikationer Nytt Juridiskt
Arkiv (NJA) med rittsfall fran Hogsta domstolen, Regeringsrittens érsbok
(RA), Arbetsdomstolens domar, Marknadsdomstolens avgéranden och Riitts-
fall fran hovrétterna.

Databasen innehéller dessutom uppgifter om vigledande avgdranden
frdn Kammarritterna, Réttshjdlpsnimnden och Patentbesvirsritten.

Enligt ett meddelande pa hemsidan publiceras for tillfdllet endast ett
begrinsat antal referat frin Hogsta domstolen, Regeringsritten och hovrit-
terna dldre &n argang 2002 pa grund av en teknisk bearbetning. De referat
som saknas kommer att publiceras s snart som mdjligt. Enligt en tabell
péd Domstolsverkets hemsida innehéller den foér ndrvarande (www.dom.se
den 1 februari 2006)t.ex. vigledande avgoranden fran Hogsta domstolen
fr.o.m. 1981 och referat fr.o.m. 2001 samt avgéranden fran Regeringsrt-
ten fr.o.m. 1993 och referat fr.o.m. 2001.

P& Hogsta domstolens hemsida, www.hogstadomstolen.se, finns vigle-
dande avgoranden fr.o.m. ar 2003 i fulltext.

SverigeDirekt, numera Sverige.se

Portalen SverigeDirekt har bytt namn och adress. Den éterfinns nu under
Internetadressen www.Sverige.se. P& portalen finns en mingd uppgifter
om och lénkar till olika myndigheter. Dér finns kontaktuppgifter och ldn-
kar till Sveriges statliga myndigheter, bolag och affdrsdrivande verk. Dér
finns ocksa linkar till regeringen och Regeringskansliet med alla departe-
menten, riksdagen, universitet och hogskolor samt en rad organisationer
med statlig finansiering. Vidare finns kontaktuppgifter och lédnkar till lands-
ting och regioner, linsstyrelsen, regional samhéllsinformation samt regio-
nala forsdkringskassor och polismyndigheter.
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P& Sverige.se finns dessutom kontaktuppgifter och lankar till Sveriges
290 kommuner.

Genom portalen Sverige.se finns tjanster for att folja drenden och fa
overblick Over sina personliga konton hos olika myndigheter, t.ex. for att
skota sitt premiepensionskonto, skattekonto eller sddant som ror studiemedel.

Pa Sverige.se finns ocksd samlat ldnkar till olika myndigheter for att
ansOka, gora anmilningar och ldmna in e-dokument sdsom skattedeklara-
tion och tulldeklaration.

Dirutdver finns lénkar till andra sdkmotorer.

Tjénsten tillhandahélls utan avgift. For att fa tillgang till vissa uppgifter,
t.ex. sitt skattekonto, krivs e-legitimation.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat frdgan om rattsinformationssystem tidi-
gare, bl.a. varen 2003 (bet. 2002/03:KU24). 1 betinkandet behandlades
bl.a. en motion som berorde behovet av ett forenklat rattsinformationssy-
stem som gor det mojligt att dverskdda ett visst omrdde med regleringar
av olika dignitet. Utskottet menade att Statskontorets pagédende planering
och utveckling av rittsinformationssystemet borde avvaktas och avstyrkte
motionen.

Med anledning bl.a. av Riksdagens revisorers forslag Ordning pa rétten
(fors. 2002/03:RR20) och regeringens skrivelse Den fortsatta utvecklingen
av rdttsinformationssystemet (skr. 2003/04:168) behandlade utskottet ritts-
informationssystemet hosten 2004. Regeringen redogjorde i skrivelsen for
sin bedomning, ndmligen att det statliga ansvaret for rittsinformationen
framst bor vara inriktat mot att tillgodose enskilda personers och den offent-
liga forvaltningens behov av att pa ett enkelt, lattillgédngligt och Gverskad-
ligt sdtt ha tillgdng till och kunna soka information pa det rittsliga
omradet. Informationen i réttsinformationssystemet skall presenteras och
hallas tillgdnglig pa ett sddant sétt att den breda allmédnheten forstar syste-
met och dess innehéll och sjdlv kan soka sig fram till den information
som efterfragas. Statskontoret har gjort en forstudie avseende rittsinforma-
tionssystemets langsiktiga utveckling. I forstudien presenteras en utveck-
lingsplan som striacker sig Over ett flertal ar och som omfattar ett stort
antal myndigheters produktion av rittsinformation. En kravspecifikation
har tagits fram som en inledande del av Statskontorets vidareutveckling av
verksamheten. Ett av malen &r att d&ven den redaktionella forvaltningen av
portalen skall bli mer effektiv. Regeringen f6ljer enligt skrivelsen det
utvecklingsarbete som bedrivs genom Statskontoret, liksom utvecklingen i
Ovrigt inom réttsinformationsomradet.

Regeringen avsig enligt skrivelsen att initiera ett arbete med att upp-
fylla rattsinformationsforordningens krav pa att forordningsmotiv skall
ingd i systemet. Vidare ansag regeringen att det borde vara en malséttning
att utveckla databaserna sa att dven tidigare lydelser av forfattningarna gér
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att fa fram i konsoliderad form. Regeringen avsag vidare att utreda fragan
om elektroniskt kungérande av forfattningar i elektronisk form vari ingick
att utreda hur de sidkerhetsproblem som finns i samband dédrmed kan l9sas.

Utskottet konstaterade att det bedrivs ett aktivt arbete med att utveckla
systemet i riktning mot bl.a. 6kad overskadlighet, tillgénglighet och enhet-
lighet. Utskottet sdg med tillfredsstéllelse att regeringen avsag utreda fra-
gan om elektroniskt kungdrande av forfattningarna och att sdkerhetsaspek-
terna dérvid skulle komma att genomlysas (bet. 2004/05:KU2).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller tillgdngen i Lagrummet till forfattningstexter och forarbeten
sdsom promemorior ur departementsserien (Ds) och betinkanden fran Sta-
tens offentliga utredningar (SOU) synes den enligt utskottet vara god. Nar
det giller tillgdngen till rdttsfall pdgar en utveckling bade hos Domstolsver-
ket med att publicera fler, dldre referat, och hos Verva med att forbattra
sokfunktioner och pedagogik i systemet. Utskottet utgdr fran att utveck-
lingsarbetet hos Verva kommer att leda till att rittsdata framgent kommer
att kunna bli bade mer omfattande och mer lattillgéngligt. Mot den bak-
grunden avstyrker utskottet motion 2005/06:Ju384 yrkande 15.

Motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslir motioner som ror tidigare
behandlade motionsforslag betraffande skattefinansierad myndig-
hetsutdvning, alkoholfri representation, Justitiekanslerns roll, krav-
profil for hogre statliga anstdllningar, avveckling av myndighe-
ter, myndigheters opinionsbildning, IT-frdgor i fOrvaltningen,
porrfri miljo, kommunikation med punktskrift, vissa bemd&tande-
fragor, tillvaratagande av forskares kunskaper, &andring i
kommittéforordningen, jamstdlldhet i lagstiftningen, kommunala
forfattningssamlingar samt skydd mot orimliga konsekvenser av
lagstiftning.

Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (fp), 12 (kd), 13 (v), 14 (¢)
och 15 (mp).

I beténkandet tas motionsforslag upp som ror yrkanden betrdffande skatte-
finansierad myndighetsutdvning, alkoholfri representation, Justitickanslerns
roll, kravprofil for hogre statliga anstdllningar, avveckling av myndigheter,
myndigheters opinionsbildning, IT-frdgor i forvaltningen, porrfri miljo,
kommunikation med punktskrift, vissa bemétandefragor, tillvaratagande av
forskares kunskaper, dndring i kommittéforordningen, jimstélldhet i lagstift-
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ningen, kommunala forfattningssamlingar samt skydd mot orimliga konse-
kvenser av lagstiftning som utskottet tidigare under mandatperioden har
behandlat och avstyrkt i betdnkandena 2002/03:KU23, 2003/04/KUl11,
2004/05:KU2 och 2004/05:KU14. Utskottet vidhéller sina tidigare bedom-
ningar och finner inte skél att nu ta upp dessa fragor till ndrmare behandling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bemdtande och utbildning av anstilllda inom statlig forvalt-
ning, punkt 3 (fp, kd, ¢)
av Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Liselott Hagberg
(fp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att det bor avsittas tid for bemdtandefrdgor i utbild-
ningen for statligt anstdlld personal. Dédrmed bifaller riksdagen delvis
motion 2005/06:K323.

Stdllningstagande

Behovet av ett virdigt bemdtande av medborgarna géller alla myndigheter
som t.ex. forsdkringskassor, arbetsférmedlingar och taxeringsmyndigheter.
I forvaltningslagen bor dérfor inforas ett tilligg angdende bemotandefra-
gor. Alla medborgare skall kidnna sig respekterade och som fullvirdiga
medborgare i kontakten med myndigheter. For att uppna detta krdvs dven
att det avsitts tid badde i grund- och vidareutbildning av personal som
moter ménniskor. Detta bor riksdagen med delvis bifall till motion 2005/06:
K323 ge regeringen till kénna.

2. Utokat medborgar- och brukarinflytande pa myndigheter,
punkt 5 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utdkat brukar- och medborgarinflytande. Didrmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju384 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Det forekommer att allménheten har anledning att pékalla initiativ eller
atgdrder av myndigheter, kanske for att stoppa pagdende Overgrepp eller
olagligheter eller kanske bara for att forhindra ett pagdende ekonomiskt
resurssloseri. Ibland agerar myndigheten med anledning av de synpunkter
som har framforts, ibland inte. Ibland inleder myndigheten en dialog med
de berdrda grupperna, ibland inte. Mot den bakgrunden bor det ndrmare
utredas hur sammanslutningar av enskilda genom brukar- och medborgardi-
alog skall kunna ta till vara olika allmédnna intressen inom myndigheternas
ansvarsomrdde om och ndr myndigheterna underlater att agera. Detta bor
riksdagen med bifall till motion 2005/06:Ju384 yrkande 6 ge regeringen
till kénna.

3. Avveckling eller omstrukturering av myndigheter, punkt 7

(fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling eller omstrukturering av myndigheter. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:K451 yrkande 5.

Stdllningstagande

Statskontoret har i en rapport nyligen konstaterat att 31 helt nya myndighe-
ter har kommit till sedan sekelskiftet (Statskontoret 2004:9). Ytterligare ett
antal myndigheter bildas. Flera av myndigheterna dr mycket smé. Dessa
dras inte bara med hdga administrationskostnader; de visar ocksa pa storre
sarbarhet &n storre myndigheter. Sammantaget bidrar de till att minska
effektiviteten i1 statsforvaltningen. I sin rapport uppmanar Statskontoret
regeringen att verviga att se 6ver befintliga sma myndigheter med utgéngs-
punkt i att forsoka skapa storre enheter.

Enligt var mening 4r det dags att sétta stopp for myndighetsexpansio-
nen. Sverige klarar sig mer 4n vdl med dem som vi redan har. Antalet
myndigheter skall inte tillitas 6ka, utan det bor inforas ett tak vid nuva-
rande nivd. Om regeringen vill inrétta ytterligare en myndighet méste den
samtidigt avveckla en tidigare existerande myndighet.

Vad som anforts ovan bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:
K451 yrkande 5 ge regeringen till kiinna.
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4. Det offentligas uppgifter, punkt 8 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jérrel (m) och Carl-Erik Skér-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det offentligas uppgifter. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:N309 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att Sverige skall fungera maste vissa grundldggande funktioner garan-
terat fungera. Det giller t.ex. forsvaret till skydd mot yttre fiender och
rittstryggheten med fungerande polis och rittsvdsende. Det méste ocksa
finnas fungerande infrastruktur i landet. Skolorna skall ha bra kvalitet oav-
sett var i landet de finns. Sjukvarden maste kunna garanteras alla och den
maste ges i ritt tid. Det offentligas uppgift skall vara begransad men stark.
Dessa tjanster skall komma alla till del och skall vara offentligt finansie-
rade. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:N309 yrkande 1
ge regeringen till kénna.

5. Utredningsvisendets oberoende stiillning, punkt 11 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredningsvésendets oberoende stéllning. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:K451 yrkande 7.

Stdllningstagande

Kommittévésendet har tidigare forknippats med oberoende och hog kvali-
tet. Detta dr en bild som héller pa att spricka. Oberoendet ar satt under
mycket hérd press och kvalitetsproblemen &r betydande. Det finns en soci-
aldemokratisk dominans hos kommittéordforandena. Det riskerar att oka
den politiska styrningen och leda till “vinklande” av viktiga utredningsre-
sultat. Viktiga samhéllsfragor riskerar att inte fi den allsidiga belysning
och genomtringande objektiva provning som de fortjdnar. Regeringens
utndmningsmakt skall visserligen provas i den forfattningsutredning som
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skall gbra en Gversyn av regeringsformen. Fragan bor ges fortur i utred-
ningsarbetet. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:K451
yrkande 7 ges regeringen till kénna.

6. Sarskilt organ for lekmannaperspektiv pa lagarna, punkt
12 (mp)

av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inrdttande av ett sdrkilt organ for lekmannaperspektiv pa
lagarna. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:K296.

Stdllningstagande

Forutom den granskning som Lagradet gor behdver svensk lag ocksa pro-
vas pa ett annat sétt. Det bor instiftas ett organ for att studera tillgénglighe-
ten i den svenska lagstiftningen. Organet skall tillféra ett lekmannaperspek-
tiv pa lagarna. Detta kan leda till att lagarna blir tydligare och mer
lattforstaeliga och att allménhetens fortroende for réttssamhéllet ddrigenom
stirks. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:K296 ges reger-
ingen till kénna

7. HBT-fragor, punkt 14 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppfoljning av HBT-fragor i forvaltningen. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:1.375 yrkandena 9 och 11.

Stdllningstagande

Det ricker inte med att det finns ett diskrimineringsskydd i lagstiftningen.
Det dr lika viktigt att arbeta med férdomar och attityder. Myndigheterna
har ett sdrskilt ansvar att se till att lagstiftning efterlevs och tillimpas i
praktiken. I betinkandet Fran verksforordning till myndighetsforordning
(SOU 2004:23) foreslas att det inom varje myndighet skall finnas ett
system for intern styrning och kontroll for att verksamheten skall kunna
foljas upp och kontrolleras. Det framgér av utredningen att myndigheter
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efterfragar en bittre samordning av arsredovisningen och &vrig rapporte-
ring och att samtliga aterrapporteringskrav bor finnas samlade i ett doku-
ment, regleringsbrevet. Det dr av vésentlig betydelse att HBT-perspektivet
integreras 1 all statlig verksamhet. Darfor bor alla myndigheter fa i upp-
drag att aterrapportera resultat inom HBT-omradet till regeringen. For
detta dndamal kravs en sérskild HBT-forordning som innehaller konkreta
och utvérderingsbara mal for att undanrdja diskrimineringen av HBT-perso-
ner. De sérskilda myndigheter som svarar for tillsynen &ver verksamhet
som ligger inom olika myndigheters verksamhetsomraden bor fa ett sér-
skilt uppdrag att sdkerstdlla att myndigheterna genomf6r de beslutade
forandringarna pd HBT-omradet. Med bifall till motion 2005/06:L375 yrkan-
dena 9 och 11 bor riksdagen ge regeringen detta till kiinna.

8. Tidsgrins for genomging av lagarna i HBT-fragor, punkt
16 (fp, ¢, mp)
av Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Gustav Fridolin
(mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en tidsgrans for genomgang av lagarna med avseende pa
HBT-fragor samt icke-diskrimineringsprincipen i grundlagen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:L341 yrkande 6.

Stdllningstagande

Aven om den i lagstiftningen synliga diskrimineringen av HBT-personer
har reducerats, forekommer det fortfarande diskriminering bl.a. i myndighe-
ternas foreskrifter. En slutlig dversyn av lagstiftning och myndighetsutov-
ning bor inledas i syfte att stida bort alla eventuella aterstdende rester av
diskriminerande lagar och forordningar. Oversynen bér inledas omgaende
och syfta till att Sverige den 1 januari 2008 inte skall ha nagra lagar och
forordningar som gor diskriminerande atskillnad mellan heterosexuella och
homosexuella. Grundlagen skall tydligt markera att alla ménniskor &r lika
virda samt att ingen diskriminering av samhéllsmedborgare eller grupper
skall vara tillaten. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:L341
yrkande 6 ge regeringen till kénna.
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9. Riittsinformationssystemet, punkt 17 (kd, mp)
av Gustav Fridolin (mp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rattsinformationssystemet. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju384 yrkande 15.

Stdllningstagande

Rittssystemet kan ménga génger te sig komplext och svéarbegripligt for
den enskilde och detta kan leda till att personer avstar fran att 10sa berétti-
gade tvister i domstol. Det maste déarfor finnas bl.a. ett vél utbyggt och
pedagogiskt rittsinformationssystem. All géllande forfattningstext samt sa
manga som mdjligt av forarbeten och rattsfallen fran Hogsta domstolen
och Regeringsritten skall vara tillgéngliga utan nagon kostnad for den
enskilde via elektroniska medier. P4 sikt bor dven alla kommunala och
andra normbeslut finnas tillgédngliga pa detta sitt. Vi anser att réttsinforma-
tionssystemet skall byggas ut ytterligare och vara mer pedagogiskt dn vad
det ar i dag.

Vad som ovan anforts bor med bifall till motion 2005/06:Ju384 yrkande
15 ges regeringen till kdnna.

10. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 18
(m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jérrel (m) och Carl-Erik Skér-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K256, 2005/06:K297, 2005/06:K451
yrkande 4, 2005/06:K455 yrkandena 3 och 4, 2005/06:L375 yrkande 10,
2005/06:S0552 yrkande 9, 2005/06:Kr282 yrkande 2, 2005/06:N474
yrkande 4 och 2005/06:Bo300 yrkande 16 och avslar de 6vriga motionsyr-
kanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning
over avstyrkta motionsyrkanden.
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Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nidrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
friga om de motionsforslag som vi ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hénvisar vi till tidigare stdllningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betinkandena 2003/04:KU11 och
2004/05:KU14.

11. Motionsforslag behandlade i féorenklad ordning, punkt 18

(fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K256, 2005/06:K297, 2005/06:K451
yrkande 4, 2005/06:K455 yrkandena 3 och 4, 2005/06:L375 yrkande 10,
2005/06:S0552 yrkande 9, 2005/06:Kr282 yrkande 2, 2005/06:N474
yrkande 4 och 2005/06:B0o300 yrkande 16 och avslar de dvriga motionsyr-
kanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning
over avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avsttt fran att
nirmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
fraga om de motionsforslag som vi ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hanvisar vi till tidigare stéillningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:KU23,
2003/04:KU11 och 2004/05:KU14.

12. Motionsforslag behandlade i féorenklad ordning, punkt 18
(kd)
av Helena H6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K256, 2005/06:K297, 2005/06:
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K394, 2005/06:K455 yrkandena 3 och 4, 2005/06:S0552 yrkande 9 och
2005/06:Bo300 yrkande 16 och avsldr de 6vriga motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta
motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nidrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
friga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hénvisar jag till tidigare stdllningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betinkandena 2003/04:KU11,
2004/05:KU2 och 2004/05:KU14.

13. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 18
(\9)

av Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K250 och 2005/06:1.375 yrkande 10
och avslar de &vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nidrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
friga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hénvisar jag till tidigare stdllningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2003/04:KU11 och
2004/05:KU14.

14. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 18
(©

av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K297, 2005/06:K455 yrkandena 3
och 4, 2005/06:L375 yrkande 10 och 2005/06:Bo300 yrkande 16 och
avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstétt fran att
nirmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
fraga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
héanvisar jag till tidigare stillningstagande betrdffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:KU23,
2003/04:KU11 och 2004/05:KU14.

15. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 18
(mp)

av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade 1 forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K370 yrkande 1, 2005/06:K381,
2005/06:K415, 2005/06:L264 yrkande 1, 2005/06:L375 yrkandena 10 och
12 samt 2005/06:So2 yrkande 9 och avslar de Ovriga motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning Gver
avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
ndrmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 18. I
friga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hénvisar jag till tidigare stdllningstagande betraffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:KU23,
2003/04:KU11 och 2004/05:KU14.



Sarskilt yttrande

Olaglig anviindning av datorprogram i statlig verksambhet,
punkt 9 (mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

Miljopartiet de Grona anser att statliga myndigheter i mdojligaste man skall
anvinda sig av s.k. fria programvaror med 6ppen killkod. Detta skulle,
enligt Statskontorets utredning, drastiskt kunna minska de offentliga utgif-
terna for programvrulicenser samtidigt som det skulle sprida kunskap om
dessa programvarors funktion. I den mén myndigheterna anvander sig av
licensierade datorprogram instimmer jag i utskottets stéllningstagande.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av prop. 2005/06:30

2005/06:S02 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att visa stor dterhallsamhet vad giller alkoholserve-
ring vid offentlig representation.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K250 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillvarata kunskapen bland landets forskare och anvédnda kun-
skapen vid politiska forslag och beslut.

2005/06:K256 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principen att myndighetsutdvning skall vara skattefinansierad.

2005/06:K272 av Mia Franzén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se over hela den samlade, nu radande, forfattningssamlingen
i syfte att minska antalet lagar och regler och gora den mer &verskadlig
och tydlig.

2005/06:K284 av Lennart Fremling och Karin Svensson Smith (fp, —):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om behovet av att granska och eventu-
ellt revidera de lagar som tillkom fore nuvarande regeringsform
och att samtidigt utvirdera regeringsformens funktion i detta avse-
ende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om behovet av att modifiera regerings-
formen for att mojliggéra kommunala beslut om ekonomiska
styrmedel.

2005/06:K296 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av lekmannaprovning av lagstiftning.
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2005/06:K297 av Allan Widman och Tina Acketoft (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring av kommittéforordningen.

2005/06.:K300 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utse Dalarna till ett forsoksldn for utvecklad
samverkan mellan olika statliga myndigheter och lokal kommun.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av regelverket for att underlétta samver-
kan mellan statliga myndigheter, men ocksa mellan statlig
myndighet och lokal kommun.

2005/06:K304 av Tobias Billstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora nolltolerans mot piratkopiering inom stat-
liga myndigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga statliga myndigheter skall infora ett
lattreviderat licensregister Over sina applikationer, operativsystem
och nétverksoperativ, i enlighet med vad som anfGrs i motionen.

2005/06:K313 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheten att inrdtta ett nationellt projektcenter i
Hofors for skydd mot spam och datavirus i offentlig verksamhet.

2005/06:K320 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av drdjsmalstalan i samband med myndig-
hetsbeslut.

2005/06:K323 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstélla att tid finns i utbildningar och vidareutbildningar
for bemédtandefragor for personal som méter méinniskor i myndighetsutdv-
ning.

2005/06:K336 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad demokratisk insyn i den europeiska unionens arbetsgrupper.
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2005/06:K370 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bdda kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en policy for alkoholfri representation.

2005/06:K381 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all lagtext, dir det ar lampligt, skall referera till personer
och befattningar m.m. med konsneutrala bendmningar.

2005/06:K394 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lag med skyldighet
for kommunerna att férteckna och publicera sina forfattningar.

2005/06:K414 av Berit Hogman och Tommy Ternemar (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan statliga myndigheter.

2005/06:K415 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentliga inréttningar i Sverige sdsom forskolor, grund- och
gymnasieskolor, dldreomsorg, fangelser, sjukhus och 6vriga myndigheter
skall vara skyldiga att erbjuda vegetarisk och vegansk mat nir sé efterfragas.

2005/06:K430 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn i syfte att renodla Justitiekanslerns roll.

2005/06:K434 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i alla direktiv till statliga utredningar som ror
barns och ungdomars liv bor sékerstdlla att barns egna asikter himtas in
genom direkta kontakter med barn och att barns synpunkter tas i beaktande.

2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att gora kravprofiler for statliga topptjénster offent-
liga sé att tillsdttningar blir mojliga att granska i efterhand.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en “’solnedgangsparagraf” for nya myndig-
heter.
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5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en omfattande myndighetsreform - omedelbar avveck-
ling av ett antal myndigheter och utarbetande av en langsiktig
strategi for ytterligare nedldggningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsdtta en granskningskommission for att analy-
sera omfattningen av statliga myndigheters opinionsbildning och
ligga fram forslag till regler som anger ramarna for deras informa-
tion och opinionsbildning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att teruppritta ett oberoende utredningsvisende
préglat av kvalitet och hog integritet.

2005/06:K455 av Helena Hoij m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att de nya opinionsbildande myndigheternas roll
noggrant bor analyseras och utredas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minimera riskerna for att enskilda skall drabbas
av orimliga konsekvenser av formella regelverk.

2005/06:K457 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Grénsédlvskommissionens fortsatta stillning och befogenheter.

2005/06:K473 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utbildning om ménskliga rattigheter inom de
statliga myndigheterna.

2005/06.:Ju384 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett utdkat medborgar- och brukarinfly-
tande i olika statliga beslutsprocesser.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett samlat och fritt tillgéngligt réttsinfor-
mationssystem.

2005/06:L264 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen vidtar en &versyn av lagstiftningen
ur ett perspektiv som ifragasitter lagstiftningens heteronormerande
verkan.
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2005/06:L341 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en slutlig 6versyn av lagstiftning och myndig-
hetsutdvning i syfte att Sverige den 1 januari 2008 inte skall ha
nagra lagar och forordningar som innebér diskriminerande atskill-
nad mellan heterosexuella och homosexuella samt stadfésta icke-
diskrimineringsprincipen i grundlagen.

2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en sérskild HBT-férordning innehallande
konkreta och utvdrderingsbara mal for att avskaffa diskrimineringen
av HBT-personer i statsforvaltningen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i myndigheters regleringsbrev skall
stélla krav pA HBT-kompetens i verksamheten och for dess personal.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsynsmyndigheterna skall fa ett sdrskilt upp-
drag att se over myndigheternas genomftrande av de foréndringar
som HBT-relevant lagstiftning inneburit.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall tillsdtta en utredning med upp-
drag att vidta en Oversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som
ifrdgasitter lagstiftningens heteronormerande verkan.

2005/06:L376 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett centralt spamfilter for kommuner och
myndigheter.

2005/06:U340 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att formd myndigheter och offentliga aktdrer
att underldtta bokningar pa hotell och konferensanldggningar som
ar fria frén prostitution och pornografi.

2005/06:50552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

9. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
forvaltningslagen kring bemétandefragor.

2005/06:Kr282 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ritten att kommunicera med myndigheter med punkt-
skrift.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:N309 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det offentligas uppgifter.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, c):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en gemensam dansk-svensk 24-timmarsmyndighet.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlétta foretagens kontakter med myndighe-
terna.

2005/06:Bo300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka skyddet for den enskilde vid myndighets-
beslut.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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