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Reformering av WTO

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO:s organisation
ska forindras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO ska tillata att
lander ansluter sig till de avtal de vill.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO:s olika avtals-
omréaden bor forhandlas for sig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor driva att ministermétet i WTO
halls mer regelbundet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO fér en utdkad
roll att utvérdera handel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att mdjligheten till un-
dantag i avtal for specifika lander ska utokas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO Oppnar mojlig-
heten for observatdrsstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor driva att WTO:s konfliktlos-
ningsmekanismer reformeras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor driva att det tas fram internat-
ionella regler for transnationella foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om EPA-forhandlingarna.'

I Yrkande 10 hénvisat till UU.
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Motivering

Den ekonomiska krisen har satt stralkastarljus pa hur det globala finanssyste-
met fungerar, eller rittare sagt, inte fungerar. Manga, inte bara Miljopartiet de
grona utan ocksa vanligtvis foresprakare av fria marknadskrafter, reser nu
dérfor krav pa hardare reglering av finansmarknader och pé genomgripande
reformering av Vérldsbanken och Internationella valutafonden. For att fa en
global ekonomi som biéttre star emot liknande kriser i framtiden, och som
battre fordelar resurserna i vérlden, behdver ljuskdglan vidgas sé att dven
World Trade Organisation (WTO) blir belyst.

Det ramverk for handel som WTO utgor idag har inte utformats med ut-
vecklingsldndernas intresse som forsta prioritet. Formuleringarna i WTO-
avtalets forord om att WTO ska bidra till att hoja levnadsstandarden i med-
lemsldnderna, sékerstilla full sysselsdttning, dka realinkomster och efterfra-
gan, 6ka produktion och handel, allt i enlighet med héallbar utveckling, har i
realpolitikens vardag visat sig vara vackra fraser utan substantiellt virde.
Istdllet & WTO en arena diar kampen om herravildet 6ver virldshandeln
utspelas och dir de ekonomiska stormakterna driver sina intressen av alltmer
Oppnade marknader vérlden 6ver. WTO maste borja se pa handelsavtalens
effekt pa ménskliga réttigheter.

Tvistlosningsmekanismen i WTO har sannolikt haft en ddmpande effekt pa
tendenser till handelskrig under det ett och ett halvt decennium organisationen
funnits. Men organisationen &r idag langt ifrdn den opartiska pédrivare for
allas okade vélfard som nagra mojligen sag framfor sig ndr WTO bildades.
Under den hér tiden har det ocksa blivit alltmer uppenbart hur djupt samman-
vévda handelsfragor d4r med andra globala fragor. Inte minst tydligt dr detta
nér det géller klimatforindringarna.

Dirfor anser Miljopartiet att WTO, liksom IMF och Virldsbanken, beho-
ver reformeras i grunden och dess roll i véirldsekonomin forédndras.

Som det &r idag ska WTO handskas med alla aspekter av medlemslénder-
nas handelsrelationer. Det innebdr att WTO hanterar landernas tilltrade till
varandras marknader (6verenskommelser om nivder pa tullar, tariffer och
andra handelsbarridrer), uppréttar och upprétthaller regelverk foér handeln
(exempelvis mot prisdumpning) samt administrerar databaser med fakta som
har béring péa handelspolitiken (exempelvis medlemslénders subventioner till
olika industrigrenar).

Att inom en och samma organisation pa det hir viset samla i stort sett alla
uppgifter som har med det globala handelssystemet att gora har visat sig fylla
WTO med konflikter som sténdigt skapar ldsningar lander emellan snarare dn
att underlétta utvecklingen av goda handelsrelationer som ett verktyg for en
mer rattvis och hallbar vérld. Inte minst tydligt blir detta i den breda forhand-
lingsrunda (Doharundan) som industrilinderna drev igenom ar 2001 och som
idag, fyra ér efter att den egentligen skulle ha varit avslutad och med ett otal
strandningar pé sin vig, dnnu inte &r klar.

De grundldggande problemen kring WTO:s ineffektivitet dr att de ekono-
miska stormakterna i WTO styrs av en ensidig tro pa handelsliberaliseringars
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vilsignelse och av en forestdllning om att en och samma ekonomiska modell
ska fungera overallt i virlden. Om WTO bittre ska leva upp till syftet att vara
en agent for réttvis och hallbar utveckling behdver den géras mer flexibel och
bl.a. avlastas en del av dess nuvarande uppgifter.

WTO tvingar idag medlemslidnderna att ansluta sig till samtliga avtal for
att kunna ta del av ett enskilt avtal. Detta medfor att manga lander tvingas in i
avtal mer eller mindre mot sin vilja. Mojligheten for demokratisk forankring
ar ocksa liten. WTO borde istéllet tillampa principen att ldnder sjélva far vilja
vilka avtal de vill ansluta sig till.

En grundldggande reformprocess med ett mer flexibelt och effektivt WTO
som mal behover enligt var syn rimligen omfatta foljande.

Minskat antal uppgifter

Det édr ett problem att WTO bade ska upprétthalla regelverk kring handel och
hantera medlemsléndernas tilltrade till varandras marknader, dvs. i praktiken
vara en padrivare for handelsliberaliseringar.

Oppen handel har varit en drivkraft bakom de nu industrialiserade linder-
na. Men dessa monterade ned handelshindren successivt och i en takt som
tillat den inhemska industrin att anpassa sig och dra nytta av de nya mojlig-
heterna. En alltfor snabb handelsliberalisering, dessutom dikterad utifrén,
riskerar idag istéllet att sla ut groende foretag i utvecklingsldnderna nér dessa
plotsligt tvingas ut i den globala konkurrensen. En och samma modell for hur
marknader ska Oppnas fungerar inte Overallt. Den maéste istdllet anpassas
utifran varje lands specifika forutsittningar for att den ska gynna landets egen
utveckling.

Gnisslet i Doharundan visar ocksé att tiden &r forbi for att 6ppna mark-
nader genom breda forhandlingsrundor. Energin att 6ppna handeln finns istél-
let framforallt i regionala utvecklingsprocesser, inte minst inom Association
of Southeast Asian Nations (Asean) och i Latinamerika. Stegvis avveckling
av handelsbarridrer inom sddana block ger stabilare utveckling &n gemen-
samma ataganden inom ett globalt system, da landernas forutsattningar inom
blocken oftast &r mer lika varandra.

Miljopartiets slutsats blir att WTO battre skulle tjana dagens globala han-
delssystem ifall rollen som méklare for handelsliberaliseringar togs bort fran
organisationen.

WTO skulle ocksa ma bra av att avhidndas en del mer specifika omraden.
Inte minst géller detta regler kring patent och annan immaterialrdtt (TRIPS-
avtalet), eftersom tillgéngen till kunskap 4r s& mycket mer &n en handelsfraga,
men mdjligen dven det som idag inom WTO ror handel med livsmedel ef-
tersom mat dr en méansklig réttighet och inte kan hanteras likstdllt med andra
produkter.

Ett annat problem med att WTO hanterar regler kring immaterialritt ar att
innehallet i TRIPS-avtalet blivit alltfor omfattande och detaljerat. Afrikanska
gruppen i WTO har exempelvis protesterat mot att de tvingas gora omraden
som berér rétten till mat och hélsa patenterbara. Patentrétten ar viktig, men
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det finns dven andra avtal som reglerar detta inom exempelvis World Intel-
lectual Property Organization (Wipo).

Ett slimmat WTO koncentrerat pa regelverk och data kring handel skulle
gynna en héllbar utveckling béttre &n dagens WTO.

Avtalsomraden far utvecklas pa sina egna meriter

De breda forhandlingsrundorna, som nu Doharundan, innebar att manga olika
omraden forhandlas parallellt med varandra. Officiellt heter det att de olika
forhandlingsgrupperna ska arbeta oberoende av varandra, men i praktiken
sker en omfattande kohandel (”gé med pa regler kring investeringar sé kanske
vi kan tdnka oss att sdnka véra subventioner till jordbruket” etc.).

Det hér gor givetvis WTO tungrott. De stindiga strandningarna i Doharun-
dan har t.o.m. gjort hela organisationen ifragasatt. Ska man bevara ett multila-
teralt system behover dérfor WTO bli mer flexibelt i sin hantering av de avtal
som blir kvar efter en nedbantning.

Virldshandelsorganisationens forre generalsekreterare Supachai Panitch-
pakdi lanserade pa ett seminarium parallellt med ministermétet i Hongkong
2005 tanken att forhandlingar inom WTO:s olika avtalsomraden ska ske om-
rdde for omrdde och i sin egen takt istdllet for sammanhéllet i en bred runda
dér inget ar klart forrén allt &r klart i alla forhandlingsgrupper. Ett siddant
arbetssétt menar vi skulle bittre svara mot dagens krav pé ett effektivt multi-
lateralt handelssystem &n de breda rundorna. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Regelbundna ministermoten

Ministermoétet dr Varldshandelsorganisationens hogsta beslutande organ. I
WTO-avtalet stadgas att ministermote ska héllas minst vartannat ar. Men som
det nu &r hélls ministermdten ndr WTO-sekretariatet och forhandlarna anser
att ett sddant skulle gynna framsteg i Doharundan.

Medlemslédndernas handelsministrar bor ta sitt ansvar och genom regel-
bundna ministermdten visa gott ledarskap for det multilaterala handelssyste-
met. Med regelbundna ministermoten skulle det hogsta beslutande organet
bittre overvaka de olika arbetsprogrammen i Virldshandelsorganisationen.
Motena skulle dven skapa tillfallen att pd hogsta niva diskutera och visa le-
darskap 1 aktuella ekonomiska, sociala och miljomassiga fragor som berdr
handel.

Diskussioner kring kontroversiella fragor i pagdende forhandlingar fors
ofta inom en liten grupp starka ldnder. Infor ministerméten maste dock for-
handlingsgrupperna oppet redovisa for alla ldget i forhandlingarna. Regel-
bundna ministermdten skulle dirmed 6ka transparensen och allas delaktighet i
forhandlingsprocesserna. Detta bor ges regeringen till kénna.



Breddad 6versyn av handelspolitik, béttre databaser

WTO gor regelbundet uppfoljningar av medlemslédndernas handelspolitik.
Idag gors dessa med langa mellanrum och utifran strikt ekonomiska forutsatt-
ningar; hur vél har landet implementerat WTO:s regelverk och hur kan ytter-
ligare reformering av handelspolitiken bidra till mer ekonomisk tillvixt i
landet?

Néra kopplat till dessa “trade policy reviews” (TPR) finns uppgiften att
administrera databaser med fakta som ar relevanta for ett transparent multila-
teralt handelsregelverk. Exempelvis ska ldnderna rapportera vilka subvent-
ionsnivaer de har till sina jordbrukare. En mindre men dock bidragande orsak
till att férhandlingarna inom Doharundan gatt sa trogt dr att USA under ldng
tid underlatit att rapportera hur hdga jordbrukssubventioner de har.

Ett multilateralt handelssystem skulle ma béttre ifall den hér rollen som
tillsynsmyndighet, om man sa vill, stirktes inom WTO. Starkare press pa
medlemslédnderna att 1dmna uppgifter skulle 6ka transparensen och ge for-
handlare en fastare grund att std pa. Mgjligen skulle man inféra sanktioner
mot ldnder som inte ldmnar uppgifter i tid.

Med mer kapacitet i WTO for den hér rollen skulle fokus i de nationella
Oversynerna kunna breddas. Inte bara rent ekonomisk utveckling skulle utvér-
deras. Genom att anvinda exempelvis FN:s millenniemél eller Human Deve-
lopment Index som maéttstockar skulle handelns bidrag till landets utveckling
som helhet kunna vérderas.

Utover att se till hur dess egen handelspolitik paverkar landet skulle man
kunna vidga in hur andra linders handelspolitik paverkar det enskilda landet.
Man skulle ocksa kunna borja gora regionala dversyner, vilka skulle kunna
bidra till regionala integreringsprocesser.

Mer regelbundna 6versyner och med fler aktorer (NGO-foretrddare, exter-
na experter etc.) skulle kunna hallas, vilket skulle 6ka sévél transparens som
mojligheter for kontinuerligt kunskapsbyggande inom landet.

Ett problem i férhandlingar inom WTO é&r den stelbenta klassificeringen av
utvecklingsldnder. Rika liander kan ménga génger tinka sig att ge eftergifter
till sma fattiga lander — men inte s& linge dessa ingér i samma grupp som
Brasilien, Sydafrika m.fl. Ett sétt att komma runt detta problem kunde vara att
utifran en breddad 6versyn av handelspolitiken (TPR) identifiera specifika
hinder for landets utveckling. Och med det som utgangspunkt rekommendera
olika undantag, specifika for landet ifrdga, fran det gemensamma regelverket.
Detta for att under en tid ge landet okat politiskt mandverutrymme att hantera
problemen. Institute for Agriculture and Trade Policy har tidigare formulerat
forslag i den hir riktningen som vore vérda att studera narmare.

Relation till andra internationella organ

Alltfor mycket har WTO tillatits agera pa egen hand. Ska organisationen
bidra till hallbar utveckling maste dess regelverk béttre dn idag stimmas av
mot dtaganden ldnderna gjort inom andra internationella organ, som exempel-
vis FN:s olika miljokonventioner. Ett steg till bittre samstimmighet mellan
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WTO och andra organ (exempelvis Unctad, Unep, ILO, FAO eller FN:s orga-
nisation for uppfoljning av millenniemalen) vore att ge dessa observatorstatus
i WTO. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Detta &r en linje som Sverige sérskilt borde driva, med tanke pa den politik
for global utveckling som riksdagen antog for négra &r sedan som nytt ram-
verk for vart agerande i den internationella utvecklingspolitiken. En av
grundpelarna dr ju dér att olika politikomraden ska dra 4t samma hall, exem-
pelvis ska inte var handelspolitik motverka mél man séker uppnd med bi-
standspolitiken.

Reformering av konfliktlosningsmekanismen

WTO:s avtal om hur handelskonflikter mellan lander ska 16sas dr ett av de
kraftfullaste sanktionsverktygen som existerar i det internationella samfundet.
Som det dr utformat idag &r det dock mer anvindbart for industrialiserade
lander dn utvecklingslénder. Flera forslag har lagts fram om hur konfliktls-
ningsmekanismen skulle kunna fordndras till forman for utvecklingsldnder,
bl.a. att WTO skulle kunna utdoma bdter eller att flera utvecklingslédnder
skulle kunna fora gemensam talan mot ett industriland.

Det vore ocksé rimligt att inféra en ombudsmannainstitution dit fattiga
lander kan vinda sig for att fa upp sina frdgor och som har mojlighet att driva
rika ldnders brott mot regelverken. Mojligheten till sanktioner som straff bor
ocksa kompletteras av ndgot som dr anvéindbart for fattiga lander.

Antingen dessa eller andra forslag blir de mest verkningsfulla for utveckl-
ingsldndernas mojligheter att utnyttja WTO:s domstol, s behover konflikt-
16sningsmekanismen reformeras for att WTO:s legitimitet som regeloverva-
kare ska stirkas.

Reglering av transnationella foretag

Med WTO som ett reglerande organ och inte ett organ for handelsliberali-
seringar bor ocksa folja en diskussion om multilaterala regler for transnation-
ella foretag. Manga av de foretag som idag investerar i utvecklingsliander har
en egen budget som vida Overstiger statens i vérdlandet. Sjédlvklart innebér
den ekonomiska styrkan en forhandlingsfordel nér avtal ska slutas om villko-
ren for foretagets etablering i landet. Riskerna for en underbudspolitik” vad
giller socialt ansvar, miljohdnsyn eller krav pa joint ventures med inhemska
foretag dr uppenbar. Dessutom star transnationella foretag for en stor del av
de pengastrommar som flddar ut ur utvecklingslinderna. Enligt institutet
Global Financial Integrity i USA svarar transnationella foretags skatteflykt
for mellan 50 procent och 60 procent av sddana valutastrommar, alltsa 1dngt
mer dn vad korruption drénerar lindernas ekonomier pa.

Samtidigt kan transnationella foretag forstas ocksa bidra till att hoja 16ne-
nivéer, fora med sig andra forhallningssitt till fackforeningar dn vad som ar
vanligt 1 landet, 6ka den ekonomiska aktiviteten genom sina 6kade investe-
ringar m.m. Det internationella samfundet hdmmas dock av att lagstiftning
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sker pa nationell bas; for att driva pa de positiva mdjligheterna med transnat-
ionella foretag och minimera de negativa verkningarna krévs ett multilateralt
regelverk som foljer foretagen var de &n dr. En del av dagens foretag ar sa
stora att de inom sin sektor dominerar varldsmarknaden. Om en sddan domi-
nant stéllning innebér negativa effekter pa hur marknaden fungerar ska regel-
verket kunna tvinga fram uppsplittring av foretaget.

Doharundan slutfors

Ibland hors argumenten att d&ven om en reformering av WTO vore vilkom-
men sd gir den inte att genomfora forrdn Doharundan é&r klar. En diskussion
om WTO:s struktur och roll parallellt med forhandlingsrundan skulle ta bort
pressen pa medlemslédnderna att soka kompromisser i rundan, sags det.

Vi tror det forhéller sig precis tvirtom. En reformdiskussion skulle bryta
upp den ensidiga fokuseringen inom WTO pa Doharundan och ddrmed hjdlpa
till att lyfta bort den férlamning som ratt i rundan de senaste aren.

Med det sagt anser vi dven att det dr viktigt att Doharundan kan avslutas
inom kort. For att utfallet ska gynna utvecklingsldnderna behover industrilan-
derna lagga mer generésa bud pa bordet dn hittills. Framst géiller detta for-
handlingarna kring handel med jordbruksprodukter — dér industrilanderna bor
g& med pa kraven frén utvecklingslidnderna i den s.k. G33-gruppen om ritten
att skydda sina jordbrukare fran utlindsk konkurrens inom vissa specifika
produktomraden; sénka sina egna subventioner till jordbrukare och samtidigt
Oppna sina egna marknader gentemot utvecklingsldnderna. Det géiller dven
forhandlingarna kring tullar och tariffer pa industriprodukter, dér industrildn-
derna bor ga utvecklingsldnderna till motes vad géller deras krav pa att kunna
skydda sina vidxande industrier.

For att hjdlpa till att fa fart pa forhandlingarna skulle industrildnderna dess-
sutom kunna bryta ut omraden som det redan finns i stort sett konsensus kring
och sluta avtal kring dessa som en “tidig forhandlingsskord”. Vi ténker da
framst pa EU:s initiativ om nolltullar pé alla produkter utom vapen fran de
minst utvecklade ldnderna och paketet med bistand for handel ("Aid for
Trade”) som i och for sig aldrig varit del av Doharundan men som &nda upp-
fattas vara néra knutet till férhandlingarna.

Forhandlingarna om Economic Partnership
Agreements

Parallellt med Doharundan driver EU forhandlingar med forna kolonier i
Afrika, Karibien och Oceanien om sa kallade Economic Partnership Agree-
ments (EPA). De hér landerna har mer gynnsamma tilltrdden till EU:s mark-
nader 4n andra av WTO:s medlemslénder, vilket strider mot en av grundprin-
cipernai WTO.

Foérhandlingarna har satts igang for att géra EU:s handelsrelationer med de
forna kolonierna kompatibelt med WTO-reglerna. Men i férhandlingarna har
EU krivt langt mer dn vad som skulle behdvas for att handelsvillkoren skulle
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vara i verensstimmelse med WTO-reglerna. Dessutom har sjélva strukturen
av forhandlingarna snarare motverkat adn stottat utvecklingsldndernas egna
regionala integrationsprocesser. Och istdllet for en utlovad flexibel approach
har EU drivit pa for omfattande och snabba avregleringar i utvecklingslander-
na.

EU:s forhandlingstaktik har fatt manga NGO:er att protestera. Senast un-
der hosten 2009 har ett attiotal organisationer i 30 lénder i Europa, Afrika och
Stilla havet i brev till EU-kommissionen och en rad andra beslutsfattare run-
tom i Europa kravt en helomvéandning i forhandlingarna.

Vi i Miljopartiet stiller oss bakom deras krav om

? att EU genomfér en verklig kurséndring i sin politik i EPA-férhand-
lingarna

? att EU avstar fran att underminera AVS-lédndernas politiska handlingsut-
rymme att genomfora sina egna utvecklingsstrategier och att infora atgér-
der som hanterar effekterna av den globala ekonomiska krisen liksom
livsmedels- och klimatkrisen

? att EU svarar positivt pa forslag fran AVS-linderna om flexibla marknads-
tilltraden och att alla AVS-lander erbjuds de alternativ till EPA-avtal som
WTO-reglerna tillater, som exempelvis forbéttrade GSP-avtal

7?7 att EU helt och héllet respekterar AVS-ldndernas instillning till avtal om
tjanstehandel, immateriella réttigheter och Singaporefrdgorna (investering-
ar, offentlig upphandling, konkurrenslagstiftning) och avstér fran patryck-
ningar gentemot ldnderna att inkludera dessa frdgor i EPA-forhandlingarna

? att omstridda fragor i interimsavtalen omférhandlas enligt AVS-landernas
onskemal. Omforhandlingar far inte vara beroende av Gverenskommelser
om forhandlingar av nya omraden sasom tjanstehandel, immateriella rét-
tigheter eller Singaporefragorna i de sé kallade breda EPA-avtalen — inte
heller ska AVS-lander pressas till att skriva pd interimsavtal utan att de
omstridda fragorna forst 16ses.

Stockholm den 27 oktober 2010

Ulf Holm (MP)
Gustav Fridolin (MP) Gunvor G Ericson (MP)
Peter Radberg (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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