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Religionsfrihet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att religionsfrihetsfrdgorna ska vara en aktiv del i
utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att UD och Sida ska inhdmta och fordjupa kun-
skapen om religionsfrihetens roll i demokratisering och utveckling i
enlighet med den nya EU-handlingsplanen for frimjandet av relig-
ions- och dvertygelsefrihet.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for att
religionsfrihetsfragor ska integreras i den multilaterala och bilaterala
utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet i linje med den nya EU-
handlingsplanen for frimjandet av religions- och &vertygelsefrihet.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att i UD och Sida utformningen och genomforan-
det av strategier och handlingsplaner for religionsfrihet bor ta vara pa
det civila sambhéllet, i synnerhet trosbaserade rorelser, som informa-
tionskéllor och kanaler for stod till religionsfrihet och frimjande av
interreligios dialog i samarbetslidnder.'

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor hélla en regelbunden dialog
med trosbaserade rorelser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att UD och svenska ambassader ska bedoma re-
ligionsfrihetssituationen i ldnderna som Sverige har bilaterala relat-
ioner med och forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.’
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7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige pa EU-niva bor se till att religionsfri-
hetsfragor och diskriminering pa grund av religion och tro integreras
i EU:s utvecklingssamarbete, bade i relation till hur bistand fordelas
och i uppfljning av hur det har anviints.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige pd FN-niva aktivt bor motverka forsok
att relativisera ménskliga rattigheter och bygga allianser for att
stoppa ansatserna att inkorporera fortal av religion i systemet med
ménskliga réttigheter.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige bor arbeta for att inféra en kommiss-
iondr for ménskliga réttigheter inom EU-kommissionen och for att
Europaparlamentets underkommitté for méanskliga réttigheter blir en
huvudkommitté.'
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! Yrkandena 1-4 och 6-9 hinvisade till UU.
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Motivering

Svenska missionsrddet med sin sammanslutning av 36 kyrkor och kristna
bistdnds- och missionsorganisationer tog fram rapporten “Tro, frihet och
forandring” sommaren 2009 dér vikten av religionsfrihet och yttrandefrihet
for utvecklingsarbete och demokratiarbete i vérlden lyfts fram.

Religionsfrihet &r en av rittigheterna i FN:s forklaring om de ménskliga
rittigheterna (paragraferna 18—20) samt i Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och friheterna (paragraferna 9—10) som blev
svensk lag 1995. And4 har religionsfriheten haft en mycket 1ag profil i Sveri-
ges utrikespolitiska policy och praxis. Genom synen att religionen framst ar
nagot privat har forstaelsen av religionsfrihetens innebdrd forts till det privata
omradet. I ett internationellt perspektiv ser man dock att religion och tro kraf-
tigt paverkar bade méanniskors relationer och hur stater relaterar till varandra
och sina medborgare.

Religionsfrihet dr en grundlidggande frihet. Det dr ngot som géller alla och
som alla tjanar pa eftersom det skapar forutsittningar for fred, demokratise-
ring, utveckling och de andra ménskliga rittigheterna. Brotten mot religions-
friheten dr dock enorma i en internationell kontext, och i manga ldnder ser
man en dkande trend. Over hilften av virldens befolkning lever i linder dér
staten kraftigt begrénsar eller forbjuder medborgarnas frihet att tro, ldra sig
om tro och utdva tro. Dessa begrinsningar har negativ paverkan pa méanniskor
fran alla trosuppfattningar och 6vertygelser (inklusive ateister, agnostiker och
pacifister).

Religionsfrihet &r en viktig méansklig rittighet i sig — rétten till en identitet,
att bilda sig en egen uppfattning om livs- och trosfragor och att sjélv eller
tillsammans med andra utdva sin tro eller livsdskddning. Men religionsfrihet
ar ocksé ett bra exempel pa de ménskliga réttigheternas odelbarhet. Bristande
religionsfrihet hotar ndmligen ménniskors ritt till liv och privatliv, associat-
ionsfrihet och yttrandefrihet och till sociala, ekonomiska och kulturella réttig-
heter.

Diskriminering pa grund av religion eller tro forekommer i ménga ldnder
och far allvarliga konsekvenser for miljontals méanniskors mdéjligheter att
tillgodose sina sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Rétten till sjuk-
vard, utbildning, bostad eller arbete dventyras. Ibland nekas minoriteter offi-
ciellt eller i praktiken tillgéng till vard och utbildning. Situationen fér Baha-
isamfundet i Iran exemplifierar detta vél — dver 10 000 anhdngare har avske-
dats fran tjanster inom den offentliga sektorn. Ibland ar det sdmre tillgang till
offentlig sjukvérd och utbildning i geografiska omradden som domineras av
minoriteter. Enligt regeringen &r icke-diskriminering en av hdrnstenarna i det
svenska bistdndet. Arbetet for religionsfrihet, liksom annat arbete mot diskri-
minering, &r ett direkt bidrag till fattigdomsbekdmpning och bor vara en na-
turlig del av Sveriges arbete med icke-diskriminering.

Bristande religionsfrihet bromsar utveckling och fattigdomsbekdmpning pa
ytterligare ett sétt. Det hdmmar méanniskors mojligheter att bli fordndringsak-
torer. Motesplatser for religionsutovare dr kanske den vanligaste formen av
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samlingsplats i virlden och skapar mojligheter for médnniskor pa grasrotsniva
att organisera sig for att 16sa gemensamma problem. Trosbaserade rorelser
och organisationer &r ett stort och viktigt inslag i det civila samhéllet pa de
flesta hall och bidrar till bade demokratisering och fattigdomsbekdmpning.

Auktoritdra stater inser detta, och religionsfortryck anvinds som ett sitt att
kuva eller forhindra utvecklingen av ett livskraftigt civilt samhélle. Trosbase-
rade rorelser &r ofta de sista att ge vika under auktoritdra regimer. Buddist-
munkarnas uppror i Burma 2007 &r ett av manga exempel pa trosbaserade
gruppers roll i demokratiseringsrorelser. Trosbaserade rorelser har spelat eller
spelar en viktig roll i demokratiseringsprocesserna i manga liander som Zim-
babwe, Sydaftrika, Polen och Vittryssland. Att fraimja religionsfrihet ar ett sétt
att bidra till att slappa fram religionens positiva krafter fér bade demokratise-
ring och fattigdomsbekdmpning samtidigt som man motverkar extremism och
konflikter.

Det finns ndmligen ett starkt och statistiskt sdkerstillt samband mellan be-
grinsad religionsfrihet och antalet vipnade konflikter. Nér stater aktivt arbe-
tar for religionsfrihet minskar risken for konflikt i samhéllet. Men alltfor ofta
ar statligt fortryck och statlig diskriminering eller statens passivitet infor dis-
kriminering en bidragande orsak till vald och konflikt. Bristande religionsfri-
het okar polariseringen och misstron mellan religiosa grupper. Nar stater
diskriminerar pd grund av religion och tro fir extrema roster storre utrymme
samtidigt som det blir svirare for moderata religidsa krafter att delta i det
offentliga samtalet. Dessutom ger statlig diskriminering legitimitet till vald
utdvat av andra grupper inom samhéllet. Under 2000-talet har nationalistiska
stromningar inom kristendom, hinduism, buddism och islam véxt med omfat-
tande och ibland valdsamma konsekvenser. Att arbeta for religionsfrihet in-
nebir att skydda individer fran detta, eftersom religionsfrihet ar ett skydd for
individen och inte for religionen i sig.

Religionsfrihet ar rétten till en identitet, till att sjdlv vélja sin Gvertygelse
och att kunna &ndra sin uppfattning utan rédsla for diskriminering frén staten
eller omgivningen. I vissa ldnder riskerar minoriteter och ménniskor som
dndrar sin religiosa dvertygelse att forlora eller nekas sin identitet. Flera lan-
der kréver att alla anger en av staten godkénd religion pé identitetsdokument
som fodelseattest, identitetshandlingar och pass — dokument som krévs for att
fa tillgang till sjukvérd och utbildning. Férbud mot interreligiosa dktenskap &r
ett annat exempel. Straff mot dem som ldmnar den av staten sanktionerade
religionen, i form av forlorad vardnad av barn, arvsritt eller egendom, eller
till och med dodsstraff, forekommer ocksa i flera ldnder. Vissa stater har visat
bilder pd méanniskor som byter tro i statliga medier med forddande konse-
kvenser for dem och deras familjer. Precis som med andra rittighetsfragor ar
kvinnor, barn, migrantarbetare och invandrare sarskilt sarbara.

Enligt internationella konventioner har ménniskor rdtt att utdva tro ensam
eller tillsammans med andra, offentligt eller enskilt. Europadomstolen har lyft
fram associations- och foreningsfrihetens avgorande betydelse for ménniskors
mdjlighet att utdva sin religion eller tro i praktiken. Enligt de internationella
deklarationerna och konventionerna inbegriper religionsfriheten rétten att
bygga gudstjénstlokaler, etablera religiosa organisationer, vilgérenhetsorga-
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nisationer eller humanitéra organisationer, ta emot frivilliga finansiella eller
andra bidrag och att utbilda, utndmna eller rosta pa religiosa ledare.

I ménga lander ar lagar som begrénsar rétten att utva religion en kélla till
bristande associationsfrihet och foreningsfrihet. Administrativa hinder for
religionsfrihet dr effektiva och vécker séllan internationell uppmérksamhet.
De senaste fem till tio aren har begransningar av mdjligheten att registrera
trossamfund och forbud mot religiosa sammankomster for icke-registrerade
grupper eller i icke-registrerade lokaler blivit allt vanligare, till exempel i
Centralasien. Utan en juridisk person far grupper ofta inte samla in gavor,
hyra lokaler, anstilla ledare och sa vidare. Bygglov och lov att renovera guds-
tjénstlokaler anviands ocksa som administrativa hinder.

Religionsfrihet och yttrandefrihet &r tatt sammankopplade. P4 FN-niva ho-
tas bada rittigheterna av forsok att inkorporera bekdmpning av sméidelse av
religion i systemet for de ménskliga réttigheterna. Nagot som skulle forflytta
skyddet fran individen till religionen i sig.

Religionsfriheten kan dock inte reduceras till féreningsfrihet och yttrande-
frihet. Religionsfrihet inbegriper ocksé exempelvis rétten att vapenvégra, att
fira helgdagar och ceremonier (sdsom dop och begravning) och kulturella
rittigheter till historiska byggnader och monument. Det sker allvarliga krank-
ningar av dessa aspekter av religionsfriheten, till exempel talibanernas forsto-
relse av Buddhastatyerna i Bamyan ar 2001, fangslandet av vapenvégrare som
tillhdr Jehovas vittnen i bland annat Armenien och hinder for religidsa mino-
riteter att begrava sina doda i flera ldnder i Centralasien.

Religion och religionsfrihet far allt storre betydelse pa den internationella
politiska arenan, men fragorna har ldnge varit bortglomda och bortprioriterade
i svensk utrikespolitik. Sverige bor prioritera religionsfrihet for att den é&r
viktig 1 sig men ocksa for att den ar en av forutsittningarna for att né resultat i
Sveriges Ovriga utrikespolitiska prioriteringar. Jimfort med andra lédnder eller
bistandsgivare har Sverige dessutom ett antal komparativa fordelar som 6pp-
nar for att Sverige ska kunna driva en politisk dialog om religionsfrihet och
integrera religionsfrihetsfragor 1 utvecklingssamarbetet. Sverige har till ex-
empel erfarenhet av att integrera andra icke-diskrimineringsfragor i utrikespo-
litiken. Hér finns ocksé i1 Sverige breda och stora ekumeniska organisationer
som kan ge konstruktiva bidrag.

De senaste tva aren har vissa steg i rétt riktning tagits. Regeringen har lyft
fram fradgan pé ett tydligt sétt. I regeringsforklaringen 2010 sade statsmi-
nistern: I arbetet for ménskliga rittigheter och demokrati behover inte minst
arbetet med att agera for yttrandefrihet och religionsfrihet stirkas ytterligare.”

I maj 2010 sade bistdndsministern att religionsfrihet kommer att lyftas upp
inom ramen for Sidas arbete. Aven pa EU-niv4 har framsteg gjorts i form av
radsslutsatser och framtagandet av en handlingsplan for fraimjandet av relig-
ions- och Overtygelsefrihet i yttre forbindelser. Det &r angeldget att regering-
ens tydliga prioritering av frdgan resulterar i konkret handling pa departement
och myndighetsniva.

Religions- och religionsfrihetsfragor finns inte med i verksamhetsplanen
for Sidas avdelning for demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet, och
Sida saknar en handlingsplan for att konkretisera hur arbetet med religions-
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och religionsfrihetsfragor ska integreras i utvecklingssamarbetet. UD har
fortfarande inte finansierat nagra av Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europas, OSSE:s, projekt for att frimja religionsfrihet.

UD ser religionsfrihet som en integrerad del av det breda arbetet for
ménskliga réttigheter — ndgot som géller alla de ménskliga réttigheterna ef-
tersom de &r odelbara. Dock behovs specifika angreppssitt, verktyg och hand-
lingsplaner for att na resultat i relation till specifika réttigheter. Dérfor har UD
och Sida till exempel tagit fram strategier och handlingsplaner for att arbeta
med flera andra diskrimineringsfragor. Det &r av vikt att man dven gor detta
for religionsfrihetens omrade.

Det &r av stor vikt att EU:s handlingsplan implementeras och foljs upp
bade pa EU-niva och i medlemsstater. Konkreta verktyg behover tas fram for
att underlitta arbetet. EU:s handlingsplan lyfter fram behovet av kunskaps-
fordjupning béde inom ramen for European External Action Service och i
medlemsstater. Det ér angeldget att planera for en fordjupning av kunskap hos
svenska myndigheter och departement.

Sverige bor fordjupa relationen med EU:s byra for grundldggande rittig-
heter och stddja dess arbete mot diskriminering pa grund av religion eller tro.
Sverige bor arbeta for att infora en kommissionédr for méanskliga réttigheter
inom EU-kommissionen och for att EU-parlamentets underkommitté for
ménskliga rittigheter blir en huvudkommitté.

P& FN-niva bor Sverige lyfta fram religionsfrihet som en grundldggande
frihet for individer, fortsétta att aktivt motverka forsok att relativisera ménsk-
liga réttigheter och bygga allianser for att stoppa ansatserna att inkorporera
fortal av religion i systemet med ménskliga rittigheter. Sverige bor fordjupa
dialogen med FN:s specialrapportdr om religions- och trosfrihet om hur Sve-
rige kan bidra till att frimja religionsfriheten internationellt.

Stockholm den 27 oktober 2010

Annelie Enochson (KD)
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