Kulturutskottets betinkande nr 11

Nr 11

Kulturutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:61 om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m. jimte motioner, si-
vitt propositionen och motionerna hinvisats till kulturutskottet

Propositionen

I propositionen 1975:61 (utbildningsdepartementet) har regeringen savitt
giiller kulturutskottets verksamhetsomrade,' foreslagit riksdagen att

1. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. far utgd medel
for avionande av ytterligare en stiftsadjunkt, avsedd for sjpmanskyrkan i
Goteborg,

2. medge att ur kyrkofonden fr. o. m. den 1 juli 1975 t. v. efter regeringens
provning fr utgé bidrag till avidning av sju tjiinstemiin hos svenska kyrkans
centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete enligt de grunder som
forordats i propositionen 1975:61,

3. medge att ur kyrkdfonden till svenska kyrkans sjomansvardsstyrclse
far utgd

dels for tiden den 1 januari 1974-den 30 juni 1975 ytterligare avldnings-
bidrag med sammanlagt 96 000 kr.,

dels fr.o.m. den 1 juli 1975 t, v. 20 bidrag om vartdera 42 100 kr. for
budgetér for avioning av prister som #r anstillda i styrelsens tjinst i utiandet,

4. medge att ur kyrkofonden for budgetéret 1975/76 far utga bidrag till
Svenska diakonsillskapet med hogst 203 000 kr. till bestridande av kostnader
for utbildning av kyrkomusiker vid Skéndalsinstitutet,

5. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76 far utgd medel med
hogst 100 000 kr. for bitrddeshjidlp at biskoparna,

6. medge att ur kyrkofonden for budgetdret 1975/76 far utgd medel med
hogst 80 000 kr. for anlitande av bitride vid handliggningen av kyrkliga
drenden inom vederbrande departement,

7. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. fir utgd medel
med hogst 70 000 kr. for budgetdr for studiebidrag at priister vid tjanst-
ledighet i vissa fall och for anordnande av vissa teologiska fortbildningskurser
for prister,

8. antaga inom utbildningsdepartementet uppriittat forslag till lag med
provisoriska bestimmelser om berikning av bostillsrinta.

Propositionens huvudsakliga innehdll kan sammanfattas pa foljande siitt.
I propositionen, som ir indelad i tre avsnitt, tas forst upp frigor om

' Ett avsnitt av propositionen har remitterats till konstitutionsutskottet.
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anslag ur kyrkofonden. Silunda f6reslas anslag till cn ny stiftsadjunktstjinst,
avsedd for sjiomanskyrkan i Goteborg. Forslag liggs vidare fram om av-
I6ningsbidrag till ytterligiare en tjinsteman hos svenska kyrkans centralrdd
for evangelisation och forsamlingsarbete och om uppriikning av bidragén.
Uppriikning foreslds ocksd av bidragen till sjomanspriister, bidraget till kyr-
komusikerutbildningen vid Skdndalsinstitutet och anslaget till fortbildnings-
kurser for prister m. m. Ett siirskilt anslag pd 100000 kr. foreslas for bi-
triideshjilp &t biskoparna.

[ ett undra avsnitt tOreslds en provisorisk idndring av bestimmelserna
om bostillsrinta.

I det tredje avsnittet foreslds (6rsoksverksamhet med vidgad niirvaroritt
for de anstillda vid sammantriiden med niimnd hos forsamling eller kyrklig
samfillighct.

Propositionen har hinvisats till konstitutionsutskottct savitt giiller {or-
s8ksverksamhet med vidgad nidrvaroritt — avsnitt 111 — och i Gvrigt till kul-
turutskottet.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang
dels de under allminna motionstiden viickta motionerna

1975:505 av fru Jondng m. 1. (¢) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
begiir att medel ur kyrkofonden f&r utgd for avlonande av tva forste stifts-
adjunkter, avsedda for den finsksprakiga befolkningen i Sverige,

1975:513 av herr Werner § Malmé (m) vari hemistills att riksdagen medger
att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76 utgér bidrag till de estniska,
lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige med hogst
1 milj. kr.,

1975:1337 av herr Wennerfors (m) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av
ytterligare stiftsadjunkter inom Stockholms stift,

dels den i anledning av propositionen 1975:61 vickta motionen

1975:2023 av fru Joning (¢) vari hemstills .

1. att riksdagen beslutar om ett l6nekostnadsbidrag till Skdndalsinstitutet
pa 190000 kr. jaimtc 25000 kr. till instrumentvarden,

2. att riksdagen beslutar att [0ne- och resebidrag fr utgl ur kyrkofonden
for vtterligare 1va tjiinster hos svenska kyrkans centralrdd for evangelisation
och forsamlingsarbete.

I motionen 1975:513 vidhiller motioniiren sin i cn motion vid 1974 ars
riksméte framfdrda uppfattning att estniska, lettiska och ungerska kyrkorna
till stéd for sin verksamhet i landet, med hidnsyn till den kyrkoskatt deras
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medlemmar betalar sisom medlemmar iven i svenska kyrkan, i stillet for
statsbidrag bor fa ndgon form av Aterbiring pd denna kyrkoskatt genom
anslag ur kyrkofonden. En avgorande omstindighet — som skulle skilja
dessa minoritetskyrkor frin fria trossamfund med medlemmar som ocksa
tillhor svenska kyrkan — synes dirvid enligt motionidrens uppfattning vara
att &tminstone de estniska och lettiska kyrkorna efter ndgon generation dm-
nar upphora med sin verksamhet och uppgd i svenska kyrkan.

Remissyttrande

Utskottet har inhimtat yttrande 6éver motionen 1975:513 frdn kammar-
kollegiet, som foreslar att motionen inte foranleder nigon &tgird.

Kyrkofonden var, uppger kammarkollegiet, ursprungligen nistan uteslu-
tande en utjamningsfond pastoraten emeltlan av deras kostnader for pris-
ternas avloning men har alltmer fatt karaktdr av en allmin lonefond for
svenska kyrkans pristerskap. Ur kyrkofonden bestrids sdlunda bl. a. 16n
till stifts- och pastoratsadjunkter. For envar av de estniska, lettiska och
ungerska kyrkorna i Sverige finns dylika pastoratsadjunkter, vilka alltsd av-
I6nas som prister i svenska kyrkan (estniska 2, lettiska 1/2, ungerska 1
1/2). ]

De utvidgningar av kyrkofondens anviindningsomrdde som skett under
drens lopp har i viss utstriickning géllt 16ner till icke priisterliga befattnings-
havare eller bidrag for vissa speciella kKyrkliga &ndamal. Betecknande dr dock
att man hallit sig inom ramen for svenska kyrkans verksamhet. Aven om
utvidgningarna varit begriinsade har likvil stindigt 6kade krav pd kyrko-
fonden medfort att fondens utgifter stigit i betydande grad.

Kammarkollegiet har i drendet inforskaftat viss kompletterande utredning.
Hirav framgér bl. a. féljande.

Vid fordelningen av reservationsanslaget Bidrag till trossamfund. vilket
uppgdr till 12 milj. kr. innevarande budgetar, har den estniska evangelisk-
lutherska kyrkan i Sverige erhallit 162 300 kr. i verksamhetsbidrag och den
ungerska protestantiska forsamlingen 105 500 kr. Sistnimnda foérsamling
har vidare erhéllit 75 000 kr. frdn anslaget Bidrag till anskaffande av lokaler
for trossamfund.

Den lettiska evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige har inte crhéllit ndgot
verksamhetsbidrag, eftersom samfundet inte upplyller det storlckskrav
for bidrag som uppstiills i kungorelsen (1974:404) om statsbidrag till vissa
trossamfund. Den lettiska kyrkoftrvaltningen kommer emellertid att i viss
utstrickning samordnas med estniska evangelisk-lutherska kyrkan och for-
utsiitts dirigenom erhélla verksamhetsbidrag fr. o. m. budgetéret 1975/76.

Lokalbidrag enligt 1974 &rs kungorelse synes f. n. inte vara aktuellt for
de estniska och lettiska kyrkorna, som bida anvinder svenska kyrkans lo-
kaler.

Kammarkollegiet upplyser om att érkebiskopen i den estniska kyrkan
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Konrad Veem i en skrivelse i drendet framhdllit att det verksamhetsbidrag
om 162 300 kr. som estniska kyrkan erhdllit gjort det majligt att tillsétta
nya prister. Det har ocksd medverkat till en stark vitalisering av kyrkans
verksamhet, men bidraget ticker l1angt ifrdn alla behov. Frivilliga medlems-
avgifter och gavor uppges normalt inbringa ca 150 000 kr. arligen.

Kammarkollegiet anser att vad Veem uttalat om behovet av ytterligare
stdd dven giiller de lettiska och ungerska kyrkorna. Enligt kollegiet torde
det ligga niirmast till hands att Oka statsbidraget.

Sammanfattningsvis framhéller kollegiet att kyrkofonden principiellt
endast bor anlitas for verksamheter inom svenska kyrkans ram. Centrait
stod till forsamlingar och samfund som verkar i Sverige utanfor den svenska
kyrkan bor i enlighet ddrmed i princip utgd sidsom statsbidrag, och detta
oavsett om forsamlingen eller samfundet har samma kyrkosyn eller be-
kdnnelse som svenska kyrkan.

En sirskild fordel med den redan betridda statsbidragslinjen édr enligt
kollegict konstruktionen med samarbetsnamnd respektive delegation som
ger de bidragsberittigade forsamlingarna och samfunden sjilva ett avgorande
inflytande vid prévning inom bidragskungorelsens ram av frigan om stats-
bidrag och dettas fordelning.

Utskottet

I propositionen redovisas att av de 52 stiftsadjunktstjdnster som f. n. finns
inrdttade fyra dr avsedda for den finsksprakiga befolkningen i Sverige. De
48 ovriga stiftsadjunktstjinsterna har av Kungl. Maj:t for tiden den 1 juli
1972—den 30 juni 1975 fordelats s, att Uppsala stift erhéllit sju, varav tvd
med placering i drkebiskopens kansli, Lunds stift sex, Luled stift fem, Go-
teborgs och Stockholms stift vartdera fyra, Visby stift en samt vart och
ett av LinkOpings, Skara, Stringnids, Visterds, Viixjo, Karlstads och Hiir-
nosands stift tre.

Foredragande statsridet fGreslér i propositionen att medel far utgd ur kyr-
kofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. for avlénande av ytterligare en stifts-
adjunkt. Tjdnsten dr avsedd for arbete bland sjéfolk i Géteborgs stift. Ut-
skottet tillstyrker detta forslag.

Innevarande budgetar anvisades medel for inrittande av tva nya tjénster
som forste stiftsadjunkt for kyrklig verksamhet bland finsksprikiga i Sverige
(prop. 1974:40, KrU 1974:12, rskr 1974:184). Med anledning av ett motionsvis
framfort forslag om flera tjanster understrok utskotlet ett uttalande som
gjorts i propositionen 1974:40 om att behovet av dylika tjidnster fortlopande
borde Overviigas. Vidare forutsatte utskottet att Kungl. Maj:t/regeringen
noga f6ljde utvecklingen och aterkom till riksdagen med f6rslag om ytter-
ligare tjinster om de fortsatta Gvervigandena gav grund hirfor.

I motionen 1975:505 foresls att tva nya tjanster som stiftsadjunkt inriittas
for den finsksprikiga befolkningen i Sverige. Motioniirerna, som bl. a. pekar
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pé ett nettotillskott av invandrare frin Finland under hosten 1974, finner
behovet av tjanster vdldokumenterat.

Utskottet f&r med anledning av motionen erinra om det nyss atergivna
uttalande som utskottet gjorde forra dret. Vad som anforts i motionen ger
enligt utskottets uppfattning inte tillricklig grund for att redan fr.o. m.
nista budgetdr inriitta flera nya tjinster. Motionen avstyrks darfor.

Som framgir av det foregiende finns f. n. fyra stiftsadjunktstjinster i
Stockholms stift. I motionen 1975:1337 hiivdas att detta stift med sina spe-
ciella storstadsproblem borde ha ett storre antal stiftsadjunkter. Som exempel
pA sidana problem ndmns bl. a. den stidndiga inflyttningen till regionen,
arbetsldsheten och det utbredda narkotika- och alkoholmissbruket. Motio-
ndren onskar ett tillkdnnagivande om behovet av ytterligare stiftsadjunkter
inom Stockholms stift.

Utskottet har erfarit att domkapitlet i Stockholm hos regeringen anhallit
om inrittande av ytterligare en stiftsadjunktstjinst. Framstéllningen ingavs
inte i sidan tid att den kunde avgéras innan foreliggande kyrkofondspro-
position avlimnades. Arendet har remitterats till kammarkollegiet. D& fram-
stillningen frin domkapitlet alltjimt dr under beredning ir utskottet emel-
lertid inte berett tillstyrka att riksdagen gor det i motionen begirda ut-
talandet.

Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete har
sedan &r 1962 erhallit bidrag ur kyrkofonden for avionande av sex tjinstemin
hos centralridet. Bidraget utgér med belopp som for varje tjansteman ir
beriiknat till hilften av stiftsadjunkts 16n i niist hogsta Ioneklassen i orisgrupp
5, vartill kommer viss reseersittning.

Centralrddet har anhdallit dels att bidrag skall fa utgd for avidnande av
tio tjinstemin, dels om bidrag till bestridande av sociala kostnader for de
tjianster till vilka lonebidrag utgdr.

Féredragande statsradet bitrider fGrslaget om bidrag for sociala kostnader
och foreslar vidare att 16ne- och resebidrag far utgd for ytterligare en tjanst
hos centrairddet. Merkostnaden for kyrkofonden till foljd av forslagen i
propositionen uppskattas till i runt tal 90000 kr. per Aar.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del och avstyrker si-
ledes yrkande 2 i motionen 1975:2023 om bidrag ur kyrkofonden for ett
nvtt avloningsbidrag utdver vad foredragande statsridet forordat.

Bidraget till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet foreslas i
propositionen hojt med 15000 kr. till 178 000 kr. Dessutom foreslds en
engdngsanvisning av 25000 kr. som bidrag till instrumentvard.

I motionen 1975:2023 (yrkande 1) foreslds ett 16nekostnadsbidrag av
190 000 kr. i syfte att halla bidraget p4 samima nivd som for nirvarande.

Utskottet har inhdmtat att den i propositionen féreslagna hojningen —
15 000 kr. — berdknats med utgdngspunkt i reelit oférindrad niv3 avseende
tidigare gjorda bidragsitaganden. Den ytterligare 6kning pd 12 000 kr. som
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begiirs i yrkande 1 i motionen avstyrks av utskottet.

I motionen 1975:513 hemstills om ett bidrag av hogst 1 milj. kr. ur kyr-
kofonden till de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyr-
korna i Sverige.

Vid 1974 ars riksdag avslogs en motion av samme motiondr med ett
motsvarande yrkande som det som framstiillts i nu foreliggande motion.
I sitt betdnkande 1974:9, som 14g till grund for riksdagens beslut, hinvisade
utskottet som skiil for sitt avstyrkande till det av riksdagen sedermecra bi-
triidda forslaget om ett reservationsanstag av 12 milj. kr. till bidrag till tros-
samfund.

Av kammarkollegiets yttrande 6ver motionen 1975:513 framgér att verk-
samhetsbidrag ur niimnda reservationsanslag utgétt sdvil till den estniska
evangelisk-lutherska kyrkan som till den ungerska protestantiska forsam-
lingen samt att sistnimnda forsamling dirtill erhallit lokalbidrag frin re-
servationsanslaget Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund. Vidare
upplyses om att den lettiska evangelisk-lutherska kyrkan forutsitts erhalla
verksamhetsbidrag fr. 0. m. ndsta budgetér.

Kollegiet redogor for kyrkofondens anviindningsomride och framhaller
att fonden principiellt bdr anlitas endast for verksamheter inom svenska
kyrkans ram. Motionen 1975:513 bor enligt kammarkollegiet inte foranleda
nigon Atgird.

Vad kammarkollegiet anfort i sitt yttrande styrker utskottets tidigare be-
démning av frigan om bidrag ur kyrkofonden f6r i motionen avsett indamal.
Det bor nimnas att motiondren inte — efter vad utskottet vet — grundar
sitt yrkande p& ndgon anhallan om kyrkofondsmedel frdn de berdrda kyr-
kornas sida.

Med hiinvisning till vad kammarkollegiet anfort i direndet och med erinran
om att riksdagen beslutat om en hdjning av de bida bidragsanslagen till
trossamfund f6r niista budgetdr med sammanlagt 6 milj. kr. avstyrker ut-
skottet motionen 1975:513.

Utskottet har inte i vidare man &n som framgéit av det foreghende funnit
anledning till sidrskilda uttalanden med anledning av vad som foreslagits
i propositionen.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:61 och med
avslag p4 motionen 1975:505 medger att ur kyrkofonden
fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. fir utgd medel for avldonande av
ytterligare en stiftsadjunkt, avsedd for sjomanskyrkan i Go-
teborg,

2. aut riksdagen med bifall till propositionen 1975:6! och med
avslag pd motionen 1975:2023 (yrkande 2) medger att ur Kyr-
kofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. efter regeringens prov-
ning far utgd bidrag till avioning av sju tjiinstemén hos svenska
kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete
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enligt de grunder som forordats i propositionen 1975:61,
att riksdagen medger att ur kyrkofonden till svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse far utgd

dels [or tiden den 1 januari 1974—-den 30 juni 1975 ytterligare
avloningsbidrag med sammanlagt 96 000 kr.,

dels fr.0. m. den 1 juli 1975 t. v. 20 bidrag om vartdera 42 100
kr. for budgetar for avloning av prister som ér anstillda i
styrelsens tjinst i utlandet,

. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:61 och med

avslag pd motionen 1975:2023 (yrkande 1) medger att ur Kyr-
kofonden for budgetdret 1975/76 far utgd bidrag till Svenska
diakonsillskapet med hogst 203 000 kr. till bestridande av kost-
nader for utbildning av kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet,
att riksdagen medger att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76
far utgd medel med hogst 100 000 kr. for bitrideshjilp 4t bis-
Koparna,

att riksdagen medger att ur kyrkofonden f6r budgetaret 1975/76
far utgd medel med hogst 80 000 kr. for anlitande av bitride
vid handldggningen av kyrkliga drenden inom vederbrande
departement,

att riksdagen medger att ur kyrkofonden fr.o. m. den 1 juli
1975 t. v. fir utgd medel med hogst 70 000 kr. for budgetar
for studiebidrag &t prister vid tjanstledighet i vissa fall och
for anordnande av vissa teologiska fortbildningskurser for prés-
ter,

att riksdagen avslar motionen 1975:1337,

att riksdagen avslar motionen 1975:513,

att riksdagen antar det i propositionen 1975:61 framlagda for-
slaget till lag med provisoriska bestimmelser om berikning
av bostillsriinta.

Stockholm den 24 april 1975

P4 kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Nérvarande vid irendets siutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Agniis (m), froken Sandell (s), herrar
Sundman (c), Leander (s), fru Fraenkel (fp), herrar Green (s), Eriksson i
Ulfsbyn (¢), fru Johansson i Uddevalla (s), fru Mogérd (m), herr Norrby
(c), fru Ryding (vpk), froken Eliasson (c) och fru Rdnnung (s).
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Reservation
av herr Nilsson i Agnis (m) och fru Mogird (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “vid 1974
ars™ och slutar med "motionen 1975:513" bort ha foljande lydelse:

I likhet med motioniren finner utskottet att det inte dr riktigt att hiinvisa
dessa ‘tre kyrkor till det stod som av statsmedel utgdr till frikyrkorna. De
cstniska, lettiska och ungerska cvangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige iir
inte frikyrkor som uppkommit genom vissa skillnader i bibelsyn och kyr-
kosyn och dirfor arbetar fritt i forhdllande till svenska kyrkan. De ir in-
vandrarkyrkor mied samma lutherska bekidnnelse som svenska kyrkan men
med andra sprdk och med siiregna forsamlingsforhillanden pd grund av
det relativt ringa antalet medlemmar och deras stora spridning. Dessa kyrkors
medlemmar hor ocksa till svenska kyrkan och betalar kyrkoskatt dir. Det
synes ddrfor naturligt att bidrag till deras nationalkyrkor i Sverige utgér
ur kyrkofonden.

Kammarkollegiets uttalande att fonden principielit bér anlitas endast for
verksamhet inom svenska kyrkans ram kan inte anses tala emot ett bidrag
till nu ifrdgavarande tre kyrkor, eftersom dessa kan ségas i princip arbeta
helt inom denna ram. Anslagen till trossamfunden ir trots hjningen otill-
riickliga for de svenska frikyrkorna, vilket dr ytterligare ett skl for det
foreslagna  kyrkofondsbidraget. Utskottet tillstyrker alltsd motionen
1975:513.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha {bljande lydelse:

9. att riksdagen med bifall till motionen 1975:513 medger att ur
kyrkofonden fr.o. m. den 1 juli 1975 t. v. fir utgd bidrag till
de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyr-
korna i Sverige med hogst 1 milj. kr.,
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