SfU 1978/79:10

Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:10

med anledning av motioner om vissa avgiftsfragor

Motionerna

I motionen 1977/78:698 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till en enhetlig dldersgriins vid
berikning av arbetsgivaravgifier och socialforsikringsavgifter till den
allminna forsidkringen. '

I motionen 1977/78:1057 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen
beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om forenklade
rutiner for vissa arbetsgivare med endast en anstélld.

I motionen 1977/78:1061 av Torsten Gustafsson m. fl. (¢, m. fp) hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhéller om s&dana #dndringar i gillande
bestimmelser, att sdsongforetag med verksamheten forlagd till sommaren -
ges mojlighet att betala de sammanlagda arbetsgivaravgifterna under andra
halvérets tre betalningsterminer.

Gillande bestimmelser

Ovre dldersgrins for avgiftsutiag

Vid berdkning av underlag for arbersgivaravgifier — utom sdvitt avser
avgiften till forsidkringen for tilliggspension — giller inte nigon Gvre
&ldersgrins. Arbetsgivare dr dirfor skyldig att betala avgifter fr alla anstiillda
oavsett deras alder. Underlaget for avgiften till forsidkringen for tilliggspen-
sion diremot faststiills enligt regler som begrinsar avgifisuttaget. Enligt 19
kap. 1 § lagen om allmin forsikring (AFL) skall nimligen vid beriikning av
avgiften inte beaktas sddan anstiilld som iir 65 ar vid ingdngen av det &r
avgiften avser.

Forsidkrad, som har inkomst av annat fOrvirvsarbete dn anstillning,
erligger egenavgifier, som f.n. utgsrs av socialforsikringsavgifierna till
sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsidkringen for tilliggspension
samt avgiften till arbeisskadeforsikringen.

Avgiften till forsikringen for tilliggspension beriknas pd grundval av
pensionsgrundande inkomst. Fr. 0. m. aret efter det den forsikrade fyllt 64 ar
beriknas inte nigon sddan inkomst. Detsamma giller for &r da han dtnjutit
fortidspension eller hel lderspension enligt AFL. Om den forsiikrade ir fodd
under nigot av dren 1911-1927 pafors han dock avgift ocksé for det &r d& han
fyller 65 Ar.

Folkpensionsavgifi, sjukforsikringsavgift och avgift till arbetsskadeftrsiik-
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ring betalas inte av den som uppnétt 65 ars alder vid arets inging eller som
atnjutit alderspension eller fortidspension under december manad samma
ar.

Debitering och uppbord av avgifer

Enligt lagen (1954:269) om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift
rorande arbetsanstilining skall sddan uppgift limnas till allmén (Grsiikrings-
kassa senast en vecka efter anstédliningens bérjan. For anstidlining som avses
vara kortare tid foreligger inie anmilningsskyldighet. Anmilan gérs pi
sirskild blankett som tillhandahélls av postverket.

Enligt 23 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsikring, m. m., &ligger det arbetsgivare, vilkens loneutgifter under
&ret kan berdknas dverstiga S 000 kr., att anmala detta till riksforsikrings-
verket for att ge verket underlag for berdkning av preliminir arbetsgivarav-
gift. Sddan preliminér avgift skall betalas i sex delbelopp senast den 18 i envar
av manaderna februari, april, juni, augusti, oktober och december under
utgiftsdret, dvs. det kalenderar for vilket avgifisunderlaget bestims.

Fore utgdngen av januari manad 4ret efter utgifisdret skall arbetsgivaren
utan anmaning limna arbetsgivaruppgift till ledning for berdkning av
avgiftsunderlag. Uppgiften skall limnas till lokal skattemyndighet i tva
exemplar pd sirskild blankett, som tillhandahalls pd samma sidtt som
deklarationsblanketterna. Arbetsgivare som inte har haft mer in tio arbets-
tagare anstdllda under &ret skall pd arbetsgivaruppgiften redovisa arbetsta-
garnas fodelsedr, sysselsiittning och bruttolén samt virdet av naturaférmaner
de 4tnjutit och antalet timmar dé arbetat. Arbetsgivare med fler dn tio
anstillda skall redovisa ldner och arbetstid som klumpsummor {6r samtliga
anstilda och ldmna separata uppgifter for beriikning av avgifterna till de olika
forsiikringarna. P4 grundval av arbetsgivaruppgiften beridknas den slutliga
avgiften for utgifisaret. Fran detta belopp avriknas erlagd preliminir avgift.
Den avgiftsskyldige kan begira jimkning av preliminir avgift for att denna
avgift skall Overensstimma med den slutliga avgiften. En sddan situation kan
uppkomma om anstillningen upphor tidigare in beriknat. Beslut om
jdmkning kan meddclas om den slutliga avgiften kan beriknas 6ver- eller
understiga den prelimindra med minst en femtedel. Jamkning kan ocksé
meddelas om #ndring av den paférda preliminira avgiften skulle bli mer
betydande eller annan sirskild omsténdighet foreligger.

Om avgift som erlagts under utgiftsaret Gverstiger den slutliga avgiften
skall riksforsakringsverket aterbetala den dverskjutande delen jimte riinta.

Har prelimindr avgift inte erlagts eller erlagts med for lagt belopp skall
kvarstacnde avgift erliggas. Om sidan avgift inte Sverstiger 5000 kr.
debiteras sirskild avgift efter 6 procent. I 6vriga fall berdknas den sirskilda
avgiften efter 8 procent. Arbetsgivaren kan undvika att sérskild avgift pafors
genom att senast den 30 april aret efter utgiftsdret erldgga sddan avgift som
beriknas overstiga 5000 kr.
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Riksforsikringsverket lamnar information direkt till dem som tidigare har
limnat arbetsgivaruppgift om att det aligger arbetsgivare att anmiila arbets-
anstillning. Bolagsbyran vid patentverket och handelsregistret vid linssty-
relserna lamnar motsvarande besked till nyetablerade foretag. Dessutom
laimnar riksforsidkringsverket i televisionsprogrammet *Anslagstavlan®
information om att arbetsgivare skall anméla nyanstillningar till allmin
torsikringskassa. Riksforsidkringsverket tillhandahéller ocksd en utforlig
broschyr som anger hur blanketterna for arbetsgivaruppgifterna skall fyllas
i

Skatreuppbord

Arbetsgivaren skall enligt 39§ 1 mom. uppbordslagen (UL) innehdlla
preliminir skatt vid utbetalning av 16n. Avdraget for skatten beriknas med
ledning av skattsede! och prelimindrskattetabell. Om arbetstagaren skall
erligga kvarstdende skatt pa grund av tidigare inkomsttaxering aligger det
normalt arbetsgivaren att verkstdlla skatteavdrag ocksd for sddan skatt.
Arbetsgivare med hogst en anstilld skall enligt 53 § 1 mom. UL pa posten
betala innehéllen skatt med s. k. skatteanvisning senast under den uppbdrds-
termin da skatten forfaller till betalning. Uppbdrdsterminerna infaller
fr. 0. m. den 6 t. 0. m. den 13 under manaderna mars, maj, juli, september,
november och januari. Arbetsgivare som forsummar att betala skatten under
uppbordsterminen kan betala den senast den 18 i den ménad d& uppbérds-
terminen infaller men fir d4 crlidgga en siirskild avgift. Arbetsgivare, som
verkstiller avdrag vid loneutbetalningen men inte betalar preliminir skatt
vare sig under uppbordsterminen eller fore den 18 samma manad, skall betaia
restavgift beriknad efter 4 procent. Underlater arbetsgivaren att verkstilla
skatteavdrag for preliminir skatt kan han tillsammans med arbetstagaren
gdras ansvarig for skatten.

Till ledning vid inkomsttaxering skall arbetsgivare utan anmaning ldmna
kontrolluppgift betriffande 16n som har utbetalats foregiende ar.

Tidigare behandling m. m.
Ovre dldersgriins for avgiftsutrag

I betankandet SfU 1974:1 uttalade social[‘drsiikringsutskottet att frigan om
en Ovre aldersgrins for uttaget av socialfrsikringsavgift borde tas upp av
pensionskommittén.

Nir frigan om Ovre aldersgrins for uttag av socialforsiikringsavgift till
folkpensioneringen p& nytt behandlades av utskottet i betinkandet SfU
1975:11 med anledning av tvd motioner hiirom, vidholl utskottet sin
uppfattning att de i motionerna aktualiserade frigorna borde provas av
pensionskommittén. Utskottet uttalade ocks3, att det med hénsyn till kravet
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pa likformighet i bestimmelserna mellan olika forsiikrade, nir det giller
skyldighet att erliigga socialforsiikringsavgifter, kunde finnas anledning
infora en generell ovre aldersgrins i friga om sdviil egen- som arbetsgivar-
avgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen.

Sedan riksdagen aterforvisat motionerna till utskottet for ny handldggning
i samband med propositionen 1975:92 om sidnkning av den statliga inkomst-
skatten m. m. avgav utskottet i betiinkandet SfU 1975:17 ett yttrande Gver
motionerna som var likalydande med det i betinkandet SfU 1975:11.

Pensionskommittén har i betiinkandet Pensionsfrigor m. m. (SOU
1977:46) limnat forslag till en lag om socialavgifter. Kommittén anser att
mdlsiittningen bor vara att dstadkomma cnkla och enhetliga regler pa
omradet. Diirvid bor det enligt kommittén iakttas att bestimmelserna
uppvisar neutralitet mellan olika foretagsformer. Kommittén framhéller
ocksd att det av administrativa skil bor foreligga dverensstimmelse mellan
systemen for de skilda avgifterna.

Fran de nimnda utgdngspunkterna har kommittén diskuterat att antingen
slopa alla &ldersgrinser cller infora en gemensam ovre aldersgrins {or alla
avgifter. Kommittén har dirvid forordat det sistnimnda alternativet och
foreslagit att avgift normalt skall erlaggas for anstéllda och av egenfGretagare
. 0. m. det &r da de uppnér 64 ars dlder. Kommitténs forslag inncbir ocksa i
Ovrigt att reglerna for berikning av avgift forenklas.

Debitering och uppbord av avgifter

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande SfU 1976/77:4 avstyrkie utskottct
bifall till en motion som syftade till att arbetsgivare med fa anstillda skulle f&
limna arbetsgivaruppgift vid samma- tillfalle som deklarationen. Utskottet
ansdg inte forslaget genomforbart inom ramen for gillande regler om
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter. Utskottet papekade emellertid
att pensionskommittén utredde frdgan om cnklare och mer enhetliga regler
for debitering av arbetsgivaravgifter.

Pensionskommitténs forslag till lag om socialavgificr innebiir att avgifterna
i praktiken kommer att beriiknas pd samma underlag. Bl. a. foresl&s att
basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid beriikning av ATP-
avgifter.

I en rapport, som avlimnats i mars 1978, har utredningen for decentrali-
sering av de manuella funktionerna inom arbetsgivaravgiftssystemet (den
s. k. DEMA -utredningen inom riksforsikringsverket), vilken har till uppgift
att framldgga forslag om decentralisering av debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter, limnat ctt principforslag. Enligt detta skall frigor rérande
debitering och arbetet med att faststiilla avgiftsunderlag ankomma péa de
lokala skattemyndigheterna, avgiftsrevisionen helt integreras med skatte-
och taxeringsrevisionen och avgiftsuppborden flyttas Gver till ldnsstyrel-
serna. DEMA -utredningen har hirefter i en den 25 oktober 1977 dagtecknad
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promemoria pekat pa vissa brister i det nuvarande systemet {6r debitering av
preliminira avgifter. Enligt utredningens uppfattning bor det vara mojligt att
med enklare regler for berikning av arbetsgivaravgifterna uppnd bittre
overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig avgift. Utredningen, som
framhiller att det inte finns underlag for nirmare dverviganden innan de
matericlla reglerna fatt en slutlig utformning, anser att pensionskommitténs
forslag till forenklingar dr av stor betydelse i sammanhanget.

Utskottet

Arbetsgivare ir skyldiga att erligga avgifter till socialférsikringarna dven
for arbetstagare som fyllt 65 ar. Ett undantag hirifrdn finns for ATP-avgifter.
En egenforetagare pafors ddremot inte i nigot fall avgift for ar efter det han
fyllt 65 ar.

Utskottet har senast i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1975:17, vari
bl. a. behandlats motionsyrkanden om en Gvre &ldersgrins for uttag av
arbetsgivaravgifter till folkpensioneringen och sjukforsikringen, framhétlit
att det kan finnas anledning att infora en generell Gvre dldersgriins i friga om
sdviil egen- som arbetsgivaravgifter till de nimnda forsikringarna. Med
hénvisning till att pensionskommittén fatt i uppdrag att utreda hela frigan om
utformningen av avgiftsreglerna inom den allminna forsidkringen har
utskottet begiirt att frigan om en dvre aldersgrins for uttag av socialforsik-
ringsavgifter skulle tas upp i det sammanhanget och ges en skyndsam
I16sning.

I betinkandet Pensionsfrigor m. m. har pensionskommittén numera lagt
fram forslag om en lag om socialavgifter. | lagforslaget har tagits in en
bestimmelse om att man vid beriikning av avgiftsunderlaget skall bortse fran
ersiittning som utgétt till arbetstagare som vid &rets utgdng uppnétt 65 ar.
Lagforsiaget innehdller ocksd i ovrigt bestammelser om cnklare och enhet-
ligare regler for berdkning av avgiftsunderlag.

Motioniirerna i motionen 698 finner det yiterst angeliiget att pensions-
kommitténs forslag om aldersgrins for avgiftsuttag genomfors och vill att
riksdagen begir forslag hdrom frin regeringen.

Pensionskommitténs betinkande har remissbehandlats och 6verviigs . n.
inom regeringskansliet. En proposition om vissa avgiftsfrigor aviserades
redan till slutet av foregiende riksméte. Med hinsyn hirtill anser utskottet
att regeringens forslag bor avvaktas innan motionen foranleder nigon
riksdagens 4tgiird. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 698.

Uppbérden av skatter och avgifter forutsitter en icke obetydlig medverkan
frén arbetsgivaren. Sdlunda aligger det honom att anmila nyanstillning och
att uppge vilken Ionesumma han kommer att betala under &ret. Arbetsgi-
varen skall ocksd betala in prelimindr avgift och skatt till statsverket vid
tidpunkter som ir fordelade Over hela &ret. Dessutom skall han limna
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arbetsgivaruppgift for berdkning av slutliga avgifter och kontroliuppgift till
ledning vid den anstilldes taxering.

Motionerna 1057 och 1061 syftar bada till férenklingar av den gillande
ordningen. Motiondren i motionen 1057 anser att man bér underlitta
forfarandet for arbetsgivare som har person anstilld i sitt hushail. Enligt
motiondren boér i sddana fall den prelimindra arbetsgivaruppgiften kunna
slopas och uppgiftsiimnandet i 6vrigt liksom avgiftsberdkningen forenklas. -
Motioniren anser ocksd att informationen till de avgiftsskyldiga bor forbitt-
ras. '

Motionirerna i motionen 1061 framhaéller att giillande regler fér uppbérd av
arbetsgivaravgifter leder till att arbetsgivaren maste borja betala preliminira
avgifter redan i februari dven i de fall arbetstagarna endast ir anstillda under
sommurhalvéret. Motiondrerna foreslar dirfor att arbetsgivare med verksam-
heten forlagd till sommaren bdr ges mojlighet betala sina arbetsgivaravgifter
under andra halvéret.

De frigor som aktualiserats i motionerna har samband med det arbete som
f. n. pagdr i riksforsikringsverket-inom utredningen for decentralisering av
manuella funktioner inom arbetsgivaravgiftssystemet (DEMA-utredning-
en). Enligt ett principforslag frdn utredningen skall riksforsakringsverkets
nuvarande verksamhet med att faststilla avgiftsunderlag och debitera
arbetsgivaravgifter Gverforas till de lokala skattemyndigheterna och verkets
uppbordsverksamhet flyttas Over pd ldnsstyrelserna. Hirigenom skulle -
skatte- och avgiftsuppbdrden kunna samordnas pd ett béttre sitt, vilket skulle
leda till forenklingar f6r de avgiftsskyldiga. DEMA-utredningens fortsatta
arbete dr emellertid beroende av stillningstagandet till pensionskommitténs
forslag om socialavgifter.

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av pAgdende utredningsarbete
avvaktas innan riksdagen foreslar ndgon Atgird i anledning av motionerna
1057 och 1061.

Utskottet hemstiller :

att riksdagen avslar motionerna 1977/78:698, 1977/78:1057 och
1977/78:1061.

Stockholm den 16 november 1978

Pa socialfdrs'zikringsutskottcts'viignar
SVEN ASPLING

Niirvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (¢), Per-Eric Ringaby (m), Gillis
Augustsson (s), Arne Magnusson (c), Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s),
Maj Pehrsson (c), Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Bérje Nilsson (s),
Gosta Andersson (c), Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s) och Lars-Ake
Larsson (s).



