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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera frigor om personuppgiftsbehandling och
sekretess 1 drenden om stod till det civila samhillet, inklusive
trossamfunden (dir. 2020:113).

Den 1januari 2021 f6érordnades kammarrittslagmannen
Peder Liljeqvist som sirskild utredare. Som utredningssekreterare
anstilldes  den  11januari 2021  forvaltningsrittsfiskalen
Emma Johansson och hovrittsassessorn Christina Soderbick Hedén.

Som experter i utredningen férordnades den 22 februari 2021
handliggaren Jenny Borgarp (Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor), stillforetridande generaldirektéren och férvaltnings-
chefen Bjorn Borschos (Brottsforebyggande rddet), kanslirddet
Kent Eriksson  (Kulturdepartementet), juristen Linda Frostrom
(Kammarkollegiet), stillféretridande myndighetschefen Asa E Hole
(Myndigheten fér stod till trossamfund), amnesridet Elisabet Modée
(Justitiedepartementet), rittssakkunniga Annika Pallvik Fransson
(Socialdepartementet), verksjuristen Fredrik Sjoberg (Sikerhetspolisen)
och rittssakkunniga Ida Stdhle (Kulturdepartementet).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna och betinkandet
ir dirfor skrivet med anvindande av vi-form.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om granskning av
stdd ull civilsamhillet och éverlimnar hirmed delbetinkandet Rt
mottagare — Demokrativillkor och integritet, (SOU 2021:66).

De 4terstiende frigor som omfattas av virt uppdrag kommer att
behandlas 1 det slutbetinkande som ska redovisas senast den
31 december 2021 (dir 2020:117).



Stockholm 1 augusti 2021

Peder Liljeqvist

/Emma Johansson
Christina Séderbick Hedén
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Sammanfattning

Inledning

Civilsamhillet bestdr 1 huvudsak av olika typer av ideella féreningar och
benimns ofta som féreningslivet. Aven andra typer av organisationer
och sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossam-
fund, ekonomiska féreningar och samfillighetsféreningar. Inom be-
greppet ryms dven mer informella och 6ppna former av organisering,
exempelvis nitverk och andra samverkansformer som inte ir
juridiska personer. I princip bestdr civilsamhillet av individer som
organiserar sig utifrdn gemensamma intressen, identitet eller behov.
Det kan vara frdga om att uppritthdlla en sirskild aktivitet, gora
insatser for en sirskild grupp i sakfrigor eller uppritthilla en gemen-
skap. Vidare kan det réra sig om organisering for olika intresse-
frigor.

For nirvarande finns det fler 4n 100 olika statliga bidrag som f6r-
delas av ett antal bidragsgivare. Det vanligaste dr att bidrag handliggs
och beslutas av myndigheter under regeringen. Det férekommer
dock att regeringen beslutar om bidrag direkt till en civilsamhilles-
organisation. Bidrag foérdelas av cirka 40 myndigheter som hor till
olika departement. Dirutdver har nigra enskilda organ, med stéd i
lag, i uppdrag att férdela statliga bidrag. Villkoren fér bidragen fram-
gir i regel av de forordningar som avser respektive bidrag. Bidrag till
civilsamhillet férdelas med stéd av cirka 80 férordningar. Ett fital
bidrag regleras i lag, bl.a. st6d till trossamfund och medel som fér-
delas ur Allminna arvsfonden. En del bidrag beslutas med st6d av de
uppdrag som myndigheterna har fitt i sina regleringsbrev eller 1
sirskilda regeringsbeslut. De senare bidragen saknar st6d av férord-
ningar. Bidrag som férdelas utan stéd av tillimplig férordning avser
oftast en begrinsad tid eller riktade satsningar.
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Sammanfattning SOU 2021:66

Knappt hilften av de 80 férordningar som avser statliga bidrag till
det civila samhillets organisationer innehéller ndgon form av demo-
krativillkor. Férordningarna har olika utformning av demokrati-
villkoren, men tre typer av villkor férekommer i huvudsak: krav pd
att organisationens syfte ir i enlighet med demokratiska principer,
krav pd att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav
pd att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer
eller att verksamheten inte ir i strid med demokratins idéer.

Vart uppdrag

Allminna medel ska endast g3 till verksamheter som ir férenliga med
samhillets grundliggande virderingar sisom de anges 1 regerings-
formen och 1 de internationella konventionerna om minskliga rittig-
heter. Det ir anledningen till att mdnga av de férordningar som styr
bidragsgivningen till det civila samhillets organisationer innehéller
demokrativillkor. De demokrativillkor som finns 1 dag har dock
kritiserats for att de skiljer sig it och ir svdra att tillimpa. Av denna
anledning har det tillsatts ett antal utredningar som har féreslagit nya
och fértydligade demokrativillkor for statens stdd till trossamfund
respektive for bidragsgivningen wll det civila samhillet. Utred-
ningarna har resulterat 1 betinkandena Statens stod till trossamfund 1
ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet
(SOU 2019:35). Samtliga utredningar féreslar nya demokrativillkor
som ska tillimpas vid férdelning av statligt reglerat stod.

Forslagen till demokrativillkor som limnas i de nyss nimnda
betinkandena stiller krav pd organisationernas och deras foretridares
ageranden. Vid bedémningen av om en foretridare har agerat p3 ett
sidant sitt som anges 1 de foreslagna demokrativillkoren kan kinsliga
personuppgifter behova behandlas av organisationen, trossam-
fundet, myndigheten eller det enskilda organ som prévar frigor om
stdd. En provning av demokrativillkoret kan ocksd innebira hantering
av andra integritetskinsliga uppgifter. Vi ska dirfér analysera frigor om
personuppgiftsbehandling och sekretess 1 drenden om stéd till det
civila samhillet, inklusive trossamfunden.
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Statligt stod till trossamfunden

Stodet till andra trossamfund dn Svenska kyrkan bestir av ett stats-
bidrag och s.k. statlig avgiftshjilp, vilket innebir att bidragsbe-
rittigade trossamfund kan 3 hjilp av Skatteverket med att ta in
medlemsavgifter. For att ha ritt till statsbidrag eller statlig avgifts-
hjilp krivs att trossamfundet bidrar till att uppritthdlla och stirka
de grundliggande virderingar som samhillet vilar p8. Regeringen
beslutar vilka trossamfund som ir stodberittigade och stédet for-
delas sedan av Myndigheten fér stod till trossamfund. Det demo-
krativillkor som tidigare stillts avseende trossamfunden ir generellt
och évergripande utformat. Utredningen om 6versyn av statens stod
till trossamfund fick dirfor i juni 2016 uppdraget att bl.a. foresld ett
demokratikriterium. Utredningens slutsatser och férslag redovisas i
betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige. 1
betinkandet limnas féljande férslag till nya villkor for stod-
berittigande, vilket bl.a. innefattar ett fértydligat demokrativillkor:

Villkor for stodberittigande

5§ Stod far limnas endast till ett trossamfund som
1. ir ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund,
2. har minst 1 000 betjinade som ir bosatta i Sverige,
3. har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst fem &r fore
ansékan om stédberittigande, och
4.1 huvudsak fir sin religiosa verksamhet finansierad av
betjinade som ir bosatta i Sverige.

6§ Stdd far inte limnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
eller som ir 1 likvidation eller f6rsatt 1 konkurs.

Stéd far inte heller limnas om trossamfundet eller nigon av
dess férsamlingar eller foretridare, inom ramen for trossam-

fundets eller en férsamlings verksamhet,

1. utdvar vild mot person, tving eller hot,
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2. krinker ett barns rittigheter pd sidant sitt att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidan typ av krink-
ning som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom ut-
nyttjande av utsatt beligenhet,

5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen
(2008:567) eller klart dvertrider principen om alla minniskors
lika virde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skil fir st6d limnas dven om en
forsamling eller en foretridare agerar pa sddant sitt som anges
1 andra stycket.

Den huvudsakliga anledningen till valet av utformningen av demo-
kratikriteriet dr det starka skydd som religionsfriheten ger tros-
samfunden. Mot denna bakgrund valde utredningen att utforma ett
demokratikriterium med exkluderingsgrunder.

Allmdnna arvsfondens stod

Allminna arvsfonden har till indama3l att frimja verksamhet av ideell
karaktir till f6rmén f6r barn, ungdomar, dldre personer och personer
med funktionsnedsittning. Varje dr fir runt 400 projekt stod ur
fonden. Arvsfondsdelegationen beslutar, med stod av lagen (2021:401)
om Allminna arvsfonden och férordningen (2021:403) om Allminna
arvsfonden, vilka projekt som ska fa bidrag. Varken lagen eller férord-
ningen innehdller nigra demokrativillkor, men sidana villkor har
tillimpats 1 Arvsfondsdelegationens praxis.

Regeringen tillsatte &r 2017 en utredning for att se 6ver och analysera
vissa frigor som ror Allminna arvsfondens verksamhet. Utredningens
uppdrag var bla. att analysera hur ett villkor kan utformas som
sikerstiller att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille kan {3 stod och att
analysera kriterierna for stdd. Utredningen antog namnet 2017 &rs
arvsfondsutredning och limnar i betinkandet En arvsfond i takt med
tiden foljande forslag till demokrativillkor:
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Utdrag ur 2 kap. lagen om allméinna arvsfonden om forutsittningar

for stod

3§ Stod fir inte limnas till en organisation om den eller ndgon av
dess foretridare
1. frimjar, uppmanar till eller férsvarar terrorism, eller
2.1 6vrigt inte respekterar minskliga rittigheter.

Stdd fir inte heller limnas till en organisation om nigon av
dess samarbetsorganisationer, eller en foretridare for en sddan
organisation, agerar pa det sitt som anges 1 forsta stycket.

4§ Om en foretridare f6r en organisation har agerat pd det sitt
som anges 1 3§ forsta stycket, fir stéd ind3 limnas till
organisationen under férutsittning att denna
1. genast vidtar de dtgirder som behdvs for att sikerstilla att
agerandet inte upprepas, och
2. har vidtagit rimliga tgirder for att forsikra sig om att
foretridaren var limplig f6r sitt uppdrag.

5§ Om en samarbetsorganisation eller en féretridare for en sidan
organisation har agerat pd det sitt som anges i 3 § andra
stycket, fir stod limnas under férutsittning att den sékande
organisationen genast tar avstind frin agerandet, eller om
agerandet varit allvarligt, avbryter samarbetet.

Ovrig statlig bidragsgivning

Demokrativillkorsutredningen fick i mars 2018 uppdraget att se dver
demokrativillkoren i statsbidragsférordningarna och tillimpningen
av dessa villkor 1 syfte att sikerstilla att allminna medel gir till verk-
samheter som ir forenliga med samhillets grundliggande virder-
ingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter. Utredningen skulle dirfér
foresl3 ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor for
den statliga bidragsgivningen med beaktande av féreningsfriheten. I
juni 2019 limnade utredningen betinkandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsambiillet. Utredningens forslag omfattar inte de stod
som regleras i lag och sdledes inte statens stdd till trossamfunden och
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de medel som fordelas ur Allminna arvsfonden. Demokrativillkors-
utredningen limnade féljande forslag till generellt demokrativillkor:

Bidrag ska inte 3 limnas till en organisation om den eller nigon av dess
foretridare, inom ramen foér verksamheten,

1. utdvar vild, tvdng eller hot eller pd annat otillbérligt sict krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla minniskors
lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess féretridare har agerat pd det sitt som
anges fir bidrag ind4 limnas till organisationen om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om organisationen tagit
avstdnd frin agerandet och vidtagit adekvata tgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

Demokrativillkorsutredningen foresldr ocksd att 6verklagande-
bestimmelser ska inforas for att forbittra rittssikerheten for de
bidragssokande organisationerna. Det féreslds att en bestimmelse
om att beslut om avslag pd en ansékan om bidrag fir 6verklagas ska
inféras i de férordningar som reglerar bidrag som bedéms utgora en
civil rittighet. Dirutover foreslds att alla beslut om &terkallelse och
dterkrav ska f overklagas.

Utdkad behandling av personuppgifter till foljd av
forslagen till fortydligade demokrativillkor

Vilka personuppgifter som kan behéva behandlas i ett drende om
statligt reglerat stod till civilsamhillet styrs 1 huvudsak av de villkor
som en organisation méste uppfylla f6r att beviljas stéd. Enligt den
nuvarande regleringen av stdd till civilsamhillet ir behovet av att
behandla personuppgifter i regel begrinsat till vissa grundliggande
uppgifter om de personer som foretrider en organisation. Redan
enligt nu gillande reglering kan det dock vara nédvindigt for sdvil
en organisation som anséker om att f3 ta del av stod som ett besluts-
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organ som provar en friga om stdd att hantera kinsliga person-
uppgifter.

Genom forslagen till fortydligade demokrativillkor foreslds villkor
som ska sikerstilla att allminna medel endast tilldelas verksamheter
som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar. Alla tre
forslag till demokrativillkor stiller dirfor krav pd en bidragssékande
organisations och dess foretridares agerande. Eftersom forslagen till
demokrativillkor till stor del tar sikte pd ageranden av de fysiska
personer som foretrider en organisation medfér forslagen ett behov
av att behandla personuppgifter i drenden om stéd.

De typer av ageranden som, enligt férslagen, kan medfora att en
organisation nekas stéd ir exempelvis utdvande av vild, tving eller
hot eller annan krinkning av enskilds grundliggande fri- och rittig-
heter samt diskriminering eller annat agerande som bryter mot
principen om alla minniskors lika virde. Vid en prévning av om en
civilsamhillesorganisation eller dess foretridare har agerat pd ett sitt
som stdr i strid med ett demokrativillkor kan dirfér bide en
organisation och ett beslutsorgan behéva behandla t.ex. uppgifter
om brott eller annan krinkande behandling som har skett inom en
organisations verksamhet. Beroende pd vilken typ av omstindigheter
som kommer till organisationens eller beslutsorganets kinnedom
kan det komma att rora sig om en i sammanhanget omfattande
behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott om
bidde en organisations féretridare och andra fysiska personer, t.ex.
medlemmar eller andra personer som deltagit 1 en organisations
verksambhet.

For beslutsorganens personuppgiftsbehandling kravs
kompletterande bestammelser i svensk ratt

Vi bedémer att de myndigheter och andra organ som har 1 uppdrag
att fordela statligt reglerat stod till civilsamhaillet har grundliggande
rittsliga forutsittningar enligt dataskyddsférordningen' att utféra
nddvindig behandling av personuppgifter i drenden om stéd med
hinvisning till att behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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av allmint intresse. I den del som handliggningen av ett stédirende
innebir myndighetsutévning kan beslutsorganen dven behandla
personuppgifter utifrdn att behandlingen ir nédvindig som ett led i
organens myndighetsutévning. Nir det giller behandling av kinsliga
personuppgifter anser vi att det utgér ett viktigt allmint intresse att
ett beslutsorgan kan utféra en uppgift att fordela stod till civilsam-
hillets organisationer. Beslutsorganen har dirmed grund fér att ut-
féra nodvindig behandling av personuppgifter i drenden om stod till
det civila samhillet, inklusive behandling av kinsliga personuppgifter.
For behandling pd dessa grunder giller dock sirskilda krav avseende
proportionalitet och 4tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen, vilket kan medfora krav pd
kompletterande nationella dataskyddsbestimmelser.

Vid tillimpningen av ett fortydligat demokrativillkor kan det
dven vara nodvindigt for ett beslutsorgan att hantera uppgifter om
att en foretridare f6r en organisation har gjort sig skyldig till brott.
Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagover-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder (i detta betinkande benimnda uppgifter om brott) far
endast behandlas under kontroll av en myndighet eller dd behand-
lingen ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddstgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Arenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet
handliggs frimst av ett antal olika statliga myndigheter. Att myndig-
heter fr behandla uppgifter om brott framgir direkt av dataskydds-
forordningen och har dven fortydligats genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Ett beslutsorgan som ir en myndighet kan dirfér
direkt med stéd av den allminna dataskyddsregleringen utfora
noédvindig behandling av uppgifter om brott. Bland de beslutsorgan
som handligger irenden om st6d finns dock dven ett antal frin
staten fristiende organ sisom t.ex. Folkbildningsridet, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet och Svenskt friluftsliv. Dessa organ ir alltsd
inte myndigheter men har, inom ramen {or sina uppdrag att férdela
statligt stdd, anfortrotts en uppgift som annars ankommer pd den
offentliga sektorn. Det ir inte helt klart i vilken utstrickning dessa
enskilda organ kan behandla uppgifter om brott vid en prévning av
en friga om stdd direkt med stdd av dataskyddsforordningen. For
att sikerstilla att dven dessa beslutsorgan kan utféra nédvindig
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personuppgiftsbehandling vid handliggningen av drenden om stdd
anser vi dirfor att sddan behandling bor regleras sirskilt i svensk ritt.

Civilsamhallesorganisationerna kan behandla
personuppgifter direkt med stod av
dataskyddsforordningen

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen
av personuppgifter utfors 1 enlighet med gillande dataskydds-
reglering. Att en civilsamhillesorganisation behandlar personupp-
gifter 1 enlighet med dataskyddsférordningens krav dr dirmed 1
forsta hand organisationens eget ansvar. I den rittsliga regleringen
av stod till civilsamhillet uppstills dock vissa villkor som medfor att
en organisation som dnskar ta del av sddant st6d kan behéva behandla
personuppgifter, utdver vad som annars hade krivts av verksamhets-
skil. For att denna reglering ska kunna tillimpas i praktiken krivs
dirfér att organisationerna har de grundliggande rittsliga forutsite-
ningarna for att kunna behandla de personuppgifter som ir nod-
vindiga for en prévning av om organisationen uppfyller villkoren f6r
stod.

Vi bedémer att civilsamhillesorganisationerna kan utféra den
behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r en prévning av
ett stodirende direkt med stod av dataskyddstorordningen. En
organisations intresse av att kunna sdka och ta del av ett statligt
reglerat stdd till civilsamhillet utgor, enligt vdr mening, ett berittigat
intresse enligt dataskyddsférordningen. En civilsamhillesorganisa-
tion har dirmed rittslig grund for att utféra den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig f6r att organisationen ska kunna
ans6ka om och ta del av stod. Personuppgiftsbehandling pd denna
grund forutsitter dock under alla omstindigheter att civilsamhilles-
organisationerna, 1 egenskap av personuppgiftsansvariga, gor en
noggrann avvigning mellan motstdende intressen.

Vi anser vidare att en civilsamhillesorganisations ansprik pd att
fa ta del av statligt reglerat stod ir ett sddant ansprdk inom ett
forvaltningsrittsligt forfarande som utgor ett rittsligt ansprik enligt
dataskyddsférordningen. Denna tolkning gér vi mot bakgrund av
bl.a. forordningstextens lydelse och fortydliganden 1 skilen till
forordningen. For att det ska rora sig om ett rittsligt ansprik

25



Sammanfattning SOU 2021:66

forutsitts dock att det dr friga om ett definierat ansprik om att 3 ta
del av ett visst statligt stdd som har gjorts gillande inom ett specifikt
forfarande. Vi bedémer dirfér att en civilsamhillesorganisation ska
anses ha ett rittsligt ansprik pd stdd inom férfaranden som innebir
att ett beslutsorgan provar en ansékan om stdd eller pd annat sitt tar
stillning till en organisations ansprdk pa stdd, t.ex. i ett drende om
3terkallelse eller dterkrav. Denna bedémning giller oaktat av om ett
beslut inom ett sddant forfarande ir éverklagbart eller inte. Civil-
samhillesorganisationerna kan dirfér utfora behandling av kinsliga
personuppgifter vid en prévning av en friga om stdd, férutsatt att
behandlingen ir nodvindig for att faststilla, gora gillande eller
forsvara organisationens ansprik pd stéd. Detta medfor dven att
civilsamhillesorganisationerna fir behandla uppgifter om brott
inom ett sidant forfarande enligt forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(kompletteringsférordningen).

En ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa arenden
om stdéd till civilsamhallet

Vi har bedémt att beslutsorganen kan behandla personuppgifter i
irenden om stdd, eftersom organens uppdrag att fordela statligt
reglerat stdd till civilsamhillets organisationer utgor sdvil ett allmint
intresse som ett viktigt allmint intresse. Vid behandling av person-
uppgifter pd dessa grunder uppstiller dock dataskyddsférordningen
sirskilda krav gillande bla. proportionalitet och &tgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Genom dataskyddslagen har det antagits generella dataskydds-
bestimmelser 1 svensk ritt som kompletterar regleringen i data-
skyddsférordningen. Dataskyddslagen tydliggor bl.a. vad som giller
vid personuppgiftsbehandling i syfte att utfora en uppgift av allmint
intresse och uppstiller vissa sirskilda skyddsdtgirder vid behandling
av personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Utdver
regleringen i dataskyddslagen uppstiller den nationella ritten dven
ett visst skydd for personuppgifter 1 irenden om stéd till civil-
samhillet i form av bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
samt bestimmelser som foreskriver en sirskild ordning f6r gransk-
ning av vissa medlemsuppgifter i irenden om stéd. Med beaktande
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av de integritetsrisker som f6ljer av ett inférande av nya f6rtydligade
demokrativillkor som stiller krav pd en organisations och dess fore-
tridares agerande anser vi dock att svensk ritt inte uppstiller tillrickliga
skyddsdtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen vid handliggningen av drenden om stdd.
For att uppni ett limpligt skydd for personuppgifter och samtidigt
mojliggdra en indamailsenlig behandling av personuppgifter 1 dessa
irenden behovs dirfér kompletterande dataskyddsreglering. Dessutom
beddémer vi att det krivs ytterligare nationell reglering fér att siker-
stilla att enskilda organ som har till uppgift att fordela stod fir utfora
nodvindig behandling av uppgifter om brott i drenden om stod.

Vianser dirfor att det behdvs en ny lag om behandling av person-
uppgifter i vissa drenden om statligt reglerat stéd till civilsamhillet.
Genom en sddan lag mojliggors en dndamélsenlig personuppgifts-
behandling vid beslutsorganens handliggning av irenden om stod
samtidigt som dataskyddsférordningens krav p& proportionalitet
samt limpliga och sirskilda atgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen tillgodoses. Den
nya lagen foreslds frimst mot bakgrund av det utékade behovet av
att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott som
forslagen om fortydligade demokrativillkor kan antas medféra. Den
nya lagen ska dirfér gilla vid behandling av personuppgifter i verk-
samheter med handliggning av drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor. Genom lagen
ges enskilda organ som har till uppgift att fordela statligt reglerat
stod till det civila samhillet ritt att behandla uppgifter om brott.
Dirutover foresldr vi en rad bestimmelser till skydd fér den
personliga integriteten sdsom en bestimmelse om indamilen med
behandlingen, reglering av beslutsorganens méjligheter att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt en sokbe-
grinsning.
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Forstarkt sekretesskydd for uppgifter om enskildas
personliga férhallanden

I syfte att ytterligare stirka skyddet for den personliga integriteten
vid handliggningen av irenden om statligt reglerat stdd till civil-
samhillet féresldr vi en ny bestimmelse om sekretess f6r uppgifter i
dessa drenden. Enligt vart forslag ska sekretess kunna gilla 1 drenden
om statligt reglerat stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor fér uppgifter om enskildas personliga férhillanden. For-
slaget innebidr en utdkning av sekretesskyddet fér uppgifter om
enskildas personliga forhillanden i dessa drenden. Eftersom intresset
av insyn 1 férdelningen av statligt reglerat stod till civilsamhillet ir
stort anser vi dock att utgdngspunkten fortsatt ska vara att uppgifter
1 dessa drenden ir offentliga. Vi foéresldr dirfor att bestimmelsen ska
ha ett rakt skaderekvisit. P4 det sittet skyddas sidana integritets-
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden som typiskt
sett kan antas innebira att den enskilde lider men om uppgifterna
rojs, samtidigt som ritten till insyn inte inskrinks mer in nod-
vindigt.

Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar

I forslaget till ny lag om stdd till trossamfund som anges i be-
tinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige ska
en forutsittning {or stdod vara att ett trossamfund har minst 1 000
betjinade som ir bosatta i Sverige. Aven i ett antal 6vriga forord-
ningar som avser statsbidrag forekommer krav pd att en organisation
ska ha ett visst antal medlemmar for att ha ritt till stéd. Det fore-
kommer ocksd krav pd att organisationen ska ha en viss andel av
medlemmarna som t.ex. ir 1 en viss ilder, har ett visst kon eller har
utlindsk bakgrund. I ndgra férordningar uppstills ocksd krav pd att
organisationen ska ha ett visst syfte, vilket kan stilla indirekta krav
pd medlemmarna. Detta kan t.ex. forekomma sdvitt avser handi-
kapporganisationer och organisationer f6r homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskridande identitet eller
uttryck.

Uppgifter om antal eller andel medlemmar som angetts ovan ska
anges 1 en ansdkan om stdd. Dessa uppgifter ligger sedan till grund
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fér provningen av en ansékan. For att sikerstilla att endast be-
rittigade civilsamhillesorganisationer och trossamfund fir stod
samt att stdd utgdr med ritt belopp, ir det enligt vir uppfattning av
avgorande betydelse att uppgifterna som limnas i en anstkan om
stdd kan kontrolleras. Kontrollen mdste dock vara férenlig med
grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Vi bedémer att det inte finns
nigra konstitutionella hinder mot en kontroll av uppgifter om
medlemmar i samband med en ansékan om stod, varken med hinsyn
till kontrollens direkta eller indirekta effekter fér civilsamhilles-
organisationerna och medlemmarna. Aven om kontrollen i sig inte
ir grundlagsstridig finns det andra skl till att det kan anses olimpligt
att beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar. Det ir 1 strike
mening inte friga om att registrera enskildas &sikter, men 1 praktiken
kan kontrollerna anses nirma sig detta. Av denna anledning finns det
skil att vara forsiktig nir det kommer till granskning av uppgifter
om medlemmar och det framstdr dirfoér som rimligt att gransk-
ningen inte utférs av sjilva beslutsorganet. Detta dr ocksd den
ordning som redan i dag tillimpas vid revisorsgranskning av upp-
gifter om medlemmar i vissa sékande civilsamhillesorganisationer.

En ansokan om stdd som kommer in till ett beslutsorgan blir en
allmin handling. Om ansékan innehéller uppgifter om organisa-
tionens medlemmar, kan beslutsorganet komma att behéva behandla
kinsliga personuppgifter. Om uppgifterna i stillet granskas av en
revisor, kommer de inte in till beslutsorganen och blir d3 inte heller
en del av en allmin handling. Detta innebir ett skydd for kinsliga
personuppgifter.

Vi bedémer att ett trossamfunds uppgifter om antal betjinade
och deras bosittning som limnas 1 en ansékan om stéd bor granskas
av en revisor. Aven uppgifter om antal medlemmar och andel med-
lemmar som anges 1 en civilsamhillesorganisations ansékan om stod
boér granskas av en revisor. Revisorn ska granska tillférlitligheten av
de uppgifter som limnas. For att stirka stodens legitimitet och 6ka
revisorns oberoende bedémer vi att det bor stillas krav pd att
revisorn ska vara auktoriserad eller godkind.

Vi foresldr att forslaget till forordning om stod till trossamfund
som limnas 1 SOU 2018:18 kompletteras med en bestimmelse om
revisorsgranskning av uppgifter om antalet betjinade som ir bosatta
1 Sverige. Vi foreslir ocksd att en likalydande bestimmelse om
revisorsgranskning infoérs 1 alla de statsbidragstérordningar som

29



Sammanfattning SOU 2021:66

uppstiller krav pid minsta antal medlemmar eller viss andel
medlemmar. Det bér ankomma pd de beslutsorgan som hanterar
revisorernas granskningar av medlemsuppgifter att med stdd av sina
respektive bemyndiganden meddela de kompletterande foreskrifter
som ir nddvindiga. Beslutsorganen bor ocks3 ta fram eller uppdatera
blanketter som underlittar revisorns granskning samt ange vilka
krav som ska stillas pd granskningen.

Ikrafttradande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsindringar ska trida 1 kraft den
1 juli 2022.

Konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till nigra kostnadsékningar foér det
allminna. For civilsamhillesorganisationerna kan forslaget om revi-
sorsgranskning komma att medféra att en del av stédet behover
anvindas till att ticka kostnaden f6r revisorn i stillet for att anvindas
i1verksamheten. Detta kan komma att innebira en ekonomisk péverkan
for civilsamhillesorganisationerna.

Vi bedomer att forslagen stirker skyddet for den personliga
integriteten vid handliggningen av drenden om statligt reglerat st6d
till civilsamhillet.

I 6vrigt bedéms forslagen 1 huvudsak inte 8 ndgra konsekvenser
som anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:000) om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden
om stod till civilsamhallet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge myndigheter och andra organ
som har till uppgift att férdela statligt reglerat stdd till civilsamhillet
mojlighet att inom sddan verksamhet behandla personuppgifter pd
ett dndaméilsenligt sidtt och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksam-
het med handliggning av drenden om statligt reglerat stéd till civil-
samhillet som omfattas av ett demokrativillkor.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.
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4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, hir benimnd dataskyddslagen, och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna
lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ En myndighet eller annat organ som har till uppgift att fordela
statligt reglerat stdd till civilsamhillet dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet
utfér inom en sddan verksamhet.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter f&r behandlas om det ir nédvindigt fér hand-
liggningen av ett drende om stdd.

Tillgangen till personuppgifter

7§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser och
kédnsliga personuppgifter

8 § Ettenskilt organ som har till uppgift att férdela statligt reglerat
stdd till civilsamhillet fir behandla uppgifter som avses 1 artikel 101
EU:s dataskyddstérordning (uppgifter som rér fillande domar i
brottmal och lagévertridelser som innefattar brott).

Att en myndighet som har till uppgift att férdela statligt reglerat
stdd till civilsamhillet far behandla uppgifter som rér fillande domar
1 brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott framgir av
artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen.
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9§ En myndighet eller annat organ som anges i 8 § fir behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) och uppgifter som ror fillande domar 1
brottmal och lagévertridelser som innefattar brott, endast om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av det.

Sokbegransningar

10§ Det idr forbjudet att utféra sékningar 1 syfte att 8 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter
som ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Bestimmelsen 1 férsta stycket hindrar inte att en behérig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
som kompletterar denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till lag (2022:000) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 d §,
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
Statligt stod till civilsambillet

7d§

Sekretess giller i drenden om
statligt reglerat stod till civilsam-
hillet som omfattas av ett demo-
krativillkor for uppgift om en
enskilds personliga forbdllanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén bandl-
ing géller sekretess 1 hogst sjuttio dr

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 29 oktober 2020 att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera frigor om personupp-
giftsbehandling och sekretess 1 drenden om stdd till det civila sam-
hillet, inklusive trossamfunden.

Uppdraget 1 denna del innebir bl.a. att vi ska analysera vilka
personuppgifter som kan komma att behandlas 1 drenden om st6d
till det civila samhillet samt behovet av kompletterande bestimm-
elser for att nodvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske. I
uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till om det ska stillas krav pd
att en revisor granskar trossamfundens uppgifter om antal betjinade
som ir bosatta i Sverige och hur ett sidant krav ska utformas. Slutligen
ska vi analysera behovet av och konsekvenserna av att inféra be-
stimmelser om sekretess 1 drenden om stdd till det civila samhillet.
Vi ska sirskilt belysa férslagens konsekvenser f6r den personliga
integriteten.

I arbetet ska vi samrdda med myndigheter, enskilda organ och
organisationer 1 limplig omfattning. Vi ska beakta de férslag och
overviganden om demokrativillkor och om villkor for ett trossam-
funds betjinade och ett trossamfunds finansiering som limnas i
betinkandena Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige
(SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) respektive
Demokrativillkor for bidrag till civilsambiillet (SOU 2019:35).

Genom tilliggsdirektiv den 12 november 2020 utvidgades upp-
draget till att dven analysera och ta stillning till frigan om inrittande
av en stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en fér-
djupad granskning av en bidragssékande organisation eller av annan
offentligt finansierad verksamhet. Genom tilliggsdirektivet f6rling-
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des dven utredningstiden och uppdraget ska i den del som anges 1
ulliggsdirektivet redovisas senast den 31 december 2021. Ett del-
betinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven ska dock
limnas senast den 1 augusti 2021.

Direktiven finns i sin helhet i bilagorna 1 och 2.

2.2 Utgangspunkter for vart arbete

Virt arbete utgdr till stor del frin de forfattningsférslag som har
limnats av Utredningen om éversyn av statens stdd till trossamfund,
2017 ars arvsfondsutredning och Demokrativillkorsutredningen. I
stor utstrickning dr det dirfor friga om forfattningstorslag och inte
beslutade forfattningsindringar. Vi vet sdledes inte hur de slutliga
utformningarna kommer att se ut. Detta giller sirskilt formuler-
ingen av demokrativillkoren dir det har lagts fram tre olika férslag
av de nimnda utredningarna. Gemensamt for forslagen ir dock att
de kommer att medfora ett behov av att behandla uppgifter om
organisationer och deras foretridare. I vissa fall kommer det ocksg
att vara friga om att behandla kinsliga personuppgifter. Slutsatserna
1 detta betinkande giller for alla forslag som tar sikte pd en organisa-
tions eller dess foretridares agerande ur demokratihinseende. Vira
slutsatser om vilka personuppgifter som behdver behandlas i
drenden om stdd till det civila samhillet dr, som vi uppfattar det,
oberoende av den exakta utformningen av demokrativillkoren.

2.3 Avgransningar

Statligt stod till det civila samhillet férdelas av ett stort antal olika
typer av beslutsorgan med stdd av cirka 80 férordningar. Dirutéver
finns vissa stod som fordelas enligt lag och vissa bidrag som fordelas
1 enlighet med t.ex. regleringsbrev. Det stora antalet aktdrer som ir
involverade och den relativt omfattande forfattningsregleringen gor
att omradet dr sviroverskddligt. Virt uppdrag omfattar endast det
statligt reglerade stodet till det civila samhillet, inklusive trossam-
funden. Partibidragen omfattas inte av uppdraget. Alla 6vriga statligt
reglerade stdd som fordelas till det civila samhillet omfattas dock av
oversynen. Uppdraget omfattar enbart bidrag som fordelas till
civilsamhillesorganisationer i Sverige.
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Virt uppdrag avser alltsi vissa frigor om personuppgifts-
behandling och sekretess 1 irenden om statligt reglerat stod till det
civila samhillet samt revisorsgranskning av uppgifter om en orga-
nisations medlemmar i dessa irenden. Utdver det statligt reglerade
stodet till det civila samhillet fordelar iven kommuner och regioner
stdd till det civila samhillets organisationer. Dessa kommunala och
regionala stod omfattas inte av virt uppdrag. Aven inom den
kommunala bidragsgivningen till det civila samhillet férekommer
dock stodvillkor i form av t.ex. demokrativillkor och villkor gillande
minsta antal medlemmar. De analyser och bedémningar om de stat-
ligt reglerade stdden som vi redogér for 1 detta betinkande kan
dirfor tll viss del ha biring dven i frigor om den kommunala och
regionala bidragsgivningen. Virt uppdrag giller dock endast det
statligt reglerade stodet till civilsamhillets organisationer och vi har
dirfér inte nirmare utrett om vdra bedémningar och férslag 1
tillimpliga delar dven bér inféras gillande det kommunala och
regionala stodet till det civila samhillet.

2.4 Utredningens arbete

Virt arbete paborjades 1 januari 2021 och har bedrivits pd sedvanligt
sitt. Arbetet har skett 1 nira samarbete med de experter som f6r-
ordnades i februari 2021. Fram till limnandet av detta delbetinkande
har vi haft fyra utredningssammantriden, varav ett slutjusterings-
mote. Till f6ljd av den r8dande pandemin har samtliga méten
genomforts digitalt. Vid sidan av sammantridena har vi haft sirskilda
moten med vissa experter for att fordjupa oss 1 specifika frigor. 1
vissa frdgor som ror personuppgiftsbehandling har vi inhimtat syn-
punkter frin Justitiedepartementet och Integritetsskyddsmyndig-
heten.

Vi har ocksd hillit ett digitalt méte med representanter frén det
civila samhillets organisationer och trossamfunden. Ett tjugotal
organisationer nirvarade. Vid métet informerade vi om vart uppdrag
och utredningsarbetet. Deltagande organisationer gavs ocks3 tillfille
att stilla frigor samt inkomma med synpunkter bdde under och efter
motet. Infér motet skickades en frigeenkit ut till ett antal aktdrer
som representerar organisationer som redan 1 dag tillimpar villkor
gillande revisorsgranskning av medlemsuppgifter i drenden om stéd
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till det civila samhillet. Atta organisationer fick tillfille att besvara
enkiten och av dessa fick vi svar frin fem. De organisationer som
valdes ut for att besvara enkiten ir riks-, intresse- eller paraply-
organisationer som gemensamt representerar ett stort antal orga-
nisationer inom det civila samhillet. Anledningen till valet av dessa
var att pd ett hanterbart sitt nd ut till s3 minga som mojligt. Organisa-
tionerna har vidare valts ut eftersom de representerar organisationer
som idag tillimpar villkor om revisorsgranskning av medlemsupp-
gifter.

2.5 Begrepp

Ett antal begrepp ir centrala f6r vart arbete. Begreppen stéd och
bidrag anvinds ofta for att beskriva samma sak. Bidrag avser oftast
ekonomiska transaktioner och stdd ir ett bredare begrepp som dven
omfattar t.ex. skattelittnader eller nyttjande av tjinster som staten
erbjuder. T lagen (2021:401) om allminna arvsfonden anvinds be-
greppet stdd trots att det dr ekonomiska transaktioner som avses 1
huvudsak. Vianvinder bdda begreppen enligt de definitioner som nu
angetts. Det dr dock endast statligt reglerade bidrag och stéd som
omfattas av 6versynen. Med statligt reglerat stéd avser vi alla stod
som med stdd av lag eller forordning férdelas till civilsamhillets
organisationer. Inom begreppet faller férutom rena statsbidrag dven
t.ex. medel ur Allminna arvsfonden som fordelas till civilsamhillet
och vissa andra former av stdd sdsom statlig avgiftshjilp tll
trossamfund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund.

Vart uppdrag avser drenden om stdd till civilsamhillet, inklusive
trossamfunden. Om inte annat sirskilt framgar s3 avser vi dven tros-
samfunden nir vi anvinder begreppen civilsamhillet, det civila sam-
hillet och civilsamhillesorganisationer.

Stéd till det civila samhillet fordelas av ett stort antal aktorer. Vi
anvinder begreppet beslutsorgan som sammanfattande benimning
pd de aktorer som beslutar om stéd. Detta innefattar myndigheter,
regeringen och enskilda organ som har fitt i uppdrag att fordela stod
till det civila samhallet.

Enligt forordningen om statsbidrag till trossamfund avses med
begreppet betjinad en medlem eller registrerad deltagare i verksam-
het som organiseras av trossamfund eller férsamling. I betinkandet
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Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost Sverige foreslds att
begreppet betjinad ska definieras som en medlem i ett trossamfund
eller en férsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden del-
tagare 1 verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en f6r-
samling inom ett trossamfund. Vid berikning av antalet betjinade
ska endast betjinade som ir bosatta 1 Sverige beaktas. Med bosatta
avses att de ir folkbokférda 1 Sverige. Det dr trossamfunden sjilva
som bestimmer de regler som ska gilla f6r medlemskap, men
medlemmar eller betjinade ska ha uttrycke sitt samtycke.
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3 Stod till civilsamhéallet

3.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera frigor om personuppgiftsbehandling
och sekretess 1 drenden om statligt stod till civilsamhillet. Vart upp-
drag omfattar endast det statligt reglerade stédet till civilsamhillet
och sdledes inte stéd som fordelas av kommuner eller regioner.
Statligt stod till det civila samhillet férdelas av cirka 40 myndigheter
med stdd av cirka 80 férordningar. Dirutdver finns vissa stéd som
fordelas med st6d 1 lag och vissa bidrag som fordelas med stod 1 t.ex.
regleringsbrev. Det stora antalet aktdrer som ér involverade och den
relativt omfattande forfattningsregleringen gor att omradet ar svér-
overskadligt och spretigt. Sedan ndgra ar tillbaka pdgdr en 6versyn av
omrddet i syfte att forenkla och fértydliga regleringen. En sddan
dversyn framstar enligt vir mening som angeligen.

I detta kapitel ges en kort bakgrund till det civila samhillet och
det stod som ges 1 nuliget. De forslag till férindringar som har
limnats av Utredningen om 6versyn av statens stod till trossamfund,
2017 &rs arvsfondsutredning och Demokrativillkorsutredningen
berérs 1 senare kapitel.

3.2 Det civila samhéllet

I propositionen En politik for det civila sambiillet (prop. 2009/10:55)
definieras det civila samhillet som “en arena, skild frin staten, mark-
naden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen”. Det
civila samhillets aktorer agerar huvudsakligen i ett ideellt syfte och
skiljer sig frin niringslivet genom att ett eventuellt 6verskott dter-
investeras 1 verksamheten.
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Det civila samhillet bestdr i stor utstrickning av olika former av
ideella foreningar och benimns ofta som féreningslivet. Aven andra
typer av organisationer och sammanslutningar omfattas dock av
begreppet, t.ex. trossamfund, ekonomiska féreningar och samfillig-
hetsforeningar. Inom begreppet ryms iven mer informella och
oppna former av organisering, exempelvis nitverk och andra sam-
verkansformer som inte ir juridiska personer.

I princip bestdr det civila samhillet av personer som organiserar
sig utifrdn gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan
vara friga om att uppritthdlla en sirskild aktivitet, gora insatser fér
en sirskild grupp 1 sakfrdgor eller att uppritthilla en gemenskap.
Vidare kan det rora sig om organisering fér olika intressefrigor.
Minga av organisationerna har uppstdtt som ett komplement eller
alternativ till férvaltning och offentlig sektor. Det kan ocksd vara
friga om att 6verta verksamheter som tidigare bedrivits i offentlig
regl. Grinsdragningen mellan det civila samhillet, det enskilda hus-
hillet, niringslivet och den offentliga sektorn ir inte alltid helt
tydlig. Det kan t.ex. gilla 1 avseenden dir organisationer inom det
civila samhillet levererar eller producerar vissa tjinster.

Ar 2018 fanns det fler 4n 260 000 organisationer som rymdes
inom begreppet det civila samhillet (Statistiska centralbyrins [SCB]
statistik om det civila samhillet fér 2018).

3.3 Bidrag och stod

Det statligt reglerade stodet till det civila samhillet bestdr till storsta
del av ekonomiska bidrag som i regel fordelas genom statliga
myndigheter eller enskilda organ som har fitt 1 uppgift att fordela
bidrag. Begreppen bidrag och stéd anvinds ofta for att beskriva
samma sak. Bidrag avser dock oftast ekonomiska transaktioner, dvs.
att pengar limnas, medan begreppet stéd ir bredare. Stéd kan, ut-
over bidrag, iven omfatta exempelvis skattelittnader eller nyttjande
av tjdnster som staten erbjuder. En typ av stéd som férekommer ir
den hjilp som trossamfunden fir med att ta in medlemsavgifter. For
de medel som betalas ut frin Allminna arvsfonden anvinds 1 lagen
(2021:401) om Allminna arvsfonden begreppet stod trots att det i
huvudsak ir ekonomiska transaktioner som avses. Allminna arvs-
fonden bistdr ocksd de s6kande organisationerna med stéd i form av

42



SOU 2021:66 Stad till civilsamhallet

hjilp i samband med ansékningsférfarandet samt coachning av pro-
jekt som har beviljats