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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

G. E. STRANG
RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f&reslas riktlinjer for inriktningen av forenade fabriks-
verkens verksamhet samt ny organisation for verket. Vidare fore-
slas att verksamheten vid Centrala beklddnadsverkstaden i Karlskrona
och Akers krutbruk avvecklas. Ett investeringsanslag pd 65 milj. kr.
foreslas till investeringar hos verket budgetéret 1976/77.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 122
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-02-26

Nirvarande: statsridet String, ordforande, och statsrdden Andersson,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om omorganisation av forenade fabriksverken, m. m.

1 prop. 1975/76: 100 (bil. 15 s. 260) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i d&mnet till Byggnader och
utrustning inom fabriksverkens fond for budgetiret 1976/77 berikna
ett investeringsanslag av 32,2 milj. kr. Jag anhéller att nu f3 ta upp dessa
fragor.

1 Inledning

Forenade fabriksverken (FFV) dr ett affirsdrivande verk, som in-
rittades under namnet forsvarets fabriksverk genom beslut av 1943 ars
riksdag (prop. 1943: 180, SiU 1943: 2, rskr 1943: 319). Inom verket
sammanfordes vissa till forsvarsvdsendet horande fabriker och indu-
striella anldggningar m. m. S&lunda &verfordes ammunitionsfabrikerna i
Maricberg (Stockholm), Karlsborg och Zakrisdal (Karlstad) samt Akers
krutbruk, Carl Gustafs stads gevirsfaktori (Eskilstuna) och Centrala
torpedverkstaden (Motala). Till verket fordes ocksd tre av armén och
marinen drivna tvitt- och reparationsanstalter samt tva beklddnadsverk-
stader.

Verksamheten vid FFV har sedan verket bildades starkt dkats. Deita
har skett s&viil genom en utdkning av de frén bdrjan befintliga verksam-
heterna som genom att nya verksamhetsgrenar har tagits upp och nya
arbetsuppgifter har tillforts verket. Vidare har till FFV knutits ndgra
forctag, for vilka verket forvaltar statens aktier och dgarandelar.

Med stod av givna bemyndiganden tillkallade jag i april 1972 sex
sakkunniga? med uppdrag att utreda den framtida verksambhetsinrikt-
ningen m. m. for FFV. De sakkunniga fick i uppdrag att utreda fragor

1 Ledaméter forbundsordforanden Knut Johansson, ordférande, forste ombuds-
mannen Solve Granath, generaldirektoren Eric Malmberg, direktéren Holge

Ottosson, forbundsordféranden Lars Sandberg och departementsrddet Nore
Sundberg.



Prop. 1975/76: 122 3

om savil produktion och produkter som organisation och féretagsform
for FFV.

De sakkunniga, som antog bendmningen 1972 ars FFV-utredning,
avlamnade i juni 1974 sitt betinkande (SOU 1974: 38) FFV — For-
enade fabriksverken.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av Overbefil-
havaren (OB), forsvarets materielverk (FMV), statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), statens avtalsverk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
forenade fabriksverken (FFV), affirsverksdelegationen, Forsvarets ci-
vila tjanstemannaforbund (FCTF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
som bifogat yttranden fran Beklidnadsarbetarnas forbund, Svenska
Fabriksarbetareforbundet, Svenska Kommunalarbetareforbundet och
Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Landstingsforbundet, Stats-
anstilldas forbund (SF), Statsforetag AB, Svenska arbetsgivareforening-
en, Sveriges akademikers centralorganisation (SACOQ), Sveriges arbets-
ledareforbund (SALF), Sveriges industriférbund, Telub AB, som bifo-
gat yttrande fran de fackliga organisationerna vid foretaget, och Tjanste-
minnens centralorganisation (TCO). Dessutom har yttranden kommit in
frin statens personalnimnd (SPN), riksarkivet, ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands lin, Eskilstuna kommun, Stringnids kommun, Kalmar ldns lands-
ting, Eskilstuna arbetarekommun och Eskilstuna fackliga centralorga-
nisation.

2 Nuvarande organisation
2.1 Ledning och uppgifter

Enligt gillande instruktion fér FFV (1965: 840, &dndrad senast
1975: 1026) forvaltar FFV under fabriksverkens fond redovisade fabri-
ker, verkstider och tviitterier samt andra under fonden upptagna stat-
liga kapitaltillgdngar. Det ankommer pd FFV att bedriva utveckling,
tillverkning, {orsidljning och underhall av férsvarsmateriel. Vidare an-
kommer det pA FFV att bedriva utveckling, tillverkning och forsalj-
ning av civila verkstadsprodukter samt bedriva tvitterirérelse och for-
siljning av Overtalig och kasserad materiel m. m. FFV uppbér och redo-
visar verkets inkomster samt bestrider dirmed och med medel som i
ovrigt star till forfogande verkets utgifter. FFV uppfor de anldggningar
och byggnader som verket behdver.

FFV leds av en styrelse. Ledamdéter i denna dr verkets generaldirek-
tor och fem andra ledamd&ter som regeringen utser sirskilt. Hirtill kom-
mer representanter for de anstiillda. Bland ledaméterna férordnar rege-
ringen en ordférande och en vice ordfdrande. Generaldircktoren &r
chef {6r FFV. Vid FFV finns en teknisk direktér som ir generaldirck-
torens stillforetridare.

Huvudkontoret ir sedan &r 1965 forlagt till Eskilstuna. Enligt fast-
stilld organisation dr huvudkontoret indelat i avdelningar. F.n. till-
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. limpas pi forsdk en organisation dir huvudkontoret #r indelat i ett
antal koncernstaber. I Eskilstuna finns ocksd ett tvitteriernas central-
kontor, som &r en sirskild driftsledning for FFV:s tvatteriverksamhet.

FFV skall folja de direktiv som OB meddelar for krigsplanliggningen
i friga om de verkstider regeringen bestimmer.

2.2 Lokala enheter

De lokala enheterna bestdr. av fabriker, i fortsiittningen beniimnda’
tillverkande enheter, av underhéllsverkstdder, tvitterier och Sverskotts- .
forsiljningen. Enheterna har, i en del fall sammanfdrda i grupper, in-
dclats i produktionsenheter och resultatenheter. En- produktionsenhet
har direkt ansvar for kostnaderna i sin verksamhet, medan ansvaret for
intikterna frin verksamhecten och dirmed forenade funktioner och. i
regel dven produktutveckling avilar huvudkontoret. En resultatenhet
har ansvar for biade kostnader och intékter i sin verksamhet. Dct inne-’
bir att sidan enhet som regel har funktioner for bade marknadstoring
och produktuveckling. ’

2.3 Tillverkning

Ammunitionsgruppen bestar av Zakrisdaisverken i Karlstad, som &dr
huvudfdretaget inom gruppen, och av Vingakersverken, Vingaker, och
Gilloverken, Gills. Vid Zakrisdalsverken tillverkas ammunition for
nirpansarvapen, minor, raketer, ammunitionshylsor, tindror, tindhattar,
pyroteknisk materiel m. m. Dessutom forckommer viss legotillverkning.
Ar 1970 forvirvade FFV ctt mindre forctag, AB Avimat, som tillver-
kade tindrér (prop. 1970: 105 bil. 8, SU 1970: 111, rskr 1970: 289).
Den inom bolaget bedrivna verksamheten fordes over till Zakrisdals-
verken. Ca 700 personer var anstillda vid Zakrisdalsverken under bud- .
getdret 1974/75.

Vingékersverken utfér sammansittning av ammunition och gjutning
av laddningar samt forstdring (stdrtning) av dldre ammunition. G&llg-
verken utfér huvudsakligen hylsrevidering. Vingikersverken hade 87
personer anstillda under foregaende budgetar och Gilloverken 24,

Ammunitionsgruppen #ir en produktionsenhet. Faktureringen fran
gruppen var 93,4 milj. kr. under budgetaret 1974/75.

Vandsverken, Karlsborg, tillverkar och satter samman finkalibrig och
viss mellankalibrig ammunition samt sparljusammunition. Vanisverken,
som #r en produktionsenhet, hade under budgetarct 1974/75 ca 290 per-
soner anstiillda och en fakturering av 40,2 milj. kr. :

Geviirsfaktoriet, Eskilstuna, tillverkar finkalibriga vapen sasom ge-
vir, automatkarbiner och kulsprutor. Vidare tillverkas granatgevir och
pansarvirnspjiser. Bland civila produkter mérks frimst jakt- och sport-
skyttevapen samt komponenter till kylkompressorer. Dirutdver fore-
kommer Viss legotillverkning avseende bl. a. styrspindelhus till bilar.
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Gevirsfaktoriet dr en produktionscnhet. Antalet anstilida under budget-
aret 1974/75 var ca 420. Fakturcringen uppgick till 55,5 milj. kr.

Torpedverkstaden (CTV), Motala, bedriver utveckling och tillverk-
ning av torpeder samt utfér dven reparationer, dversyner och moderni-
seringar av torpeder. CTV ir en resultatenhet. Antalct anstiillda var ca
325 under fOorra budgetdret. Faktureringen uppgick till 50,4 milj. kr.

Akers krutbruk, Akers Styckebruk, tiliverkar frimst krut och vissa
andra kemisk-tekniska produkter. Krutbruket tillverkar dven vissa ldke-
medel och har produktion av forscksdjur. Akers krutbruk ir en produk-
tionsenhet. Under forra budgetiret var antalet anstillda ca 130. Faktu-
reringen uppgick till 21,8 milj. kr.

Beklddnadsverkstaden (CBV), Karlskrona, tillverkar militdra och ci-
vila uniformer samt vissa persedlar fér anvindning inom sjukvarden.
CBV ir cn resultatenhet. Under budgetiret 1974/75 var antalet an-
stillda 130 och faktureringen 10,8 milj. kr. I samband med en Okning
av orderingingen vid CBV Overtog FFV i borjan av ar 1970 lokaler,
maskiner och personal fran ett konfcktionsféretag i Angelholm. Verk-
samheten bedrivs dir i samverkan med CBV inom ramen for ett av FFV
for dndamaélet bildat aktiebolag, Trivab konfektions AB.

2.4 Underhall

Verksamhetsomridet underhéall omfattar teknisk konsultverksamhet
och matcriclunderhdll avseende huvudsakligen forsvarsmateriel och da
frimst flygmatericl. Verksamheten #r inriktad pa olika materielomriden,
ndmligen flygplan, apparater och instrument i flygplan, robotar och
vapen, motorer, marktelemateriel, basmateriel och telemitinstrument.

Underhallsverkstiiderna finns i Arboga (CVA), med filial i Ostersund
(CVAO) och i Malmslitt (CVM), med filial i Visby. CVA &verférdes
fran divarande flygforvaltningen till. FFV den 1 juli 1967 enligt beslut
av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 114, SU 1963: 135, rskr 1963: 319).
Ett ar scnare, den 1 juli 1968, &verfordes CVM och den centrala flyg-
verkstaden i Visterds (CVV) till FFV enligt beslut av 1968 ars riksdag
(prop. 1968: 109, SU 1968: 124, rskr 1968: 282). Verkstaden i Viisterds
har scdermera avvecklats i enlighet med samma riksdagsbeslut. .

Undecrhéllsarbetet dr fordelat pa verkstiderna sd att CVA huvud-
sakligen utfoér underhall av jet- och turboaxclmotorer till flygplan,
helikoptrar och stridsvagnar samt radarutrustningar, apparater for ro-
botar, elcktroniska matinstrument m. m.

Vid CVAQ utfors frimst underhall av markbunden telemateriel, bas-
materiel och specialfordon.

Underhall och Oversyn av flygplan och helikoptrar, instrument och
apparater till dessa utférs vid CVM. I denna verkstad sker ocksé viss
tillverkning, bl.a. av kapslar och balkar for flygplansbevipning, av
brinsletankar, flyghjilmar, m. m.
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Verkstiderna har i en organisatorisk forsdksverksamhet slagits sam-
man till en underhallssektor under gemensam ledning. Sektorn har alagts
resultatansvar. Under budgetaret 1974/75 hade sektorn drygt 3 000 per-
soner anstillda. Faktureringsvirdet uppgick till 308 milj. kr.

Till underhallsverksamheten hor ocksd Telub AB, Vixjo, som enligt
beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 114, SU 1963: 135, rskr 1963:
319) bildades samma ar under namnet AB Teleunderhall. Aktierna i
bolaget dgs till 51 % av staten. De forvaltas av FFV. Ovriga 49 % av
aktierna igs av ett antal fOGretag inom teleindustrin. Bolaget bedriver
bl. a. teknisk konsultverksamhet huvudsakligen &t fOrsvarets materiel- .
verk. Vidare utfér bolaget underhall av marktclemateriel for forsvaret .
och har dven viss tillverkning av egna produkter. Bolaget har en orga-
nisation for regional service for underhall av datorutrustningar m. m.
Bolaget hade ca 700 anstdllda &r 1974 och hade en omsittning av 66
milj. kr.

2.5 Tvitterier

FFV:s tvitteriverksamhet bedrevs frin borjan i tre tvitterier friimst
for forsvarets behov. Det forutsattes frin borjan att tvitterierna till cn
del skulle kunna utfora tvitt at vissa sjukvardsinrittningar. Verksam-
heten har efter hand starkt Okat i omfattning. Den bedrivs nu i 15
tviitterier, som finns i Boden, Umed, Langsele, Ostersund, Ockelbo,
Karlstad, Hagfors, Eskilstuna, NorrkGping, Visby, Odeshdg, Alingsas,
Karlskrona, Lund och Malmé. Av dessa tvitterier igs fyra av olika-
landsting. Dessa tviitterier arrenderas av FFV som svarar for driften.

Verksamheten avser savil vattentvittning som kemisk tvattning. Vi-
dare utfrs lagning av behandlade persedlar och dven uthyrning av per-
sedlar. Vid ett par av tvitterierna utférs skoreparationer m. m. for for-
svarets behov. Av verksamheten faller numera ca 85 6 pa sjukvards-
inrittningarna, som silunda pa ett markant sétt har kommit att bli den
dominerande kundgruppen.

Den samlade tvitteriverksamheten halls samman inom en sektor med
resultatansvar. Inom denna finns forutom tvitterierna ett tvitteriernas
centralkontor i Eskilstuna med vissa centrala ledningsfunktioner. En
samarbetsorganisation med radgivande funktioner har bildats. Den om-
fattar ett centralt tvitterirdd, ett forsvarets tvitterirdd och ctt antal
lokala tviitterirad. I dessa dr FFV, fOrsvaret och landstingen represente-
rade.

Under budgetaret 1974/75 var drygt 2 300 personer anstillda inom
tviittsektorn. P& grund av att antalet deltidsarbetande dr stort, motsva-
rar detta ca 1700 heltidsanstéllda. Faktureringen under samma budget-
ar uppgick till 161,1 milj. kr.
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2.6 Overskottsforsiljning

Ar 1960 bildades en enhet inom FFV for forsiljning av krigsmaktens
Overtaliga och kasserade tygmateriel. Verksamheten har sedan dess
breddats och omfattar nu dven Gvertalig och kasserad materiel frén stat-
liga myndigheter och andra. Dessutom siljs nytillverkade produkter
fran skyddade verkstider och andra s. k. samhillsverkstider.

Enligt kungorelsen (1973: 1210) om forsiljning av Overtalig eller kas-
scrad materiel och inventarier skall i princip all forsdljning av detta
slag for statsverkets rikning ske genom forsorg av FFV. Vidare skall
i vissa fall enligt lag (1974: 1066) om fOrfarande med forverkad egen-
dom och hittegods m.m. sadant gods siljas av FFV,

Overskottsforsdljningen #ir en resultatenhet. Dess forsiljning sker
fran forséljningsstillen i Solna, Goteborg, Kivlinge. Arboga, Sundsvall
och Lulead. Forsiljningen uppgick under budgetaret 1974/75 till 57,5
milj. kr. Antalet anstillda var 126.

2.7 Civila produkter

Till verksamhetsomradet civila produkter hor dels sddan verksamhet
som syftar till att utveckla och féra ut egna produkter pid den civila
marknaden och dels sidan tillverkning, hiri inrdknad legotillverkning,
som dr mer eller mindre integrerad med produktionen for forsvaret.
Tillverkning av civila produkter, som har bedrivits sedan borjan av 1960-
talet, togs upp frimst fOr att utnyttja Overkapacitet av personal och
utrustning men ocksa for att kompensera forutsedda minskande bestill-
ningar fran det svenska forsvaret,

Dect storsta utvecklingsprojektet avser den s. k. stirlingmotorn. Detta
projekt drivs inom ett for indamalet bildat foretag, KB United Stirling
(Sweden) AB & Co. Foretaget dgs till hédlften vardera av staten, fore-
trddd av FFV, och av Kockums Mekaniska Verkstads AB. Huvudsyftet
med foretaget dr att utveckla en stirlingmotor av en storleksklass frimst
liimpad for lastbilar och bussar.

ETP-sektorn, diar ETP star for Energy Transfer Products, organi-
serades i slutet av ar 1973 med syfte att ha hand om utveckling, till-
verkning och marknadsféring av sddana produkter inom omridena
energiomvandling och energidverforing, som bygger pa den teknik som
kommer till anvindning i den s. k. stirlingmotorn. Till ETP-sektorn har
forts samman de funktioner for styrning och ledning av ett projekt for
utveckling av stirlingmotorer och applikationer for sddana, som tidi-
gare har ingatt direkt i verksamheten vid huvudkontoret, samt de funk-
tioner och resurser for utveckling och produktion inom detta projekt
som #r placerade vid CVM i Malmslitt. Vidare handhar sektorn utveck-
ling och tillverkning av den s. k. ETP-bussningen, vilken anviinds for
att fista maskinelement pa axlar.
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For utveckling, produktion och marknadsiéring av jakt- och sport-
skyttevapnen har cn sirskild resultatenhet bildats inom FFV. 1 denna in-
gir Industri AB Gelfa, Géll, som tillverkar gevirsstockar, och FFV
Sport AB (tidigare Kredit AB G. M. Flink & Co), som i huvudsak sva-
rar for marknadsforingen. De bada bolagen bildades resp. forvirvades
genom beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 105 bil. 8, SU 1970: 111,
rskr 1970: 289). Tillverkningen av vapnen sker vid gevarsfaktorict och
ir i hog grad integrerad med den dér bedrivna militira vapenproduk-
tionen.

Andra civila produkter dr bl. a tillverkning av likemedel, kemisk-
tekniska produkter, elektroniska mitdon samt uppfodning av forsoks-
djur. _

Verksambhet for att finna nya limpliga produkter och material bedrivs
inom Innovations AB Projection KB. Staten dger genom FFV en sjun-
dedel av andelarna i bolaget.

FFV bedriver dven viss tillverkning sasom underleverantor till andra
foretag. Som exempel hirpa kan ndmnas tillverkning av detaljer till bil-
industrin.

3 Utrcdningen

FFV-utredningen ligger till grund {6r sina {6rslag vissa principiella
overvidganden. De giller dels speciclla forutsattningar som kan anforas
for vissa verksamhetcr, dels {6retagsekonomiska och samhilleliga krav
som bor stillas pd verksamheten, dels den inrikining, omfattning och
struktur som kan komma i friga for verksamheten, dels den foretags-
form som bor tilliimpas.

3.1 Speciclla forutsiittningar for verksamheten

Utredningen konstaterar att tillverkningen av forsvarsmateriel vid
FFV visentligen utgdr sadan produktion som enligt givna fdrutsittning-
ar for den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken bdr bedrivas inom
landet. I fraga om vissa slag av materiel, sdsom torpeder, vissa pansar-
viarnsmateriel och finkalibriga handcldvapen ir FFV den enda tillver-
karen i landet. Utredningen anser ddrfsr att det dr i hdg grad angeli-
get att vasentliga dclar av den produktion och produktionskapacitet i
friga om fOrsvarsmatcriel som f.n. finns vid FFV kan uppritthéllas
iven i en framtid.

Nir det giller underliall av forsvarsinateriel finner utredningen att
statsmakterna genom savill sina allminna stillningstaganden som sir-
skilda foreskrifter och beslut har tagit klar stillning for att det iiven i
framtiden skall finnas siirskilda och i forsta hand statliga férctag for
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underhall av forsvarsmateriel. Av betydelsc i sammanhanget torde inte
minst vara olika forsvarsberedskapsskiil.

Tvitteriverksamheten har en domincrande stillning sévdl inom sin
bransch som #dnnu mer ndr det giller att tillgodose tviittbchoven inom
den offentliga sektorn. Alternativ tviittkapacitet finns inte tillgénglig
och kan inte komma till stdnd under avsevird tid. Utredningen konsta-
terar att detta i och for sig utgdr skil for att verksamheten maste drivas
vidare under &verskadlig tid. Dédrutéver anser emellertid utredningen att
ett sammanhallande av cn stor del av tvitteriverksamheten fGr den
offentliga sektorn i en enhet av det slag som nu finns inom FFV med-
for betydande fordelar savial for de olika uppdragsgivarna som i ett
vidare samhillsekonomiskt perspektiv. Utredningen anser dirfdr att
det dr angeliget att sa l&ngt som mojligt halla samman tviitteriverksam-
het {6r den offentliga sektorn i ett foretag med betydande kapacitet och
resurser.

Utredningen framhéller att utvecklingen av FFV har inneburit att
verksamheten har kommit att f& en i allt visentligt helt foretagsekono-
misk inriktning. Utredningen finner att denna utveckling dr naturlig
och anser att verksamheten vid FFV si gott som helt kan hinforas till
sddan industriell och affirsmissig verksamhet som inom savil de en-
skilda som statliga scktorcrna av niringslivet drivs enligt vedertagna
foretagsekonomiska principer.

Med denna utgingspunkt anser utredningen att den verksamhet som
nu bedrivs inom FFV skall tillgodose sadana krav pa avkastning som
normalt giller fo6r motsvarande verksamheter inom den svenska in-
dustrin i Gvrigt. Detta dr fran sévil {Oretagsekonomisk som samhills-
ekonomisk synpunkt en fOrutsitining for att verksamheten pa lang sikt
skall kunna uppritthéllas och ta till vara olika mdjligheter till expan-
sion. Eftersom avkastningskraven inom den svenska industrin normalt
varicrar mecllan olika verksamhetsomraden och mellan olika tillfdlicn
ir det inte mojligt att niirmare precisera ett avkastningskrav for verk-
samheten inom nuvarande FFV. Det viisentliga i detta sammanhang bor
vara att betingelserna for verksamheten och redovisningen av den ar
sidana att avkastningskrav kan formuleras enligt féretagsekonomiska
principer och att de kan jimforas med vad som giiller for andra industri-
foretag.

Sambhilleliga krav pa verksamheten skulle enligt utredningen frimst
kunna avse sddana som motiveras av forsvarspolitiska samt sysselsitt-
nings- och lokaliseringspolitiska skil.

For FFV giller numera inte nagra andra krav én for Ovriga delar av
den svenska forsvarsmaterielindustrin i friga om bl. a. krigsproduk-
tionsataganden och vidmakthéllande av viss produktionskapacitet, Ut-
redningen anscr att det ir en riktig princip att den forsvarsmaterielin-
riktade verksamhet som nu bedrivs vid FFV intc bchandlas annorlunda
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#n motsvarande verksamheter vid andra svenska foretag. Det innebir
att det inte bor utgd nigon séarskild ersittning till FFV for olika dtagan-
den utdver vad som normalt utgar till alla foretag vid motsvarande
ataganden eller dligganden. Med hénsyn till de foretagsekonomiska krav
som bor gilla for verksamheten innebidr det emellertid ocksd att i de
fall verksamheten belastas med &ligganden av specicll omfattning eller
karaktir bor den kompenseras for kostnaderna hirfor.

De fall dir sysselsittnings- och lokaliseringspolitiska skil direkt och
formellt har inverkat pa utformning och forldggning av verksamheten
inom FFV ir fi och relativt sma till sin omfattning. Dirutéver har dock
FEV fortlopande tagit betydande hiinsyn till olika sysselsittningsfragor.
I stort sett synes aligganden och ataganden av sysselsdttnings- och
lokaliseringspolitisk art f6r FFV inte ha varit av annan karaktir eller
omfattning @n vad som galler for andra statliga f6retag.

Utredningen anser att det 4r angeldget att nigon iindring av detta
forhéllande inte sker. De krav pa sirskilda ataganden av sysselsittnings-
och lokaliseringspolitisk art som stills pa den verksamhet som nu be-
drivs inom FFV bor saledes dven i framtiden Overensstimma med de
som stills pa verksamhet vid andra jimforbara statliga foretag.

3.2 Verksamhetens inriktning, omfattning och struktur

Utredningen framhéaller att utvecklingen av FFV har inneburit att
en rad verksamhetsomridden med olika karaktir, inriktning och omfatt-
ning har forts samman inom dcn organisatoriska ram som utgdrs av
ett statligt affarsverk.

Utredningen anger att ett skidl f0r sammanhdllning av skilda verk-
samhetsomrdden inom ett fOretag kan vara av finansiell art.

Variationer i lonsamheten mellan de olika verksamhetsomradena kan
hirvid utjimnas. Utredningen anser dock att ett sammanhallande av de
olika verksamhetsomriddena inom FFV av finansiella skdl har mindre
praktisk betydelse ndr det giller FFV som statligt affirsverk och de
siirskilda finansieringsformer som giller for detta.

Limpligheten av att av finansiella skiil halla samman de nuvarande
verksamhetsomridena inom FFV kan enligt utredningen bedémas dven
med utgdngspunkt i FFV:s stillning inom hela den statliga foretags-
sektorn. Utredningen anser att de olika verksamheterna inom FFV i
fraiga om industriell och affirsmiissig inriktning iir av visentligen sam-
ma karaktir som de verksamheter som halls samman inom ramen for
Statsforetag AB. Utredningen finner det vara naturligt att se verksam-
hetsomrédena inom nuvarande FFV som mer eller mindre integrerade
delar i den statliga foretagssektorn under industridepartementet. Det
kan da hdvdas att principen om uppdelning av verksamheten pi skilda
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omraden, ddr variationer i lénsamhet kan utjimna varandra, bor till-
limpas mera pa hela den statliga foretagssektorn in pd den del diirav
som nu ryms inom FFV. Affirsverksformen for FFV hindrar dock
genomfdrandet av en del atgirder av bl. a. finansiell och organisatorisk
art, som kan bli en praktisk f6ljd av en sidan principiell syn pid den
statliga foretagssektorn som en helhet.

Andra skil for att hilla samman olika verksamhetsomradden inom
ctt foretag kan vara strivanden att ta till vara sddana positiva effekter
— synenergieffekter — i friga om t.ex. foretagsledning, produktut-
veckling, produktion, marknadsforing och administration som kan upp-
nas genom att olika verksamheter har vissa gemensamma forutsittningar
eller pa ndgot sitt kompletterar varandra. Samband av detta slag fore-
ligger enligt utredningen endast i begrinsad utstrickning mellan de olika
verksamhetsomradena inom FFV. De positiva effekter som kan tas till
vara hadrur dr darfér sma.

I vissa fall anser utredningen att nagon form av avveckling av ett
verksamhetsomrdde kan vara riktig. Ett visentligt skil for avveckling
av ett verksamhetsomrade dr att det inte bedoms kunna ge ett tillfreds-
stillande ekonomiskt resultat inom Overskadlig tid. Andra skil kan
vara att verksamhetsomridet inte har nigra patagliga samband med
ovriga verksamhetsomraden eller har stdrre samband med verksamhe-
ten inom andra foretag.

En avveckling av ett verksamhetsomrade kan ges olika form och
innebord. I vissa fall kan det enda mojliga alterpativet vara en ned-
laggning av verksamheten, I andra fall kan avvecklingen innebira att
en verksamhet med i princip ofrindrad inriktning och omfattning fors
over i annan form.

Inom FFV har fortldpande fram till borjan av 1970-talet skett en
utvidgning av verksamhetsomrdden. 1 huvudsak har det skett genom att
olika verksamheter med i princip oférdndrad inriktning har fatt kad
omfattning,.

En sirskild karaktir har de strivanden inom FFV som har gitt ut
pa att ta upp en civilt inriktad verksamhet i mer eller mindre direkt
anslutning till tillverkning och underhdll av forsvarsmatcriel. Syftet har
varit att motverka fdrekommande variationer i beliggningen av be-
fintliga resurser for den forsvarsmaterielinriktade verksamhcten. Det
har emellertid inte gatt att uppnéd négon mera betydande omfattning pa
cn kompletterande civilt inriktad verksamhet av detta slag eller att gora
den foretagsekonomiskt 16nsam.

Utvecklingen inom FFV bekriftar erfarenheter frin andra forsvars-
materielproducerande foretag i Sverige och andra linder. De innebiir
att en mera omfattande civilt inriktad verksamhet vid sidana fOretag
inte kan byggas upp och drivas med framging om den inte hinfors till
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en organisation, som #r i stort sctt helt skild frdn den fOrsvarsmateriel-
inriktade verksamheten. .

Utredningen anser att en effektiv anviindning av resurser och ett tiil-
fredsstillande ekonomiskt resultat i den verksamhet som nu bedrivs
inom FFV i forsta hand bsr kunna uppnés inom de befintliga verksam-
hetsomridena. Nir det giller en civilt inriktad verksamhet for utjim-
ning av variationer i beliiggningen av produktionsresurser och i det cko-
nomiska utfallet av verksamheten bor denna enligt utredningen i forsta
hand ske inom ramen f6r en sirskild organisation vid sidan av fdrsvars-
materielproduktionen. Utredningen anser vidare att det ar tveksamt om
en civilt inriktad verksamhet bor knytas till férsvarsmatericlproduktio-
ncn inom ramen for en foretagskonstruktion av det slag som det nuva-.
rande FFV utgdr. Utredningen utgir hirvid fran uppfattningen att de
olika verksamhetsomridena inom FFV bor ses som mer eller mindre
integrerade delar i den statliga foretagssektorn under industrideparte-
mentet. Mojligheter att uppnd efterstrivade utjimningar bor di sokas
inom hela denna foretagssektor.

Nir det giller verksamhetens framtida struktur och organisation an-
scr utredningen sammanfattningsvis att det kan vara naturligt att dver-
viga inte endast ett sammanhéllande av nuvarande verksamheter vid
FFV inom ett foretag utan dven en uppdelning av verksamheterna pa
flera foretag.

Utredningen anser att foljande rikidlinjer bor gilla for den framtida
utformningen av de verksamheter som nu bedrivs inom FFV.

De bida inom nuvarande FFV dominerande verksamheterna avse-
ende tillverkning av forsvarsmateriel och underhall av forsvarsmateriel
bor drivas vidare med i huvudsak nuvarande inriktning och syfte att
framst tillgodose behov hos det svenska forsvaret.

Tvitteriverksamheten bor dven drivas vidare med i huvudsak nu-
varande inriktning och med syfte att i forsta hand tillgodose tvittbehov
hos det svenska forsvaret och hos statliga, landstingskommunala och
primidrkommunala vardinstitutioner.

Ovriga verksamheter bor drivas vidare, avvecklas eller utvidgas efter
bedomningar och stillningstaganden, som for varje verksamhet be-
aktar bl. a. angeligenhcten av de behov som verksamheten tillgodoser,
verksamhetens férutsittningar frin foretagsekonomisk synpunkt och
dess mdjligheter att komplettera de forsvarsmatericlinriktade verksam-
heterna genom att bl. a. utjimna férekommande variationer i belidgg-
ningen av dirfor erforderliga resurscr.

De olika verksamheterna bor tillgodose sédana krav pa avkastning
som normalt giller fér motsvarande verksamheter inom den svenska
industrin i dvrigt.

Dec forsvarsmatericlinriktade verksamheterna bor inte behandlas an-
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norlunda an motsvarande verksamheter vid andra féretag inom den
svenska forsvarsmaterielindustrin 1 friga om beredskapsatgirder och
ersittning for hirav betingade kostnader.

Verksamheterna bor. inte alidggas sysselsidttnings- och lokaliserings-
politiskt betingade hinsynstaganden och insatser av annat slag och i
annan form 4n jimforbara statliga verksamheter.

Verksamheterna bdr bedrivas inom en foretagskonstruktion som, med
beaktande av de samband som finns mellan olika verksamheter sdvil
inom som utom nuvarande FFV, ger mojligheter att dels skapa effek-
tiva foretagsenheter, dcls ta till vara de fordelar som kan uppnis
genom olika slag av samordning av skilda verksamheter. Hirvid bor
sirskilt efterstrivas att astadkomma en samordning med de verksam-
heter som bedrivs inom Ovriga declar av den statliga fOretagssektorn
under industridepartementet.

Utredningen redovisar direfter sina beddmningar av fdrutsittningar-
na for framiida verksamhet inom de olika verksamhetsomrdidena vid
nuvarande FFV. Utredningen foreslar vidare olika étgirder som bor
vidtagas inom ramen f&r dessa verksamhetsomraden.

Tillverkningen av forsvarsmateriel vid FFV repre-
senterar enligt utredningen ctt stort och specialiserat kunnande, som
delvis dr unikt inom Sverige. I tekniska och kvalitativa avseenden upp-
fyller de framstillda produkterna hogt stéllda krav.

Det ekonomiska resultatet av forsvarsmatericltillverkningen som hel-
het innebidr emellertid f. n. betydande arliga underskott. Dessa avser
inte hela tillverkningen utan hidnfor sig till vissa produkter och till-
verkningsenhcter.

Ulredningen anger en viisentlig orsak hirtill vara att FFV under flera
ir av olika skil har haft en betydande Gverkapacitet i friga om sivil
personal som anliggningar och utrustning {Or tillverkning av vissa slag
av forsvarsmateriel. Vidare har priserna fOr till forsvaret levererad ma-
teriel inte helt kunnat anpassas till kostnadsutvecklingen. Lonekostna-
derna f6r FFV har varit hogre dn for konkurrerande foretag, vilket har
bidragit till att FFV inte har kunnat hidvda sig i konkurrensen om vissa
bestillningar fran forsvaret.

Inom FFV har foretagits en omfattande utredning — den s. k. FMS-
utredningen — avseende maélsittning for tillverkningen av forsvarsma-
teriel och utformning av en indamalsenlig organisation for denna verk-
samhet. En siirskild utredning har utforts dven i fraga om den framtida
verksamheten vid Akers krutbruk.

Utredningen ansluter sig i stort till den i FMS-utredningen framfdrda
uppfattningen att en tillverkning av fOrsvarsmateriel av det slag som
nu bedrivs vid FFV under vissa forutsittningar bor kunna effektivise-
ras s& att den uppnir rimlig 16nsamhet inom en femarsperiod. Det
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krivs emellertid betydande insatser for att dstadkomma ett bittre kapa-
citetsutnyttjande genom samtidig 6kning av produktionsvolymerna och
minskning av resurserna.

En viktig forutsittning for 6kning av produktionsvolymerna i forsvars-
materieltillverkningen anfoér utredningen #r att en Okad export kan
komma till stdnd. Detta kridver enligt utredningen intensifierade mark-
nadsforingsinsatser pa olika exportmarknader.

Utredningen anser i dvrigt att alla mojligheter att sinka kostnaderna
i tillverkningen av forsvarsmateriel maste tas till vara. Med anslutning
till de forslag som har forts fram i FMS-utredningen forordar utred-
ningen att produktionen av forsvarsmateriel koncentreras till ett firre
antal enheter. Vidare bor utvecklingsarbete och tillverkning samordnas
organisatoriskt och lokalmissigt i hogre grad dn vad som nu ir fallet.
Mojligheterna att genomfora rationaliseringar i olika led av produk-
tionen maéste givetvis fortlopande tas till vara. P4 lingre sikt blir det
dven noOdvindigt att skapa nya konkurrenskraftiga produkter. Det kri-
ver betydande utvecklingsinsatser.

Med anslutning till forslag som har lagts fram i utredningen om
Akers krutbruk forordar utredningen att produktionen av forsvars-
materiel vid Akers krutbruk successivt avvecklas. Utredningen anser att
den relativt langa avvecklingstiden och Akers for industrilokalisering
lampliga ldge bor ge goda mdojligheter att bereda fortsatt sysselsitt-
ning for personalen i annan verksamhet pa orten.

FMS-utredningen har foreslagit att produktionen av fdrsvarsmateriel
inom FFV organisatoriskt skall foras samman i en fOrsvarsmateriel-
sektor med stiillning som resultatenhet.

Utredningen frordar i samma. syfte som har kommit till uttryck i
FMS-utredningens forslag att den produktion av fOrsvarsmateriel som
nu bedrivs inom FFV hinfors till ett sarskilt {oretag.

Verksamheten i friga om jakt- och sportskyttevapen
har huvudsakligen tillkommit och uppritthéllits for att ge viss komplet-
terande beldggning av de resurser som kridvs for produktionen av fin-
kalibriga militéra vapen.

Beridkningar av det ekonomiska resultatet av verksamheten visar en-
ligt utredningen att den under en lang foljd av ar har medfort relativt
betydande underskott. P4 grundval av forutsedda resultat av en dndrad
uppldggning och mycket kraftig rationalisering av produktionen samt
ett inlett samarbete med ett internationellt verksamt fSretag i jakt- och
sportskyttevapenbranschen i fraga om marknadsforingen av. produkter-
na har inom FFV tagits fram en prognos for. verksamhetens resultat
under femarsperioden 1973/74—-1977/78. Enligt prognosen forutses
underskott dven under dessa ar. De bedoms dock komma att successivt
minska, si att verksamheten eventuellt skulle kunna bira sina egna
kostnader fr. 0. m. verksamhetsaret 1977/78.
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Aven om det kan vara i hog grad osikert om den angivna resultat-
forbittringen kan uppnés helt, anser utredningen att de nu inledda at-
girderna i friga om produktion och marknadsforing bor ge goda mdéj-
ligheter till en sadan forbittring att en avveckling @ndd framstir som
ofdrdelaktig. Med beaktande dven av verksamhetens betydelse for upp-
ritthallande av en produktionskapacitet for finkalibriga vapen och i6r
verksamheten vid Industri AB Gelfa forordar utredningen att verksam-
heten avseende jakt- och sportskyttevapen drivs vidare ytterligare ett
par ar. Under denna tid bor utvecklingen av verksamhetens resultat
noga foljas. Darefter bor stillning pa nytt tas till fragan om avveckling
eller fortsatt verksamhet.

Underhallsverksamheten vid FFV har en mycket stark
anknytning till det svenska fOrsvaret. En viss minskning av verksam-
heten kan enligt utredningens bedomning bli aktuell som en féljd av
minskade underhalisbehov for forsvarsmateriel. En civilt inriktad un-
derhallsverksamhet av nigon strre omfattning dn den hittillsvarande
bor diaremot kunna uppnés. Utredningen beddmer dock att den under-
hallsverksamhet som nu bedrivs vid FFV &dven i framtiden till huvud-
saklig del kommer att avse fGrsvarsmateriel.

De redovisade ekonomiska resultaten av underhéllsverksamheten in-
nebir att denna ger betydande arliga &verskott. Till stor del hiinger detta
samman med det system fOr ersdttning av tillhandahillna underhalls-
tjanster som tillimpas i friga om avsevirda delar av verksamheten och
som innebir att erséttning utgar for redovisade sjdlvkostnader med visst
tillagg.

Utredningen finner det angeliget att framhélla, att den relativa si-
kerhet for verksamhetens fortbestdnd och positiva ekonomiska resultat,
som anknytningen till fSrsvaret och hirvid tilldimpade avtal innebir,
inte far leda till att kraven pd storsta mojliga effektivitet i verksamhe-
ten efterstravas. Forekommande rationaliseringsstrivanden inom under-
hallsverksamheten bor dirfdr intensifieras.

Utredningen anser att det inte nu finns nagon anledning att prova
frigan om ett aterfOrande av verkstdderna till forsvaret. Utredningen
{orordar i stéllet att underhallsverksamheten ges dkade mdjligheter till
cffektivisering och affirsmissigt handlande.

En friga i detta sammanhang ir om underhélisverksamheten b6r dri-
vas inom ctt sdrskilt bolag eller inordnas i samma bolag som bedriver
tillverkning av forsvarsmateriel. Utredningen finner att de bada verk-
samheterna var fOr sig dr av sadan ‘omfattning att de med fordel bor dri-
vas som tvd skilda foretag. De samband som foreligger mellan de bada
verksamheterna i operativa avseenden dr vidare relativt obetydliga. Ut-
redningen anser att erforderlig samverkan bor kunna bedrivas mellan
tva skilda forctag som halls samman inom négot slag av koncernforhal-
lande.
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Utredningen foreslar att den verksamhet som nu bedrivs inom den
s.k. Underhallssektorn vid FFV hinfors till ett sirskilt aktiebolag.

Verksamheten vid Telub AB har haft och har fortfarande flera ge-
mensamma drag med verksamheten inom Underhélisektorn vid FFV.
Den planerade utvecklingen for Telub AB innebir dock att dessa kom-
mer att minska rclativt snabbt., Verksamheten vid Telub ‘AB avses vii-
sentligen fa cn civil inriktning. Om utvecklingen kan fullféljas torde-
verksamheten pa lingre sikt Svergd till att i betydande omfattning avse
tillverkning av olika produkter. Det ekonomiska resultatet ir och forut-
ses dven under de nirmast kommande &ren bli relativt tillfredsstillande.

Utredningen foreslar att Telub AB bibchalls som ett sirskilt {Gretag.
Det pigiende samarbetet med den nuvarande Underhillssektorn bér
dock fortsitta och s ldngt som méjligt byggas ut nir det géller det nya
underhallsforetaget.

Strivandena att vid FFV skapa en limplig kompletterande produk-
tion av olika produkter f&r civil anvindning har inte
varit framgéngsrika. Det giller sivil mdjligheterna att i nimnviird ut-
striickning uppna en utjimning av beliggningen av produktionsresurserna
som det ekonomiska utfallet. Detta bar i flertalet fall inncburit under-
skott.

Utredningen forordar att direkta insatser for att utveckla civila pro-
dukter och bygga upp en produktion av dessa inom de freslagna huvud-
sakligen forsvarsmaterielinriktade foretagen inte bor ske, Detta bor dock
intc utesluta att verksamheten vid dessa kan omfatta viss utveckling
och produktion av sddana produkter eller tjanster for civila anvidnd-
ningar som kan crhallas som féljdresultat (“spin-off’’) av den forsvars-
materielinriktade verksamheten. Det samma bor givetvis gilla sddana
produktcr och tjdnster i den forsvarsmaterielinriktade verksamheten som
utan namnvird anpassning kan tillhandahallas dven av civila anvédndare.
Exempel hirpa kan vara underhill av flygmotorer for civila flygfGretag
och en elcktronisk utrustning {6r civila myndigheter och enskilda fore-
tag.

I den mén en mera omfattande vidareutveckling, produktion, mark-
nadsféring m.m. kommer i friga betriffande en produkt, som ir spe-
ciellt inriktad pa civil anvindning, bor enligt utredningens mening for-
liggningen av sddana insatser ske med hinsyn till vad som anses limp-
ligt fran fall till fall och med beaktande av bl. a. forutsittningarna inom
alla delar av den statliga foretagssektorn.

Utredningen framhéller att en okad integrering av de foreslagna for-
svarsmatericlinriktade foretagen i den statliga fGretagssektorn kan- un-
derlitta for dessa foretag att frin andra delar av denna sektor erhdlla
kompletterande verksamhet avsecnde viss utveckling, produktion m. m.
som de kan vara sarskilt ldmpade for.

Nir det giller det projekt som avser den s. k. stirlingmotorn kan ut-
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redningen konstatera att FFV pa uppdrag av KB United Stirling (Swe-
den) AB & Co har bedrivit och bedriver ett omfattande utvecklings-
arbete. Detta har givit betydande kunskaper och praktiska erfarenheter
i friga om den speciclla teknik som kommer till tillimpning inom detta
omrade. Utredningen anser att detta utvecklingsarbete bor fortsiitta i den
omfattning som bestiims av fortsatta uppdrag fran United Stirling och
statsmakternas stédllningstaganden till projcktets framtida utveckling.
Den fortsatta verksamheten bor knytas till det foreslagna aktiebolaget
for férsvarsmaterieltillverkning.

Underleveranser och legotillverkning med civil
inriktning kan enligt utredningen endast bli av marginell betydelse for
utnyttjande av produktionsresurserna i de forsvarsmatericlinriktade
verksamheterna. I enlighet med vad som nu tillimpas inom FFV bor
det kunna ankomma p3 ledningarna for de olika produktionscnheterna
att avgbra om och i vilken mén ataganden i fréga om underleveranser
och legotillverkning skall ske.

Konfektionsverksamheten inom FFV har under flera
ar drivits med forlust. Foreliggande prognoser for verksamheten anger
fortsatta underskott for i forsta hand beklidnadsverkstaden i Karls-
krona men dven for Trivab konfektions AB.

Orsakerna till detta torde vara flera. Enligt utredningens bedomning
ir enheterna for sma for att kunna bira de fasta kostnaderna for admi-
nistration, marknadsforing och utveckling. Produktionsmdjligheterna i
Karlskrona dr inte dindamalsenliga och produktionen torde inte kunna
bira kostnaderna for en flyttning till moderna, men betydligt kostsam-
mare lokaler.

Utredningen har ocksd kunnat konstatera att konkurrensen pa de
marknader det hir giller dr mycket hard.

Utredningen bedOmer utsikterna att varaktigt uppné ett tillfredsstil-
lande ckonomiskt resultat for CBV som mycket smé och anser att CBV
bor liggas ned. Nedldggningen bor dirvid ske i en sddan takt och pa
ett sddant sitt att de anstilldas intresse tillgodoses i stdrsta mojliga ut-
strackning.

For Trivab ser utredningen vissa mdjlighcter till fortsatt drift, di nu-
varande prognoser pckar pa forbittrad 16nsamhet. Utredningen anser
emellertid att en fOrutsittning for fortsatt drift dr att fOoretaget passas
in i ett storre foretag i branschen, da foretaget i dag dr for litet for att
kunna existera pa egen hand. Denne nye huvudman finns cnligt utred-
ningens beddmning inte inom den statliga scktorn.

Overskottsforsdljningen har med ett enstaka undantag,
som kan hidnforas till speciella forhallanden, varje ar redovisat ett cko-
nomiskt &verskott. Det ekonomiska resultatet forutses dven i fortsitt-
ningen bli positivt. Vid sidan av att Sverskottsforsiljningen i och for sig
drivs med ett positivt ekonomiskt resultat torde verksamheten medféra
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betydande fordelar for de olika uppdragsgivarna bland statliga myndig-
heter, samhillsverkstader m. fl.

Utredningen forordar att verksamheten avscende forsiljning av Sver-
talig och kasserad materiel samt nytillverkade produkter fran samhills-
verkstider drivs vidare med i huvudsak oférandrad inriktning.

Tvitteriverksamheten vid FFV tillgodoser viisentliga be-
hov av tvitt inom den offentliga scktorn. De ekonomiska forutsitt-
ningarna for tvitteriverksamheten bestims av den samverkan som sker
med berdrda landsting och de langsiktiga avtal eller motsvarande som
tillampas for s gott som hela verksamheten. De principer som hérvid
tillimpas innebir att tvitteriverksamheten skall erhalla full tickning av
sina sjdlvkostnader,

Inom tvitteriverksamheten har ett omfattande program for utveck-
ling och rationaliscring borjat genomfdras. Det forutses leda till av-
seviirda kostnadsbesparingar och effcktiviscringar och avses dven med-
fora att vissa balanserade “underskott” skall ha undanrdjts i slutet av
1970-talet. Strivanden pagdr vidarc att sOka beligga befintlig Over-
kapacitet med tviitt frin nya uppdragsgivare bland primirkommuner
och enskilda industrifGretag.

Utredningen anscr det vara angeliget att paborjade utvecklings-
och rationaliseringsinsatser fullfoljs. Mdjligheterna att i allt visentligt
uppnd avsedda kostnadssinkningar och effektiviseringar beddmer ut-
redningen vara stora. Det dr visentligt att tvitteriverksamhctens kon-
kurrensférmiga kan okas om strivandcna att beliigga forekommande
Overkapacitet med tvitt frin nya uppdragsgivare skall lyckas. Det kan
dock enligt utredningens mening vara tveksamt om det blir mojligt
att i erforderlig utstrickning finna avsiittning fér Sverkapaciteten. Det
bor diarfor dven kunna Overviigas att anpassa kapaciteten till foreliggan-
de behov genom avveckling av ett eller ett par tviitterier.

Tvitteriverksamheten #r av sddan omfattning och karaktir, att den
med fordel kan utgora underlag for ett fristicnde foretag.

I detta sammanhang framhaller utredningen dc samband som fore-
ligger mellan tvitt av sjukvardspersedlar och anvindningen av dessa vid
landstingens sjukvardsinriittningar. Dessa samband och landstingens do-
minerande stillning som bestéllare av tjiinster frin tvitteriverksamheten
har redan lett till en viss samverkan mellan FFV och landstingen i sir-
skilda organisatoriska former. Utredningen anscr att det nu finns an-
ledning att Overviga en utveckling av denna samverkan eller ett Sver-
forande av tvitteriverksamheten till landstingen.

Utredningen finner det vara angeliget att s langt som mojligt hilla
samman fvétteriverksamheten i en cnhet av i princip nuvarande om-
fattning. Det innebdr att tvitt av militdra persedlar och sjukvirdsper-
sedlar dven i fortsittningen till stor del bor kunna ske i samma anligg-
ningar. Utredningen anser inte att verksamhetsform eller huvudmanna-
skap bor ha nigon avgorande betydelse i dessa avseenden.
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Utredningen foreslar att Overliggningar tas upp mellan staten och
landstingen angdende formerna for fortsatt drift av en sammanhallen
tvitteriverksamhet av det slag som nu drivs inom FFV. Syftet bor
vara att fi till stind en tvitteriverksamhet som i limplig form drivs
antingen helt av landstingen eller gemensamt av staten och landstingen.

3.3 Foretagsform

Valet av foretagsform for de verksamheter som nu bedrivs inom FFV
anser utredningen bor std mellan affdarsverksformen och aktiebolags-
formen. Den s. k. tredje formen” for statlig verksamhet finns inte ut-
formad for praktisk tillimpning. Den skulle inte heller enligt utred-
ningen kunna erbjuda mdjligheter att tillgodose olika krav pa en limplig
form for verksamheten inom affirsverksformen med diri mojliga mo-
difieringar eller aktiebolagsformen.

Utredningen konstaterar att en utgingspunkt for tidigare dvervigan-
den om limplig foretagsform for de verksamheter som nu bedrivs inom
FFV idnda fran borjan ofta har varit mdjligheterna att bedriva verk-
samheten pa i stort sett samma villkor som konkurrerande foretag. Ut-
redningen ansluter sig i princip till uppfattningen att verksamheterna
bor bedrivas pad samma villkor som vid konkurrerande foretag. De
storsta forutsittningarna att uppné detta foreligger allmint om de drivs
i aktiebolagsform.

Efter genomgéng av dels olika skillnader mellan affdrsverksformen
och aktiebolagsformen, dels olika tillimpade modifieringar av affirs-
verksformen, dels forslag som har framlagts av affirsverksutredningen
i betdinkandet (SOU 1968: 45 och 46) Affirsverken — ekonomi, kon-
kurrens, cffektivitet och affirsverkskommittén i betinkandet Affdrs-
verken — malsittning och styrformer samt budgetutredningen i be-
tinkandet (SOU 1973: 43) Budgetreform anser sig utredningen kunna
konstatera att affiirsverksformen med forekommande modifieringar inte
kan erbjuda de mdjligheter som krivs for att verksamheterna vid nu-
varande FFV i olika visentliga avseenden skall kunna jamstéllas med
verksamheten vid konkurrcrande forctag.

Ett genomfdérande av affirsverksutredningens férslag i friga om
verksamheterna vid FEFV skulle i avscvirt hogre grad kunna erbjuda
sddana mojligheter. Vissa grundliggande skillnader skulle dock kvarstd
och medfora simre forutsittningar for verksamheterna vid FFV att
uppna full foretagsekonomisk effektivitet och konkurrensformiga. Ett
genomfrande av forslagen innebir vidare vissa dndringar i det statliga
budgetsystemet och torde bira tas upp generellt fér samtliga affiirs-
verk. Det synes for odvrigt vara tveksamt om affarsverksutredningens
forslag 6ver huvud taget kan komma att genomfdras, i varjc fall inom
Sverskadlig tid.
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Utredningen framhaller vidare att ett fullgrande av vissa av de inten-
tioner som har angetts i betinkande fran budgetutredningen kan minska
mojligheterna att bedriva verksamheterna vid FFV efter foretagsekono-
miska principer. _

Utredningen fGrordar att i forsta hand aktiebolagsformen anvinds for
de verksamheter som nu bedrivs inom FFV. Inga sddana principiella
forhallanden som utpriglad monopolstillning, sirskilda forsvarspoli-
tiska, syssselsattningspolitiska och liknande krav, specifika myndighets-
funktioner m. m. kan enligt utredningens uppfattning anféras for ett
bibehdllande av ndgot slag av affirsverksform. I varje fall har de inte
sidan karaktir och omfattning att de inte likavil kan forenas med
aktiebolagsformen. Aktiebolagsformen underlittar vidare en samordning
med de delar av den Gvriga statliga foretagsektorn, som verksamheterna
vid FFV har vissa samband mecd och som redan bedrivs i aktiebolags-
form.

3.4 Organisation

Utredningen behandlar direfter fragan om limplig foretagskonstruk-
tion. Utredningen anser hirvid att de tvd fOreslagna aktiebolagen for
produktion av fOrsvarsmateriel och for underhallsverksamhet bor pla-
ceras i den statliga foretagsgruppen under Statsforetag AB. Detsamma
bor gilla Telub AB. En ecfterstrivad komplettering av den militart in-
riktade verksamheten med civilt inriktad sddan bor enligt utredningens
uppfattning kunna underlittas i avsevird min inom en grupp av foére-
tag som samverkar och fordelar olika uppgifter mellan sig.

Utredningen framhéller dven att en effektiv samordning mellan dec
tre foretagen, som alla fir en verkstadsindustriell inriktning, och mellan
dessa och andra verkstadsforetag inom Statsforetaggruppen #r en visent-
lig forutsittning for att avsedda syften skall kunna tillgodoses. Ut-
redningen forutsitter darfor att en sirskild verkstadsscktor organiseras
inom Statsforetaggruppen, dit berdrda foretag hanfors. Samordnings-
uppgifterna bdr lampligen handldggas av en sirskilt organiserad scktor-
ledning inom féretagsgruppen.

Det sirskilda bolaget for Overskottsforsaljning kan enligt utredning-
ens mening skiljas frin Ovriga delar av det ombildade FFV och pla-
ceras inom Statsféretagskoncernen inom den konsumentvarusektor som
f. n. dr under bildande och dér Svenska Tobaks AB med dotterbolag in-
gar. Hirigenom kan Gverskottsforsidljningen dra fordel av de samord-
ningsfordelar som denna sektor erbjuder.

Vad giller stirlingprojektet och frigan om en framtida produktion
av delar till stirlingmotorer blir aktuell i Sverige konstaterar utredningen
att det aligger United Stirlings styrelse att fatta beslut i denna fréga.
Det &r utredningens asikt att det nuvarande FFV:s mdjligheter for-



Prop. 1975/76: 122 21

stiarks avsevirt i konkurrens om detta tillverkningsobjekt vid dvergéng till
bolagsform och inpassning i Statsforetagskoncernen.

Den foretagskonstruktion som utredningen foreslir innebdr att det
inte kommer att finnas utrymme f0r en organisatorisk enhet av det
slag som det nuvarande huvudkontoret utgdr. De funktioner inom
huvudkontoret som avser de olika verksamhetsomridena bor hinforas
till de foreslagna nya foretagsenheterna eller i forekommande fall av-
vecklas. Vissa samordnande funktioner bor vidare Overtas av Stats-
ioretag AB och av ledningen av den verkstadssektor som utredningen
anser bor komma till stind.

3.5 Genomforande

Utredningen foreslar att statsmakterna snarast mojligt fattar ett prin-
cipbeslut om att de tre foretagen skall komma till stdnd och Gverta
berbrda delar av verksamheten vid FFV. Efter principbeslutet bor till-
sattas en arbetsgrupp som far karaktidren av interimstyrelse for vart
och ett av dc blivande aktiebolagen. Arbetsgruppen bor ges i uppdrag
att ldgga fram preciserade forslag till de atgirder som erfordras for
att foretagen skall kunna bildas och trida i verksamhet. Vid fullgérandet
av sina uppgifter bor gruppen ha ansvar for att erforderliga forhand-
lingar med berGrda personalorganisationer kommer till stind. Bolagen
bor kunna tridda i verksamhet tidigast den 1 juli 1976. Samtliga aktier i
foretagen bor tecknas av staten.

For de blivande tre aktiebolagen bor vidare ske en reglering av pen-
sionskostnaderna. Hérvid bor kunna tillimpas samma principer som
tidigare vid motsvarande dverging till aktiebolagsform fér Karlskrona-
varvet AB och for Svenska Reproduktions AB. Principerna inncbar bl. a.
att staten helt svarar for kostnaderna {6r infriande av de pensionsfor-
pliktelser som giiller anstillda som Overgitt till anstillning hos de ny-
bildade bolagen och som hinfor sig till tiden fére Overgingen till bo-
lagen.

Foér behandlingen av frigor om forméner for den personal som
overgér till anstillning vid de blivande akticbolagen bor tillimpas sd-
dana principer som inncbidr att ingen enskild person, som ir anstilld
vid tillfillet for verksamhetens Overgéng till aktiebolagsform, skall vid-
kinnas en forsimring av di utgidende forméner. De villkor som skall
gilla fér personalen vid Sverging till apstillning vid de blivande bo-
lagen och som kan avse bibehdllande av vissa forminer eller avlds-
ning av dessa genom nigon form av engingscrsittning bor bestimmas
genom forhandlingar och $verenskommelser mellan staten och perso-
nalens organisationer.
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Utredningen framhaller vidare att all den personal som 4r sysselsatt
inom berdrda verksamhetsomraden, nir dessa Overfors till aktiebolags-
form, bor erbjudas anstiillning vid de nya bolagen.

3.6 Reservation

Tva av ledamdterna! i FEFV-utredningen har avgivit reservation mot
utredningens forslag i vissa delar. Reservanterna anser att den verk-
samhet FFV bedriver dven framdeles skall ske inom affirsverksformen.
Stillningstagandet grundar sig frimst pa de konsekvenser valet av fore-
tagsform far for de anstillda. Reservanterna forordar att reglerna och
de ekonomiska fOrutsittningarna for affirsverken regleras i huvudsak
enligt affirsverksutredningens och affirsverkskommitténs forslag. En-
dast under denna fGrutsdttning kan bibehéllen anstdllningstrygghet och
oforandrade anstédllningsvillkor garantcras. ]

Reservanterna anser vidare att valet av féretagskonstruktion bor grun-
das pd det starka allménna samhills- och forsvarsintresset av att ha en
sammanhdllen statlig verksamhet for produktion, underhill, service
och tjinster for forsvarsindamal. Endast genom affirsverksformen med-
ges full parlamentarisk insyn i verksamheten.

Mcd hénvisning till regional- och sysselsdttningspolitiska skil avstyr-
ker reservanterna majoritetens fOrslag vad giltler konfcktionsverksam-
heten. De av majoriteten dberopade skilen for en eventuell férandring av
huvudmannaskapet for tvitteriverksamheten anses inte tillrickligt bi-
rande av reservanterna. Reservanterna anscr vidare att en reorganisa-
tion dr nodvindig av den ar 1970 inrittade affiirsverksdelegationen for
att dstadkomma Okad samordning mellan statliga verk och Statsforctag
AB.

4 Rcmissyttranden

4.1 Allminna synpunkter

OB framhaller att 1972 ars forsvarsbeslut och de direfter givna for-
utsiittningarna for planeringen har framtvingat langtgiende begrins-
ningar av vcrksamheten pa de flesta omraden inom férsvarsmakten.
Detta innebir betriffande nyanskaffningen fOr viss matericl kortare sc-
rier och ldngre intervall mellan scricrna. Till £6ljd av reduceringen kom-
mer underhall av forsvarsmateriel totalt sett att minska i omfattning.
FMYV riaknar med en successiv nedging i efterfrigan av materiel och
tjanster fran FFV till f6ljd av 1972 érs forsvarsbeslut. Aven i friga om
matericlundcrhall riknar FMV med en viss nedgang. FMV framhaller

1 ] edaméterna Granath och Sandberg
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vidare att de tillimpade principerna for matericlunderhallets uppligg-
ning och fordelning och princip- och ramavtalen samt FFV:s domine-
rande stillning och delvis unika kunnande inom fOrsvarsmaterielsek-
torn innebdr stor sikerhet for att dessa verksamhetsgrenar kommer att
bestd under Sverskadlig tid.

LO framhailler att ett enstaka samhillsigt foretags verksamhetsform,
arbetsuppgifter och malsittningar inte bor bedémas isolerat fran statens
ovriga agerande inom det industriclla och niringspolitiska omradet. LO
anser siledes att de olika statliga affiirsforetagen maste hillas samman
inom ramen for en genomtinkt politik samt en rationell och effektiv or-
ganisation av den statliga industriella verksamheten. LO instdimmer i
utredningens syn pd att verksamheten maste {4 sidana former att kon-
kurrenskraftiga enheter skapas. TCO framhaller att verksamhetsinrikt-
ningen i stora drag dr given av det svenska fOrsvarets materielbehov.
Verksamheten maste i stor utstrickning underordnas det aliminna for-
svarspolitiska intresset t.ex. av att viss tillverkning bedrivs eller viss
kunskap uppriitthalls inom landect. Foretagsckonomiska Idnsamhetskrav
i konventionell bemirkelse kan dirfoér endast i begriinsad utstriickning
tillimpas i fraga om FFV:s verksamhet. SF och FCTF anfor i sitt ge-
mensamma yttrande att gecnom att bibehalla affirsverksformen tillgodo-
ses sdvidl den parlamentariska insynen vad avser forsvarsproduktionen
som statsmakternas mdojligheter att trygga att en tillfredsstillande pro-
duktionsberedskap uppriitthalls inom landet dven om denna ur en sndvt
foretagsekonomisk aspekt innebidr en ekonomisk belastning. Det &r en-
ligt organisationens uppfattning angeldget att statsmakterna av syssel-
sittnings- och lokaliseringspolitiska skil dven i framtiden kan péaverka
utformningen och forlaggningen av verksamheten inom FFV pid samma
sdtt som skett hittills.

Ett par remissinstanser har anfort synpunkter pd utredningens ar-
bete. Salunda ser RRV utredningens forslag som ett kraftfullt férsdk
att komma tillriitta med problem inom FFV:s verksamhet. De konkreta
forslagen ligger i huvudsak val i linje med de slutsatser RRV tidigare
dragit i sin forvaltningsrevisionella verksamhet. SPN anser att utred-
ningsarbetet inte bedrivits pd ett sddant sdtt att ett tillfredsstiilllande be-
slutsunderlag framtagits i friga om personalkostnader och personalav-
veckling.

4.2 Speciella forutsiittningar for verksamheten

Statskontoret konstaterar att verksamheten vid FFV i allt visentligt
ir affirsmissig och drivs i konkurrens med andra foretag. Den foretags-
ekonomiska inriktningen av verksamheten har under senare &r star-
kare markerats genom uttalanden och dtgérder frin statsmakterna. De
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speciclla krav, t.ex. av forsvarspolitisk art som giller, bor inte be-
grinsa mojligheterna till uppnaende av pa foretagsekonomiska grunder
uppstillda mal f6r verksamheten. FFV anfor liknande synpunkter. RRV
anfor som sin mening att de samhilleliga malen for underhallsverksam-
heten #r av betydligt hdgre dignitet in de foretagekonomiska. SF och
FCTF forklarar sig inte dela utredningens uppfattning att den Gver-
gripande malsittningen skall vara att FFV skall kunna redovisa en s&-
dan vinst och avkastning som galler inom motsvarande delar av den
privata industrin, Den visentliga malsittningen for FFV miste vara att
na ett si effektivt utnyttjande som mdojligt av i forctaget befintliga
resurser. )

4.3 Verksamhetsinriktning

I friga om FFV:s tillverkning av f{8rsvarsmatericl tillstyrker
OB {&rslaget att den skall drivas vidare med i huvudsak nuvarande in-
riktning. Produktionen maste i forsta hand inriktas pa att tillgodose
behovet hos det svenska forsvaret. Méjligheter att forbdttra lonsamhe-
ten genom Okad export bor fa tillvaratas i syfte att for det svenska for-
svaret &stadkomma ligre priser, storre valmojligheter och bittre {6r-
utsittningar att bibehalla kapacitet for krigsproduktion. Liknande svn-
punkter anférs av FFV som framhéller att betydande resurser skapats
inom FFV for utveckling, tillverkning och underhill av Kkvalificerad
forsvarsmateriel. RRV pekar pa att verksamheten till stor del sker i
konkurrens med dvriga forsvarsmatericlproducerande forctag sévil inom
som utom landet. Genom tillgdngen pé alternativ bedémer RRV att det
samhailleliga behovet av en sidker forsorjning av fOrsvarsmateriel inte
ar last till FFV och dirmed forsvagas behovet av kontroll och infly-
tande Gver verksamheten.

Saval OB som FMV tar upp fragan om finkalibrig ammunition och
framhéller att det av beredskapsskidl behdvs kapacitet f6r inhemsk pro-
duktion av skdan ammunition. Bada anser att ett samgiende mellan
FFV och AB Norma projektilfabrik skulle fran samhillelig synpunkt
vara en fordelaktig 16sning.

I friga om underhéllsverksamhetens framtida inriki-
ning, organisation och struktur bitrader OB och FMV utredningens f&r-
slag. RRV pckar pa att underhdll av forsvarsmatericl 1 dag bedrivs inom
ett flertal organisatoriskt skilda enheter. De militira forbandens primira
underhall tillgodoses av de férbandsbundna verkstdderna vars verksam-
het leds och samordnas av en verkstadsledning inom FMV. Det kvaliii-
cerade flygmaterielunderhallet handhas huvudsakligen av FFV:s under-
hallsverkstider. Vidare noterar RRV att utredningen inte nirmare pro-
vat mojligheten att bedriva underhalisverksamheten inom ramen fér ett
under forsvaret samordnat underhall. RRV férordar att alternativet med
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ett aterfoérande av FFV:s underhallsverksamhet till en under forsvaret
lydande organisation utreds innan slutlig stdllning tas till den framtida
organisationen f6r FFV:s nuvarande underhéllsverksamhet.

FFV delar inte utredningens uppfattning att samband mellan tillverk-
ning och underhall av férsvarsmateriel endast foreligger i begrinsad
omfattning. FFV anser tviartom att detta vasentligt kan utvidgas. Un-
derhallsverksamheten representerar en bred kontaktyta med olika tek-
niska omriden, utvecklingsmdjligheter, personer och féretag inom
det verkstadstekniska filtet. Denna kontaktyta kan i kombination med
den erfarenhet av produktion och utveckling av verkstadsprodukter
som finns inom forsvarsmatericlomradet ge goda forutsittningar for ut-
veckling av civila produktcr. SF och FCTF framfor liknande synpunkter.
SACO framhaller att underhallssidans engagemang med forsvaret i nu-
laget ar inriktat och dven i framtiden i huvudsak inriktas pa flygun-
derhéll och viss telemateriel. Detta engagemang borde kunna utkas
till att avse dven annan férsvarsmateriel.

Vad giller Telub AB anser savidl OB, FMV som RRV att for-
utsidttningarna bor utredas att pa sikt overféra det militdra underhallct
som bedrivs av Telub till underhallstéretaget. FMV:s kontakter skulle
hirigenom begrinsas till ett enda statligt underhallsforetag. SACO fram-
for liknande synpunkter.

Telub AB framhaller att bolaget har behov av att under en lingre tid
framat ha en militdr basproduktion pa grund av svarigheterna att snabbt
bygga upp en civil produktion. Telub anser vidare att FFV-utredningens
material dokumenterar uppfattningen att en sammanslagning av Telub
med det foreslagna underhallsbolaget skulle forsimra Telubs mojlig-
heter att bygga upp en effektiv verksamhet och inte heller medfora
ndgra nimnvirda fordelar. Diaremot anser Telub att det finns ett natur-
ligt samarbetsbehov mellan bolaget och FFV:s underhallssektor. Till
Telubs yitrande har fogats ett uttalande fran fackklubbarna vid Telub
som anser att verksamheten vid bolaget bor inom Overskadlig framtid
baseras pa forsvarsproduktion kombinerad med civilproduktion och att
Telub bor behéllas som ett sdrskilt bolag.

Utredningens forslag att ldgga ned Akers krutbruk anser sig
OB nodsakad godta mot bakgrund av att fortsatt tillverkning vid krut-
bruket skulle medféra behov av betydande investeringar. Liknande syn-
punkter férs fram av FMV. Aven SACO anser att de motiv som anforts
{or nedliggningen kan accepteras. SF och FCTF anser ddremot att fir-
slaget inte skall genomfdras pa grund av sysselsittningspolitiska skal.
Stringnds kommun framhaller vikten av att annan verksamhet lokaliseras
till Aker f6r att uppritthilla sysselsattningen vid nuvarande niva.

OB, FMV, RRV, FFV och SACO har inga invdandningar mot utred-
ningens forslag om nedldggning av Centrala beklddnads-
verkstaden (CBV) och forsiljning av Trivab konfck-
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tions AB. SF och FCTF anser att om utredningens férslag genom-
fors skulle det medfSra en oacceptabel sysselsdttningspolitisk situation
i Karlskrona. Organisationcrna foreslar i stillet att en sérskild resultat-
enhet bildas inom affirsverket FFV genom att Trivab upphor som bo-
lag och verksamheten samordnas med CBV. En 6kad samordning av
de olika affdarsverkens uniformsupphandlingar skulle vidare medfora
okade mojligheter for CBV att genom ldngre orderserier ytterligare {or-
biittra sin ekonomiska situation pépekar organisationerna. SALF fGre-
slar att CBV och Trivab ombildas till ett gemensamt statligt bolag.

I fraga om civila produkter-delar RRV utredningens upp-
fattning om de svérigheter som foreligger att samordna militir och
civil produktion och tillstyrker d&arfor avveckling av den civila verk-
samheten. FFV delar den av utredningen framférda uppfattningen att
{6rsvarsmatcrielinriktad verksamhet och civilt inriktad verksamhet bor
organiseras i skilda resultatenheter. FFV framhaller vidare att en pa
lingre sikt osdker efterfragan pa tillverkning och underhall av forsvars-
materiel nodvindiggdr att FFV expanderar pa civila produktomraden.
FFV finner det angeldget med komplettering med nya foretag inriktade
pa civil produktion och noga anpassade till koncernens framtida struk-
tur, malinriktning och karaktir av verkstadsindustri. Vid valet av kom-
pletterande verksamhet bor frimst beaktas mojligheterna till 16nsam-
hets- och syssclséttningstillskott samt expansionsférmiga. SACO anser
att utredningen inte i tillricklig utstrickning beaktat de syssclsdttnings-
politiska skiilen for mojligheten till cn 6kad satsning pa civil verksam-
het. SACO nidmuoer i detta sammanhang att en dkad civil satsning bor
ske genom siviil egen utveckling som genom forvirv av licenser eller
hela foretag. Den civila verksambet inom FFV som SACO anser maste
komma till stind bdr enligt organisationens uppfattning sammanhallas
inom en separat civil sektor inom FFV. Telub AB bekriftar utredning-
ens uppfattning om svéarigheter att bygga upp en civil verksambhet i en
frin boérjan for forsvarsindamal inriktad industri, men pekar pd att
med nuvarande utveckling av marknaden for sidana produkter dr néd-
vindiga med en civil komplementirverksamhet for att mota nedgingen
i sysselsittning och l8nsamhet. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin fram-
haller att det &r synnerligen angeldget att néringslivet omstruktureras
s att forsvarsberoendet minskar. En sddan forindring torde bl. a. kun-
na ske genom att civil produktion i stGrre omfattning &n nu bedrivs
inom FFV:s anldggningar.

OB, FMV, FFV och SACO tillstyrker utredningens forslag att bilda
ett scparat bolag av den nuvarande Odverskottsfdorsidljning-
en. RRV bedOomer de marknadsmissiga fOrutsdttningarna for en be-
tydande expansion av Overskottsforsiljningen som goda. Under fdrut-
sittning att affdrsverket FFV i Ovrigt avvecklas tillstyrker RRV att
overskottsforsiljningen Overfors till ett aktiebolag under StatsfGretag



Prop. 1975/76: 122 27

AB. SF och FCTF anser det visentligt att den ekonomiskt kontinuer-
ligt forbittrade verksamheten vid Overskottsforsiljningen bibehalles
inom afféarsverkets ram,

Tvitt- och textilreparationsverksamheten bor
enligt OB och FMV drivas vidare med i huvudsak nuvarande inrikt-
ning. De framhéller att det ur {Orsvarsmaktens synvinkel &r mindre
limpligt att denna organisation drivs helt av landstingen. Statskontoret,
FFV och SALF anser ddremot att en nirmare anknytning av tvitteri-
verksamheten till landstingen bor ske. Salunda framhaller FFV att
landstingen bor vara huvudmiin for en sammanhallen tvitteriverksam-
het for att dessa dirigenom skulle kunna paverka och optimera f&rsorj-
ningen av persedlar till sjukvirden. Om nigon form av samverkan i
stéllet blir aktuecll mellan staten- och landstingen vad giller driften av
tviitteriverksamheten b6r denna ske helt avskilt fran FFV.

SF, FCTF och Kommunalarbetareférbundet dclar inte utredningens
uppfattning av tvitteriverksamheten skall Overféras till annan huvud-
man, Aven SACO stiller sig tveksam till forslaget om idndrat huvud-
mannaskap. Landstingsforbundet framhaller att man ser utredningens
forslag som bestiende av tvd delar, dels Overgang till bolagsform for
tvitteriverksamheten, dels Overforande av verksamheten under lands-
tingskommunalt huvudmannaskap. Vid cventuella férhandlingar bor
bada forslagen provas forutsittningsldst med hinsyn till varje tvitteris
lokala forhéllanden. Tills vidare bor dock affirsverket FFV behéllas
for tvitteriverksamheten. Avslutningsvis framhéller férbundet att man
ir beredd att uppta forhandlingar om tvitteriverksamhetens framtida
utformning. Kalmar lins landsting stiller sig mycket tveksam till de
cventuella fordelar som ett bibehdllande av en sammanhallen tvitteri-
verksamhet skulle kunna medfdra for de enskilda landstingen, oavsett
huvudmannaskapets fordelning pa olika intressenter.

I friga om verksamhetent -vid huvudkontoret i Eskilstuna
understryker FFV att det vid kontoret finns resurser inom bl. a. om-
ridena foretagsledning, produktutveckling, produktion, marknadsforing
och administration. FFV bedomer att den blivande koncernledningen,
koncerngemensamma servicefunktioner, .ledningen for forsvarsmateriel-
scktorn och delar av dess operativa verksamhet med fordel fortfarande
kan lokaliseras till Eskilstuna, SACO framfor en liknande uppfattning
och betonar vikten av att organisatoriska omplaceringar kan gdras utan
att omlokalisering av personal behdver vidtagas. SF och FCTF delar
utredningens uppfattning att en decentralisering bor ske av de delar
som handligger direkt operativa uppgifter som kan hidnforas till nigon
av sektorerna inom verket. Vid en omorganisation maste mycket stor
hinsyn tas till de problem som hirigcnom kan uppsta fér den berérda
personalen.
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4.4 Foretagsform

Frigan om #ndrad foretagsform behandlas ingdende i {lertalet av
remissyttrandena. I praktiskt taget samtliga myndigheters yttranden till-
styrks eller lamnas utan erinran FFV:s omvandling helt eller delvis till
aktiebolag. .

OB har ingenting att erinra mot av utredningen féreslagen foretags-
form under forutsittning att OB kan erhalla tillricklig insyn i fore-
tagen. FMV anser att de ekonomiska utgangspunkterna for FFV:s en-
heter skall likstdllas med dem som giller for enskilda foretag och fin-
ner dirfor den foreslagna aktiebolagsformen lamplig. Statskontoret
delar utredningens uppfattning att affirsverksformen i nuvarande ut-
formning och med forekommande slag av modifieringar som skett for
vissa affidrsverk inte kan erbjuda de mdjligheter som krivs for att verk-
samheten vid FFV skall kunna jimstéllas med verksamheten vid kon-
kurrerande foretag och kunna drivas efter foretagsekonomiska princi-
per. Statskontoret anser starka skiil foreligga for en ombildning av FFV
till aktiebolag.

RRYV auser att foretagsformen endast i mindre utstrickning péverkar
forutsittningarna for en effektiv.drift av FFV:s verksamhet. Andra
faktorer in fOretagsformen kommer att avgéra det ekonomiska utbytet.
Val av forctagsform bor enligt RRV:s uppfattning i forsta hand grun-
das pa Overviganden angaende verksamhetens art och det diarmed sam-
manhidngande behovet for statsmakterna att ha ett storre eller mindre
direktinflytande Sver verksamheten. I de fall de samhillcliga malen #r
av primidr betydelsc for en verksamhet Okar kraven pa insyn, styming
och kontroll fran statsmakternas sida. Det Onskvarda direktinflytandet
fran statsmakternas sida tillgodoses enligt RRV:s uppfattning i regel bist
om verksamheten i dessa fall bedrivs inom den cgentliga statsforvalt-
ningen. Affdrsverksdelegationen och Statsforetag ansluter sig till upp-
fattningen att verksamheten kan bedrivas i former som mdgjliggdr kon-
kurrens pa samma villkor som giller f6r Gvrigt niringsliv.

FEV Xkonstaterar att savil utredningens majoritet som reservanterna
dr overens om att den nuvarande affirsverksformen inte dr lamplig for
vare sig den verksamhet som f. n. bedrivs eller som avses att bedrivas
av den nya FFV-koncernen. FFV ansluter sig ddrfor till utredningens
forslag i denna fraga. Ombildningen till aktiebolag utgdr enligt FFV:s
uppfattning cn grundfdrutsittning f6r att det nya foretaget skall kunna
tillvarata mojligheterna till expansion och dirigenom utvecklas till ett
I6nsamt foretag. En av ledamoterna i FFV:s styrelse reserverade sig
mot yitrandet med uttalandet att FFV 4dven i fortsattningen skall be-
drivas i verksform, men i modifierad sddan. Aven Sveriges industrifor-
bund, Svenska arbetsgivareforeningen och SALF tillstyrker utredning-
ens forslag om FEV:s Gvergang {rén affirsverk till bolag. Beklidnads-,
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fabriks- och metallindustriarbetareférbundet har inte nigot att invinda
mot forslaget.

De yttranden, i vilka aktiebolagsformen avstyrks, kommer praktiskt
taget alla fran de anstilldas organisationer. Silunda anfér SF och FCTF
att det fran sivil samhiillsekonomiska som statliga fOretagsekonomiska
synpunkter bor vara riktigt att dstadkomma en organisationsform for
de statliga foretagen som mojliggdr {6r dem aftt kunna uppna och bibe-
halla en fran produktionsekonomisk synpunkt Ionsam verksamhet. Fran
organisationernas sida har sdledes tillstyrkts forslag som skulle innebira
omorganisationer, rationaliseringar eller strukturfGrindringar av den
statliga foretagsamheten. Organisationerna anser att ett genomfGrande
av affirsverksutredningens och affarsverkskommitténs forslag i stor
utstrickning skulle innebédra att forutsittningar skapas for affarsverken
att driva sin verksamhet efter med privatindustrin likartade normer.
Organisationerna anser att ett genomfdrande av dessa firslag innebér
stora mojligheter och god 16nsam verksamhet. En f6r organisationerna
visentlig och framtridande grund dr att en Overging till bolag skulle
innebdra att anstillningstryggheten och anstiillningsvillkoren for de nu
anstilida och de som kommer att anstéllas {orsimrades.

LO framhaller att valet av fdrctagsform for affirsverken givetvis
inte far ses som helt eller ens huvudsakligen en friga om anstillnings-
villkor {6r personalen. Det viisentligaste dr att finna siddana verksam-
hetsformer att foretagen kan utvecklas si att konkurrenskraft och sys-
selsattning vidmakthalles. LO instimmer dirfor i den fdreliggande ut-
redningens syn pa att verksamhetcn maste fi sidana former att kon-
kurrenskraftiga enheter skapas. Men det ir angeliget att detta sker i
samordning med och under beaktande av all Ovrig statlig verksamhet
i savil bolag som affarsverk. LO vidhaller sin tidigare uppfattning att
enstaka ingrepp i systemet inte 10ser ngra problem. Det finns enligt
LO:s upplattning ingenting som sdger att inte samma fordelar som
aktiebolagsformen ger skulle kunna vinnas genom modifierad afférs-
verksform. Reservanterna framballer i detta sammanhang att sddana
mdjligheter skulle finnas om affirsverksutredningens och affirsverks-
kommitténs forslag genomfors helt eller delvis. LO anser att det giller
att finna cn verksamhetsform for fOrctagen inom samhillssektorn som
svarar mot framtidens krav och problem.

SACO anfor att bolagsformen enligt SACO:s principiella uppfatt-
ning utgdr den limpligaste formen for den fortsatta verksamheten. Den
fortsatta nira anknytningen till forsvaret kan dock motivera ett bibe-
hillande av affirsverksformen. SACO fOreslar dirfor att FFV skall
arbeta efter den modifierade affirsverksform som affirsverksutred-
ningen och affidrsverkskommittén skisserat.

TCO framhailler att det visserligen kan hivdas att affirsverksformen
i vissa avseenden dr osmidigare in bolagsformen men att atskilliga av
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dessa nackdelar kan elimineras genom en reformering av affirsverks-
systemet. En visentlig fordel med affiarsverksformen just nir det galler
FFV med dess betydelse i forsvarspolitiken dr att den medger en helt
annan parlamentarisk insyn &n vad som #r mdjligt i frdga om aktie-
bolag.

Eskilstuna arbetarekommun stéder utredningsreservanternas synpunk-
ter. Aven SPN anser reservanternas invindningar si allvarliga att de
bor foranleda ytterligare utredning om konsekvenserna for personalens
del vid ombildning till bolag.

Det #r framfor allt de fackliga organisationerna som ldmnat utfor-
liga synpunkter pd uppkommande personalfrigor i samband med dnd-
ring av foretagsform. SF och FCTF finner det angeliget framhalla att
utredningens uppfattning om personalkostnadernas roll som avgdrande
faktor vid konkurrensjimforelser inte iAr riktig. Den avgdrande faktorn
ar i stéllet den grad av rationalitet och effektivitet som foretaget har.
Organisationerna ansluter sig ocksd till reservanternas uppfattning att
en ombildning av FFV till aktiebolag skulle innebéra ett underkiinnan-
de av den statliga 16ne- och personalpolitiken, di den besparingsvinst
man i detta avseende anser sig uppna helt faller inom den lagre avlg-
nade personalens omrade. Aven TCO och SALF finner att de gjorda
personalkostnadsjamforelserna delvis 4r missvisande. TCO papekar att
en Overging till bolagsform dock inncbir forsimrade anstillningsvill-
kor. TCO kan inte medverka till en sddan férdndring. LO finner det
oacceptabelt att sdka 16sa enstaka affirsverks konkurrensproblem pa
ctt sadant sitt att det far till konsckvens en likriktning nedit av an-
stallningsvillkoren.

Bland de myndigheter som yttrat sig om personalfrigorna framhéller
statskontoret att det ar svart att pa ufredningens underlag bedéma per-
sonalkostnadernas inverkan pid FFV:s mojligheter att uppna tillfreds-
stillande ekonomiskt resultat. FFV anser att det finns en allvarlig risk
for att personalkostnadsfrigan, som motiv och problem vid val av fore-
tagsform, far alltfor stor vikt i den framtida behandlingen av FFV-ut-
redningen. Personalkostnadsfrigan maste darfor virderas sa, att den cj
ensam far vara avgdrande {6r valet av forctagsform. RRV betonar att
I6nenivédn endast dr en av méinga faktorer som paverkar ett fGretags
konkurrens{orméaga. En viss skillnad i enbart 16neniva bor ej tillmitas
nidgon avgorande betydelse vid val av foretagsform.’

4.5 Organisation

I friga om foretagskonstruktion tillstyrker affdrsverksdelegationen
och Statsforetag att de foreslagna bolagen fors Over till Statsforetag.
FMYV har den uppfattningen att det inte #r dndamdlsenligt att under-
hallsbolaget inordnas i en verkstadssektor, men har i Gvrigt ingen erin-
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ran mot en anknytning till statsforctaggruppen. FFV foreslar en mer
sammanhaillen foretagskonstruktion #in vad utredningen antytt. FFV
forordar dirfor att tillverkning och underhall av foérsvarsmatericl sam-
manhalls i ett bolag, direkt inordnat under Statsféretag. I likhet med
utredningen anser FFV att Tclub bor ingd som dotterbolag i den nya
FFV-koncernen. SALF anfor liknande synpunkter. Telub ifrigasitter
starkt lampligheten och mdjligheten av att bilda en verkstadssektor pa
av utredningen foreslaget satt. :

SF och FCTF, som vill bibehilla affirsverksformen, anser sig inte
kunna tillstyrka den foreslagna uppsplittringen av FFV. Organisatio-
nerna delar helt reservanternas uppfattning att valet av foretagskon-
struktion méste grundas pa det starka allminna samhills- och forsvars-
intresset av att ha en sammanhdllen statlig verksamhet for produktion,
underhill och tjinster for forsvarsindamal. En fortsatt sektorisering av
verksamheten inom FFV bor ske. De bida organisationerna anser vi-
dare att affirsverksdelegationen bOr reorganiseras si att den fir reella
moijligheter att aktivt samordna den statliga foretagsamheten. Olika
foretagsformer utgdr didrvid inte nagot hinder for en sidan forbittrad
samordning. Aven SACO forordar en sammanhillen organisation, in-
dclad i sektorer och med en langtgiende delegering av ansvar och be-
fogenheter.

5 Forslag till ny organisation m. m.

FFV har i skrivelse den 17 februari 1976 tagit upp vissa fragor ro-
rande verksamhetsinriktning, organisation, ekonomiska becfogenheter
och kapitalbehov for FFV:s framtida verksamhet. FFV anfor i huvud-
sak foljande.

Frigan om FFV:s framtida verksamhetsinriktning, organisation och
befogenheter har varit féremal for ingdende utredningar inom FFV
alltsedan FFV-utredningen avlimnade sitt betinkande.

FFV anscr att dess verksamhet huvudsakligen bor vara inriktad pé
tillverkning och underhall av forsvarsmateriel for sdvill det svenska for-
svaret som for export. Verksamheten bOr vidare omfatta utveckling,
produktion och forsiiljning av civila produkter och tjdnster. Malet for
denna verksamhet dr i forsta hand att utnyttja den Overkapacitet som
finns och som beriiknas 6ka inom fOrsvarsmaterielomradet. FFV be-
domer att verkets tillverkningsresurser och den savil breda som djupa
tekniska kompetensen tillsammans med personalens yrkeskunnande ut-
gér en betydande tillgdng som ir grunden for en utveckling av FFV.

Verksamheten vid FFV bor organiseras i sektorer med resultatansvar.
Varje sektor bor ha ett internstyre, i vilket bl. a. bor ingd representan-
ter for personalen. De Skande foretagsekonomiska kraven pd FFV:s
verksamhet medfor behov av att savil Ionsamhet som kapitalbildning
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battre kan foljas inom de olika verksamhetsgrenarna. Det dr dirfor
naturligt att FFV nu genomfdr en fullstindig scktorisering av hela
verksamheten. '

Verksamheten bor i forsta hand omfatta de nuvarande verksamhets-
grenarna for tillverkning och underhall av forsvarsmateriel samt for-
siljning av Overskottsmateriel. Didrutdver bor finnas kompletterande
verksamhet med civil inriktning som i fOrsta hand tar tillvara Gver-
kapaciteten i den forsvarsmaterielinriktade verksamheten. FFV anser
att OverskottsfOrsdljningen bor bibchillas som en scktor inom FFV
huvudsakligen av det skiilet att lampligare alternativplacering inte fGre-
tigger f. n.

FEFV bdr dven fortsittningsvis forvalta statens aktier och andelar i
Industriaktiebolaget Gelfa, AB Avimat, FFV Sport AB, Telub AB,
United Stirling (Sweden) AB, Innovations AB Projection och Swe-
develop Hospital Equipment AB.

Tvittverksamheten bor skiljas fran FFV for att drivas-i annan form
i huvudsak med anknytning till landstingen. Konfektionsverksamheten
bor avskiljas frin FFV i samband med att den nya organisationen tri-
der i kraft, FFV framhaller vidare att for Akers krutbruk ir en fort-
satt 16nsam drift mojlig till omkring ar 1980. Direfter bor krutbruket
nedldggas och annan verksambhet etableras.

Decn organisation som FFV foreslar for verket bor besta av en kon-
cernledning och t. v. fyra sektorer.

Koncernledningen bdr indelas i sex staber och en grupp for konsult-
och servicetjdnster. Koncernstaberna kommer i framtiden endast att ha
hand om koncerndvergripande fragor. Foljande koncernstaber foreslas
ingd i koncernledningen: administration med uppgifter inom budgete-
ring, redovisning, finansicring och organisation; juridik; personal med
uppgifter rérande personalpolitik, forhandlingar samt formerna for sam-
verkan och medinflytande; information med uppgift att handha savil
den extcrna som intcrna informationen; revision; koncernplanering
med uppgift att utarbeta riktlinjer och halla samman sektorernas ling-
siktiga planering frimst i investeringsfragor. For att erhalla en bittre
planering och kontroll §ver gemensamma serviceorgan grupperas denna
typ av tjdnster, t.ex. databehandling i en gemensam enhet betecknad
konsult- och servicetjanster.

1. Férsvarsmaterielsektorn med sektorledning och fyra resultaten-
heter bendimnda grovkaliber, finkaliber, torpeder samt t. v. Akers krut-
bruk. 2. Underhdllssektorn med sektorledning och sex resultatenheter
benamnda flygplan, elektronik, motor, tillverkning, basmatericl samt
materiellaboratorium. 3. Sektor for civila produkter. 4. Sektor for sver-
skottsmateriel. FFV framhiller att det for de angivna sektorerna finns
planer utarbetade som belyser resp. scktors mal, policy, organisation
och {orviantade 16nsamhetsutveckling.
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FFV framhéller att verket har gjort en kapiralbehovsprognos och ett
finansieringsforslag for verksamheten under perioden 1976/77 till 1980/
81. Dessa uppgifter dr en del av den femarsplan FFV utarbetat for den
aktuella pcrioden. Planeringsmaterialet bygger pé ingdende studier av
inneliggande orderstockar och prognoser Gver marknadsfGrutsittning-
arna {6r perioden. Vidare har tillverkningskostnader och marginaler
for nuvarande och kommande produktsortiment noggrant analyserafs.
FFV framhaller att dc i planen upptagna investeringarna dr nddvin-
diga for att sikerstilla FFV:s konkurrensforméga.

Som forutsdttningar for berdkningarna har gillt att de har utforts i
det penningvirde som gillt under hosten 1975 samt att tvatt- och kon-
fcktionssektorerna har undantagits. Underskott och eventuella avveck-
lings- och cller omstruktureringskostnader for dessa scktorer dr dirfor
inte tagna med i berdkningarna. Investeringarna under pcrioden har
med dessa forutsdttningar berdknats till 420 milj. kr. Investeringarna
fordelar sig pa scktorer enligt foljande:

(milj. kr.)
Forsvarsmateriel 195
Underhall 145
Overskottsforsiljningen 10
Civila produkter 65
Huvudkontoret 5

420

Investeringarna har fordelats pa kategorier cnligt foljande:

(milj. kr.)
Efterslipande investeringar 50
Miljébetingade investeringar 50
Kapacitctsbevarande investeringar 135
Kapacitetshdjande investeringar 80
Nya produkter (férsvarsmateriel och
civila produkter) 105
420

FFV:s ackumulerade Xkapitalbehov med hidnsynstagande till sjdlv-
finansiering och inleverans av rénta pa statskapitalct uppgéar fér perio-
den till 357 milj. kr. Efter avdrag av beriknade likvida medel vid pla-
neringsperiodens ingdng, ca 100 milj. kr., terstir ett nettokapitalbehov
pa 257 milj. kr.

FFV péapekar att med hiinsyn till den osikerhet som dr forknippad
med denna typ av berdkningar har en reserv pd 30 milj. kr. inkalkyle-
rats for den senare delen av femdrsperioden. FFV papekar vidare att
berdkningarna fdrutsitter att avskrivningsmedel fr.o.m. budgetéret
1976/77 behilles i FFV:s rorelse och far anvindas for investeringar.
Dessutom har forutsatts att de rorelsemedel som f. n. ianspraktages av
FFV:s tvittsektor dr disponibla f6r FFV:s Gvriga verksamhet.

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 122
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FFV {oresldr att kapitalbehovet tidcks enligt f6ljande:

(milj. kr.)
Investeringsanslag (Or efterslidpande och
miljébetingadce investeringar 100
Investeringsanslag 1976/77 enligt av FFV
avlimnad petita 82
Investeringsanslag for rorelsemedel 50
Utokning av rorlig kredit hos riksgildskontoret
fran 170 milj. kr. till 225 milj. kr. 55
287

FFV anser att verket alltmer fatt karaktiren av cn industrikoncern,
som inom flertalet omraden arbcetar i en allt hirdare konkurrenssitua-
tion och med f&retagsekonomiska avkastningskrav. Detta innebidr att
FFV i avseende pa ekonomiska befogenheter, finansiering och redovis-
ningsprinciper maste erhalla en hogre grad av sjilvstindighet och jim-
stiillas med 6vrig konkurrerande industri. '

Verket foreslar darfor att verksamheten bor bedrivas inom Svergri-
pande finansierings- och andra ramar. Det skall ankomma pd FFV att
uppritta en rullande femirsplan som Aarligen skall faststidllas av rege-
ringen. Verket bor befrias frin skyldigheten att avge forslag till drift-
stat.

FFV anscr sig bora crhéalla foljande ckonomiska befogenheter, nim-
ligen att

1. gbra f6r verksamheten erforderliga investeringar inom etablerade
omréaden,

2. forvirva och forsiilja fast egendom till ett virde av hogst 1 milj.
kr. om syftet med forvirvet star i Overensstimmelse med verkets upp-
gifter,

3. limna koncernbidrag och lan till dotterbolag,

4. teckna borgen till dotterbolag intill 20 milj. kr.,

5. placera likviditetsoverskott pd rintebirande bankkonto,

6. teckna saddana forsikringar som ar limpliga eller nddvindiga fo
FFV:s verksamhet,

7. limna ln till anstillda f6r bostadsanskaffning.

Vidare foreslar FFV att regeringen i varje sdrskilt fall skall kunna
medge verket aft

1. f6rvdarva och forsilja fast egendom till virde dverstigande 1 milj.
kr. om syftet star i 6verensstimmelse med verkets uppgifter,

2. etablera nya verksamhetsomraden, :

3. for statens rikning bilda aktiebolag for sirskilt andamal eller for-
viirva akticr i redan befintliga bolag samt forsilja aktier, som forvaltas
av verket.

FFV har successivt anpassat savil virderings- som redovisningsprin-



Prop. 1975/76: 122 35

ciper i stort till vad som kan sdgas vara praxis inom svensk industri.
Nu gillande regler f6r FFV ger inte tillrickligt preciserade anvisningar
i t.ex. virderingsfragor. Det #dr dirfOr angelidget att mera definitiva
regler skapas och att anpassning sker till vad som giller industriell
verksamhet bedriven i akticbolagsform. FFV foreslar darfor att aktie-
bolagslagens regler betriffande virdering av samtliga tillgdngar och
skulder skall vara normgivande men med mdjligheter att tillimpa kom-
munalskattelagens nedskrivnings- och avskrivningsregler.

Inom personalomradet har FFV riitt att inritta extra ordinarie tjins-
ter t.o.m. 1dnegrad F 18 och extra tjiinster t.o.m. Ionegrad F 20.
FFV har ritt att tillsitta tjinster i loncgrader under 16negrad F 23/24.

FFV har liksom de flesta andra foretag ekonomiska ramar i form av
t. ex. budget och langtidsplaner for de olika delarna av verksamheten.
Detta giller dven inom personalomréadet, ddr personalbudgets faststills
cn ging per ar. Det avilar resp. ansvarig chef att inom budgetens ram
anstdlla och omplacera personal. De nimnda begriinsningarna i ritten
att inritta och tillsiitta tjanster anser verkct vara ett stort hinder i det
praktiska arbetet.

FFV anser starka skil foreligga att ge verket storre befogenheter
inom personalomradet. Dessa bor innebira, att FFV far inritta tjinster
t. 0. m. hogst 1onegrad F 27 och tillsatta dessa utan kungérelsceforfa-
rande.

FFV har i likhet med andra verk ingen beslutanderitt i friga om
kontraktsanstéllning. Proceduren med foredragning infér kontrakts-
delegationen och beslut av regeringen #r cnligt verkets uppfattning
tungrodd och tidsédande och kan som yttersta konsekvens innebira, att
personer som FFV vill knyta till sig, foredrar att vilja andra arbets-
givare, di besked inte kan ges tillrickligt snabbt. Dectta begrinsar vi-
sentligt FFV:s mdjlighcter att kunna konkurrera med andra svenska
industriforetag om kvalificerad personal.

Befogenheterna for FFV bor darfor utokas till ratt for verket att
teckna kontrakt. I konsekvens med det sagda, bor FFV f& riitt att sjilva
fora de forhandlingar som foranleds av FFV:s omorganisation och
som ryms inom ovan foreslagna ramar.

SACO/SR klubben vid FFV har i skrivelse den 19 januari 1976 an-
fort liknande synpunkter.

6 Anslagsframstillning for budgetiret 1976/77.

FFV redovisar i sin anslagsframstillning for budgetaret 1976/77 det
ekonomiska resultatet av verksamhetcen under de senaste budgetéren en-
ligt foljande (milj. kr.).
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197273 197374 197475

Rorelseintdkter 698.,0 745,7 831,2
Rorelseresultat efter avskrivningar 13 20,9 44.3
Resultat efter extraordinira intdkter

och kostnader men f6re boksluts-

dispositioner och kommunalskatt —~14,4 31,3 344
Avsittning till lagerreserv —-9,2
Kommunalskatt -~ 0,7 -0,8 —-0,8
Nettoresultat —15,1 30,5 244

Rorelseresultatet efter avskrivningar blev for budgetaret 1974/75 en
forbittring gentemot féregdende budgetar med ca 20 milj. kr. Nettore-
sultatet motsvarar en forrintning av statskapitalet pd 7,25 %, vilket
Overensstimmer med den for ifrigavarande budgetar gillande normal-
rantan f6r lan fran statens utldningsfonder. 23,6 milj. kr. av nettodver-
skottet har disponerats for tackning av fran tidigare ar kvarstaende for-
lust. Till statsverket har inlevererats dels det dverskjutande Overskottet
av 800 000 kr. och dels 22,1 milj. kr. i avskrivningsmedel. Kapitalbehall-
ningen i fabriksverkens fond uppgick den 30 juni 1975 till 348,6 milj. kr.

Den totala faktureringen vid FFV uppgick under budgetaret 1974/75
till 809 milj. kr. vilket innebdr en Skning med 74,9 milj. kr. i forhél-
lande till foregdende ar. Av faktureringen hénfdrde sig 252,9 milj. kr.
till forsvarsmaterielsektorn, 308,1 milj. kr. till underhéllssektorn, 161,1
milj. kr. till tvittsektorn, 57,5 milj. kr. till overskottsforsiljningen och
29,9 milj. kr. till 6vrig verksamhet. Faktureringsvardet av material och
tjinster till forsvaret, exkl. tviitteriverksamheten och &verskottsforsalj-
ningens verksamhet, uppgick under budgetaret 1974/75 till 446,3 milj.
kr. Fakturcringen pd exportmarknader uppgick till 116,3 milj. kr., var-
av 2,2 milj. kr. for civila produkter.

Den totala orderingingen fér FFV uppgick under budgetaret 1974/
75 till 913 milj. kr., vilket innebdr en ¢kning med 71,7 milj. kr. i f6r-
hallande till féregiende ar. Bestdllningarna fran det svenska fOrsvaret,
exkl. tvitt, minskade hirvid med 30,9 milj. kr. till 487,3 milj. kr. sam-
tidigt som exportbestiillningarna dkade med 75,8 milj. kr. till 163,3 milj.
kr. Bestillningarna av civila produkter dkade med 6,8 milj. kr. till
51,9 milj. kr. Vid utgiingen av budgetaret 1974/75 uppgick orderstocken
vid forsvarsmaterielsektorn till ca 690 milj. kr. och vid underhallssek-
torn till ca 290 milj. kr.

Vid ingingen av budgetiret 1974/75 var den ingiende behillningen
av anslagsmedel till investeringar 21,8 milj. kr. Investeringsanslaget for
samma budgetar uppgick till 14,9 milj. kr. Den faktiska medelsforbruk-
ningen uppgick till 28,9 milj. kr., varfor den utgiende behillningen vid
slutet av nimnda budgetar uppgick till 7,8 milj. kr.
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For budgetaret 1975/76 har investeringsramen faststillts till 49,4 milj.
kr. Det outnyttjade beloppet pé anslaget uppgick som niamnts vid ut-
gangen av budgetaret 1974/75 till 7,8 milj. kr., varav 1,5 milj. kr. re-
scrverats fOr rationalisering av tviittransporter. Eftersom anslaget for
budgetaret 1975/76 utgdr 47,6 milj. kr., varav 15,4 milj. kr. pa tilliggs-
budget. star tillsammans 554 milj. kr. till forfogande under innevaran-
de budgetér. FFV riknar med att investeringsramen liksom de medel
som reserverats for rationalisering av tviittransporter kommer att ut-
nyttjas helt. En behillning av 4,5 milj. kr. (55,4—50,9) kan alltsd for-
utses vid budgetarets utgéng den 30 juni 1976.

FFV framhaller i sin anslagsframstéllning for budgetarct 1976/77 att’
verksamheten under budgetaret 1974/75 har kiinnetecknats dels av en
Okad orderingéng for frimst forsvarsmateriel vilket medfort 6kade krav
p& FFV:s produktionsresurser dels att det fortfarande stiills stora krav
pa underhdllsverksamhcten. For dessa scktorer riknar FFV med en fort-
satt god orderingdng iiven under resten av 1970-talet. For vissa enheter
foreligger dock behov av kompletterande civila produkter for att er-
halla ctt bittre kapacitetsutnyttjande.

Investeringarna under budgetaret 1974/75 har inom FFV i stor om-
fattning varit knutna till ersittningar, rationaliseringar och miljoforbitt-
ringar. Storre kapacitetsforindrade investeringar har hallits tillbaka
inom ammunitions- och mekaniska verkstider i avvaktan pd princip-
beslut om FFV:s framtida inriktning. For budgetaret 1976/77 riknar
FFV med att behdva medel {6r investeringar till ett belopp av 90,4
milj. kr. '

I foljande sammanstiillning limnas uppgifter om faktisk och berdknad
medelsanviindning budgetiren 1974/75—1976/77 (i 1 000-tal kr.).

Faktisk Beriknad utgift
1974775
1975/76! 1976/77

Tillverkade enheter 1 500 14 700 39 000
Underhillsverkstiider 9 500 10 100 18 400
Tviitterier 1 500 1 500 5000
Overskottsforsiljning 1000 2100 —-
Reinvesteringar i utrustn. 15400 15000 28 000

28 900 49 400 90 400

1 15,4 milj. kr. anvisade pd tilliggbudget 1.

Av de foreslagna investeringarna utgdr 6,6 milj. kr. féljdinvesteringar,
Dessa framgér av féljande sammanstillning.

4 Riksdagen 1975:76. [ saml. Nr 122
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Objekt Beriknad Tidigare Berdknad
kostnad anvisade utgift
medel 197677
1. Marketenteri (MZ) 1900 1700 200
2. Komplettering av spring-
amnesgjuteri (MA) 10 0002 3200 4000
3. Omlidggning av virmekulvert-
ledning (CVA) 900 ) 500 400
4. Rationalisering av
tvattransporter 10 000 8 000 2000

* Den .tidigarc beslutade ombyggnaden har kompletterats med en nybyggnad.
Redovisning av dessa objekt har Jimnats i féregiendc &rs budgetproposition
(prop. 1975: 1 bil. 15 sid. 179).

For nya investeringar har FFV beriknat 54,8 milj. kr. enligt foljande
sammanstillning.

Objekt Beriknad Beriknad

kostnad utgift
197677

1. Kontor (MZ) 6 500 4 500
2, Godsterminal (MZ) 12 000 5000
3. Vaktlokal m. m. (MZ) 1 800 1 800
4. Sammansittningsbyggnad (MA) 3200 1000
5. Komplettering av stdrtningsanliggning (MA) 2 400 2400
6, Forrad (MA) 1100 600
7. Teknikbyggnad (CVA) 9 000 4500
8. Teknikbyggnad (CVM) 8 000 4500
9. Byggnad for elektronikavd. (CVA) 13 000 6 000
10. Verkstad for telekomponenter (CVA) 2 500 1500
11. Byggnad for vakttjinst och hilsovird (CVA) 2000 1500
12. Sorteringsanliggning Tviitteriet Alingsas 3000 3 000
13, Pjashylsutrustning (MZ) 4 000 4000
14. Kapacitetshdjande maskininvesteringar (MZ) 6 000 6000
15. Kompletterande utrustning (GF och CTV) 7 000 7 000
16. Utrustning for kallsprutsmide (MV) 2000 2 000

I friga om nyinvesteringarna anfér FFV i huvudsak f6ljande.

Zakrisdalsverken har starkt behov av nya lokaler och skyddsrum (1).

Godshanteringen vid Zakrisdalsverken bor koncentreras fran nuva-
rande 14 forrad till en godsterminal med lager (2).

Nytt utrymme for vakt, ny telefonvixel och motionsutrymme for
personalen behdvs vid Zakrisdalsverken (3).

Med hinsyn till behdvlig okning av sammansittningskapacitet for
ammunition fordras ny byggnad for detta dndamal (4).

Stortning (forstdring) av ammunition 6kar i omfattning och anligg-
ningen behover bl. a. av sdkerhetsskil fornyas (5).

Rationalisering av fOrradshanteringen kriiver nya férrad (6).

Kontorslokalerna for den tekniska konsultverksamheten vid CVA
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och CVM behdver ersittas, sa nuvarande miljomissigt icke godtagbara
provisorier kan elimineras (7, 8).

Elektronikavdelningen vid CVA sysselsidtter 320 personer av vilka
190 personer arbetar i cn mer dn 30 ir gammal hangarbyggnad vilken
dr mycket hart nedsliten och brandfarlig (9).

Telekomponentverkstaden b&r koncentreras till en byggnad for att
medge rationell produktion (10).

Nuvarande lokaler for vakt och likarmottagning 4r hart nedsliten
och behdver fornyas (11).

En betydande Okning av tvittgods medfSr ett behov av utbyggnad
av sorteringsanldggningen for smutsgods (12).

Ny utrustning for tillverkning av pjidshylsor, for att ersitta en for-
aldrad och mycket underhéllskrivande maskinpark (13).

For att kunna 8ka resurserna i friga om tillverkning av grovkalibrig
ammunition behdvs utrustning vid Zakrisdalsverken (14).

For att komplettera nuvarande maskinutrustning vid GF och CTV
for bl. a. tillverkning av civila produkter krivs ytterligare maskiner (15).

Resurserna for kallsprutsmide behdver 0kas pa grund av Skad efter-
fragan (16).

FOr reinvesteringar i maskiner och utrustningar begirs 28 milj. kr.

For budgetaret 1976/77 riknar FFV med en medelsforbrukning av
90,4 milj. kr. for investeringar. Scdan dectta belopp Okats med 10 %
for konjunkturreserv och dérefter avdrag gjorts med 4,5 milj. kr. mot-
svarande den vid budgetérets ingdng beridknade behallningen samt re-
servering gjorts med 660 000 kr. f6r projektering av tviitteri i Norrland
uppgar anslagsbehovet for budgetiaret 1975/76 till 95,5 milj. kr. Detta
innebdr en Okning av anslaget med 47,9 milj. kr. jimfdrt med inneva-

rande budgetér.

7 Foredraganden
7.1 Inledning

Forenade fabriksverken (FFV) inridttades genom statsmakternas be-
slut 4r 1943 (prop. 1943: 180, S4U 1943: 2, rskr 1943: 319) sisom ett
statligt affirsverk med namnet forsvarets fabriksverk. Verket Sver{6rdes
den 1 januari 1970 fran forsvarsdepartementet till industridepartementet.
Verkets namn iindrades i samband ddarmed till forcnade fabriksverken.

Till FFV {ordes fran borjan vissa statliga fabriker for tillverkning och
underhall av forsvarsmateriel. Dessa fabriker hade tidigare sorterat
direkt under de olika forsvarsgrensforvaltningarna. Till FFV {6rdes ock-
sa tvitterier och beklddnadsverkstider inom forsvaret. Ar 1960 boérjade
FFV med [6rsiiljning av dverskottsmateriel fran friimst forsvarct. Genom
beslut av 1963 och 1968 ars riksdagar (prop. 1963: 114, SU 1963: 135,.
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rskr 1963:319 resp. prop. 1968: 109, SU 1968:124, rskr 1968: 282)
fordes de centrala flygverkstdderna i Arboga, Malmslitt och Visteras
over till FFV. ] .

Verksamheten har dels genom expansion inom de ursprungliga verk-
samhetsomrédena och dels genom tillkomsten av nya verksamhetsomra-
den expandcrat starkt. FFV syssclsatte under verksamhetsiret 1974/75
ca 8000 personer och hade en omsittning pa 809 milj. kr. Exklusive -
tvitteriverksamheten uppgick antalet anstéllda till ca 5 700 personer och
omsittningen till 648 milj. kr. Storre delen av verksamhceten vid FFV av-
scr att tillgodosc behov hos det svenska forsvaret genom produktion av
forsvarsmateriel och tjanster. Verksamhetsaret 1974/75 uppgick den sam-
lade faktureringen gentemot det svenska forsvaret till ca 450 milj. kr.
Detta motsvarade 70 ¢ av verkets omséttning, exklusive tvitteriverk-
samheten. '

Siirskilda sakkunniga tillkallades ar 1972 f&r att utreda den framtida
verksamhetsinriktningen m. m. for FFV. Uppdraget omfattade fragor
om savil produktion och produkter som organisation och fGretagsform
for FFV. '

¢ sakkunniga, som antog bendmningen 1972 ars FFV-utredning, av-
limnade i juni 1974 sitt betankande (SOU 1974: 38) FFV — Forenade
fabriksverken. Betiinkandet har remissbehandlats.

7.2 Verksamhetsinriktning

FEV bedriver dels utveckling, tillverkning, forséljning och underhall
av {Orsvarsmateriel, dels utveckling, tillverkning och férsiljning av civila
verkstadsprodukter och dels tvitterirrelse. Dirutdver bedriver FFV
iiven forsdljning av Overtalig och kasserad materiel m. m. (6verskotts-
materiel) for statens och andras riikning. For FFV giller i princip att
verksamheten i sin helhet skall Jimna ett Overskott som tdcker statens
rinteutgifter for de i verkets anldggningar m. m. investerade medlen.
F.n. giiller att hela det uppkomna Gverskottet skall inlevereras till sta-
ten.

FFV-utredningen framhéller att FFV:s utveckling har innecburit att
verksamheten har kommit att fi cn i allt vdsentligt foretagsekonomisk
inriktning. Utredningen finner att denna utveckling dr naturlig och an-
ser att verksamheten bor drivas enligt vedertagna foretagsekonomiska
principer. Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt.

En central uppgift for FFV ir att bidra till att ticka den svenska
forsvarssektorns bchov av forsvarsmateriel och underhdll. 1 likhet med
FFV-utredningen anser jag att andra krav intc bdr stillas pA FFV 4n pa
Gvriga foretag inom den svenska fOrsvarsmaterielindustrin i friga om
bl. a. krigsproduktionsitaganden och vidmakthillande av viss produk-
tionskapacitet.

FFV-utredningen konstaterar att aligganden och ftaganden av regio-
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nalpolitisk art for FFV har varit fa och inte av stdrre omfattning #n
vad som giller for andra statliga foretag. Utredningen anser det visent-
ligt att ndgon dndring av detta forhallande inte sker. Jag anser att FFV,
liksom Gvrig statlig eller statsiigd verksamhet, bor kunna medverka i de
regionalpolitiska insatserna. I sadana fall bor dock, sivida de fGre-
tagsekonomiska mélen for enheterna inte kan uppnis frigan avgoras av
regeringen.

I prop. 1972: 75 angiende fOrsvarets fortsatta inriktning m.m. slés
fast att det dr viisentligt for fOrsvaret att det inom landet finns tillgang
till sddan produktionskapacitet som FFV representerar. Utredningen
finner ocksa att statsmakterna genom tidigarc beslut har tagit stillning
for att det dven i framtiden skall finnas sarskilda och i forsta hand stat-
liga foretag for underhall av forsvarsmateriel. De remissinstanser som
har yttrat sig i frigan framhaller vikten av att FFV:s produktionskapa-
citet inom omradena tillverkning och underhall av férsvarsmatericl upp-
ratthalls framst av beredskapsskal.

Jag anser i likhet med utredningen och flera remissinstanser att pro-
duktionskapaciteten inom FFV bdr uppriitthillas pad en sddan niva att
FFV kan tillgodose forsvarets efterfragan pa tillverkning och underhétl
av forsvarsmatericl som FFV har pa sitt tillverkningsprogram.

Enligt vad som framgar av Overbefiilhavarens (OB) och forsvarets
matericlverks (FMV) remissyttranden ir i fredstid efterfragan pa lingre
sikt pa tillverkning och underhdll av fOrsvarsmateriel till det svenska
forsvaret minskande. Detta forhallande bor beaktas vid dimensione-
ringen av verksamheten. Vidare bor den tillgdngliga kapaciteten i dn
hogre grad anviindas for andra kunder dn det svenska forsvaret. I de
namnda yttrandena framhills som &nskvirt att FFV kan exportera
sina produkter for att ddrigenom kunna Gka sericlingden och didrmed
minska inkdpskostnaderna {or det svenska forsvaret. FFV har natt viss
framgang pa exportmarknaderna f&r sina egentillverkade produkter,
bl. a. ett granatgevirssystem. Exportmarknaderna dr cmellertid svirbe-
arbetade eftersom inkGp av fOrsvarsmatcriel i manga linder ofta gGrs
pa andra grunder @n cfter en rent objektiv beddémning av varornas
kvalitet och pris. For FFV liksom for andra {grsvarsmaterielexporteran-
de foretag giller vidare att exporten ir underkastad licenstvang.

FFV disponcrar inom forsvarsmaterielsektorn viss nddvindig pro-
duktionskapacitet som inte helt kan utnyttjas {6r den fGrsvarsmateriel-
inriktade verksamheten. Mgjligheterna frimst pa kort sikt att genom
avveckling av personal, utrustning och anldggningar minska den out-
nyttjade Kapaciteten ir av tckniska skidl begrinsade. FFV anser att
det t6r att undanrdja den belastning p& verksamhetens ekonomiska re-
sultat som den outnyttjade kapaciteten utgdr dr nddvindigt att fi till
stand en lonsam, kompletterande produktion som utnyttjar den tillging-
liga kapaciteten. FEV har sedan bdrjan av 1960-talet {orsokt att skapa
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en kompletterande, civilt inriktad produktion. Anstringningarna har hit-
tills i stor utstrickning inriktats pa legoarbeten for frimst andra verk-
stadsfOretag. Mojligheterna att genom sadana arbeten ticka behovet av
Kompletterande produktion torde med hinsyn till FFV:s kostnadssitua-
tion och forutsittningar i ovrigt vara mindre goda. FFV har vidare ge-
nom eget utvecklingsarbete inom vissa omraden tagit fram prototyper
av vissa civila produkter. Om pagaende utvirdering utfaller positivt
skall dessa enligt verket kunna ge belidggning hos FFV fran verksam-
hetsaret 1977/78. '

Jag anscr i likhet med FFV att verket bor kunna utnyttja den Over-
Kapacitet som av siikerhetspolitiska skil inte kan minskas for att i viss
utstrickning producera civila produkter. For en viss begrinsad civil
produktion talar ocksd mdjligheterna att hirigcnom utjimna beldgg-
ningen fran den militdra sidan. Detta bor enligt min mening kunna leda
till okad sysselsittningstrygghet vid verket och till att verkets [Gnsam-
het pa sikt kan stiirkas.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att verksamheten vid FFV
huvudsakligen bor vara inriktad pa tillverkning och underhéll av for-
svarsmatericl for savil det svenska forsvaret som f6r cxport. Dimen-
sioneringen av de tva verksamhetsgrenarna bor.ske med hidnsyn framst
till sikerhetspolitiska krav, men bor ocksi bestimmas av kraven pa att
cn 16nsam och rationell drift skall kunna uppritthallas. Verksamheten
vid FFV bor kunna omfatta iven viss kompletterande, 1onsam civil
produktion av varor och tjinster, som ir vil lampad for de slag av
resurser och den kompetens som anviinds i den {Orsvarsmatericlinriktade
verksamheten och som i $vrigt passar vil in i FFV:s struktur, Affirs-
idéer, som grundas p& unik kompetens inom FFV, bor silunda kunna
forverkligas om detta kan bidra till att tillfredsstillande 18nsamhet upp-
nds i den samlade verksamheten.

De verksamheter vid FFV som inte ryms inom den angivna verk-
samhetsramen bor enligt min sikt avskiljas frain FFV. Om sadan verk-
samhet beddms inte kunna drivas bittre av annan huvudman, bor dock
en fortsatt anknytning till FFV kunna Gvervigas.

Om nagot civilt projekt, som utvecklas inom FEV, kommer att leda
till en verksamhet av stdrre omfattning torde denna sillan med framgang
kunna bedrivas som supplement till FFV:s ovriga verksamhet. 1 sidana
fall bor forutsittningslost provas var projektet bist -passar inom den
statliga fOretagssektorn. Det kan pa forhand inte uteslutas att projek-
tet limpligen bor bedrivas inom ett bolag med anknytning till FFV,
Sidana bolag torde dock normalt komma att falla utanfér FFV:s
naturliga verksamhet. :

FFV-utredningen fdreslar i sitt betinkande att (Grhandlingar inleds
med de landstingskommuner som dr kunder till FFV:s tvdtferier om
bl. a. det framtida huvudmannaskapet for dessa. En arbetsgrupp med
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foretridare for bl. a. industridepartementet, FFV och landstingen har
pa mitt uppdrag utrett fragan om vilka alternativ som dr limpliga for
den fortsatta verksamheten vid tvitterierna. Efter det att utredningen
(ardigstdllts har landstingsforbundets styrelse forklarat att landstings-
kommunerna ir intresserade att ta upp forhandlingar med staten roran-
de ett forindrat huvudmannaskap. Jag anser att sidana forhandlingar
bor inledas med forctriidare for landstingskommunerna i syfte att klar-
ligga villkoren for en sadan f&rindring. Jag riknar med ait dessa for-
handlingar skall kunna avslutas under innevarande ér. I avvaktan hiirpa
bor tvitteriverksamheten drivas som hittills, Om férhandlingarna resul-
terar i fOrutsittningar {or dndrat huvudmannaskap avser jag att ater-
komma i denna fraga.

Koiifektionsverksamheten inom FFV har under de senaste fren fatt
vidkiinnas betydandc forluster. Verksamheten vid Centrala bekliddnads-
verkstaden (CBV) i Karlskrona har frimst varit inriktad pd bestill-
ningar fran statliga myndigheter. Detta har med{6rt att CBV inte har
nagon egen modeinriktad profil i sitt produktsortiment utan tillverkar
standardprodukter, vilka dr kinsliga for sivil sveask som utlindsk
konkurrens. FOr att kunna uppritthalla sysselsiittningen vid CBV har
FFV tvingats att i vissa fall ta order till priser som har legat i nivd med
de priser som giller vid import fran lagprisliinder. I likhet med FFV-
utredningen anser jag att det saknas ekonomiska forutsdttningar for att
langsiktigt kunna uppritthalla produktionen vid CBV. Jag anser dirfor
alt verksamheten vid CBV bdr avvecklas. Driften vid CBV bdr dock
uppritthallas till den 30 juni 1977. Sjdlvfallet skall alla anstringningar
cOras for att bereda de anstiillda annan sysselsittning.

Trivab konfektions AB, som tillverkar sjukhus- och skyddskiider,
har under senarc ir uppvisat en mera gynnsam utveckling. Eftersom
FFV:s konfektionsverksamhet bdr avvecklas, bor i konsekvens hirmed
Trivab avskiljas frin FFV och firsiljas. Jag utgar fran att vid en for-
siljning av Trivab mojligheten att sammanféra bolaget med annan |
statlig konfektionsindustri kommer att beaktas. Trivabs aktickapital
uppgar f.n. till 5000 kr. Med hidnsyn till att den nya aktiebolagslagen
(1975: 1385) foreskriver ett aktickapital av minst 50 000 kr. bor Trivabs
aktickapital nu hdjas till detta belopp. Jag forordar att medel [or @nda-
malet f&r tas fran FEV:s investeringsanslag.

Uppfodning av fdrséksdjur bedrivs f.n. vid Akers krutbruk, 1972
irs [Orsoksdjursutredning har i sitt betdnkande (Ds I 1975: 4) Framtida
{Orsdrjning med fOrs6ksdjur m.m. foreslagit ny huvudman f6r denna
uppiddning. Fragan bereds {. n. inom jordbruksdepartcmentet. Jag rik- .
nar med att uppfodningen skall avskiljas fran FFV och beslut i frigan
kunna fattas under budgetaret 1976/77.

Overskotisforsiljningen bildades och. inlemmades med FFV vid ¢n
tidpunkt dd dess uppgifter frimst var att siilja militir Sverskottsmate-
riel. Den forsidljning som nu sker ir emellertid endast till mindre del
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pa uppdrag fran militira myndigheter. Forsiljningen av materiel frin
Ovriga statliga myndigheter har alltsedan mitten av 1960-talet okat.
Andelen produkter frdn de s. k. samhallsverkstdderna har ocksd Okat,
frimst under senare ar. Denna verksamhet faller utanfér den verksam-
hetsinriktning jag har angivit for FFV. Det torde dock f. n. inte bland
ovriga statliga myndigheter finnas annan limplig huvudman. Med hin-
syn hirtill f6rordar jag att Gverskottsforsiljningen t.v. behills inom
FFV.

Det finns ocksd inom FFV verksamheter som visserligen inte dr art-
fraimmande men som av andra skal bor avvecklas fran FFV,

FFV-utredningen forordar att produktionen vid Akers krutbruk av-
vecklas under budgetdret 1980/81. Forslaget godtas av OB. Jag delar
utredningens mening. En drift pa lang sikt skulle enligt min mening géra
det nodvindigt med betydande investeringar som beddms inte bli 16n-
samma. Tidpunkten for avvecklingen bor dock anpassas till méjlighe-
terna att bereda berdrd personal annan sysselsdttning. Alla anstring-
ningar skall sjdlvfallet gbras for att dstadkomma andra sysselsittnings-
tillfdllen. En sirskild arbetsgrupp bor bildas for detta andamal.

FFV har beslutat att inom de ndrmaste aren ligga ned den egna till-
verkningen av jakt- och sportskyitevapen. Ett samarbetsavtal har slu-
tits med ett tyskt fOretag som i fortsittningen kommer att producera
sidana vapen. FFV kommer att tillverka viss del av vapnen och kom-
mer dessutom att under eget namn silja vapen p& den nordiska mark-
naden.

Industri AB Gelfa tillverkar f. n. geviirsstockar till jakt- och sport-
skyttevapen 1 Gilld i Jamtland. I och med att FFV upphdr med till-
verkningen av vapnen uppkommer behov av ny produktion vid Gelfa.
Med tanke pa sysselsdttningsldget i Ostra Jimtland ser jag det som an-
geldget att sysselsittningen vid detta foretag i framtiden kan uppriitt-
héallas vid nuvarande niva. Foretaget bor Overlatas till annan huvudman
om detta kan medfora att sysselsdttningen vid foretaget garanteras.

Den framtida inriktningen av verksamheten vid FFV innebir enligt
min mening att vissa andra bolag i vilket FFV {orvaltar statens aktier
och andelar bor avvecklas frAn FFV. Detta kan ske genom att resp.
bolag upphdr eller siljs. De foretag som berdrs ir Avimat AB, FFV
Sport AB och Swedevelop Hospital Equipment AB.

Med hiinsyn till vad jag tidigare har framhallit om FFV:s verksam-
hetsinriktning anser jag det lampligt att FFV t.v. {Orvaltar statens ak-
tier och andelar i Telub AB och Innovations AB Projection. Vad giller
pagiende arbete inom KB United Stirling (Sweden) AB & Co vill jag
erinfa om att nasta beslutstidpunkt f6r en eventuellt fortsatt utveckling
av stirlingmotorn satts till borjan av ar 1977 (prop. 1975/76: 25, NU
1975/76: 18, rskr 1975/76: 135). I avvaktan hdrpd bOr ingen indring
ske vad giiller FFV:s forvaltning av statens andelar i fGretaget.
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Inom ramen {6r vad jag anfort bor regeringen bemyndigas att for-
silja statens aktier och andelar i bolag, som férvaltas av FFV.

7.3 Foretagsform

FFV-utredningen har utforligt behandlat frigan om limplig toretags-
form for FFV. Betydelsen av konkurrenslikstdlligheten har enligt ut-
redningen kommit att framhillas allt mer under senarc ar. Utredningen
framhaller att verksamheten inom FFV bor bedrivas pa samma villkor
som giller for konkurrerande foretag. Utredningen anser att inga sa-
dana férhéllanden som monopolstillning, sirskilda forsvarspolitiska,
sysselsdttningspolitiska och liknande krav, specifika myndighetsfunk-
tioner m. m. kan anfOras for ett bibehdllande av affirsverksformen.
Mot denna bakgrund foreslar utredningen att FFV ombildas till aktie-
bolag.

Remissinstansernas instdlining till utredningens forslag om #ndrad
foretagsform for FFV idr delad. I princip har myndigheterna godtagit
eller lamnat utan erinran fdrslaget om FFV:s Overgang till bolagsform,
medan huvuddelen av de anstilldas organisationer vill bibehalla FFV
som affirsverk. Huvudskilet till organisationernas instéllning &r att de
anser att cn Overgang till akticbolagsform skulle medfdra simre an-
stillpingsvillkor dn om FFV blev kvar i affirsverksform.

Jag delar i princip utredningens uppfattning att verksamheten vid
FFV utifran foretagsekonomiska beddmningar med fordel skulle kunna
bedrivas i aktiebolagsform. Jag vill i detta sammanhang sirskilt fram-
hélla att FFV inte har myndighetsuppgifter utan ir ett foretag, som i
huvudsak bedriver sin verksamhet i konkurrens med andra inhemska
och utlindska industrifdretag,

Mot detta star det forhéllandet att flertalet av de anstillda motsitter
sig att FFV ombildas till bolag. Detta #r ett starkt skdl for att ytterli-
gare en tid behalla affirsverksformen for FFV. Jag férordar att si sker.

Exempel fran andra omréaden visar att affirsverksformen, ritt an-
vind, medger hdg cffektivitet i verksamheten. Med olika atgirder som
entydigare méal, avskiljande av artfrimmande och forlustbringande
verksamheter, ny organisation och vil avvidgda investeringar bdr det
finnas mdjligheter att uppna en avsevird effektivisering av FFV:s verk-
samhet. Jag anser att en sdkrare bedomning av dessa mojligheter bor
foreligga innan beslut fattas om #ndring av FFV:s verksamhetsform.

FFV bor ges tillfille att som affdrsverk en tid verka under dessa nya
forutsittningar. FFV bor under denna tid utveckla sin verksamhet och
organisation si att stdrsta mojliga handlingsfrihet fOreligger vid ett
eventuelit bestut att forindra FFV:s forctagsform om fem ar. Ett sa-
dant beslut forutsdtter enligt min mening att frigan om FFV:s fore-
tagsform provas pa nytt om ca trc ar. '
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De remissinstanser, som forordar att FFV skall bibehallas som affirs-
verk, forestar modifieringar av affdrsverksformen. Med hinsyn till den
16sning jag har stannat for, dr jag inte nu beredd foresla nagra #nd-
ringar i affirsverksformen som siddan fér FFV. Eventuella sidana for-
indringar bor anstd till dess FFV:s foretagsform pa nytt blir foremal
fOr provning.

Jag vill hir erinra om att forslag angidende malsiittning och styrfor-
mer for affirsverken har lagts fram av affirsverkskommittén och af-
firsverksutredningen (SOU 1968: 45—46). Vidare har budgetutredning-
en (SOU 1973: 43—46) lagt fram forslag med anknytning till affirsver-
kens verksamhet. Som chefen f6r finansdepartementet anfort i 1976 ars
finansplan (prop. 1975/76: 100 bil. 1 s. 55) kriiver stillningstagande till
dessa frigor ett noggrant och komplicerat forberedelsearbete, vilket f. n.
pagir inom regeringens kansli. Jag vill i detta sammanhang understryka
nodvindigheten av att de nimnda utredningsforslagen blir {Gremal for
en samlad beddmning. Ett stdllningstagande nu till stdrre {érindringar i
FFV:s affarsverksform skulle f6rsvira en sidan bedémning.

Inom ramen for affiarsverksformen bor dock vissa modifieringar
Overviigas. Jag syftar bl.a. pAd fragan om avkastningskrav och fragan
om forsikring av inte statlig egendom som FFV disponerar. Det an-
kommer pi regeringen att besluta i dessa fragor.

7.4 Organisation

FFV:s organisation faststdlldes av riksdagen ér 1965 (prop. 1965:
119, SU 1965: 163, rskr 1965: 398). Dirvid bestimdes att inom FFV
skulle finnas ett huvudkontor, indelat i avdelningar samt ett tviitterier-
nas centralkontor, fabriker, verkstider, tviitterier och en enhet t6r gver-
skottsmateriel. Genom att de forutsdttningar som gillde vid denna or-
ganisations tillkomst successivt har fordandrats har FFV forsoksvis for-
indrat organisationen. Forindringarna innebir att verksamheten inom
huvudkontoret har férdelats pd koncernstaber och att flera lokala en-
heter har sammantorts i grupper.

I skrivelse den 17 februari 1976 har FFV hemstéllt att en ny organisa-
tion faststills for verket. Organisationen bor enligt FFV i huvuddrag om-
latta styrelse, koncernledning samt sektorer {Or férsvarsmateriel, under-
hill, civila produkter och Gverskoitsforsiljning.

Forslaget till ny organisation har kommit fram cfter ett langvarigt
internt utredningsarbete i vilket personalen har deltagit med represen-
tanter i samtliga utredningsgrupper. Syftet med den féreslagna -organi-
sationen dr bl. a. att skapa bittre f8rutsittningar f6r planering och upp-
foljning av 10nsamhet och kapitalbehov inom de.olika verksamhetsom-
ridena. Den foreslagna organisationen skapar vidare enligt FFV {or-
utsittningar for ett (6rdjupat [onsamhetsansvar.
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Till koncernledningens forfogande stills enligt fOrslaget ett antal kon-
cernstabsenheter nimligen administration, personal, juridik, information,
revision samt koncernplanering. Hirtill kommer vissa serviceorgan. Som
redan har framgétt avses vissa sektorer bli indelade i resultatenheter.

Jag beddmer det viisentligt att FFV ges en organisation som medger
en i forhallande till nuliget Gkad delegering av operativa beslut. De
{oreslagna scktorerna kommer att fi ansvar for sévil utveckling och
tillverkning som forsiljning inom verksamhetsomridet, vilket enligt min-
mening medfoér en bittre {ordelning av ansvar och befogenheter in i
gillande organisation, Den féreslagna organisationen Gvercnsstimmer
med vad som dr vanligt inom svensk industri. Jag forordar alltsd att
FFV organiseras i enlighet med det framlagda forslaget.

Enligt vad jag har erfarit innebédr den fOreslagna organisationen att
anstillda vid det nuvarande huvudkontoret i Eskilstuna endast i en-
staka fall behover byta stationeringsort. Huvuddelen av de anstiillda vid
det nuvarande huvudkontoret kommer att i den nya organisationen
placeras antingen inom koncernledningen eller inom fdrsvarsmatericl-
scktorns ledningsorgan, vilka bida kommer att lokaliscras till Eskils-
tuna.

En plan over den forordade organisationen for FFV bor fogas till
protokollet i detta #rende som bilaga. For overblickens skull redovisas
i denna fiven indelningen i resultatenheter, férdelningen av produktions-
stillen och koncernledningens organisation. I enlighet med var jag tidi-
gare har anfért bor utdver de fyra foreslagna sektorerna vid FFV ingi
sektorer for tviitterier och konfektion tills ‘en avveckling fran FFV sker.

Organisationen bdr emellertid i fortsittningen snabbt kunna anpassas
till utvecklingen. Regeringen bor dirfor inhimta riksdagens medgivande
att besluta om sidana dndringar i organisationen som den framtida ut-
vecklingen kan ge anledning till.

Betriffande avtalshara anstidiinings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det [Grhandlingsuppdrag som behdvs.

FFV har i sin skrivelse patalat behovet av att verket behéver 6ka sina
befogenheter inom personalomridet och framhiller att verket miste
kunna konkurrera med andra svenska industrifretag om kvalificerad
personal.

I likhet med FFV anser jag det visentligt att FFV kan anstilla kva-
lificerad ledningspersonal. Detta idr -en visentlig fOruisiittning for att
FFV skall kunna genomfora den effcktivisering jag har forordat i det
foregaende. Erforderliga mdjligheter hirtill finns inom ramen for giil-
lande bestimmelser. Jag ar ddrfSr inte beredd att nu aktualisera nigra
Andringar i verkets befogenheter i detta avseende.
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7.5 Anslagsfragor

FFV har i skrivelse den 17 februari 1976 anmiilt sitt investeringsbe-
hov for den kommande femarsperioden. Det presenterade investerings-
programmet ir enligt FFV nodvindigt for att skapa en konkurrenskraf-
tig industri. Investeringsbehovet uppgér for femarsperioden till 420 milj.
kr. beriknat i det penningvirde som gillde hosten 1975. Av dessa in-
vesteringar avser 195 milj. kr. fOrsvarsmaterielsektorn, 145 milj. kr.
underhallsscktorn, 10 milj Kkr. dverskottsforsiljningen, 5 milj. kr. huvud-
kontoret och 65 milj. kr. civila produkter. Av investeringarna beriknas
100 milj. kr. vara efterslipande eller miljobetingade investeringar.

I anslagsframstillning den 29 augusti 1975 har FFV begirt 90,4 milj.
kr. till investeringar under det kommande budgetaret. Detta belopp ir
41 milj. kr. stdrre 4n vad som anslagits, inkl. pa tilkiggsbudget, for ver-
kets investeringar under innevarande ar. Av de begirda medlen avser
enligt verket ca 34 milj. kr. eftersldpande och miljobetingade investe-
ringar.

For reinvesteringar i utrustning har FEV begiirt 28 milj. kr. av vilka
26 milj. kr. enligt vad jag erfarit berdknas motsvara de kalkylmissiga
avskrivningarna.

For forsvarsmatcrielsektorn begirs sammanlagt 39 milj. kr.. varav
4.5 milj. kr. till ett nytt kontor med skyddsrum vid Zakrisdalsverken,
S milj. kr. till en ny godsterminal vid Zakrisdalsverken, 10 milj. kr. till
maskininvesteringar vid Zakrisdalsverken, 4 milj. kr. till ny- och till-
byggnad av spriingimnesgjuteri vid Vingikersverken, 7 milj. kr. till ut-
rustning for vissa kompletterande predukter och 8.5 milj. kr. till ett an-
tal mindre investeringar.

For underhallssektorn begir FFV sammanlagt 18,4 milj. kr. Av des-
sa avses 9 milj. kr. till kontorsbyggnader for teknikerpersonal vid cen-
trala verkstaden 1 Arboga (CVA) och centrala verkstaden i Malmslitt
(CVM), 6 milj. kr. till verkstads- och kontorslokaler for elektronik-
avdelningen vid CVA och 3,4 milj. kr. till vissa mindre investeringar.

Till investeringar inom tvéttsektorn begirs sammanlagt 5 milj. kr.

FFV har i senarc skrivelse begirt 2 milj. kr. till utrustning for civilt
helikopterunderhall.

Jag beridknar fOr investeringar inom FFV f6r nista budgetar 62,5 milj.
kr. Jag har 1 detta belopp inte inrdknat nagra medel for investeringar
i kontorsbyggnader vid Zakrisdalsverken och CVM, inte heller till gods-
terminal vid Zakrisdalsverken, till utrustning for vissa kompletterande
produkter eller investeringar i tviitteriverksamheten. Jag har daremot i
beloppet ritknat in 2 milj. kr. till utrustning 16r civilt helikopterunder-
hall. Till reinvesteringar bor verket anviinda si stor del av medien som
motsvarar dc kalkylmissiga avskrivpningarna under budgetaret.

Anslagsbeloppet for budgetiret 1976/77 bor pa sedvanligt siitt berik-
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nas med en marginal av 10 9% utdver investeringsramen f6r att mdjlig-
gbra en-av konjunkturmiissiga cller andra skil pikallad dkning av me-
delsanvindningen. Av den behéllning pa 4,5 milj. kr. som forutses fin-
nas under anslaget vid utgingen av detta budgetdr bdr reserveras
660 000 kr. for projektering av nytt tvitteri i Norrland. Sedan Svriga 3,8
milj. kr. dragits av férordar jag ctt anslag av (62,5+6,3—3,8=) 65 milj.

kr.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att

1.

0.

godkiinna vad jag har forordat om forenade fabriksverkens
verksamhetsinriktning,

. godkiinna vad jag har forordat i friga om forenade fabriks-

verkens organisation och medge regeringen riitt att i fortsiitt-
ningen besluta om dndring i denna,

. bemyndiga regeringen att vidtaga de Gvergangsitgirder och at-

giirder i 6vrigt som behdvs {6r forslagets genomfiérande,

emyndiga regeringen att besluta om fdrsiljning av statens
aktier och andra andelar i {Oretag, som forvaltas av forenade
fabriksverken,

. medge att 45000 kr. far tas i ansprik frin anslaget Byggna-

der och utrustning under fabriksverkens fond for teckning av
aktier i Trivab konfektions AB,

till Byggnader och utrustning under fabriksverkens fond for
budgetdret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag av 65 000 000
kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslu-

tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som

foéredraganden har lagt fram.
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