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Kulturmiljovérd

Sammanfattning

Utskottet har tidigare i betdnkande 2005/06:KrUl17 avstyrkt ett antal
motionsyrkanden om kulturmiljévard med hénvisning till att samma eller
snarlika fragor nyligen behandlats av utskottet.

I detta sammanhang behandlar utskottet ett 10-tal motionsyrkanden med
forslag som tidigare inte provats av utskottet. Samtliga yrkanden avstyrks.
De avser bl.a. bevarandet av den turkiska konstsamlingen fran 1700-talet
pa Biby fideikommiss, atgirder for att sdkerstdlla hantverkskunnandet i
vart land, lokaliseringen av Riksantikvarieimbetet till Gotland samt tralfis-
kets skador pa marina fornlamningar.

I betéinkandet finns tre reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skydd av konstverk i begravningskapell
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr295.

Reservation 1 (v)

2. Konstsamlingen i Biby
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr324.

3. Bevarande av hantverkskunnande
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr379 yrkande 1.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. Utlokalisering av RAA samt RAA:s uppdragsverksamhet
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:Kr381 yrkande 45 och 2005/06:
Kr390 yrkande 1.

Reservation 3 (m, fp, kd)

5. Tilldelningen av stdd till skyddsvirda kulturmiljéer
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr382 yrkande 21.

6. Preskriptionstiden for brott mot kulturminneslagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr405 yrkande 2.

7. Trilfiskets skador pia marina fornlimningar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ587 yrkandena 1 och 3.

8. Kulturmiljovard i Stockholms lén
Riksdagen avslar motion 2005/06:N443 yrkande 37.

Stockholm den 9 mars 2006

P4 kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Kent Olsson (m), Paavo Vallius (s),
Nikos Papadopoulos (s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Matilda
Ernkrans (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Géran Persson i Simrishamn
(s), Birgitta Sellén (c), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Anna Lind-
gren (m), Inger Nordlander (s), Hans Backman (fp) och Tasso Stafilidis (v).

2005/06:KrU13



2005/06:KrU13

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkande 2005/06:KrU17 har utskottet nyligen avstyrkt ett antal motions-
yrkanden om kulturmiljovard fran allménna motionstiden 2005. Dessa
yrkanden har behandlats i sdrskild ordning eftersom de dr identiska eller
snarlika tidigare behandlade motionsforslag. Utskottet har tidigare under
detta riksmote ocksd behandlat motioner om kulturmiljovard i betédnkande
2005/06:KrU2.

De motionsyrkanden som behandlas i det nu aktuella betédnkandet giller
forslag som inte provats av utskottet under senare ar. De har dirfor givits
en mer ingéende behandling.



Utskottets 0verviaganden

Skydd av konstverk i begravningskapell

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med forslag om att skyddet av
konstverk i begravningskapell ska klarldggas. Kulturminnesla-
gens foreskrifter i detta avseende &ar enligt utskottets mening
tillrackligt tydliga.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

Siv Holma m.fl. (v) framhaller i motion Kr295 att kulturminneslagen inte
tycks omfatta konstverk i begravningskapell. Motionédrerna foreslar darfor
att man klarldgger vilka juridiska forhéllanden som géller far sédana konst-
verk och att man vid behov foreslar nddvindiga regeldndringar for att
sikerstilla att konstverken skyddas mot avsiktlig dverkan.

Utskottet

Konstverk i begravningskapell omfattas av kulturminneslagens (1988:950)
regelverk om kyrkliga inventarier. Det framgar av 4 kap. 1 § dér det slés
fast att kulturhistoriska vérden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser adr skyddade enligt denna lag. For att
skyddet ska gdlla maste dock konstverket ha ett kulturhistoriskt virde och
finnas uppfort pd den inventarieforteckning som enligt 4 kap. 7 § kultur-
minneslagen ska finnas hos férsamlingen.

Fragan om ett visst foremél har ett kulturhistoriskt virde far avgoras
fran fall till fall. T begreppet “kulturhistoriskt” ligger ett tidsperspektiv,
dvs. en viss tid bor ha forflutit frén det att ett foremal tillverkats till dess
att det kan betraktas som kulturhistoriskt. En forsamling som vill éndra ett
foremél som finns pa inventarieforteckningen ska soka tillstdnd hos lanssty-
relsen.

Motionérernas forslag boér mot denna bakgrund inte féranleda ndgon
atgird fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor motion Kr295 (v).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstsamlingen i Biby

Utskottets forslag i korthet

Med hinsyn till att Riksantikvarieimbetet anser att konstsam-
lingen 1 Biby har ett synnerligt kulturhistoriskt virde forutsétter
utskottet att samlingen kommer att bevaras intakt utan att riksda-
gen goOr ett uttalande 1 fragan. Utskottet avstyrker darfor en
motion med forslag om ett sddant uttalande.

Motionen

Fredrik Olovsson (s) anser i motion Kr324 att regeringen ska verka for att
konstsamlingen vid det s6rmléndska fideikommisset Biby kan bevaras sam-
lad i landet och foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande av denna
innebdrd.

Av motionen framgar att tva generationer Celsing var verksamma som
svenska sdndebud i Konstantinopel under 1700-talet. Deras intresse for
den osmanska kulturen kom till uttryck i en turkisk konstsamling som &n i
dag finns kvar i orort skick pa Biby. Den stora samlingen bestar av olje-
malningar och akvareller, driktbilder, textilier och mébler i en méngd och
kvalitet som dr unik i sitt slag och &r en viktig del av vart gemensamma
kulturarv. Enligt motionédren hotas emellertid samlingen i dag av att sking-
ras eller i sin helhet lamna Sverige.

Utskottet

Enligt vad utskottet har inhimtat anser Riksantikvarieimbetet (RAA) att
samlingen av turkisk konst i Biby ar unik, dven sett i ett vérldsperspektiv.
Det ar, enligt verket, helt klart fraga om en samling av synnerligt kulturhi-
storiskt vdrde.

Bibysamlingens betydelse har ocksd framhaéllits av Kulturarvsutred-
ningen i betdnkande Kulturegendomar och kulturféremdl (SOU 1995:128).
I bilaga 2 till detta betinkande framhélls vad som beskrivs som fideikom-
missets “omfattande samlingar och inventarier av internationellt virde,
sdrskilt 1700-talsmalningar med turkiska motiv”.

Kulturarvsutredningen ansdg vid sin genomgang att Biby hade hogsta
bevarandevirde, prioritet 1. Det innebdr att det enligt utredningens bedém-
ning ror sig om ett:

Langsiktigt samlat bevarande av nationellt intresse, och bor genomfo-
ras dven om det krdver stora statliga insatser. Avveckling bor inte
godtas forrdn en langsiktig 16sning tryggats.
Konstsamlingen ingédr i fideikommisset och &r ddrmed skyddad. Skyddet
kvarstér sa linge fideikommisset bestir. Nar innehavaren avlider, och fidei-
kommisset enligt lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss ska
avvecklas, har regeringen mojlighet att antingen besluta om att fideikom-
misset ska bestd eller att 16sa in konstsamlingen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom Bibysamlingen anses ha ett synnerligt kulturhistoriskt virde
utgér utskottet ifran att regering och kulturvardande myndigheter bevakar
att den gamla konstsamlingen bevaras intakt utan nigot uttalande fran riks-
dagens sida. Utskottet anser saledes att det inte dr nodvindigt med ett
tillkdnnagivande i denna fraga och avstyrker darfor motion Kr324 (s).

Bevarande av hantverkskunnande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med krav pd riktade insatser for
att sikerstélla hantverkskunnandet i vart land.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande 1 (v).

Motionen

Yvonne Andersson och Sven Brus (kd) foreslér i motion Kr379 yrkande 1
att man ska utreda behovet av riktade insatser for att sdkra hantverket i
vart land.

Enligt motiondrerna for alltfler hantverksyrken en tynande tillvaro i vért
land. Dessa yrkesgrupper tillhér var kultur, och detta yrkeskunnande har
under arhundraden forts fran generation till generation genom ett méster—
larlings-forfarande. Denna mojlighet finns inte ldngre och enligt en rapport
frén Stockholms Hantverksforening, som motionédrerna hinvisar till, saknas
i dag utbildningsmdjlighet till omkring 300 hantverksyrken.

Motiondrerna lyfter sdrskilt fram knypplingen och framhéller att Foren-
ingen Svenska Spetsar ordnar undervisning i knyppling och dven pa annat
sitt sprider information om knyppling. Foreningen har genom sin verksam-
het aktivt bidragit till att knypplingen har kunnat bevaras och utvecklas.
Dess personal besitter ett mangarigt yrkeskunnande, men ménga har blivit
till aren och personalen behover foryngras. Det krivs ekonomiska medel
for att utbilda och utveckla personal for framtida behov.

Hantverksforeningar dr beroende av en basresurs for att kunna leva upp
till ett gott forvaltande av kulturarvet. Det &r, anser motionérerna, rimligt
att staten tar sitt ansvar och utreder hur man med riktade insatser ska
kunna uppritthélla den verksamhet som krdvs for att forvalta kulturarvet.

Utskottet

Utskottet anser att det dr angeldget att hantverkskunnandet i Sverige kan
bevaras. Svenska Hemsldjdsforeningars Riksforbund (SHR) med sina léns-
och lokalforeningar 6ver hela landet svarar i det sammanhanget for en
viktig uppgift. SHR dr en ideell organisation som stdr Oppen for bade
aktiva slojdare och de som é&r intresserade av slojd i storsta allménhet.
Totalt har organisationen 16 000 medlemmar.
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SHR har minst tvd hemsldjdskonsulenter i varje ldn/region, en for textil
slojd och en for hard slojd. Dessutom finns det fem rikskonsulenter som
arbetar dver hela landet med sameslojd, knypplad spets samt barn- och ung-
domsverksamhet. Hemsldjdskonsulenternas uppgift 4r att vécka intresse for
slojd samt att bevara, formedla och utveckla kunskap.

Hemslojdskonsulenter utbildas vid Hogre Hemsldjdsutbildningen vid
Handarbetets Vanners HV-skola i Stockholm. Utbildningen &r en tvaarig
verksamhetsledarutbildning inom sléjdomradet och &r uppdelad i en gren
for textilslojd och en for hard slojd.

Den i motionen omndmnda Foreningen Svenska Spetsar (FSS) arbetar
for att bevara och utveckla den svenska knypplingen. Det gor foreningen
bl.a. genom att organisera kurser i knyppling for barn och vuxna och
genom att viicka intresse for knyppling med utstéllningar och demonstratio-
ner. FSS har ca 1 000 medlemmar.

Sedan 25 ar tillbaka finns ocksa en statlig myndighet med ansvar for
hemslojdsfragor, ndmligen Namnden for hemsl6jdsfragor. Namnden har till
uppgift att pa olika sétt frimja hemsldjden och att inom sitt verksamhets-
omrade fordela statligt stod till hemslojdsframjande verksamhet. Det for
ndamnden fastlagda malet &r att 6ka intresset for, kunskapen om och utdvan-
det av hemslojd i hela landet.

Pé statsbudgeten finns pa utgiftsomrade 17 ett anslag for Frimjande av
hemsldjden (anslag 28:17). Anslaget har for 2006 forts upp med nédrmare
21 miljoner kronor. Medlen &r avsedda for bidrag till hemsldjdskonsulen-
ternas verksamhet, Svenska Hemslojdsforeningars Riksforbund och projekt
inom hemsldjdsomradet.

De behov motiondrerna pekar pa bor enligt utskottets mening inte pro-
vas for sig utan beddmas insatta i ett storre sammanhang. Avvigningar av
detta slag gor regeringen regelmaissigt i samband med den arligen aterkom-
mande budgetbehandlingen. Ndmnden for hemsldjdsfragor har dessutom
till uppgift att med ett helhetsperspektiv som grund beddéma denna typ av
fragor. Utskottet forutsétter darfor att motiondrernas forslag kommer upp
till provning i dessa sammanhang utan nagot sérskilt initiativ fran riksda-
gens sida.

Utskottet avstyrker darfor motion Kr379 (kd) yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlokalisering av RAA samt RAA:s
uppdragsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner i vilka regeringens beslut att
lokalisera RAA till Visby ifragasitts. Utskottet motsitter sig
ocksa ett annat forslag i en av dessa motioner om att RAA:s
arkeologiska uppdragsverksamhet ska avskiljas fran myndighets-
verksamheten pé det sitt som foreslagits av en utredning.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna motsétter sig i motionerna
Kr381 (fp) yrkande 45 och Kr390 (kd) yrkande 1 att Riksantikvarieimbe-
tet lokaliseras till Visby. Enligt motiondrerna for flytten med sig stora
kostnader och leder till en omfattande kompetensforlust. Dessutom &r den
orimlig ur ett ménskligt perspektiv och skulle vara ett drapslag mot kul-
turmiljéarbetet i Sverige under lang tid framdver.

I samma motionsyrkande foresldr Folkpartiet att RAA:s arkeologiska
uppdragsverksamhet ska avskiljas frin myndighetsverksamheten pa det sétt
som Overvdgs av en utredning. Uppdragsverksamheten bor dessutom kon-
kurrensutsdttas i hogre grad &n for nirvarande. Motiondrerna anser ocksa
att det dr fullt rimligt att redan nu, i avvaktan pa den tillsatta utredningens
resultat, kriva att uppdragsverksamheten ska vara sjédlvfinansierande fullt ut.

Utskottet

Med anledning av den senaste forsvarsomstéllningen har regeringen fattat
beslut om ny- och omlokalisering av statliga arbetstillfdllen till Arvidsjaur,
Ostersund, Karlstad/Kristinehamn och Gotland, dvs. till de fyra regioner
dér forband har lagts ned. Omlokaliseringarna berér ndrmare 20 myndighe-
ter 1 Stockholm, vilka helt eller delvis kommer att flytta till de nya orterna
under de nédrmaste tre aren.

En av de berdrda myndigheterna ir Riksantikvarieimbetet (RAA). Reger-
ingen beslot den 2 juni 2005 att motsvarande ca 140 av myndighetens
tjdnster ska flyttas till Gotland. De delar av verksamheten som ska lokali-
seras dit avser formedling och tillgéngliggdrande, information, registerverk-
samhet inklusive uppbyggnad och utveckling av informationssystem, olika
stodfunktioner, konservering och vard av byggnader och foremal samt led-
ningen for avdelningen for arkeologiska undersdkningar. Omlokaliseringen
ska enligt regeringsbeslutet pabdrjas under 2007 och vara avslutad senast
den 31 december 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvar i Stockholm kommer att finnas ca 120 tjédnster, daribland verksled-
ningen, verksledningssekretariatet, myndighetsdelarna samt bibliotek och
arkiv.

Utskottet utgdr ifrdn att RAA kommer att fi den tid och de resurser
som krévs for att genomfora utlokaliseringen pa ett sitt som &r rimligt for
verksamheten.

Enligt vad utskottet har inhidmtat har RAA tillsatt en projektgrupp med
uppgift att svara for de praktiska detaljerna kring den forestdende omloka-
liseringen. I gruppens uppdrag ingar bl.a. att géra en verksamhetsanalys.
Med den och de i regeringsbeslutet utpekade verksamheterna som grund
ska projektgruppen redovisa hur man pé bésta sétt kan bedriva verksamhet
pé tva orter i en sammanhallen myndighet. Gruppen ska ocksd klargora
vilka befattningar som ska flyttas till Gotland respektive finnas kvar i Stock-
holm. Resultatet av gruppens arbete kommer att presenteras i juni 2006.

Riksantikvariedmbetets ledning och projektgruppen tréiffar kontinuerligt
representanter for Gotlands kommun, lansstyrelse och hogskola.

Eftersom Riksutstillningar ocksd kommer att omlokaliseras till Gotland
samarbetar de bada myndigheterna i en rad fragor, bl.a. om lokaler. En
samlokalisering planeras pa A 7-omradet i Visby. Byggstart vintas bli i
december 2006, med inflyttning for Riksutstdllningar i november 2007 och
for Riksantikvarieimbetet i oktober 2008.

Alla tjanster som blir lediga innan flytten kommer inte att tillséttas,
men man kommer att efterstrdva att alltid ha nyckelpositionerna besatta.

Anstillda som véljer att stanna i Stockholmsregionen blir antingen upp-
sagda pa grund av arbetsbrist eller maste séga upp sig sjdlva. For dessa
kommer trygghetsavtalet att tillimpas. Trygghetsstiftelsen blir en resurs
under omstéllningstiden, som kan vara upp till ett ar.

Med anledning av att Folkpartiet liberalerna i sin motion dven kréver att
RAA:s arkeologiska uppdragsverksamhet redan nu ska sjilvfinansieras
fullt ut vill utskottet sla fast att detta krav &r tillgodosett. I slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet gick den uppdragsfinansierade verksamheten
visserligen med underskott, men dessa underskott har pd senare ar forbytts
i overskott, och under 2005 gav uppdragsverksamheten ett Gverskott pa
8,5 miljoner kronor.

Den i samma motion &beropade utredningen &r numera slutférd. Utred-
ningsmannen, lagman Ingvar Paulsson, har i sitt betinkande Uppdragsarke-
ologi i tiden (SOU 2005:80) foreslagit att verksamheten vid avdelningen
for arkeologiska undersokningar (UV) ska foras Over till ett aktiebolag.
Beténkandet ar ute pa remiss t.o.m. den 31 mars 2006. Efter remissbehand-
lingen ska regeringen bereda &drendet vidare for eventuella forslag till
riksdagen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr381 (fp) yrkande 45
och Kr390 (kd) yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tilldelningen av stod till skyddsvérda kulturmiljoer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med kritik mot den bristande till-
delningen av medel for stdd till skyddsvérda kulturmiljoer.

Motionen

Miljopartiet de grona foreslar i motion Kr382 yrkande 21 att man ska se
over kulturmiljovarden for att sdkerstilla att alla typer av skyddsvérd kul-
turmiljo far en rimlig tilldelning av stodatgérder.

Motionérerna erinrar om att Riksantikvariedmbetet har fatt ett breddat
uppdrag av regeringen som innebir att RAA mer ska inrikta sig pa att 6ka
medborgarinflytandet och att bredda de lokala foreningarnas delaktighet i
kulturmiljovarden. Det &r ett uppdrag som Miljopartiet ansluter sig till.
Motiondrerna ser det emellertid som bekymmersamt att man inte har avde-
lat nigra extra resurser som ger RAA mojlighet att pa ett tillfredsstillande
sitt genomfora detta uppdrag. Manga bidragsansdkningar som avser lokalt
tillkomna initiativ for att bevara mindre kulturarv har fatt avslag.

Utskottet

S&som ocksé framgér av budgetpropositionen for 2006' &r kulturmiljdomra-
det inne i ett omfattande fordndringsarbete baserat pa bl.a. Agenda kultur-
arvs programforklaring Ménniska i centrum. Forédndringarna berér savil
centrala som regionala och lokala aktorer. Utskottet noterar att regeringen
av bla. dessa skdl har for avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan om
den framtida inriktningen pa politiken inom kulturmiljdomradet. I avvak-
tan pa detta forslag ar utskottet inte berett att nu foresld ndgon dversyn av
kulturmiljovarden.

Utskottet vill med anledning av motionérernas forslag dessutom erinra om
att regeringen i sitt budgetforslag for efterféljande budgetér gor en rad pri-
oriteringar mellan olika angeldgna insatser samt berdknar medelsbehovet
pa respektive anslag. Bakom det i motionen omndmnda budgetforslaget
star dven Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona. Kulturutskottet som for
egen del inte haft ndgot att erinra mot den aktuella medelsberdkningen har
tillstyrkt regeringens och samarbetspartiernas budgetforslag for 2006 inom
utgiftsomrade 17. Denna anslagsfordelning har dessutom lagts fast av riks-
dagen.
Utskottet avstyrker motion Kr382 (mp, —) yrkande 21.

! Prop. 2005/06:1, utg.omr. 17 s. 60.
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Preskriptionstiden for brott mot kulturminneslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med forslag om att preskriptionsti-
den for brott mot kulturminneslagen ska forldngas fran tva till
fem ar.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (v).

Motionen

Ingegerd Saarinen (mp) foreslar i motion Kr405 yrkande 2 att preskriptions-
tiden for brott mot kulturminneslagen (1988:950) ska forlédngas fran tva till
fem 4ar. Forslaget motiveras av att de réttsvirdande myndigheterna har
begrinsade utredningsresurser och att manga brott mot KML darfor hinner
preskriberas.

Utskottet

Straffet for fornminnesbrott dr boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Preskriptionstiden for sddana brott dr tva ar.

For grova fornminnesbrott dr straffet fangelse i hogst fyra ar. Preskrip-
tionstiden for grovt fornminnesbrott ar tio ar.

Fragor som ror grundlidggande principer for preskriptionstiders ldngd
bereds inom riksdagen i forsta hand av justitieutskottet. Kulturutskottet
anser for egen del att det inte 4r motiverat att fororda en forlangning av
preskriptionstiden for fornminnesbrott till fem é&r.

Utskottet avstyrker sdledes motion Kr405 (mp) yrkande 2.

Tralfiskets skador pd marina fornldmningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om en undersdkning av trélfiskets
skador pa marina fornldmningar och skotselforeskrifter for att
komma till ritta med dessa skador.

Motionen

Ingegerd Saarinen (mp) foreslar i motion MJ587 att regeringen ska ge
berérda myndigheter i uppdrag att mer systematiskt undersoka i vilken
utstrackning marina fornldmningar har skadats av trélfiske samt vid behov
foresla étgérder for att motverka ytterligare skador (yrkande 1). Motioni-
ren erinrar ocksd om att regeringen i miljomalspropositionen (prop. 2004/05:
150) har foreslagit att ytterligare minst 14 marina reservat ska ha tillkom-
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mit 2010. Nar man véljer ut dessa skyddsobjekt och tar fram skotselfore-
skrifter for dem boér man, enligt hennes mening, ta hédnsyn till att
fornlamningar behover skyddas mot trélfiske (yrkande 3).

Utskottet

Skeppsvrak i svenska vatten som kan antas ha forlist for mer dn 100 &r
sedan dr fasta fornldmningar och har ett lagstadgat skydd enligt 2 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen. S& gamla vrak av trd finns i princip
endast i Ostersjon dir bevarandeforutsittningarna r mycket gynnsamma.
Pa viastkusten med dess salta vatten bryts ddremot vrak av trd snabbt ned.

Fortfarande kan mycket gamla skeppsvrak med intakta skrov och sta-
ende master patriffas pa botten av Ostersjon. Det kulturhistoriska virdet
av detta kulturarv dr enligt Statens maritima museer (SMM) mycket hogt
och har, enligt myndigheten, globalt sett fa eller inga motsvarigheter.

Hoten mot fartygsvrak &r ménga, och SMM har under en foljd av ar
forsokt kartligga och dokumentera hotbilden. Man kan enligt SMM grovt
sett dela in dessa hot utifran tvd kriterier: naturlig respektive ménsklig
péaverkan, varav den sistndmnda kan vara avsiktlig eller oavsiktlig.

Med hjélp av dessa kriterier kan man sortera skador pa skeppsvrak for-
orsakade av exempelvis skeppsmask pé vistkusten, isdrift, oforsiktig sport-
dykning, plundring, ankring, trélfiske samt fartygstrafik som genererar
strommar och erosion.

Hur omfattande skador tralfisket fororsakat pa det marina kulturarvet ar
inte ként. Klart dr emellertid att trélfisket kan utgéra ett av de mer allvar-
liga hoten. SMM redovisade under 2004 en samling exempel pa tralfiskets
paverkan pa kulturarvet under vatten, och denna exempelsamling visar att
ett skeppsvrak kan vara kraftigt skadat redan efter en eller ndgra fa Gver-
tralningar.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att fa en béttre bild av tillstan-
det for vart marina kulturarv och de hot det &r utsatt for. Det giller
emellertid inte bara skador fororsakade av tralfiske utan ocksa annan méansk-
lig paverkan. SMM har pa ett fortjanstfullt sétt borjat kartligga och doku-
mentera detta hot, och utskottet forutsitter att detta arbete kommer att
vidareutvecklas utan nagot sidrskilt initiativ fran riksdagens sida. Hur
snabbt och i vilken omfattning det kan ske far provas mot andra angeldgna
behov. Utskottet dr for egen del inte berett att i detta sammanhang fororda
att sdrskild prioritet ska ges at insatser av detta slag, utan denna avvagning
bor goras av regeringen insatt i ett storre sammanhang nir budgeten for
kommande ar utarbetas.

Eftersom det inte finns nagon kunskap om hur pass omfattande skador
tralfisket fororsakar pa det marina kulturarvet, ar behovet av sdrskilda skot-
selforeskrifter for fiske inom marina reservat svarbedomt. Utskottet ser
dérfor ingen anledning att pd nuvarande stadium begéra att man i skotsel-
foreskrifter av detta slag sérskilt ska beakta tralfiskets skador.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ587 (mp) yrkandena 1
och 3.

Kulturmiljovérd 1 Stockholms lan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion med krav pa ett riksdagsuttalande
om Riksantikvarieimbetet och andra statliga myndigheters bevak-
ning av kulturmiljovérden i Stockholmsregionen.

Motionen

Martin Andreasson m.fl. (fp) framfor 1 motion N443 en rad forslag med
anknytning till Stockholmsomradet. Motiondrerna erinrar bl.a. om att Stock-
holmsregionen har unika kultur- och stadsmiljéer av omistligt virde. Sam-
tidigt &r exploateringstrycket hart. Ett aktuellt exempel &r enligt
motiondrerna den gamla stadskédrnan i Sigtuna och de bebyggelse- och for-
dndringsplaner som hotar den ursprungliga vikingatida stadsplanen och
trastadens speciella karaktér. Riksantikvariedmbetet och andra berdrda stat-
liga myndigheter maste enligt deras mening aktivt bevaka att Stockholms-
regionens kultur- och stadsmiljovérden inte forspills med tidens krav pa
fordndringar och fortitningar (yrkande 37).

Utskottet

De fragor motiondrerna aktualiserar har i forsta hand lansstyrelsen i respek-
tive lan till uppgift att bevaka. Utskottet forutsitter att sa sker i det
aktuella fallet utan sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet motion N443 (fp) yrkande 37.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skydd av konstverk i begravningskapell, punkt 1 (v)
av Siv Holma (v) och Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd av konstverk i begravningskapell. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Kr295.

Stdllningstagande

En forutsittning for att ett konstverk i ett begravningskapell ska omfattas
av det skydd som kulturminneslagen (1988:950) ger dr att det finnas upp-
fort pd den inventarieforteckning som enligt 4 kap. 7 § i denna lag ska
finnas hos forsamlingen. Har av ndgon anledning ett i sig kulturhistoriskt
vérdefullt foremal inte forts upp pa denna forteckning &r det inte heller
skyddat.

Enligt var mening dr detta en brist som behdver réttas till. Regeringen
bor darfor se over de juridiska forhallandena i fall som dessa i syfte att ge
kulturhistoriskt vardefulla konstverk ett fullgott skydd mot avsiktlig averkan.

Vad vi hér har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge till kénna
for regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr295 (v).

2. Bevarande av hantverkskunnande, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m)
och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bevarande av hantverkskunnande. Diarmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Kr379 yrkande 1.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Foreningen Svenska Spetsar har genom sin verksamhet aktivt bidragit till
att bevara och utveckla knypplingen. Uppgiften att halla detta kulturarv
levande innebér ett ansvar for att bade uppritthalla en klassisk produktion
och att utveckla nya monster och produkter anpassade till dagens behov.

I dag tjanar en van knypplerska mellan en och fem kronor per timme.

Den personal som &r verksam vid Foreningen Svenska Spetsar besitter
ett mangarigt yrkeskunnande. Ménga har blivit till aren och personalen
behover foryngras. Kostnaderna for att utbilda och utveckla personal for
framtida behov dr hoga. Utan god personal och tillrickliga ekonomiska
resurser kommer inte Svenska Spetsar att kunna uppritthalla sin verksam-
het. Konsekvenserna blir en urholkning av ett kulturarv som vi &r satta att
forvalta.

Hantverksforeningar som Foreningen Svenska Spetsar dr for sin verksam-
het beroende av en stabil ekonomisk bas for att pa ett bra sitt kunna
forvalta vart gemensamma kulturarv. Det &r orimligt att duktiga hantver-
kare ska tvingas anvinda sin tid till att soka bidrag i stéllet for att utdva
sitt kunnande. Situationen &r densamma for manga andra hantverksforen-
ingar. Vi anser dérfor att det dr rimligt att staten tar sitt ansvar och utreder
hur man med riktade insatser ska kunna uppritthalla den verksamhet som
krivs for att férvalta kulturarvet.

Vad vi hédr har framhéllit om behovet av ett riktat stod till hantverks-
foreningar bor riksdagen som sin mening ge till kénna for regeringen. Det
innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr379 (kd) yrkande 1.

3. Utlokalisering av RAA samt RAA:s uppdragsverksamhet,
punkt 4 (m, fp, kd)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Hans Back-
man (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utlokalisering av RAA samt RAA:s uppdragsverksamhet.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Kr381 yrkande 45 och
2005/06:Kr390 yrkande 1.

Stdllningstagande

Med anledning av de beslutade forsvarsnedldggningarna presenterade reger-
ingen véaren 2005 ett forslag om att utlokalisera statlig verksamhet till de
drabbade orterna. En av de myndigheter som foreslas flytta &r Riksantikva-
rieimbetet (RAA). RAA ir central forvaltningsmyndighet for fragor som
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ror kulturmiljén och kulturarvet och har bl.a. till uppgift att vdrna om kul-
turvirdena i bebyggelse och i landskap, att bevaka kulturmiljéintresset vid
samhdllsplanering och byggande samt att verka for att hoten mot kulturmil-
j6n mots. Arbetet bedrivs i stor utstrickning i samverkan med bl.a. l4nssty-
relser och regionala museer.

Lokaliseringsutredningens ursprungliga forslag innebar att hela RAA
med ca 260 tjénster skulle flytta fran Stockholm till Gotland med nystart
den 1 januari 2006. Det visade sig att staten inte hade forfoganderitt ver
hela Riksantikvarieimbetets verksamhet sisom Vitterhetsakademins biblio-
tek, varfor regeringen tvingades begransa utflyttningen till ca 140 tjanster,
men ocksd att regeringen beslutade att omlokalisera Riksutstdllningar till
Visby.

Trots att omfattningen har halverats motsétter vi oss den tilltdnkta flyt-
ten av RAA. Enligt var mening 4r den orimlig ur sivil ett minskligt som
ett ekonomiskt perspektiv. Underskningar bland personalen har visat att
endast ca 10 % av dem som berdrs dr beredda att f6lja med. Mycket av
det kunnande och den erfarenhet som nu finns inom RAA kommer dirige-
nom att ga forlorad. Ett sddant bortfall skulle vara ett drapslag mot
kulturmiljéarbetet i Sverige och fa aterverkningar under lang tid framover.
Dessutom skulle RAA:s samarbete med andra kulturinstitutioner och lns-
styrelser forsvéras.

Regeringen har dessutom fattat sitt beslut i denna fraga helt utan att
hora riksdagen, vilket dr oacceptabelt. Vi anser darfor att regeringen ska
riva upp beslutet att flytta delar av RAA:s verksamhet till Gotland.

Sisom framhalls i motion Kr381 (fp) bor RAA:s verksamhet renodlas och
den arkeologiska uppdragsverksamheten helt skiljas frain myndighetsverk-
samheten. Frigan har provats av en utredning som nyligen redovisat ett
forslag i betdnkandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80). Vi forut-
sitter att regeringen skyndsamt lagger fram ett forslag for riksdagen som
leder till att den nuvarande uppdragsarkeologiska verksamheten helt skiljs
frdn myndighetsverksamheten och i sin nya form inte ges nigra konkurrens-
fordelar i forhallande till andra aktdrer pa marknaden.

Vad vi hir har framhallit om RAA:s utlokalisering och RAA:s upp-
dragsarkeologiska verksamhet bor riksdagen som sin mening ge till kdnna
for regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna Kr381 (fp)
yrkande 45 och Kr390 (kd) yrkande 1.
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Sérskilda yttranden

1. Bevarande av hantverkskunnande, punkt 3 (v)
Siv Holma (v) och Tasso Stafilidis (v) anfor:

Enligt vir mening behdver atgirder vidtas om hantverkskunnandet ska
kunna vidmakthallas i vart land. Att stodja spetsknyppling och andra for-
mer av hemsldjd ar viktigt, men det krévs ett bredare angreppssitt som
dven innefattar sddant hantverk som t.ex. snickeri och smide.

2. Preskriptionstiden for brott mot kulturminneslagen, punkt
6 (V)
Siv Holma (v) och Tasso Stafilidis (v) anfor:
Vi anser att starka skil talar for att preskriptionstiden foér fornminnesbrott
bor forldngas fran nuvarande tva ar till fem &r. Vi har emellertid valt att
inte reservera oss i denna fraga eftersom det inom Justitiedepartementet
pagar ett sirskilt arbete pa detta omrade.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Kr295 av Siv Holma m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klarldgga de juridiska forhéllandena i fall som géller konst-
verk i begravningskapell och vid behov foresld sidana lagméssiga eller
andra dndringar av regelverk som kan behovas for att skydda konstverken
mot avsiktlig dverkan.

2005/06:Kr324 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bevara konstsamlingen vid Biby samlad i landet.

2005/06:Kr379 av Yvonne Andersson och Sven Brus (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om behovet av riktade insatser for att
sdkra hantverket i vart land.

2005/06:Kr381 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Riksantikvariedmbetets uppdragsverksamhet och
omlokalisering av Riksantikvariedmbetet.

2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en dversyn av kulturmiljovarden genom-
fors med syfte att sékerstdlla att alla typer av skyddsvird kul-
turmiljo far en rimlig tilldelning av stodatgirder.

2005/06:Kr390 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
beslutet att flytta Riksantikvariedmbetet till Gotland.

2005/06.:Kr405 av Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forlingning av preskriptionstiden for brott mot
kulturminneslagen frén tva ar till fem &r.
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BiLaGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:MJ587 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en mer systematisk genomgéang av
bottentralningens skador pa marina fornlimningar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdnsyn skall tas till behovet av skydd mot
bottentralningens skador pa marina fornlamningar vid val av objekt
och skotselforeskrifter for marina reservat.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

37.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kulturmiljovérd i Stockholms 1én.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



