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Naturvard och omradesskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2017/18 om bl.a. naturreservat och nationalparker, skydd av
marina omraden, strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen
(LIS), skotsel och finansiering av leder, terréngkdrning samt allemansrétt.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.
| betankandet finns &tta reservationer (SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Naturreservat m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.
Reservation 1 (L)

2. Dynamiskt naturskydd
Riksdagen avslar motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 76.
Reservation 2 (C)

3. Skydd av marina omraden
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12,
2017/18:1801 av Magnus Manhammar (S),
2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 3 (C, L)
Reservation 4 (V)

4. Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:870 av Patrik Engstrom m.fl. (S),

2017/18:1854 av Emilia Toyra m.fl. (S),

2017/18:2431 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C) i denna

del,

2017/18:2537 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,

2017/18:3400 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och

2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del.

Reservation 5 (C)

Reservation 6 (KD)

5. Tillampning och tolkning av strandskyddsreglerna
Riksdagen avslar motion
2017/18:732 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

6. Skotsel och finansiering av leder
Riksdagen avslar motion
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 25.
Reservation 7 (L)
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7.  Terrangkorning
Riksdagen avslar motion
2017/18:1730 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 8 (SD)

8.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 27 februari 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Malmer
Stenergard (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa
Coenraads (M), Johan Buser (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren
(M), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S), Jesper Skalberg Karlsson (M) och
Lars-Axel Nordell (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 72 motionsyrkanden om naturvard och
omradesskydd fran den allméanna motionstiden 2017/18. Motionerna tar bl.a.
upp frdgor om naturreservat och nationalparker, skydd av marina omraden,
strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS), skdtsel och
finansiering av leder, terrangkdrning samt allemansratt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning
till gjorda satsningar, pagaende arbete och gallande regelverk.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.

Betankandet innehdller &tta reservationer (SD, C, V, L, KD).
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Utskottets overvdaganden

Naturreservat m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hur den mest vardefulla
naturen bor skyddas.
Jamfor reservation 1 (L).

Motionen

| partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 framhalls
vikten av att skydda den mest vardefulla naturen, bl.a. genom naturreservat
och nationalparker. Enligt motionarerna ska fjall-, skogs- och kustomraden
samt sjoar och vattendrag med hdga naturvarden ha ett starkt skydd.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framgér att
regeringen under senare ar har gjort stora satsningar for skydd och skétsel av
vardefull natur. Regeringen har hdjt anslagen 1:3 Atgarder for vardefull natur
och 1:14 Skydd av vardefull natur fran ca 1,4 miljarder kronor under 2014 till
ca 2,3 miljarder kronor fran 2016 och framat. Exempelvis okade antalet beslut
om naturreservat fran 154 stycken 2015 till 271 under 2016, och arealen 6kade
fran 22 760 hektar till 41 170 hektar (s. 19).

Nar det géller anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur omfattade detta 952
miljoner kronor 2016. Ar 2015 omfattade anslaget 767 miljoner kronor, vilket
innebar att anslaget hade okat med 185 miljoner kronor. Naturvéardsverket
ansvarar for anslaget, och under 2016 fordelade myndigheten 528 miljoner
kronor till lansstyrelserna for skotsel av skyddade omraden, framfor allt
nationalparker och naturreservat (s. 81).

Enligt budgetpropositionen omfattade anslaget 1:14 Skydd av vérdefull
natur 1 343 miljoner kronor 2016, vilket innebar en 6kning med 388 miljoner
kronor jamfort med 2015. Av anslaget har 1 171 miljoner kronor (ca 90
procent av anslaget) anvants som ersattningar till markégare for vérdefulla
omraden som har skyddats som framfor allt naturreservat. Under 2016 har
totalt 637 beslut fattats eller avtal ingatts med markégare om markersattning
som omfattar 73 130 hektar landareal. Under 2015 var motsvarande siffror 562
drenden och 23 835 hektar, och for 2014 var det 542 arenden och 13 776
hektar. Naturvardsverket som ansvarar for anslaget har darutéver fordelat 22
miljoner kronor till lansstyrelserna for att slutféra reservatsbeslut. Det har
resulterat i att antalet beslut om bildande av nya och revidering av befintliga
naturreservat har 6kat fran 154 till 271 stycken (s. 82).
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Den 13 december 2017 bifoll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens och miljo- och jordbruks-
utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

Den 25 januari 2018 foreslog regeringen for riksdagen att nationalparken
Asnen ska inrattas i Kronobergs lan (se prop. 2017/18:87). Propositionen
behandlas av utskottet i betankande 2017/18:MJU14 Asnens nationalpark.

Av regleringsbrevet for budgetdret 2018 avseende Naturvardsverket
framgar de narmare villkoren for hur verket far anvanda anslagen. Nar det
géller anslaget 1:3 anslagspost 2 Kostnader for skotsel av skyddade omréaden,
artbevarande, friluftsliv m.m. fr anslagsposten anvéndas bl.a. for kostnader
samt visst arbete vid lansstyrelserna som avser skotsel, fastighetsforvaltning,
byggnadsinvesteringar samt uppfdljning och dvervakning av nationalparker
och naturreservat (regleringsbrevet s. 12). Savitt avser anslaget 1:14
anslagspost 1 Skydd av vardefull natur far anslagsposten bl.a. anvandas for
kostnader som avser forvarv och avtalslosningar for statens rdkning av
vardefulla naturomraden och for statshidrag till kommuner for skydd av
vardefulla naturomraden. Anslagsposten far vidare anvéndas for kostnader
som avser vérdering, forhandling och forrattning efter prévning i varje enskilt
fall i samband med skydd av vérdefulla naturomréden enligt miljobalken,
kostnader for arbete, utredningar och inventeringar som ger underlag for detta
skydd samt sdana 6vriga kostnader och kostnader vid lansstyrelserna som hor
samman med skydd av vardefulla naturomrdden. Av anslaget far hogst
25000 000 kronor anvéndas for bidrag till lansstyrelserna for en tillfallig
insats for att slutféra drenden och fatta beslut om naturreservat i syfte att
minska lansstyrelsernas drendebalanser vad avser skydd av vardefulla
naturomraden, sarskilt for de arenden dar markersattningen ar helt 16st
(regleringsbrevet s. 18).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan har det under senare ar gjorts manga
satsningar pa &tgarder for och skydd av vardefull natur. For att detta viktiga
arbete ska kunna fortsétta kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att
anslagen 1:3 Atgarder for vérdefull natur och 1:14 Skydd av vérdefull natur
har forstarkts genom det beslut som riksdagen fattade om férdelningen av
anslagen inom utgiftsomrade 20 for 2018. Utskottet valkomnar ocksa att
regeringen, som en del i satsningen pa skydd av vardefull natur, har foreslagit
riksdagen att det inréattas en ny nationalpark. Forslaget ar under behandling i
utskottet. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2017/18:2820 (L)
yrkande 21 lamnas utan vidare atgard.

2017/18:MJU9
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Dynamiskt naturskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att naturskyddet ska vara
mer dynamiskt.

Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 76 efterfragas ett
sékerstéllande av ett dynamiskt naturskydd dar tidigare beslut kan utvarderas
och vid behov omprovas eller forandras for att se till att besluten dven
fortsattningsvis pa ett effektivt satt bidrar till att skydda véardefulla miljéer och
ekosystem. Naturen, liksom hoten mot den och skyddshehovet av den,
utvecklas och forandras, och det ar darfor viktigt att naturskyddet ar dynamiskt
och inte statiskt. Enligt motiondrerna bér man Overvdga en Oversyn av
regelverket for att det ska ge béttre forutsattningar for ett mer dynamiskt
naturskydd.

Kompletterande uppgifter

Nar det galler frdgan om att inrétta naturreservat framgar det av 7 kap. 4 §
miljobalken att en lansstyrelse eller en kommun far forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat i syfte att

— bevara biologisk méngfald

— varda och bevara vardefulla naturmiljoer

— tillgodose behov av omraden for friluftslivet

— skydda, terstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer

— skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter.

Innan kommunen fattar ett beslut om att inrétta ett naturreservat maste
kommunen samrada med lansstyrelsen (25 § forordningen [1998:1252] om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket
miljobalken ska ocksa skalen for beslutet om att bilda ett naturreservat anges.
Om det finns synnerliga skal far kommunen helt eller delvis upphéva ett beslut
om att inratta ett naturreservat som den har fattat (7 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken). Det kan enligt motiven réra sig om synnerliga skél om en
vasentlig andring skett av omradet eller om en detaljplan eller
omradesbestammelser vasentligt andrat forutsattningarna for omradesskyddet
(prop. 1997/98:45 del 1l s. 75). Ett kommunalt beslut om att bilda, &ndra eller
upphéva ett naturreservat kan enligt 19 kap. 1 § andra stycket miljobalken
Overklagas till lansstyrelsen. | varje beslut om naturreservat ska det finnas
tydlig information om hur och till vilken instans det far 6verklagas.
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Enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken far lansstyrelsen eller
kommunen meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for ett
naturreservat, om det finns sarskilda skél. Bestdimmelsen i andra stycket ska,
liksom den i forsta stycket, endast tillampas restriktivt (undantagen kan dock
har bli fler eftersom det enligt andra stycket — till skillnad fran enligt forsta
stycket — inte krdvs synnerliga utan endast sérskilda skal). Vid prévningen ska
det liksom annars goras en avvagning mellan miljéintresset och motstende
intressen, framfor allt markagarintresset men aven lokalbefolkningens och
bestkande i reservatets intressen (jfr MOD 2009:1 dar dispens gavs for
myggbekampning i ett naturreservat i Nedre Dalélven av sidana skal).

Av 7 kap. 7 § tredje stycket miljobalken foljer att beslut om upphavande
eller dispens far meddelas endast om intrdnget i naturvardet kompenseras i
skalig utstrackning pa naturreservatet eller pad nagot annat omrade.
Kompensationen ska, som framgar av bestammelsens formulering, ske genom
faktiska atgarder for miljon och inte genom ekonomisk ersittning.
Kompensation ska ske i ”skélig utstrackning”, vilket synes innebdra att
forlorade naturvirden inte alltid behover gottgoras helt och hallet. Betraffande
kompensationens storlek sdgs i motiven bara att den bér bestimmas pa ett sitt
som rimligen kan anses motsvara intrdnget (prop. 1997/98:45 del Il s. 77). Vad
som narmare bestdmt motsvarar den forlust i naturvarde som upphdvandet
eller dispensen innebar ar dock svart att avgora, och det saknas
domstolsavgoranden i fragan. Sannolikt far man krava att kompensations-
atgarderna vasentligen dr genomfarda redan vid beslutet om upphévande eller
dispens (jfr MOD 2006:44).

Naturvardsverket publicerade i juni 2015 tva vagledningar om hur man kan
hantera fragor om dispens eller tillstand, utvidgning, andring eller upphavande
av gallande beslut om naturreservat. VVagledningarna kommer att utvecklas i
takt med att rattspraxis vaxer fram genom vagledande rattsfall.

Utskottets stallningstagande

Avsikten med att inratta ett omrade med visst naturskydd ar att beslutet ska
bestd. Som framgar av redovisningen ovan kan dock t.ex. ett beslut om att
inrétta ett naturreservat helt eller delvis upphdvas om de forutsattningar som
radde da beslutet fattades vasentligen har forandrats. Utskottet utgar fran att
berérda beslutsinstanser, om behovet uppkommer, ser éver de beslut som
tidigare har fattats och omprovar dessa. Utskottet finner mot denna bakgrund
inte skal att ta initiativ till ndgon sddan dversyn eller férandring av regelverket
som efterfragas i motionen. Utskottet avstyrker darfor motion 2017/18:3686
(C) yrkande 76.

2017/18:MJU9
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Skydd av marina omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur marina omraden
ytterligare bor skyddas.
Jamfor reservation 3 (C, L) och 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 anfor
motiondrerna att regeringen bor aterkomma med forslag pa en langsiktig
strategi for och malsattning om att dka skyddet av betydelsefulla havsmiljoer
till 20 procent. Pa liknande satt begars i motion 2017/18:1801 av Magnus
Manhammar (S) att regeringen ska anta ett nytt ambitiost mal for marint skydd
som foljer de dtaganden som Sverige har gjort i Nagoyadverenskommelsen
och i konventionen for biologisk mangfald.

I kommittémotion 2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35
anfor motiondrerna att skyddet av marina reservat bor utékas genom ett
underifrnperspektiv. Aven detta yrkande berdr Sveriges ataganden enligt
Nagoyadverenskommelsen, och for att nd de internationellt satta mélen for
biologisk mangfald vill motionarerna se en 6kning av antalet marina reservat
eller andra typer av ekomarint skydd. Enligt motionen &r det viktigt att ett
sddant arbete genomfors i samverkan med mark- och fiskevattenagare,
fiskerinaringen, lansstyrelser, forskningsvarlden och kommuner. P& liknande
satt efterfragas i kommittémotion 2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L)
yrkande 3 att hénsyn tas till havet och dess ekosystem, att de vardefullaste
delarna skyddas som marina reservat och att olika intressen noggrant vags mot
varandra.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Frdgan om skydd av marina omrdden behandlades i miljo- och
jordbruksutskottets betankande 2016/17:MJU9 Naturvard och omradesskydd.
Utskottet anforde da bl.a. foljande:
Som framgar av redovisningen ovan har Sverige uppnatt arealmalet om 10
procents marint skydd. Darutdver pagar arbete for att kunna uppna
etappmalet, inte enbart i kvantitativt utan dven i kvalitativt hanseende. For
att detta angeldgna arbete ska kunna fortsétta kan utskottet konstatera att
anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo har forstarkts genom det
beslut som riksdagen fattade om férdelningen av anslagen inom utgifts-
omrade 20 for 2017.
I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att Havs- och vattenmyndigheten har gjort en handlingsplan fér marint
omradesskydd kopplat till etappmalet Skydd av landomraden, sétvattens-
omraden och marina omraden. Enligt handlingsplanen behover skyddet vara
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minst 10 procent av havet per havsomrade (Vasterhavet, Egentliga Ostersjon
och Bottniska viken) for att bidra till att uppfylla mal om ekologisk represen-
tativitet. Regeringen anfor vidare att arealmalet om 10 procent uppnaddes
nationellt under 2016 genom att fyra nya skyddade omraden utsags och att den
totala arealen nu uppgar till 13,6 procent, vilket ar en fordubbling av arealen
marint skyddade omraden under mandatperioden. Enligt regeringen kvarstar
det dock fortfarande arbete for att nd malets delar om ett ekologiskt,
representativt, sammanh&ngande och funktionellt nétverk av skyddade
omraden. Regeringen konstaterar vidare att det av handlingsplanen framgar att
det saknas kunskap for att kunna beddéma dessa faktorer (s. 71).

I budgetpropositionen gor regeringen féljande analys och drar foljande
slutsatser nar det galler arbetet med skydd av marina omraden (s. 73):

Regeringen gor beddmningen att flera viktiga steg och beslut har tagits for
att stirka arbetet och 6ka takten for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans.
Samtidigt behover saval regeringen som andra aktorer vidta ytterligare
insatser for att na miljokvalitetsmalet. Det gdr inte att se en tydlig riktning
om utvecklingen i miljon &r positiv eller negativ. Det tar ofta lang tid fran
det att en atgard vidtas till det effekten i miljon kan métas. Darfor gar det
annu inte att se den fullstandiga effekten som regeringens politik har fatt
pa miljokvalitetsmalet. Dagens miljoutmaningar &r till stor del granséver-
skridande och atgarder behovs darfér pd EU, internationell, nationell,
regional och lokal niva. Anvandandet av havens resurser genom narings-
verksamhet, rekreation eller annat nyttjande bor ske pa ett Iangsiktigt
héllbart satt som inte hotar havens biologiska mangfald eller andra natur-
och kulturmiljovarden. Fokus for det fortsatta havsmiljéarbetet behdver
vara pa att genomfora och félja upp forbattringsatgarder. Dessutom
behover Sverige fortsétta arbeta for ett ambitidst miljoarbete inom EU och
inom de regionala havsmiljékonventionerna Ospar och Helcom. [...]

Skyddade marina omraden &r ett viktigt verktyg for att sakerstélla
bevarande av den biologiska méangfalden i kust och hav. Nar det géller
skydd av marina omraden bedomer regeringen att omradesskyddet
behdver stérkas for att sékerstélla ett ekologisk representativt samman-
hangande och funktionellt natverk. ldag saknas kunskap for att kunna
bedéma huruvida marina skyddade omraden uppfyller dessa kriterier.
Detta &r nodvandigt for att uppna etappmalet for skydd av landomraden,
sotvattensomraden och marina omraden. Arbetet maste ses som en
integrerad del av kust- och havsforvaltning.[...]

En marin fysisk planering som sékerstéller att ekosystemet inte blir
paverkade s att det inte kan producera de ekosystemtjanster som ar nod-
vandiga for samhallet 4r en viktig grund for att nd miljokvalitetsmalet.
Havsplaneringen kan bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet genom
att vara en arena for tvarsektoriell diskussion om hur vi anvénder havet
och vilken samlad paverkan olika verksamheter far p marina naturvérden.

Nar det galler anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo framgar av
budgetpropositionen att regeringen beddmer att havs- och vattenmiljdarbetet
behdver forstarkas ytterligare bl.a. for att oka takten i att nd de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Satsningen innefattar framfor allt okade
medel for bl.a. starkt marint omradesskydd. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 140 miljoner kronor 2018. F6r 2019 beréknas anslaget tkas
med 218 miljoner kronor, fér 2020 med 253 miljoner kronor och dérefter med
7 miljoner kronor per ar (s. 136). Nar det galler anslaget 1:15 Havs- och
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vattenmyndigheten gor regeringen overvdgandet att for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna genomfora de foreslagna satsningarna pa
atgarder for havs- och vattenmiljo for ett renare hav bor anslaget okas med
10 miljoner kronor 2018. For 2019 ska anslaget enligt berakningarna kas med
12 miljoner kronor och for 2020 med 12 miljoner kronor. Regeringen foreslar
att 244 280 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten for 2018. Fér 2019 och 2020 beréknas anslaget till 257 330
000 kronor respektive 258 433 000 kronor (s. 136 och s. 142).

Den 13 december 2017 bifoll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens och miljo- och jordbruks-
utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2018
framgér, avseende mal och aterrapporteringskrav, att myndigheten ska
redovisa hur myndigheten arbetar med skydd av marina omraden och marin
biologisk mangfald inom det globala och regionala havsmiljoarbetet. Arbetet
inom FN:s forhandlingar om ett genomférandeavtal for skydd av biologisk
mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, konventionen for skydd av
biologisk mangfald (CBD), Ospar, Helcom samt Arktiska radet ska sarskilt
uppmarksammas (regleringsbrevet s. 1). I regleringsbrevet (s. 3) ges Havs- och
vattenmyndigheten ocksa dessa tre uppdrag:

Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera omraden som kan utgéra
marina skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan samt ta fram forslag till process for det fortsatta arbetet med
saddana omraden. Handlingsplanen for marint omradesskydd samt
regeringsuppdrag om bevarande vad avser fiske i marina skyddade
omraden (dnr M2017/02522/Nm) ska beaktas i arbetet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 31 oktober 2018.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa arbetet med att stirka det
marina omradesskyddet, bland annat med utgéngspunkt i handlingsplanen
for marint omradesskydd som myndigheten redovisade 2016 (dnr
M2016/00164/Nm). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 30 september 2018.

Havs- och vattenmyndigheten ska foresla nodvandiga kompletteringar
och justeringar i natverket av Helcom och Ospar Marine Protected Areas
(MPAs). Arbetet ska fokusera pd omraden som idag &r helt eller delvis
skyddade. Forslagen ska vara remitterade till berérda aktérer. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 30 september 2018.

Av regleringsbrevet framgar ocksa de narmare villkoren for hur Havs- och
vattenmyndigheten far anvanda anslagen. Nar det géller anslaget 1:11 ap.2
Atgérder for havs- och vattenmiljé framgér bl.a. att hégst 50 000 000 kronor
far anvandas till insatser for ett ekologiskt representativt, sammanhangande
och funktionellt natverk av marint skyddade omraden. Medlen far anvandas
for kunskapshojande insatser samt for sarskild uppfdljning i marint skyddade
omréaden. Minst 30 000 000 kronor ska utbetalas som bidrag till lansstyrelserna
for att slutféra arenden gallande marint omradesskydd och starka arbetet med
bevarandeplaner, sarskilt i nya objekt.
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Utskottets stallningstagande

Under 2016 resulterade tidigare ars satsningar pa marint omradesskydd i att
malet om 10 procents marint skydd uppnaddes. Som utskottet tidigare har
konstaterat aterstar det dock ytterligare arbete for att nd malets delar om ett
ekologiskt, representativt, sammanhé&ngande och funktionellt natverk av
skyddade omraden. Utskottet valkomnar darfor att anslagen 1:11 Atgéarder for
havs- och vattenmiljé och 1:15 Havs- och vattenmyndigheten har forstarkts
genom det beslut som riksdagen fattade om férdelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 for 2018. Utskottet ser ocksd mycket positivt pa att Havs-
och vattenmyndigheten i regleringsbrevet for 2018 har fatt vissa uppdrag som
pé olika satt beror marint omréadesskydd och som ska redovisas till regeringen
under hosten 2018. Mot bakgrund av de nya satsningar som har gjorts och de
arbeten som pagar foreslar utskottet att motionerna 2017/18:1149 (V) yrkande
12, 2017/18:1801 (S), 2017/18:2819 (L) yrkande 3 och 2017/18:3772 (C)
yrkande 35 for narvarande lamnas utan vidare atgard.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om landsbygdsutveckling i
strandndra lagen (LIS) och om tilldmpningen och tolkningen av
strandskyddsreglerna.

Jamfor reservation 5 (C) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:2537 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4

efterfragas att man ska 6ka flexibiliteten i L1S-regelverket. Motionarerna anser
att de forslag som Naturvardsverket har lamnat ar ett steg i ratt riktning. |
samma kommittémotion (yrkande 5) anfors att en- och tvabostadshus ska
kunna uppforas i LIS-omréaden dven utan narhet till befintlig bebyggelse.

I kommittémotion 2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i
denna del efterlyser motionérerna att man ska underlétta byggande i strandndra
lagen. Enligt motionen bor detta ske bl.a. genom att mojliggora att fler
omraden pekas ut som LIS-omraden. | motion 2017/18:2431 av Eskil
Erlandsson och Per Lodenius (bada C) i denna del anfors att strandskyddet bor
andras sa att kommunernas, foretagens, lantbrukens och olika verksamheters
majligheter att utvecklas starks. Aven dessa motionarer anfor att det ska vara
mojligt att bygga och bedriva verksamhet aven strandnéra och att t.ex. fler
omraden bér kunna pekas ut som LIS-omréaden.

I motion 2017/18:870 av Patrik Engstrom m.fl. (S) framhalls vikten av att
beakta de erfarenheter av LIS-omraden som Naturvardsverket har pekat pd i
sin granskning och att systemet med LIS bor fornyas for att 6ka mojligheten
att bygga i strandnéra lagen i glesbygd. Motsvarande yrkande framfors i
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motion 2017/18:1854 av Emilia Toyra (S). | motion 2017/18:3400 av Betty
Malmberg (M) yrkande 2 anférs att regeringen bor vidta atgarder sa att
strandskyddsreglerna far avsedd effekt ute i landsbygdskommunerna.

| motion 2017/18:732 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 efterfragas att
regeringen ska ges i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generosare tolkning vid dispensprévning. Enligt motionaren upplever manga
kommuner och enskilda att lansstyrelserna manga ganger éverprévar beslut
om dispenser negativt och detta gar helt emot regeringens, och framfor allt
Alliansens, ambitioner om att underldtta och stdarka bostadsbyggandet.
Regeringen maste darfor omgaende ge lansstyrelserna tydliga besked om att
&ndra sin hittillsvarande instéllning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fragan om landsbygdsutveckling i strandnara lagen — liksom den mer
generella fragan om reformering av strandskyddet i stort — behandlades av
milj6- och jordbruksutskottet senast i betankande 2016/17:MJU9 Naturvard
och omradesskydd. | betdnkandet foreslog utskottet ett tillkannagivande till
regeringen om ytterligare reformering av strandskyddet, och i sitt
stallningstagande anférde utskottet foljande:

Den reform av strandskyddet som gjordes under alliansregeringen, och
som syftade till att skapa en mer flexibel tillampning av reglerna, har inte
fatt tillrackligt genomslag. Utskottet kan konstatera att vissa forandringar
har skett i riktning mot en mindre strikt tilldmpning, men strandskyddet
hindrar fortfarande kommuner fran att skapa attraktiva boendemiljéer pé
landsbygden. Behov av bostader, utveckling, jobb och verksamheter maste
ges en storre roll i beddmningar av begrénsningar i strandskyddet. Det ska
vara mojligt att bygga och bedriva verksamhet strandndra och att peka ut
fler geografiska omraden som s.k. LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen). Fler undantag fran strandskyddsbestaimmelserna bor
mojliggoras i syfte att kunna skapa séval mer socialt blandade bostads-
omraden som fler attraktiva bostadsomraden i glesbygdskommuner. Fler
undantag fran strandskyddsreglerna bor ocksa bli mojliga for att oka
bostadsbyggandet dar behoven &r sérskilt stora. Strandskyddet bor darfor
decentraliseras och kommunerna boér ges okat inflytande nar det ska
bestammas vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan
bebyggas. Ett strikt strandskydd ska dock fortfarande tillampas i omraden
dér exploateringstrycket bedéms som mycket hégt. Detsamma géller i
situationer nar det finns synnerliga skal. Aven om strandskyddet saledes i
viss utstrackning har forandrats pa det satt som reformen syftade till bor
ytterligare steg tas for att forandra strandskyddslagstiftningen i den
riktning som utskottet nu har beskrivit. Detta bor ges regeringen till kdnna.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna [...]. Utéver det som anforts ovan
finner utskottet inte anledning att foresld ytterligare &tgarder for att
reformera strandskyddet. Ovriga motionsyrkanden om att pa olika satt
fordndra strandskyddet avstyrks darfor, i den utstrackning de inte kan
anses tillgodosedda med vad som anférts ovan.

Den 15 mars 2017 bifoll riksdagen miljo- och jordbruksutskottets forslag om
ett tillkdnnagivande (rskr. 2016/17:180).
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I mars 2017 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-
reglerna i syfte att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgarder
for att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till
strander, utan att de varden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda
aventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna att bygga
permanentbostader (regeringens dnr M2017/00778/Nm, M2017/00712/Nm
[delvis]). Uppdraget redovisades den 28 augusti 2017 (NV-02386-17), och i
sammanfattningen anférde Naturvardsverket bl.a. féljande:

Bakgrund

[...] LIS-reglerna innebdr att kommunerna i sin dversiktsplan kan peka ut
omraden som de bedomer lampliga for landsbygdsutveckling. Inom dessa
omraden blir det méjligt att bevilja dispens fran strandskyddet eller
upphéva strandskyddet i detaljplan genom att tilldmpa det sérskilda skélet
for landsbygdsutveckling (7 kap. 18 d § miljobalken). | vissa delar av
Sverige, framforallt 1angs de sédra kusterna, far kommunerna inte peka ut
LIS-omraden. | andra delar av landet ska kommunerna vara restriktiva med
LIS-omraden, ssom i tatorter och vid de storsta sjoarna.

[..] Sedan LIS infoérdes har olika synpunkter pd reglerna och
tillampningen av LIS framforts, bade fordelar med systemet, som att det
kan leda till avsedda lattnader och landsbygdsutveckling, men ocksa
svérigheter. Naturvardsverket och Boverket har tidigare konstaterat att
landsbygdsutveckling tolkas och definieras pa olika satt och att LIS-
verktyget inte upplevs som tillrackligt flexibelt (Naturvardsverket och
Boverket, 2013). Strandskyddsdelegationen papekade i sitt slutbetankande
att geografiska begransningar for LIS kan vara motiverade, men i hogre
grad bor beakta platsspecifika forutsattningar. Delegationen lyfte ocksa
problemet med att det ar svart att i Gversiktsplaneringen forutse var lands-
bygdsutveckling i form av smaféretagande och lokalt engagemang
kommer att uppstd och att LIS-verktyget da kan upplevas som alltfor
stelbent (SOU 2015:108). Lé&nsstyrelserna har i sin gemensamma rapport
bland annat redovisat att genomforandet av &tgarder inom LIS-omréaden
inte har gatt i den takt som kommunerna har onskat, att lansstyrelserna
staller olika krav pd kommunerna i samband med tillampningen av LIS,
men ocksa att LIS inneburit en valkommen kompensation for landshygden
i forhadllande till Gvriga sarskilda skal for dispens/upphavande
(L&nsstyrelserna, 2015).

Overviganden och forslag

Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdrag overvagt forfaranden
som skulle kunna mgjliggora att LIS-systemet blir mer flexibelt for sddana
atgarder som &r svara att forutse i en dversiktsplanering. Naturvardsverket
har dd bland annat sett over LIS-systemets koppling till
dversiktsplaneringen och dvervagt om LIS-fragorna istéllet borde hanteras
pd nagot annat satt. Naturvardsverket har funnit att oversiktsplane-
processen innebér stora fordelar genom att utgéra en naturlig form for
1angsiktig planering och avvagning mellan olika intressen och den samlade
markanvéandningen i kommunen. For dversiktsplaneprocessen finns det
dven ett etablerat system for statlig granskning och medborgerlig insyn.
Aven om oversiktsplaneprocessen dr resurskrdvande och innebdr vissa
begransningar nar det galler att fanga upp enskilda initiativ som
uppkommer efterhand bedomer Naturvardsverket att fordelarna med LIS-
reglernas koppling till 6versiktsplaneringen anda 6vervager de nackdelar
som detta ar forenat med. Vi har dérfor bedémt att den nuvarande
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ordningen med LIS-reglernas koppling till &versiktsplaneringen bor
bibehallas.

| detta uppdrag har Naturvardsverket dven dvervagt om formerna for
hur LIS-omraden anges i 6versiktsplaneringen bor forandras for att oka
systemets flexibilitet. Detta skulle exempelvis kunna vara méjligt genom
att LIS-omraden, istallet for geografiskt angivna omraden, definieras
genom kriterier i dversiktsplanen. Ett sadant forfarande har dock bedomts
medfora svarigheter nar det géller bland annat lansstyrelsernas mojlighet
att granska oOversiktsplanen och medborgarnas mojlighet att forutse
konsekvenserna av den. Naturvardsverket har darfor bedomt att det inte &r
lampligt att andra regelverket pa detta satt.

Utifrdn de 6verviaganden som Naturvardsverket har gjort foreslas
huvuddragen i LIS-systemet bevaras oférandrade. Naturvardsverket fore-
slar dock vissa forandringar vad galler de bedémningsgrunder som ska
ligga till grund for vad som &r att anse som ett LIS-omrade. Naturvards-
verkets forslag innebér att ett LIS-omrade inte behéver ha en “begrinsad
omfattning” utan istillet en “sddan omfattning” att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket foreslar dven att den nuvarande
restriktivitet som galler for att tillampa LI1S-reglerna i eller i nérheten av
tatorter specificeras gélla enbart for ”storre téitorter”.

For att tydliggora och underlatta mojligheterna till upphévande av och
dispens fran strandskyddet for atgarder inom LIS-omraden foreslar
Naturvardsverket vissa forandringar av vad som far beaktas som sérskilda
skél inom sddana omraden. Naturvardsverket foreslar att det, i tillagg till
att det som sarskilda skal far beaktas om ett strandnara lage for en byggnad,
verksamhet, anldggning eller &tgard bidrar till utvecklingen av lands-
bygden, dven far beaktas om ett sédant strandnara ldge kan bidra till att
“uppratthalla” landsbygdsutvecklingen. Med detta avses atgirder som kan
bidra till att férhindra en forsamring eller tillbakagéng. Naturvardsverket
foreslar aven att det i bestammelsen tydliggors vilken niva pé utredning
som kravs avseende en atgards bidrag till landsbygdsutvecklingen pé sa
sétt att sarskilda skal ska anses foreligga om det “kan antas™ att atgérden
har den asyftade effekten.

Vad galler provning av dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus foreslar Naturvardsverket att samlokalisering till befintligt
bostadshus dven fortsattningsvis ska fa beaktas som ett skal for dispens.
Forslaget innebér dock att bestammelsens nuvarande lydelse omformul-
eras for att i ndgot storre man kunna ta hansyn till forhallandena pa platsen
och skillnader i bebyggelsestruktur mellan olika delar av landet. Natur-
vardsverkets forslag innebar att det som sarskilda skal for sadana atgarder
far beaktas om huset eller husen avses att uppforas “med nérhet till” ett
befintligt bostadshus. For enstaka en- eller tvabostadshus féreslas aven, i
liknet med vad som galler for Gvriga atgarder inom LIS-omraden, att det
som sarskilda skal for dispens dven ska fa beaktas om det strandnara laget
kan antas bidra till eller uppratthalla utvecklingen av landsbygden.

Miljo- och energidepartementet har upplyst utskottet om att riksdagens
tillkannagivande (rskr. 2016/17:180) och det av Naturvardsverket redovisade
LIS-uppdraget ar under beredning i departementet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan riktade riksdagen i mars 2017 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ytterligare reformera strandskyddet i viss riktning. En del av
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tillkdnnagivandet handlade om att gora det mojligt att peka ut fler geografiska
omraden som s.k. LIS-omraden, dvs. omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen. Som framgatt ovan fick Naturvardsverket vid ungefar
samma tidpunkt i uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-reglerna. Uppdraget
redovisades i slutet av augusti 2017. | redovisningen foreslar Naturvardsverket
néagra forfattningsandringar som skulle innebéra vissa lattnader i regelverket,
bl.a. nar det géller de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att ett
geografiskt omrade ska anses lampligt for att pekas ut som ett L1S-omrade och
for att dispens fran strandskyddet inom ett LI1S-omrade ska kunna beviljas. Det
redovisade uppdraget, liksom tillkdnnagivandet i sin helhet, &r under
beredning inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det arbete som pagar i
fragan foreslar utskottet att motionerna 2017/18:870 (S), 2017/18:1854 (S),
2017/18:2431 (C) i denna del, 2017/18:2537 (KD) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3400 (M) och 2017/18:3757 (C) yrkande 4 i denna del [&mnas utan
vidare atgard.

Nar det galler fragan om hur bestimmelserna om dispens fran
strandskyddet anvands kan utskottet konstatera att motionaren efterfragar en
uppmaning till lansstyrelserna att tolka och tillampa regelverket pa ett visst
satt. Utskottet vill har framhalla att den enda mojligheten for riksdagen att
péverka hur myndigheter tolkar och tillampar lagstiftning ar genom férnyat
lagstiftningsarbete. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2017/18:732 (M) yrkande 1.

Skotsel och finansiering av leder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skotsel av, ansvar for och
finansiering av leder.

Jamfor reservation 7 (L).

Motionen

Kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 25
behandlar fragor om nationella leder och skoterleder. Ett fungerande
ledsystem skyddar kanslig miljé fran skotertrafik, och enligt motionarerna
maste darfor det statliga ledsystemet och skoterlederna underhallas och rustas
upp. Motionarerna efterlyser ocksa en dversyn av ansvaret for lederna, i saval
praktiskt som ekonomiskt hdnseende.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen har gjort stora satsningar for skydd och skotsel av vardefull natur.
Regeringen har hojt anslagen 1:3 Atgérder for vardefull natur och 1:14 Skydd
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av vardefull natur fran ca 1,4 miljarder kronor under 2014 till ca 2,3 miljarder
kronor 2016 och framat (s. 19).

Enligt propositionen (s. 88) pagar det ett omfattande arbete med att rusta
upp det statliga ledsystemet i fjallen, vilket finansieras fran anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur. Under 2016 fortsatte arbetet med t.ex. att 45 broar
byttes ut mot nya och att 38 stycken renoverades. Totalt har 316 km leder rojts,
627 km leder har fatt en forbattrad markering och 6ver 20 km spang har
anlagts. | Dalarna har ndrmare 300 nya vagvisningsskyltar bestéllts och borjat
bytas ut langs fjallederna. Fyra rastskydd har renoverats, och insatser har gjorts
for att forbattra sommar- och vinterledsmarkeringen. 1 Jdmtland har elva
rastskydd bytts ut mot nya, och tre har renoverats. Vidare har fyra nya broar
byggts samt ett flertal broar reparerats. Sammanlagt har narmare 200 km
sommar- och/eller vinterleder fatt ny ledmarkering i Jamtland. | Vasterbotten
har tvd nya hangbroar fardigstallts, och ett fyrtiotal mindre broar har
renoverats eller ersatts. Dértill har dver 100 km led réjts, slitage pa vatmarker
forebyggts och vandring underlattats genom omfattande spangning. |
Norrbotten har fjéllsdkerheten forbattrats genom renovering av fem rastskydd,
utbyte av sju sdsongsbroar mot fasta broar och rdjning av 50 km led. Vidare
har arbetet med att sikra den vastra leden mot Kebnekaises sydtopp paborjats.

Av propositionen framgér vidare att regeringen forstarkte anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur med totalt 300 miljoner kronor i varandrings-
budgeten fér 2015 och i budgetpropositionen for 2016, vilket har medfort
okade satsningar pa bl.a. skotsel och forvaltning av naturreservat och atgarder
for friluftslivet. Regeringen anfor bl.a. att den avser att ta till vara de goda
forutsattningar som finns med arbetsuppgifter inom naturvard, friluftsliv,
naturturism och biologisk méangfald genom att skapa gréna jobb av enklare
karaktar for personer som star Iangt fran arbetsmarknaden, t.ex. nyanlinda.
Arbetsuppgifterna kan t.ex. innebdra att rusta upp det statliga ledsystemet.
Regeringen anfor vidare att den gor en ytterligare ambitionshdjning och att
regeringen bl.a. foreslar att anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur 6kas med
ytterligare 250 miljoner kronor 2018-2020 (s. 116).

Den 13 december 2017 bif6ll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens och miljo- och jordbruks-
utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

I Naturvardsverkets regleringsbrev for budgetaret 2018 anges de narmare
villkoren for hur anslaget 1:3 far anvindas. Det framgar i denna del att
anslagsposten far anvandas bl.a. for kostnader for det statliga ledsystemet i
fjallen och for verksamhet inom ramen for Fjallsakerhetsradet och Nationella
snoskoterradet samt for samebyarnas arbete med att ta fram och genomféra
terrangkarningsplaner. Anslagsposten far dven anvandas for visst arbete vid
lansstyrelserna for samma andamal (regleringsbrevet s. 12, anslagspost 2
Kostnader for skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m.,
punkt 4).

Enligt Naturvardsverket prioriteras de statliga vandrings-, skid- och
skoterleder dér behovet av att 6ka bestkarnas sakerhet & som stdrst. Man
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prioriterar ocksa de kategorier av leder dér underhallsbehovet och behovet av
att 6ka framkomligheten &r stort, och detta gors t.ex. genom upprustning av
broar. Ett annat arbete som pagar ar att omrade for omrdde byta ut
vagvisningsskyltarna. N&r det galler skoterlederna bedrivs bl.a. arbeten med
att forbattra kryssledsmarkeringen och med att réja trad och buskar langs
lederna.

Fragor om finansiering av leders anlaggande, drift och underhall berors i
publikationen Planera for sndskoter — Handbok utgiven av Nationella
Snoskoterradet (reviderad upplaga november 2011). Av handboken framgar
bl.a. féljande (s. 64 f.):

Inom regleringsomraden beslutade av regeringen ansvarar staten for

ledernas kostnader. For allménna sndskoterleder ansvarar huvudmannen,

dvs. staten eller kommunen for snoskoterledshallningen. Allménna leder
ska enligt terrangkorningsférordningen genom underhédll och ovriga
atgarder héllas i ett sikert och tillfredsstallande skick med hansyn till saval
omgivningen som dem som fardas pa den. Inget hindrar dock att en
kommun genom upphandling eller annat avtal uppdrar &t ndgon annan, till
exempel en sndskoterklubb att anldgga och/eller skéta samt teckna
nyttjanderattsavtal for allmanna skoterleder. [...] | omraden med
omfattande snoskotertrafik kan fristéende bolag eller ekonomiska
foreningar bildas som anlagger och driver sndskoterledssystemet pé i
huvudsak kommersiella grunder. Detta kan kombineras med olika typer av
drifts-/skotselbidrag frdn kommun, egna insatser/ideellt arbete fran
medlemmarna etc.
I handboken hénvisas till rapporten Finansiering av skoterleder — Kartlaggning
av befintliga finansieringssystem i Sverige av Anna Grundén, Turism-
forskningsinstitutet Etour 2010. Enligt rapporten finns det i dagslaget flera
olika typer av finansieringslosningar i Sverige dar pris, kvalitet och anvandare
skiljer sig at. | Sverige finns fyra olika typer av ledfinansieringssystem.

1. snoskoterleder finansierade via frivilligt medlemskap och ledbidrag i
sndskoterforening

2. snoskoterleder finansierade via kommunalt bidrag och sndskoterforening

snoskoterleder finansierade via avgiftshelagda leder

4. snoskoterleder finansierade via statliga medel.

w

Utskottets stéllningstagande

Av redovisningen ovan framgar att det under saval innevarande som tidigare
budgetar har gjorts stora satsningar pa skydd och skatsel av vardefull natur.
Med stdd av dessa satsningar pagar det ett omfattande arbete med att pa olika
satt rusta upp det statliga ledsystemet i fjallen, ett system som innefattar saval
vandrings- och skidleder som vissa skoterleder. Att underhalla och rusta upp
det statliga ledsystemet ar ett arbete som naturligtvis maste bedrivas lopande,
och utskottet ser positivt pa de satsningar som nu gors for att rada bot pa brister
i det statliga ledsystemet i fjallen. Enligt utskottet motiverar motionens
innehall i den delen inte nagon ytterligare atgard. Utskottet avser inte att, vilket
ocksa begars i motionen, ta initiativ till en dversyn av hur ansvaret for lederna
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ska fordelas. Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion 2017/18:3462
(L) yrkande 25.

Terrangkorning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av terrang-
korningslagen.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:1730 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6
efterfragas en Gversyn av terrangkorningslagen. Bakgrunden till yrkandet ar
Naturvardsverkets Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo, i vilket myndigheten lyfter fram att den tekniska utvecklingen av
snoskotrar och ett annat korsatt an tidigare har lett till att man numera kor i
tidigare opdverkade omraden. Varje ar véaxer antalet fyrhjulingar och
snoskotrar, och detta leder till okade storningar och skador. Motiondrerna
anfor att regeringen darfor behéver gora en dversyn av terrangkorningslagen
och terrangkdrningsférordningen. Enligt motionarerna boér en utredare ges i
uppdrag att, tillsammans med relevanta aktorer, se Over denna lagstiftning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fragan om en 6versyn av terrangkdrningslagstiftningen behandlades senast av
miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2016/17:MJU9 Naturvard och
omradesskydd. Av betankandet framgar bl.a. féljande (s. 28 f.):

Enligt 1 § forsta stycket terrdngkorningslagen (1975:1313) ar kérning i
terrang med motordrivet fordon for annat andamél an jordbruk eller
skogsbruk forbjuden i hela landet pa barmark, pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog om det inte & uppenbart att korningen kan ske utan
risk for skada pa skogen och pa snotickt jordbruksmark om det inte ar
uppenbart att kérningen kan ske utan risk for skada pa marken. Av 1 §
andra stycket framgar att inom de delar av fjallomradet som regeringen
bestammer ar korning i terraing med motordrivet fordon forbjuden dven pa
annan mark &n den som anges i forsta stycket. Om kérning — i annat fall
an somavses i 1 § — i terrang med motordrivet fordon inom ett visst omrade
kan medfora olagenhet frdn naturvardssynpunkt eller annan allman
synpunkt, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
forbjuda kdrningen eller meddela foreskrifter for den (se 3 § forsta stycket
terrangkorningslagen). [...]

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att anvandningen av terrangfordon 6kar i fjallomraden och att
Naturvardsverket planerar att ta fram en vagledning om terrangkorning.
Dessutom erbjuder Naturvardsverket och lansstyrelserna samebyarna stod
for att ta fram terrangkdrningsplaner med mojlighet till markforstarkning.
Syftet ar att motverka markskador. Vidare anfor regeringen att i takt med
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att terrdngkorningen i landet okar, dkar &ven skador och storningar.

Regeringen avser darfor att ge Naturvardsverket och ovriga berérda

myndigheter i uppdrag att ta fram ett forslag till moderniserad terrang-

korningslagstiftning som syftar till att minska skadorna. [...]

Fragan om att ge Naturvardsverket och Gvriga berérda myndigheter i
uppdrag att ta fram en moderniserad terrdngkdrningslagstiftning &r enligt
uppgift fran Miljo- och energidepartementet féremal for beredning inom
departementet. Naturvardsverket har upplyst om att myndigheten har for
avsikt att under 2017 inleda arbetet med att revidera 2005 ars vagledning
for terrangkdrning. Naturvardsverkets allmanna rad till terrangkdérnings-
lagen och terrangkdrningsférordningen (NFS 2005:1) géller fortfarande.

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 Allméan milj6-
och naturvard) framgar om fjdllens miljotillstdnd bl.a. att skadorna fran
terrangkdrning i skog och mark okar. Enligt data fran miljoovervakningen har
mangden spér av fordon okat signifikant i fjallomradet mellan de tva
femarsperioderna 2003-2007 och 2008-2012. Naturvardsverket har tagit fram
en kommunikationsplan med informationsinsatser for att minska olovlig
terrangkorning (s. 87 f.). | samma proposition (s. 88 f.) anfor regeringen att
den ser fram emot Naturvardsverkets redovisning om forslag till ny terrang-
korningslagstiftning. Regeringen konstaterar vidare att dversynen, nar den &r
genomford, pa sikt kan innebara minskade skador pa skog och mark och att
det i sin tur pa sikt kan innebéra att miljokvalitetsmalet nés.

Den 13 december 2017 bifoll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens och milj6- och jordbruks-
utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

Enligt upplysning fran Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet,
har Naturvardsverket inte — som forut har aviserats — fatt nagot uppdrag att se
over terrangkdrningslagstiftningen. Regeringen kommer i stéllet att tillsétta en
utredning med uppdrag att se dver den aktuella lagstiftningen och komma med
forslag pa ny sadan. Departementet arbetar for narvarande med fragan och
planerar att under det forsta kvartalet 2018 kunna presentera utrednings-
direktiv och utredare. Naturvardsverket kommer enligt departementet att fa en
central roll i arbetet pé s satt att verket kommer att ges ett formellt uppdrag
som kommer att besté i att redovisa problembilden. Verkets redovisning av det
uppdraget kommer sedan att utgdra underlag vid Gversynen av terréng-
korningslagstiftningen.

Den 27 oktober 2017 publicerade Naturvardsverket en skrift med
forklaringar till lagstiftningen om terrangkdrning pa barmark. Skriften ar ett
komplement till Naturvardsverkets folder om terrdngkorning pa barmark,
utgiven av verket i oktober 2017.

Utskottets stéllningstagande

Som framgétt av redovisningen ovan avser regeringen att inom kort tillsatta en
utredning som ska se ver terrdngkdrningslagstiftningen och I[&mna forslag till
ny sadan. Regeringen kommer i det sammanhanget &ven att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta och redovisa visst underlag for

2017/18:MJU9

21



2017/18:MJU9

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

namnda utredning. | avvaktan pa resultatet av den aviserade utredningen
foreslar utskottet att motion 2017/18:1730 (SD) yrkande 6 lamnas utan nagon
ytterligare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, C, MP, L, KD) om
naturvard och omradesskydd som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3 (L) och 4 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betdnkandena
2014/15:MJU12 Naturvard och biologisk mangfald, 2015/16:MJU6 Naturvard
och omradesskydd och 2016/17:MJUS Naturvard och omréadesskydd.
Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit samtliga behandlade
motionsyrkanden. Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra en annan
beddmning av de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfor
motionsforslagen.



Reservationer

1. Naturreservat m.m., punkt 1 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.

Stallningstagande

Den mest vardefulla naturen maste skyddas, och har spelar naturreservat och
nationalparker en viktig roll. Fjall-, skogs- och kustomraden samt sjéar och
vattendrag med hdga naturvérden ska ha ett starkt skydd.

2.  Dynamiskt naturskydd, punkt 2 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 76.

Stallningstagande

Naturen, liksom hoten mot den och skyddsbehovet av den, utvecklas och
forandras standigt. Det &r darfor viktigt att naturskyddet &r dynamiskt och inte,
som det nu ofta blir, statiskt. Tidigare fattade beslut maste utvarderas och vid
behov omprévas for att se till att besluten aven fortséttningsvis pa ett effektivt
sétt bidrar till att skydda vardefulla miljéer och ekosystem. Centerpartiet anser
darfor att man bor dvervdga en 6versyn av regelverket for att det ska ge battre
forutsattningar for ett mer dynamiskt naturskydd.
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3. Skydd av marina omraden, punkt 3 (C, L)
av Kristina Yngwe (C) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motionerna
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 och
2017/18:1801 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Havet &r en stor resurs, och det & manga naringar — t.ex. sjofart, fiske, turism
och energiutvinning — som gor ansprak pa det. Havet méste dock nyttjas lang-
siktigt hallbart genom en ansvarsfull férvaltning, och om sa sker kan havet bli
en betydande fornybar resurs som skapar tillvaxt och jobb. En Iangsiktigt
héllbar planering i kombination med ett skydd av kust- och havsomréden,
enligt de internationella Nagoyamalen som Sverige ska uppfylla, skapar
forutsattningar for att sékra de marina ekosystemtjansterna for framtida
generationer.

For att na de internationellt satta mélen for biologisk mangfald vill vi att de
vardefullaste delarna skyddas som marina reservat och/eller med andra typer
av ekomarint skydd. Olika intressen méste naturligtvis vagas mot varandra,
och det &r darfor viktigt att arbetet med marina reservat genomfors i samverkan
med mark- och fiskevattenédgare, fiskerindringen, lansstyrelser, forsknings-
vérlden och kommunerna.

4.  Skydd av marina omraden, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 och



RESERVATIONER

avslar motionerna

2017/18:1801 av Magnus Manhammar (S),
2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det 4r en framgang att arealmalet om 10 procent
skyddade havsomraden nadddes under 2016, men det kvarstar fortfarande
arbete for att nd malets delar om ett ekologiskt representativt, samman-
hangande och funktionellt natverk av skyddade omraden. Forskning visar att
behovet av skyddade omraden ligger pd ungefar 20-30 procent for varje
livsmiljo. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pad en langsiktig
strategi och malséttning om att dka skyddet av betydelsefulla havsmiljcer till
20 procent.

5. Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, punkt 4 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:870 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2017/18:1854 av Emilia Toyra m.fl. (S),
2017/18:2431 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (béda C) i denna del,
2017/18:2537 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2017/18:3400 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

I majoriteten av landets kommuner finns fa eller inga rimliga skl att forhindra
byggande i strandnéra lagen. Centerpartiet anser att det ska vara mojligt att
bygga och bedriva verksamhet &ven strandnara, och att mdjliggora att fler
omraden ska kunna pekas ut som s.k. LIS-omraden.
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6. Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, punkt 4 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2537 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2017/18:870 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2017/18:1854 av Emilia Toyra m.fl. (S),
2017/18:2431 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C) i denna del,
2017/18:3400 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

I mars 2017 gav regeringen i uppdrag till Naturvéardsverket att se éver reglerna
for byggande i strandnara lagen. Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag i
augusti 2017. Forslaget innebar att LIS-omraden inte langre nédvandigtvis
behover ha ”en begrinsad omfattning”, att restriktionerna for tillimpningen av
LIS-reglerna dndras fran tdtorter” till ”storre tatorter” och att reglerna ska ges
en Okad flexibilitet nar det galler vad som réknas som ett sérskilt skal for att
inom ett LIS-omréde ge dispens fran strandskyddsreglerna. Kristdemokraterna
anser att dessa forslag innebdr ett steg i ratt riktning. De forandringar som
Naturvardsverket foreslar ar emellertid inte tillrackliga. Nar det géller dispens-
prévningen for att fA uppfora enstaka en- eller tvabostadshus foreslar
Naturvardsverket att sddana ska kunna uppforas “med nérhet till” ett befintligt
bostadshus. Detta &r visserligen en viss liberalisering, men den récker inte
&nda fram. Kristdemokraterna dnskar underlatta tillkomst av ny bebyggelse
aven dar tidigare bebyggelse saknas, och pa sa satt skulle de delar av vart land
som ar glesare bebyggda kunna dra nytta av sina manga sj6ar och vattendrag.

7. Skotsel och finansiering av leder, punkt 6 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Skotern &r ett hjalpmedel for att forflytta sig i de mer obebodda delarna av
landet, inte minst i fjallvarlden. Skotern gor det mojligt att bedriva
naringsverksamhet, utéva fritidssysselsattningar och utveckla beséksnéringen
samt mojliggdr viss samhallsservice som exempelvis raddningstjénst. Ett
fungerande ledsystem skyddar dessutom kanslig miljo fran skotertrafik. Det
statliga ledsystemet och skoterlederna méste darfor underhallas och rustas upp.
Det lokala ansvaret for lederna ligger i huvudsak pa ideella organisationer.
Dagens ansvar och ekonomiska modeller for lederna behdver ses dver.

8. Terrangkorning, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1730 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Svenskt Friluftsliv, Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska Naturskydds-
foreningen ser ett behov av att gora en Oversyn av terrangkdrningslagen.
Bakgrunden till det ar Naturvardsverkets Forslag till en strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo, dar man lyfter att den tekniska
utvecklingen av snoskotrar och ett annat korsatt &n tidigare har lett till att man
numera kor i tidigare opaverkade omréaden. Varje &r vaxer antalet fyrhjulingar
och sndskotrar, vilket leder till 6kade storningar och skador. Darfor anser vi
att regeringen behover gora en dversyn av terrangkorningslagen och terrédng-
korningsforordningen. En utredare bor ges i uppdrag att tillsammans med
relevanta aktorer se dver denna lagstiftning, vilket ocksad Naturvardsverket
foreslagit i aterrapporteringen av miljomalet Storslagen fjallmilj6 2014.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i de aktuella
parti- och kommittémotionerna men avstér fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar jag till de synpunkter
som foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i de
aktuella parti- och kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem
i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar jag till de synpunkter
som foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i de
aktuella partimotionerna men avstdr fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

4.  Motioner som bereds férenklat, punkt 8 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar jag till de synpunkter
som foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i de
aktuella kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:125 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
oversyn av allemansrdtten i syfte att stdrka fortroendet for denna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:404 av Bengt Eliasson och Said Abdu (bada L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en rattssaker och forutsdgbar behandling av hdstnaringen nér
strandskyddsregler tillampas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:625 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildandet av
Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:644 av Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en rimlig
balans mellan allemansratten och markdgarnas intressen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
vad géller mgjlighet till eventuell erséattning vid uppkomna skador i
naturen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att infora begransning av kommersiell verksamhet utan
avtal med mark&garen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:732 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generdsare tolkning vid dispensprévning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om strandskydd bor flyttas ut narmare besluten och dem de ber6r och
i s& stor utstrackning som majligt ligga pa lokal niva nara medborgare
och berérda och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:870 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta de
erfarenheter av LIS-omraden som Naturvardsverket pekat pa i sin granskning
och fornya systemet med LIS for att 6ka méjligheten till byggande i strandnéra
lagen i glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:946 av Ola Johansson (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
strandskyddslagstiftningen och som ett forsta steg likstélla stdngsling,
ekonomibyggnader och véaderskydd for hastar med jordbruk, fiske,
skogsbruk och renskdtsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1012 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for 6kat
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa langsiktig strategi och
malsittning om att ¢ka skyddet av betydelsefulla havsmiljéer till 20
procent och tillk&nnager detta fér regeringen.

2017/18:1164 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga ett
tydliggérande av strandskyddsbestammelserna sa att bebyggelse 100 meter
fran strandlinjen kan tillampas vid vissa vattendrag med lagt
exploateringstryck, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:1181 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
allemansrétten efter dagens forutséttningar och infora tydliga gransdragningar
och regler mellan rattigheter och skyldigheter for sdval medborgare som
markégare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1212 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1252 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1426 av Christian Holm Barenfeld (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sékerstélla en fortsatt reformering av strandskyddet dér dven de tre
stora sj0arna omfattas av lattnaderna i strandskyddet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla en fortsatt reformering av strandskyddet dar den géllande
regeln om byggforbud narmare an 100 meter fran strandkanten bor
kunna frangas i vasentligt storre utstrackning &n vad som ar mojligt
enligt nuvarande lagstiftning och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1440 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dterga till en
maxgrans pa 100 meter och samtidigt inleda en storre Oversyn av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1448 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underlatta for
ett strandskydd pa 100 meter i S6dermanlands lan och tillkéannager detta for
regeringen.

2017/18:1530 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad information
till barplockare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1730 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av terrangkdrningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1801 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
anta ett nytt ambitiost mal for marint skydd som féljer dtagandena som Sverige
gjort i Nagoyadverenskommelsen och konventionen for biologisk mangfald
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1854 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta de
erfarenheter av LIS-omraden som Naturvardsverket pekat pa i sin granskning
och fornya systemet med LIS for att 6ka méjligheten till byggande i strandnéra
lagen i glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1971 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
dversyn av byggnadsreglerna géllande strandskyddet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2017/18:2110 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Oresund bor bli
ett marint reservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2431 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra
strandskyddet sd att kommunernas, foretagens, lantbrukens och olika
verksamheters mojligheter att utvecklas starks, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2496 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheterna till en dversyn av allemansratten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2537 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln ska vara att byggande ér tillatet i glest befolkade omraden
forutom i omraden som pekas ut som skyddsvarda, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskydd som regel bor stracka sig 50 meter fran stranden om det
inte finns sérskilda sk&l att ha en langre grans, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bertrda
markdgare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om uttkat
strandskydd fattas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
flexibiliteten i LIS-regelverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en- och
tvabostadshus ska kunna uppfdras i LIS-omraden dven utan nérhet till
befintlig bebyggelse, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2553 av Lars Hjéalmered (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6éversyn
av strandskyddet for att forenkla for musselodlingar och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2587 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
nyttjande av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2610 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
strandskyddet samt att omarbeta det for ett mer generfst synsatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2676 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
reservatshildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skotselplaner vid reservatsbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2699 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2708 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en forbéttrad
tilldmpning av strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2752 av Pal Jonson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hdnsyn
bor tas till havet och dess ekosystem, de vardefullaste delarna bor
skyddas som marina reservat och olika intressen bor noggrant végas
mot varandra, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att skydda den mest vardefulla naturen, bl.a. genom naturreservat och
nationalparker, och tillkannager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera strandskyddet for att mojliggora fler strandnéra bostéder i
omraden dar inte exploateringstrycket ar sarskilt hart samtidigt som ett
starkt generellt strandskydd ska finnas kvar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2946 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2958 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om markégare
och allemansratten samt att en Gversyn av lagstiftningen pa omradet ar
nodvandig och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3075 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
Turistforeningen ska ansvara for drift och underhdll av statliga fjall-,
skoter- och vandringsleder, likt det system som finns i Norge, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om drift och
skotsel av de svenska nationalparkerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

kunskapscenter for utbildning om och utveckling av allemansréatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3183 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forandra och
fortydliga strandskyddsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3260 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en automatisk
omprovning av Natura 2000-omraden bor ske och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3309 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
strandskyddet med syftet att underldtta strandndra nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3314 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten for nationalparker att bedriva kommersiell verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en plan for att né de fastslagna malen for skydd av marina omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3400 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuners inflytande 6ver strandskyddet ska starkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder sa att strandskyddsreglerna far avsedd
effekt ute i landsbygdskommunerna, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om nationella
leder samt skoterleder och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3468 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att ta bort det generella strandskyddet till forman for
individuell tillstdndsprovning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om reformering
av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om andrade
regler for kommunala naturreservat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3580 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att peka ut
strandskyddsomrdden som ska betecknas som skyddsvarda eller
bebyggas restriktivt for att i ovrigt anse strandnéra bebyggelse tillaten
och tillkdnnager detta for regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur allemansratten och angréansande lagstiftning battre kan anpassas
efter allmanhetens och markégarnas behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3678 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
regelverket kring strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
kommunernas inflytande dver strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C):

62.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
naturvarden starks genom att den bygger pa legitimitet fran de som
berdrs och tillkdnnager detta for regeringen.

76.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla ett dynamiskt naturskydd dér tidigare beslut kan utvarderas
och vid behov kan omprovas eller fordndras for att se att de &ven
fortsattningsvis pa ett effektivt satt bidrar till att skydda vardefulla
miljoer och ekosystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en magjlighet att 1dta kommunerna férandra eller upphava kommunalt
upprattade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta byggande i strandndra lagen och ge kommunen ett
avgorande inflytande att bestamma 6ver vilka strandomraden som bor
bevaras och vilka som far bebyggas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utdka
skyddet av marina reservat genom ett underifranperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ombyggnad pé grund av &ndrad anvéandning av befintliga byggnader
bor undantas fran strandskyddet och tillkannager detta for regeringen.

46.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
tolkningen av strandskyddsreglerna for att undvika sérbehandling av
hastnaringen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
under forslagspunkt 8

Motion Motiondrer Yrkanden
8. Motioner som bereds férenklat

2017/18:125 Edward Riedl (M)

2017/18:404  Bengt Eliasson och Said Abdu (bada L) 7
2017/18:625 Johan Andersson m.fl. (S)

2017/18:644  Lars-Arne Staxéng (M) 1-3
2017/18:732  Cecilia Widegren (M)

2017/18:946  Ola Johansson (C) 3

2017/18:1012
2017/18:1164
2017/18:1181
2017/18:1212
2017/18:1252
2017/18:1426
2017/18:1440
2017/18:1448
2017/18:1530
2017/18:1971
2017/18:2110
2017/18:2431
2017/18:2496
2017/18:2537
2017/18:2553
2017/18:2587
2017/18:2610
2017/18:2676
2017/18:2699
2017/18:2708
2017/18:2752
2017/18:2820
2017/18:2946

Lotta Finstorp (M)

Roland Utbult (KD)

Gunilla Nordgren (M)

Peter Helander och Daniel Béackstrom (bada C)
Lars Hjalmered (M)

Christian Holm Barenfeld (M)

Jorgen Warborn (M)

Lotta Finstorp (M)

Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (b&da M)
Edward Riedl (M)

Karin Svensson Smith (MP)

Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C)
Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M)
Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) 1-3
Lars Hjalmered (M) 3
Lotta Olsson (M)

John Widegren (M)

loch2

Krister Hammarbergh (M) loch2
Katarina Brannstrém (M)

Jenny Petersson (M)

Pal Jonson (M)

Jan Bjorklund m.fl. (L) 22

Maria Stockhaus (M)
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2017/18:2958
2017/18:3075

2017/18:3183
2017/18:3260
2017/18:3309
2017/18:3314
2017/18:3349
2017/18:3400
2017/18:3468

2017/18:3570
2017/18:3580
2017/18:3652
2017/18:3678
2017/18:3683
2017/18:3686
2017/18:3757
2017/18:3855

Betty Malmberg (M)

Cecilia Magnusson och Saila Quicklund
(bada M)

Jessika Roswall (M)

Erik Bengtzboe m.fl. (M)

Erik Bengtzboe (M)

Boriana Aberg (M)

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
Betty Malmberg (M)

Daniel Béckstrom och Peter Helander
(bdda C)

UIf Kristersson m.fl. (M)

Jan Bjorklund m.fl. (L)

Caroline Szyber m.fl. (KD)
Camilla Waltersson Gronvall (M)
Annie L66f m.fl. (C)

Annie L66f m.fl. (C)

Ola Johansson m.fl. (C)

Eskil Erlandsson m.fl. (C)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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	2017/18:2820 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2017/18:2946 av Maria Stockhaus (M):
	2017/18:2958 av Betty Malmberg (M):
	2017/18:3075 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (båda M):
	2017/18:3183 av Jessika Roswall (M):
	2017/18:3260 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):
	2017/18:3309 av Erik Bengtzboe (M):
	2017/18:3314 av Boriana Åberg (M):
	2017/18:3349 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2017/18:3400 av Betty Malmberg (M):
	2017/18:3462 av Nina Lundström m.fl. (L):
	2017/18:3468 av Daniel Bäckström och Peter Helander (båda C):
	2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2017/18:3580 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):
	2017/18:3678 av Camilla Waltersson Grönvall (M):
	2017/18:3683 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2017/18:3686 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2017/18:3757 av Ola Johansson m.fl. (C):
	2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C):
	2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet under förslagspunkt 8

