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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge justitieutskottet tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2012 och de foljdmotioner som har vackts med anledning av
skrivelsen i de delar dessa beror justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrdde och over motion 2012/13:U12 (S)
yrkande 2 som bl.a. handlar om méanniskohandel, narkotika, informationsut-
byte vid brottshekdmpning, gransévervakning och skydd av brottsmisstank-
tas grundlaggande rattigheter.

Utskottet uttrycker sin otillfredsstallelse 6ver att alla medlemsstater
annu inte har genomfort direktivet om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel i sin lagstiftning. Betraffande motionsforslaget om att
undanta brottet kép av sexuell tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet kan
utskottet konstatera att det ar en fraga som avgors pa nationell niva. Utskot-
tet framhaller vidare att det ar viktigt att det rader balans mellan behovet
av att forebygga och bekampa brott och skyddet av grundldggande réttighe-
ter, rattssakerhet och den personliga integriteten. Utskottet anser ocksa att
det ar viktigt att uppratthalla principen om att varje medlemsstat ska ha
ansvar for sin egen gransbevakning.

Utskottet, som avstyrker motionsyrkandet, har i Ovrigt ingenting att
anfora i fraga om regeringens skrivelse. | yttrandet finns en avvikande
mening (S).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen ger regeringen en &vergripande beskrivning av EU:s utveck-
ling och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rattsliga och inrikes samarbetet samt EU:s institutioner under 2012.
Redogorelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som beror justitieutskottet finns framst i del 5 om radskonstel-
lationen réattsliga och inrikes fragor (RIF) under avsnitt 20 som handlar om
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta avsnitt
redogor regeringen bl.a. for EU:s arbete mot organiserad brottslighet, terro-
rism, it-brott, méanniskohandel, narkotika samt de atgarder som vidtagits
for att effektivisera granskontrollen och forvaltningen av Schengensamarbe-
tet. EU:s atgarder for att forebygga och bekampa brottslighet ska ge ett
mervarde och bedrivas pa ett effektivt satt. Regeringen framhaller att
Sverige bevakar att samtliga atgarder ar férenliga med grundlaggande prin-
ciper om rattssékerhet och respekterar den personliga integriteten.

Inom omradet organiserad brottslighet arbetar EU utifran en sarskild poli-
cycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet, vilken utgar frén
EU:s inre sdkerhetsstrategi. Inom ramen for policycykeln antas priorite-
ringar som sedan bryts ned till ett antal operativa projekt med tematiskt
eller geografiskt tema. Under 2012 har Den stédndiga kommittén for opera-
tivt samarbete i frdgor som ror den inre sikerheten (COSI) aktivt foljt upp
genomforandet av dessa projekt. Bland de omraden som &r aktuella under
perioden 2012-2013 finns &tgarder for att forsvaga kriminella grupper, i
och utanfér EU, som &gnar sig at manniskohandel, narkotikasmuggling
eller smuggling av och handel med andra olagliga varor. Andra &tgirdsom-
raden ar bekampande av kringresande organiserade kriminella grupper, att
minska produktionen och distributionen av syntetiska droger och att inten-
sifiera kampen mot it-brottslighet och kampen mot organiserade kriminella
grupper som missbrukar internet. COSI har inlett arbetet med att uppdatera
befintliga projektplaner infér 2013 och forbereda en ny policycykel for
kommande period. Europol férvantas komma med sin nya flerarshedém-
ning av hotet fran den grova organiserade brottsligheten under varen 2013.

Kommissionen presenterade i juni 2012 en heltdckande strategi mot mén-
niskohandel. Strategin fokuserar bl.a. pa ett forstarkt forebyggande arbete
mot manniskohandel, mer samordning och samarbete mellan nyckelaktorer
och en sammanhallen politik samt 6kad kunskap och effektivare atgarder
mot nya trender inom alla former av manniskohandel. RIF-radet antog i
oktober 2012 slutsatser om strategin.

Kommissionen foreslog i mars 2012 att ett europeiskt it-brottscenter
inrattas vid Europol. Centret ska fungera som ett stdd till medlemsstaterna
i deras brottsutredningar och bidra till kapacitetsuppbyggnad bl.a. genom
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expertkunskap och utbildning. Avsikten &r att centrets verksamhet ska
starta 2013 och centret ska ha uppnatt sin fulla kapacitet nagra ar senare.
Sverige valkomnade inréttandet av ett it-brottscentrum vid Europol och
anser att ett sidant center & motiverat med tanke pd att it-brott ofta &r
gransoverskridande och innebdr sarskilda utmaningar for polisen.

Under rubriken Informationsutbyte for att forebygga och bekdmpa brott
redogor regeringen bl.a. for genomférandet av det s.k. Priimradsbeslutet.
Av redogorelsen framgar att Sverige under 2012 fick ratt att inleda det
automatiserade utbytet av fordonsuppgifter med &vriga medlemsstater.
Under 2013 vantas radet besluta om att lata Sverige ta emot och Gver-
sédnda dna- och fingeravtrycksuppgifter. Vidare redogor regeringen for de
pagdende forhandlingarna med USA om ett dataskyddsavtal, genomféran-
det av EU:s rambeslut om medlemsléndernas utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregister och det fortsatta arbetet med ett effektiviserat informationsut-
byte mellan brottsbhekdmpande myndigheter.

Kommissionen foreslog i januari 2012 en genomgripande reform av
EU:s dataskyddsregler. Kommissionen foreslog dels en allman dataskydds-
forordning som ska ersétta det s.k. dataskyddsdirektivet, dels ett nytt
direktiv med sarregler for det brottsbekdmpande omradet som ska ersatta
det s.k. dataskyddsrambeslutet. Riksdagen har subsidiaritetsprévat forsla-
gen och savil riksdagen som regeringen anser att direktivforslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen i de delar som reglerar nationell behandling av
personuppgifter som medlemslandernas behdriga myndigheter utfor i brotts-
bekdmpande syfte.

Av skrivelsen framgar vidare att arbetet med att ta fram en ny EU-stra-
tegi mot narkotika har fortsatt. Kommissionen presenterade ett forslag till
strategi i juni 2012 och radet antog sluttexten i december 2012. Strategin
ska gélla for perioden 2013-2020. | borjan av 2013 ska ordférandeskapet
presentera ett forslag till handlingsplan for de forsta fyra aren med kon-
kreta forslag till operativa atgarder och lagstiftningsatgarder.

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s arbete med att férebygga och
bekdmpa terrorism. Ett viktigt instrument vid terrorismbek&mpning &r
behandling av flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter. EU forhandlar
om ett nytt PNR-avtal med Kanada, och forhandlingar pagar om ett
direktiv. om anvandningen av PNR-uppgifter fér brottshekdmpande &nda-
mal inom unionen. Regeringen anger att Sverige i dessa sammanhang
bevakar frdgan om balansen mellan & ena sidan behovet av att bekdmpa
brott och & andra sidan skyddet av den enskildes integritet och dataskydd.
Vidare pagar ett arbete med att utveckla formagan att forebygga, upptacka
och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska och nuk-
leara amnen. Kommissionen fortsatte ocksa forberedelserna med att ta
fram ett forslag till en ram for administrativa atgarder for att forebygga
och bekdmpa terrorism. Sverige har bidragit till kommissionens arbete
med att ta fram en forstudie. RIF-radet antog vid tre tillfallen under aret
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slutsatser som bl.a. handlade om att forbattra anstrdngningarna att fore-
bygga terrorism, motverka dess grogrunder och bistd de som vill limna
valdsbejakande extremistiska miljcer.

Betraffande processuella rattigheter for misstankta och tilltalade perso-
ner antogs under aret direktivet om ratten till information i straffrattsliga
forfaranden. Direktivet foreskriver att den som &r misstankt eller tilltalad
for brott ska ha rétt till information om sina réattigheter och om brottsankla-
gelsen. Vidare enades radet i juni 2012 om en allman inriktning om
kommissionens forslag till direktiv om ratt till tillgdng till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid frihetsberdvande.
Under hosten har det forts forhandlingar mellan radet och Europaparlamen-
tet.

Né&r det kommer till Schengensamarbetet och dvervakningen av de yttre
granserna redogdr regeringen i skrivelsen for de pagdende forhandlingarna
om forslaget om ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur), utveck-
lingen och forberedelserna av den andra generationen av Schengens infor-
mationssysten (SIS 1l) och etableringen av Europeiska byran fér den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och rattvisa. Vidare redogor regeringen for uppdateringen av granskodexen
och diskussioner i radet om ett nytt strategidokument for tullsamarbetet.
Regeringen redogdr ocksa for forhandlingarna om det s.k. lagstiftningspa-
ketet om forvaltning av Schengensamarbetet. Av redogorelsen framgar att
radet nddde en politisk dverenskommelse i juni 2012. Darefter har infor-
mella diskussioner forts mellan Europaparlamentet, kommissionen och
ordforandeskapet, men forslagen har inte kunnat antas under aret.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 anfors
bl.a. foljande. Sverige bor inom EU verka for att stoppa alla former av
manniskohandel. For att uppnd detta bor samarbetet mellan landernas
polis-, tull- och &klagarmyndigheter forstarkas. Vidare bor sambandet mel-
lan prostitution och manniskohandel tydliggoras. Kravet pd dubbel straff-
barhet bor tas bort ur den svenska lagstiftningen och regeringen bér inom
EU verka for att kdp av sexuella tjanster kriminaliseras i fler medlemssta-
ter. Vidare bor Sverige dven i fortsattningen vidhalla en restriktiv install-
ning till narkotika. Snabba och gemensamma profilanalyser av narkotika
bor inforas for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i Europa.
De brottsbekampande myndigheterna bér fa resurser och verktyg for att
forbattra sin formaga att forebygga extremism och terrorism.

Motiondrerna anser vidare att uppratthallandet av den fria rorligheten
for personer ar en av de starkaste legitimitetsgrunderna for EU. Ett starkt
gransskydd ar en forutsattning for detta, men det far inte innebara att Fron-
tex eller andra EU-organ far avgora hur medlemsstaterna fordelar sina
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6vervakningsresurser. Det vore inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.
Motionirerna anser att det ar viktigt att vidmakthalla principen att varje
medlemsstat ska ha ansvar for sin egen grénsbevakning.

Avslutningsvis anser motionarerna att skyddet av brottsmisstanktas grund-
laggande réttigheter behover starkas. De menar att det ar viktigt att
Sverige star upp for manskliga rattigheter och rattssakerhet och driver
denna fraga i EU.

Utskottets stallningstagande

Vid beredningen av de féregéende érens skrivelser om verksamheten i EU
(2010/11:JuU6y och 2011/12:JuU7y) har utskottet uttalat att manniskohan-
del ar en allvarlig krdnkning av den enskilda individens ménniskovérde
och ratt att f3 bestimma Gver sitt liv och sin kropp. Prostitution och man-
niskohandel for sexuella d&ndamal ar ett allvarligt hinder for social jamlik-
het och jamstalldhet mellan konen och for de utsattas mojlighet att tnjuta
sina manskliga rattigheter. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser
att insatser for att bekdmpa prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal maste praglas av internationell samverkan.

Utskottet vdlkomnar en heltdckande strategi mot ménniskohandel och
ser positivt pa det arbete som bedrivs pa uppdrag av regeringen saval natio-
nellt som internationellt. | yttrande 2010/11:JuU6y uttryckte utskottet till-
fredsstéllelse Over att direktivet om forebyggande och bek&mpande av
maénniskohandel samt skydd av offer har antagits. Direktivet skulle ha
varit genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den 6 april 2013,
men vid tidsfristens utgdng ar det fortfarande manga medlemsstater som
annu inte har genomfort det. Utskottet anser detta vara otillfredsstéllande
och forutsétter att de medlemsstater som &nnu inte genomfort direktivet
skyndsamt gor det.

Betraffande motionsforslaget om att undanta brottet kép av sexuell
tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet kan utskottet konstatera att det &r
en frdga som avgors pa nationell niva. Fragan har provats vid flera tillfl-
len, senast i betdnkande 2012/13:JuU20.

Néar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte
pa unionsniva delar utskottet motionarernas uppfattning att det ar viktigt
att det finns ett fungerande och réttssdkert internationellt regelverk som
varnar den enskildes integritet. Det ar ocksa viktigt att reglerna ar foren-
liga med principerna om proportionalitet och subsidiaritet.

Utskottet noterar att flera av de prioriteringar som goérs inom ramen for
policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet syftar till att stoppa
smuggling av narkotika och andra olagliga varor, att forsvaga de organise-
rade kriminella grupper, i och utanfér unionen, som agnar sig &t smugg-
ling och att minska produktionen och distributionen av syntetiska droger i
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EU. Utskottet noterar och valkomnar &ven antagandet av en ny EU-strategi
mot narkotika som kommer att ligga till grund for det narkotikapolitiska
arbetet de narmaste atta aren.

| fraga om terrorismbekadmpning anfor utskottet féljande. Utskottet anser
att det &r angeldget att verka for en val avvagd balans mellan behovet av
atgarder for att kunna bekampa terrorism pa ett effektivt satt och respekten
for de grundlaggande rattigheterna, sarskilt den personliga integriteten.
Utskottet noterar att regeringen bevakar dessa aspekter i EU-arbetet. Utskot-
tet anser vidare att det ar viktigt att rekryteringen till extremistiska organi-
sationer motverkas och att de som vill hoppa av sddana verksamheter ges
stod. Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som péagar pad EU-niva vad
géller att forebygga terrorism, motverka dess grunder och att hjélpa de
som vill lamna valdsbejakande extremistiska miljoer.

Det &r viktigt att varna den fria rorligheten for personer och mojligheten
att forflytta sig inom unionen utan inre granskontroller. Ett starkt och vél
fungerande yttre gransskydd ar en forutséttning for detta, men precis som
motiondrerna skriver &ar det viktigt att vidmakthalla principen att varje med-
lemsstat ska ha ansvar for sin egen gransbevakning. Detta ar nagot som
utskottet framforde i sitt utldtande (2011/12:JuU29 s. 7) om forslaget om
att inratta ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur):

Utskottet anser att kommissionens forslag om att inratta Eurosur ar sa
oklart och ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet framgar att
malen for atgarderna inte kan nds pd nationell niva. Det framgar inte
heller att malen for atgarderna battre kan uppnas genom att atgarderna
vidtas pd unionsniva. Det faktum att regeringen inte Klart har uttalat
sin &sikt i subsidiaritetsfrdgan bidrar ytterligare till oklarheten. Utskot-
tet menar att regeringen borde ha utrett dessa oklarheter sa att riksda-
gen kunde ha haft ett fullgott beslutsunderlag.

Kommissionens forslag innebér bl.a. att medlemsstaterna ska fordela
sina gransovervakningsresurser i enlighet med effektnivder som fast-
stalls av Frontex (artikel 14). Enligt forslaget blir det séledes Frontex
som ytterst ska avgodra hur medlemsstaterna ska fordela sina Gvervak-
ningsresurser. Detta ar enligt utskottet en alltfér langtgaende utokning
av Frontex befogenheter, och det &r inte acceptabelt ur subsidiaritets-
synpunkt.

Utskottet anser dven att forslaget i de delar det avser de atgarder
som medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivaer (artikel 15) &r
alltfor detaljerat. Malen med dessa atgarder kan uppnas lika bra om
medlemsstaterna ges storre utrymme att inom en nagot vidare ram
sjdlva bestimma de narmare atgarder som ska vidtas.

Utskottet anser sammanfattningsvis att kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europe-
iskt gransovervakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873, i dess helhet
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att regeringen sedan lange driver fra-
gan om stérkandet av missténktas och tilltalades processuella réttigheter.
Bland annat var det en hogprioriterad frdga under det svenska ordférande-
skapet i EU andra halvaret 2009.
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Utskottet, som avstyrker motionsyrkandet, har i Ovrigt ingenting att
anfora i fraga om regeringens skrivelse.

Stockholm den 2 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Mattias Jonsson (S),
Marianne Berg (V) och Jan Ertsborn (FP).
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Avvikande mening

Manniskohandel, prostitution och narkotika (S, MP, V)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Mattias Jonsson (S)
och Marianne Berg (V) anfor:

Vi vill att EU ska agera kraftfullt for att satta stopp for alla former av
manniskohandel. Vi vill darfor se ett forstarkt samarbete mellan polis, tull
och aklagare i EU.

En viktig grund for att bekampa manniskohandel for sexuella dndamal
ar att bekampa prostitution. Om efterfrdgan pd kop av sexuella tjanster
bekampas minskar ocksd ménniskohandeln. Sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution maste darfor tydliggoras och erkannas. Vi anser att
regeringen bor lyfta fram den svenska sexkdpslagen som ett foredéme nér
det galler att minska prostitution och att komma &t méanniskohandel for
sexuella andamal. Vidare foreslar vi att kravet pa dubbel straffbarhet for
sexkop tas bort i svensk lagstiftning sa att sexkop i ett annat land ska
kunna lagforas i Sverige dven om det inte &r kriminaliserat i det andra landet.

Internationellt samarbete ar helt avgérande for en framgangsrik narkoti-
kapolitik. Det &r darfor viktigt att samordna vara insatser inom EU och
aven samarbetet med lander utanfor EU. Det ar sérskilt viktigt att vi vid-
haller var restriktiva installning till narkotika i Europasamarbetet och
héaller emot nar starka krafter i manga lander verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi vill ocksa inféra snabba och gemensamma profil-
analyser av narkotika for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

Det ovan anforda innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2012/13:U12 (S) yrkande 2.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



