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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en medveten vilja till stirkt familjegemenskap markeras
genom &dktenskapet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionen bor tillgodoses i all samlevnadslagstift-
ning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphéva lagen om homosexuellas ritt att provas som adop-
tivforéldrar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdva de lagrum som tradde i kraft den 1 juli 2005 anga-
ende utforande av assisterad befruktning betriffande en kvinna som &r
partner eller sambo med en annan kvinna.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen om konsneutrala dktenskap skall ldggas ned.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man vid utformningen av regler om skatter och sociala
forméner skall undvika att ge reglerna ett sddant innehdll att manniskor
forlorar ekonomiskt pé att gifta sig eller vinner ekonomiskt pa att skilja

sig.

1 Kristdemokraternas syn pa dktenskapet

Enligt barnkonventionens inledning &r familjen ”den grundldggande enheten i
samhdllet och den naturliga miljon for alla dess medlemmar och sérskilt bety-
delsefull for barnens utveckling och vélfard”. Darfor bor familjen ”ges ndd-
véandigt skydd och bistdnd sé att den till fullo kan ta pé sig sitt ansvar i sam-
hillet”. T barnkonventionens inledning stir ocksa att barnet, for att kunna
uppné en fullstdndig och harmonisk utveckling av sin personlighet, bor vixa
upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka, kirlek och forstielse”.

Storbritanniens premidrminister Tony Blair har uttryckt det som att ”famil-
jen &r basen for varje anstindigt samhélle. Vi borde i samband med varje
politiskt beslut undersoka vilka effekterna blir for familjen, for att pd sa satt
kunna utrona hur familjen kan stirkas och hallas samman”.

Kristdemokraterna anser att stabila och fungerande familjer &r ytterst ange-
ldgna for bade barn och vuxna och en férutsittning for ett gott samhille. Akt-
enskapet dr den tryggaste juridiska formen for samlevnad mellan man och
kvinna. Samhillet ska i opinionsbildning och lagstiftning framhélla att en
medveten vilja till stabil familjegemenskap bést markeras genom dktenskapet.
Parter som inte ingar dktenskap men som vill reglera sin samlevnad ska kunna
inga frivilliga civilrattsliga avtal.

Det 4r myndigheternas uppgift att skapa forutsittningar for att barn ska
kunna fa véxa upp med sina biologiska foréldrar. Lagar och regler ska utfor-
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mas pa ett sitt sd att de gynnar familjebildning och stabila relationer, och
barnkonventionen bér tillgodoses i all samlevnadslagstiftning. Aktenskapets
dndamal dr primért omsorg om barnen. Alla barn har rétt att fi omsorg och
omvérdnad av sina bada biologiska fordldrar, eftersom dessa bada ar ansva-
riga for barnets tillblivelse och existens. Aktenskapet #r allts till for att s&
langt som mdjligt ge barnen ett rittsligt och kidrleksfullt sammanhang — en
”familjemiljo” med barnkonventionens terminologi — som sdkrar deras rattig-
heter visavi sina biologiska fordldrar och tydliggdr fordldrarnas skyldigheter.
Att sld vakt om dktenskapet dr sdledes att sl& vakt om barnens rittigheter.
Aven om forildrarna inte lever tillsammans kvarstar de moraliska rittigheter-
na och skyldigheterna visavi barnen.

2 Nuvarande lagstiftning

I dagens Sverige finns foljande samlevnadsformer lagreglerade: dktenskap,
samboforhéllande och registrerat partnerskap. Tidigare fanns tva olika sambo-
lagar — lagen om homosexuella sambor och lagen om sambors gemensamma
hem. Dessa tvd lagar har nu forts samman i en konsneutral sambolag som
tridde i kraft den 1 juli 2003. Aktenskap regleras frimst i iktenskapsbalken
och registrerat partnerskap i lagen om registrerat partnerskap.

Hosten 2002 vicktes ett antal motioner i riksdagen under allménna mot-
ionstiden med yrkanden om en konsneutral édktenskapslagstiftning. Under
varen 2003 i samband med &rendets hantering i riksdagens lagutskott begér-
des dér foretrdde fran ett antal organisationer som anforde olika skél for att
behalla édktenskapet i sin nuvarande form. Lagutskottet bordlade &rendet.
Hosten 2003 vécktes ytterligare motioner med yrkanden i fragan. I mars 2004
bereddes drendet pa nytt i lagutskottet. D& beslutades att en utredning skulle
tillsattas. Till utskottets kansli har inkommit nira 60 000 namnunderskrifter
fran personer som protesterar mot konsneutral dktenskapslagstiftning och som
vill att dktenskapet dven fortsittningsvis ska vara en juridisk samlevnadsform
mellan en man och en kvinna.

Regeringen beslutade den 27 januari 2005 att en sdrskild utredare ska ta
stéillning till om par av samma kon bor kunna inga dktenskap (dir. 2005:6).
Uppdraget ska redovisas den 30 mars 2007.

Sambolagen tillimpas utan nigot sdrskilt anmélningsforfarande. Kristde-
mokraterna ifrdgasitter om det dr den bésta konstruktionen for att skydda den
svagare parten i ett samboforhallande. Vi menar ocksd att det ar principiellt
tveksamt att en tdimligen omfattande familjerdttslig lagstiftning blir tillimplig
pé par utan att de sjilva har avsett detta eller ens i forvdg dr medvetna om att
lagens bestimmelser blir tillimpliga pa deras forhéllande. Parter som inte
ingar dktenskap men som vill reglera sin samlevnad ska kunna ingé frivilliga
civilrittsliga avtal.

Inom social- och skatteritten, liksom i fordldrabalken, har lagstiftaren stré-
vat efter att s& langt som mojligt behandla samboende under dktenskapslik-
nande forhdllanden pa samma sétt som makar. I praktiken kan det dock vara
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svart att avgdra om ett samboende &r dktenskapsliknande. Lagstiftaren har
darfor valt att uppstélla sérskilda rekvisit for att likstdlla samboforhallanden
med dktenskap. Ett vanligt rekvisit dr det som framgar i 2 kap. 20 § inkomst-
skattelagen: “Bestdmmelser om makar skall tillimpas ocksd pa sambor som
tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemensamma
barn.”

Kristdemokraterna anser, for barnens skull, att samhéllet i opinionsbild-
ning och lagstiftning ska framhélla att en medveten vilja till stabil familjege-
menskap bést markeras genom &dktenskapet. I proposition 1973:32 om &kten-
skapets ingaende och upplosning ségs ocksa uttryckligen att man vid utform-
ning av regler om skatter och sociala forméner bor undvika att ge reglerna ett
sadant innehall att méanniskor forlorar pa att gifta sig eller vinner pé att skilja
sig.

Alla ménniskor har lika vdrde oavsett kon, alder, social position, etnisk
och religios tillhorighet eller sexuell identitet. Men fragan om &dktenskap och
partnerskap kan inte ses som en ménniskovirdesfraga. Homosexuella par i
Sverige far sedan 1995 registrera sitt partnerskap med samma rittsliga skydd
som gifta. Att olika juridiska samlevnadsformer har olika bendmningar och
regleras med olika lagar &r inte diskriminerande, och ingen missgynnas av
den ordningen.

For nirvarande ar de viktigaste réttsliga skillnaderna mellan dktenskap och
registrerat partnerskap f6ljande:

e Ritten till registrering av partnerskap dr beroende av parternas anknytning
till Sverige. Registrering far ske om en av parterna har hemvist hér i landet
sedan minst tva ar eller en av parterna &dr svensk medborgare med hemvist
hér i landet. For att ingé dktenskap infor svensk myndighet uppstélls ddre-
mot inte nagra sddana anknytningskrav.

o Vid registrering av partnerskap kan inte dispens ges frin minimidldern 18
ar. Detta ar mgjligt vid ingéende av dktenskap.

e Registrerat partnerskap kan endast ingds genom sirskilt férordnade perso-
ner i borgerlig regi. Det dr sdledes inte mdjligt for ett samfund att via
Kammarkollegiet fa partnerskapsforrittare forordnade, vilket ar ordningen
for vigselforrittare.

Kristdemokraterna anser att den substantiella juridiska skillnaden mellan
partnerskap och dktenskap ska utgéd fran barnperspektivet. Varje barn har de
facto en mamma och en pappa. Aktenskapet #r en trygg juridisk form som
skapar stabilitet mellan makarna och ddrmed utgér en grundtrygghet for bar-
nen. I konsekvens med detta synsitt dr det viktigt att lagstiftaren sa langt som
mojligt medverkar till att ge alla barn tillgang till sina biologiska fordldrar och
till en uppvéxt med en mamma och pappa som vuxna forebilder. Vi finner det
orimligt att lagstiftaren — riksdagen — tar pd sig uppgiften och ansvaret att
aktivt berdva ett barn dess ritt till sina bada biologiska fordldrar. I konse-
kvens med detta anser vi att lagstiftningen om rétt for homosexuella att pro-
vas som adoptivfordldrar ska rivas upp tillsammans med de regler om assiste-
rad befruktning for lesbiska par som tradde i kraft den 1 juli 2005. Vidare ska
utredningen om konsneutrala dktenskap upphdra. Genom dessa regler har
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lagstiftningen blivit inkonsistent. Inom alla dvriga delar av familjerétten beto-
nas barns ratt till fordldrar av olika kon, exempelvis i frigor om faderskap,
vardnad och umgénge.

3 Argument for den rddande
aktenskapslagstiftningen

3.1 Barnen

Familjer med &ktenskapet som grund ér stabilare &n forhallanden som vilar pa
andra juridiska samlevnadsformer. Enligt all tillginglig statistik ar det storre
risk att barn till fordldrar som ar sambor far uppleva att fordldrarna separerar
jamfort med barn vars fordldrar dr gifta. Vid en separation &r risken givetvis
storre att barnet forlorar kontakten, helt eller delvis, med den ena fordldern.
Barn har storst mojligheter att utvecklas och mogna pé ett positivt sétt i en
stabil familjemil}o.

Barn har genom FN:s barnkonvention ritt att, sd langt som mojligt, ha vet-
skap om sina forédldrar och att bli vardade av dessa. Ett av dktenskapets ur-
sprungliga dndamal dr omsorgen om barnen. Alla barn har ritt att bli omhén-
dertagna och omvérdade av sina bada biologiska fordldrar eftersom dessa
bada ir ansvariga for barnets tillblivelse och existens. Aktenskapet ar alltsd
till for att sa langt det &r mdjligt omge barnen med ett rittsligt och etiskt
sammanhang — en “familjemilj6” med barnkonventionens terminologi — som
sdkrar deras rittigheter visavi sina biologiska fordldrar och tydliggér fordld-
rarnas skyldigheter. Att sl& vakt om &ktenskapet dr dirfor att sld vakt om
barnens rittigheter.

Ett motargument som forekommit i debatten &r att &ven homosexuella har
barn och att man inte virnar om alla barn om man foresprékar en ordning dér
homosexuella inte har mojligheten att ingé dktenskap. Det dr emellertid vik-
tigt att betona att fordldraansvaret alltid finns hos de biologiska fordldrarna.
De biologiska fordldrarna dr de som har det moraliska ansvaret for sina barn,
och som barnen har sina naturliga rittigheter gentemot. Andra vuxna kan ha
en viktig roll gentemot barnen och kan dven vara barnens vardnadshavare,
men fordldraansvaret ska man i princip inte kunna franséga sig.

Vid en adoption uppstar en undantagssituation dér fordldraansvaret helt
och fullt 6vertas av de nya fordldrarna. Principen &r da att forsoka efterlikna,
sé langt det dr mojligt, det forhallande som barnet forlorat. Det bor ocksa
papekas att vid en adoption bryts, juridiskt sett, alla band med de biologiska
fordldrarnas anforvanter. Avsteg fran grundregeln att alla barn behdver och
har ritt till bAde mamma och pappa kan ibland vara motiverade, for barnets
bésta. En helt annan frédga &r att gora sddana avsteg till forutséttning for bar-
nets tillblivelse.
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3.2 Kulturella aspekter

Aktenskapet som institution bor bevaras som juridisk gemenskap #ven utifran
kulturella aspekter. Aktenskapet r en del av vart kulturella arv och har under
lang tid varit en bendmning pa en samlevnadsform mellan man och kvinna.
Som tidigare anforts har dktenskapet en stabiliserande funktion och dkten-
skapet som sadant dr darfor forknippat med positiva vérden.

Registrerat partnerskap ar en juridisk samlevnadsform som i princip har
samma rattsliga konsekvenser som éktenskapet (se ovan). Det finns ingen
anledning att &ndra inneborden av ett invant begrepp bara for fordndringens
egen skull.

Att registrerat partnerskap inte kallas dktenskap och vice versa ér inte dis-
kriminering. Ingen part missgynnas — de rittsliga konsekvenserna av édkten-
skap och registrerat partnerskap dr, som nimnts, i det ndrmaste identiska. Det
ar inte heller diskriminering att heterosexuella inte far registreras som partner.
Alla ska vara lika infor lagen som individer. Detta &r dock inte samma sak
som att likstdlla alla relationer. Inte heller ar det ett uttryck for diskriminering
mot homosexuella par att anse att barn har rétt till fordldrar av bada konen.
Att man uppstéller kriterier i vissa fall dr inte 1 sig diskriminerande. Sambopar
far inte gemensamt anta adoptivbarn och man maste som huvudregel ha fyllt
25 ar for att vara aktuell som adoptivforédlder. Dessa kriterier &r inte diskrimi-
nerande enbart for att de dr sirbehandlande.

3.3 Internationella rattsforhallanden

De viktigaste internationella konventionerna, FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter samt Europakonventionen for ménskliga
rittigheter, 4r tydliga. Aktenskapet ar en grundliggande rittighet som ingés
av en vuxen man och en vuxen kvinna. Bakgrunden &r den betydelse for fa-
miljebildningen och den biologiska fortplantningen som strukturellt 4r knuten
till aktenskapet. Barn har genom FN:s barnkonvention rétt att, sa 1angt som
det dr mgjligt, ha vetskap om sina fordldrar och att bli virdade av dessa.
Tvirtemot vad som ibland hivdas sa omfattar inte dessa konventioner samko-
nade parforhallanden. Inte heller medfor den réttspraxis som utvecklats pa
omradet pé senare tid ndgon fordndring pa den punkten. Enligt FN:s kommitté
for ménskliga rattigheter kan inte en fordragsslutande stats vigran att tillata
samkonade par att ingd dktenskap anses utgora konventionsbrott.
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