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Sammanfattning

Jordbruket 1 Sverige ar liksom i de flesta industrilinder kraftigt reglerat.
Bl.a. medverkar staten vid prissdttning och lamnar avsattningsgarantier. Ef-
ter hand har nackdelarna med regleringsek onomin blivit alltmer uppenbara.
Marknadssignaler ndr inte producenterna, intensitete n forsamrar miljon och
den forlustbringande 6verproduktionen 6kar. Folkpartiet har lange férordat
en marknadsanpassning av jordbruket. Sedan nackdelarna uppmarksam-
mats internationellt — fraimst inom GATT dar forhandlingar nu pagar om
samordnade neddragningar av stéd och handelshinder — foreligger nu poli-
tisk enighet om att lJagga om jordbrukspolitiken.

Enigheten manifesterades i den livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG)
dar man fran alla riksdagspartier forordade en inhe msk avre glering med be-
varat gransskydd intill dess detta avvecklats internationellt. Efter det att
LAGe-rapporten remissbehandlats har samtal forts mellan foretradare for re-
geringen och riksdagspartierna for att om mojligt nd enighet dven om de
grundldggande dtgarder som avregleringen langsiktigt och kortsiktigt bor
kombineras med for att omstallningen skall kunna bli socialt acceptabel for
lantbrukarna. Under samtalen har betydande enighet uppnatts.

Den nya jordbrukspolitiken kommer att inledas den 1 juli 1991 med en
femdrig omstéllning varunder sdrskilda atgarder vidtages for att snabbt eli-
minera nuvarande stora éverskott pd spannmal och mjolk.

I denna partimotion redovisar vi folkpartiets syn p jordbruket och kom-
menterar proposition 1989/90:146. For att medverka till en bred enighet om
den nya politiken avstar vi frdn att stdlla yrkande om generell arealersatt-
ning. Men vi redovisar fordelarna och raknar med 6katintresse fran lantbru-
karnas sida som pasiktkan leda fram till en riksdagsmajoritet for forslaget.

P& ndgra 6vriga omradden som e j berorts vid samtalen har vien annan upp-
fattning dn regeringen. Det géller bl.a. de uteblivna férhandlingarna om
budgetaret 1990/91, behovet av ett system under omstéllningstiden for att
uppratthalla utbytesimport/export av jordbruksprodukter och forslaget att
minska oljevaxtarealen.

Enligt folkpartiets uppfattning kommer en stor del av den spannmaélsare al
som frigdrs att kunna tas i ansprak for olika former av energiproduktion.
En avreglering och marknadsanpassning under samhéllsansvar kommer att
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frigora lantbrukare som foretagare och ge konsumenter 6kade mojligheter
att piverka produktionen. Svenskt jordbruk kommer hirigenom att std
bittre rustat att mota den internationella konkurrens som de pigdende
GATT-samtalen forvintas leda fram till.

| . Om nuvarande regleringsckonomi

Jordbruket skiljer sig frin annat smaforetagande bl.a. genom att staten reg-
lerar niiringen kraftigt. Redan i slutet av 18()-talet inforde Sverige i likhet
med minga andra linder under industriell utveckling ett grinsskydd pa jord-
bruksprodukter av beredskapsskil.

Under den ekonomiska krisen pd 1930-talet beslot riksdagen att staten
skulle medverka vid prissittningen av flertalet produkter och ta ansvar for
avsiittningen. Diirmed hade den reglering av jordbruket inletts som sedan
har byggts pd for varje decennium. | dag har vi ett stort komplex av regle-
ringar som det ir svrt att blicka igenom.

Regleringarna har last lantbrukarna till ensidiga produktionsmonster.
Den administrativa prissiattningen och avsittningsgarantin har bl.a. lett tll
Okande anviindning av handelsgodsel och vixtskyddsmedel som dstadkom-
mit ett allt storre spannmélsoverskott och belastning pd miljon i form av
lickage av kemikalier till grundvatten och vattendrag. For att dimpa dessa
stimulanser till 6kad produktion har staten sokt att med andra regleringar
dimpa produktionen. Exempel pa sddana regleringar ar avgifter pi handels-
godsel och viixtskyddsmedel. tridesprogram. tvaprissystem for mjolk och
olika former av avgadngsvederlag till lantbrukare som upphort med viss pro-
duktion.

For en stor del av produktionen har regleringarna dven omfattat insam-
lings- och foridlingsledet genom att det administrativa priset avsett bearbe-
tade produkter. Det har gjort marknadsbilden 4n mer komplicerad och lett
till att stod avsett for bonden inte natt fram.

Normalt arbetar producenter pa en fungerande marknad diar konsumen-
ternas preferenser avgor vad som kommer att produceras. Lantbrukarna har
arbetat mot ett system av regleringar. Signalerna frin konsumenterna har
haft svart att triinga igenom.

Det fanns siikert goda skil frin statenssida att underd en ekonomiska kri-
sen pd 1930-talet stodja jordbruket. som di sysselsatte huvuddelen av be-
folkningen. genom att inféra administrativ prissittning och garanterad av-
sattning. Men allt eftersom aren gatt och nya regleringar tillkommit har
nackdelarna okat. framst genom en tilltagande 6 verproduktion.

Fram till 1985 var exportkostnaderna for overskotten hanterbara men se-
dan dess har de uppgatt till ca 3 miljarder kronor/ar. Enligt riksdagsbeslut
fran varen 1985 har naringen kollektivt fatt betala huvuddelen hirav. Det iar
endast for spannmalsoverskotten som staten tagit ett ekonomiskt delansvar.

2. Folkpartiets syn pd jordbruket

Folkpartiet vill virna om ett livskraftigt svenskt jordbruk, dels dirfor att det
producerar livsmedel for vilka vi kan paverka kvalitet och produktionsmeto-
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der, dely dirfor att det tillfor samhillet en rad andra nyttigheter utover att
producera livsmedel. Jordbruket har stor betydelse bl.a. for vér beredskap.
for miljévard och regionalpolitik. turism och friluftsliv.
Men folkpartiet virnar ocksa om marknadsckonomi och fri foretagsamhet
dirfor att den frigor och utvecklar enskilda ménniskors skapande forméga
och bidrar till en god hushallning med resurser.
Vidare viirnar folkpartict om en fri handel mellan linder dirfor att den
oOkar viilfirden och avspianningen.
Det redovisade synsittet har fatt folkpartiet att arbeta for en férdandrad
jordbrukspolitik. Sedun 1986 har folkpartiet krivt en ny jordbruksutredning
och sedan tre ar tillbaka har partiet konkretiserat sitt forslag till forindringar
i foljande punkter:
bibehallet grinsskydd intill dess detta kan trappas ned och avskaffas ge-
nom samordnade internationella atgiarder

- avskaffande av prisregleringslagen och frislippande av prisbildningen
inom landet for alla produkter

- inforande av en arealersittning. dvs. en generell betalning for landskaps-
vird. beredskap m.m. till brukarna av landets ca 3 miljoner hektar aker-,
dngs- och betesmark.

3. Internationella krav pa forindring

Folkparticts krav pd en omliggning av jordbrukspolitiken har fitt andra par-
ticrs st0d sedan olika internationella organ pavisat nackdelarna medden reg-
leringspolitik som forekommer i de flesta industrilindcr.

Under senare hiilften av 1980-talet har jordbruket édgnats stor uppmirk-
samhet inom OECD (Organization for Economic Cooperation and Devel-
opment) som ir en samarbetsorganisation for virldens ledande industrina-
tioner. | den text som antogs pa 1987 ars OECD-moéte konstaterades det att
jordbrukspolitiken 1 mungu Liinder forhindrat att marknadens signaler natt
odlarna. med pafoljd att utbudet kraftigt Overstiger efterfragan. Utgifterna
for jordbrukspolitiken har blivit betungande for statsbudgetarna. konsu-
menterna och sumhillsckonomin. Stodpolitiken har snedvridit konkurren-
sen pa virldsmarknaden till skada for manga u-linder. Detta skapar i sin tur
problem som stricker sig utover handeln med jordbruksprodukter. OECD-
ministrarna enades om att forbattra anvindningen av resurser inom jordbru-
ket genom O0kad marknadsanpassning. Det skall dock ske under hinsyn till
livsmedelsbercdskap. miljo och sysselsittning. Det bor noteras att OECD-
overenskommelser har karaktiren av rekommendationer och riktlinjer.

OLCD har anvint sig av en speciell metod att mita jordbruksstédet i pro-
ducentstodsekvivalenter (PSE-tal). Olika sorters stod som jordbruket far ge-
nom offentliga ingripanden. vare sig det ir traga om direkta eller indirekta
stéd over budgeten celler stod dver konsumentpriserna med grinsskyddets
hjalp. riknas samman. | det senare fallet jamfor man det inhemska priset
med virldsmarknadspriset. De sammanlagda stddens andel av den betalning
bonderna erhaller utgor PSE-talet.

Inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO (Food and Agri-
culture Organization) har man i en rapport 1988 redovisat jordbrukets miljo-
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paverkan och limnat forslag till dtgiirder. Vikten av en integration av jord-
bruks- och miljopolitik framhalls liksom att det ir till stor fordel for miljon
med en Overging fran prisstod for produktionen till arealstod. Enligt FAQ
bor alla jordbrukspolitiska beslut foregds av miljo konsekvensbeskrivningar.

Det viktigaste internationella arbetet pa jordbrukets omride pagar dock
inom GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) som ér en frihan-
delsorganisation med nirmare 100 linder anslutna. 1986 inledde GATT en
ny omging forhandlingar. dopt till Uruguayrundan eftersom beslutet att in-
leda arbetet fattades i Punta del Este. Rundan har kommit till mot bakgrund
av ett forsimrat handelspolitiskt klimat. dir inte minst skiirpta konflikter
inom handeln med jordbruksprodukter fatt frihandelns regler i gungning.
Anledningen till de skéirpta konflikterna nir det giller livsmedel iir den tillta-
gande overproduktionen i den industrialiserade virlden med atféljande
siankta virldsmarknadspriser. Dessutom har tidigare rundor inte lett til} na-
got patagligt resultat nir det giller frihandel f6r jordbruksprodukter. Det
har framfor allt berott pa att de flesta linder av beredskapsskél onskat stodja
det egna jordbruket.

Pagaende forhandlingar syftar till att GAT T-reglera alla atgéirder i de olika
lindernas jordbrukspolitik som paverkar importtilltride och exportkonkur-
rens. USA, som ir padrivande i forhandlingarna. vill att man under en tio-
arsperiod skall avskaffa alla produktions- och exportsubventioner samt alla
importhinder. De enda undantagen skall utgoras av bistandsprogram och sa-
dant stod som inte paverkar produktion eller handel, t.ex. direkt inkomst-
eller arealstod. Den s.k. Cairns-gruppen bestaende av i- och u-linder med
effektiva jordbruk, inriktade pa export, saisom Canada, Australien. Nya
Zeeland och Argentina, stoder i huvudsak USA. Fran EG och de nordiska
landerna har man forklarat, att man utan i forvig preciserade bindningar ér
beredd att forhandla om samordnade forindringar och neddragningar av
stodnivaer.

I april 1989 triffades ett forsta GAT T-avtal pa jordbrukets omride som
innebar att de olika linderna forband sig att frysa stodnivin under 1989 och
att minska den under 1990. Under 1990 skall man vidare vara klar med ett
avtalsom reglerar den lingsiktiga neddragningen avstodoch handelshinder.
Det finns stor anledning att riikkna med att jordbruket befinner sig i interna-
tionell konkurrens vid sekelskiftet. G AT T-avtalet friin 1989 har piverkat var
nuvarande jordbrukspolitik pa sa sitt att kostnadskompensationen inte som
tidigare tillats Oka producentpriserna under 1989 och 19%) utan i stallet beta-
las ut som ett direkt stod till lantbrukarna.

4. Den Livsmedelspolitiska arbetsgruppen

I oktober 1988 tillsatte regeringen en livsmedelspolitisk arbetsgrupp (1.AG)
med uppgift utt utvirdera i vad mén de jordbrukspolitiska malen som riksda-
gen viren 1985 beslutade om hade uppfylits. och utifrin denna utviirdering
ochilinje med pagiende GATT-forhandlingar lamna forslag till en ny jord-
brukspolitik.

L AG har inte haft status av en parlamentarisk utredning. Oppositionspar-
tierna har hatt en foretridare var i arbetsgruppen. De har kunnat piverka
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rapportens innehall. men i den man som skilda uppfattningar forele gat ater-
finns regeringsforetridarnas i rapporten och dvrigas i sirskilda yttranden.
LAG har haft en begrinsad tillgang till tid och experter, varfor det har fun-
nits stor anledning att noga studera remissvaren. Rapporten avlimnades i
oktober 1989 och remisstiden gick ut i februari 1990.

I 1985 ars livsmedelspolitiska be slut band sig riksdagen vid en inriktning
av jordbrukspolitiken som forutom ett overgripande effektivitetskrav sam-
manfattades i fem mal:

- beredskapsmdlet; att trygga vért lands forsorjning av livsmedel i fredstid
och under avspirrning och krig,

—  konsumentmdler; konsumenterna skall ha tillgang till livsmedel av god
kvalitet till rimliga priser,
inkomstmdlet; jordbrukarna skall fa en med jamforbara grupper likvirdig
standard,
det regionalpolitiska mdler, att frimja en god regional balans med jord-
bruk i alla delar av landet,

~  miljémdlet; jordbruket maste anpassas till kraven p4 en god miljo och be-
hovet av en langsiktig och planerad hushallning med védra naturresurser.

Dessa mal har statsmakten i allt viisentligt forsokt att uppfylla med hjilp av
cttenda medel, prisstodet, vilket verkstillts med hjilp av grinsskydd., regle-
rade priser, avsittningsgarantier och exportfinansiering. I LAG:s rapport
pavisas att malen inte kunnat uppfyllas pa ett rimligt séitt. Den frimsta anled-
ningen hértll dr just att vi med hjilp av ett enda medel sokt uppfylla fem
mal.

I [LAG-rapporten foreslase n sammanhallen formulering f6r malen for den
framtida livsmedelspolitiken. Texten i propositionen ~ som aterges nedan -
ir nagot justerad for att starkare lyfta fram miljomalet:

Ett 6vergripande mal ar att livsmedelspolitiken sk all sta i 6verensstimmelse
med de allméinna ekonomiska malsittningarna om en god hushéllning med
samhiillets totala resurser. Livsmedlen skall uppfylla livsmedelslagstiftning-
ens hygien- och renlighetskrav. Samtidigt bor den forda politiken bidra till
en vil sammansatt kost och diirmed till en bittre folkhiilsa.

Prisutvecklingen pa livsmedel sk all vara rimlig i forhallande till prisutveck-
lingen pa ovriga varor och tjinster. Konsumenternas val skall styra produk-
tionen. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att viilja mellan livsmedel
avolika slag, dir skillnaderna kan avse exempelvis smak, ursprung, produk-
tionssitt cller foridlingsgrad. Livsmedelsberedskapen skall grundas pa de
fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och dess formaga till anpass-
ning. kompletterad med sirskilda beredskapsatgarder. Malet idr att trygga
landets livsmedelsforsorjning under kriser och i krig. Vid val av markan-
vindning och brukningsmetoder méste hinsyn tas till kraven pa en god miljo
och langsik tig hushdllning med naturresurserna. Miljomalet sk all vara att sla
vaktom cttrikt och varierat odlingslandskap och att minimera jordbrukets
miljobelastning. Att producenterna far en skilig ersittning for varor och
tjinster ir en forutsittning for att 6vriga mal skall kunna forverkligas. Livs-
medelspolitiken bor bidra till regional utjimning av sysselsittning och vil-
fird.

Nir det giller den mer patagliga omliggningen av var jordbrukspolitik har
det ratt politisk cnighet i LAG om att med bibchillet grinsskydd — som inte
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forindras pa annat sitt dn genom samordnade internationella atgirder -
foreta en inhemsk avreglering och marknadsanpassning av jordbruket. Hur
langt avregleringen kan g och vilka lingsiktiga och kortsiktiga atgirder den
bor kombineras med fOr att motsvara kravet pi en socialt acceptabel omstill-
ning. har det dock ratt olika uppfattningar om.

Fran folkpartiets sida har vi fort fram vart tidigare nimnda forslag att en
avreglering bor kombineras med en generell arealersiittning. Eftersom vi ér
overtygade om fordelarna med ett sddant system, men dnnu inte lyckats
overtyga andra i tillricklig omfattning, vill vi dven i denna motionange moti-
ven till vart forslag.

5. En gencrell arealersiittning

Folkpartiet stir bakom den centrala utgdngspunkten for den nya jordbruks-
politiken som LAG redovisar att lantbrukarna i fortsittningen endast skall
ha betalt fOr efterfrigade varor och tjinster. Men som vi tidigare framhallit
tillfor jordbruket samhiillet en rad nyttigheter utover att producera livsme-
del. For nidrvarande betalar vi inte sirskilt for dessa tjinster utan ersitt-
ningen ir “inbakad™ i priserna pa jordbruksprodukterna. Det ligger dock ett
virde i att soka identifiera och kostnadsberiknadet som ryms i var allméinna
vilfird och att — diir detta dr mojligt - i sirskild ordning betala for nyttighe-
ten. Vid en 6vergang frain administrativ prissittning med statlig medverkan
till i forsta skedet fri prisbildning pd inhemsk marknad och direfter pa den
internationella, syns detta motiv én starkare. Den forindrade jordbrukspoli-
tiken kommer att piverka produktionen och dirmed dven sekundira nyttig-
heter.

Detkan vara svart att berikna det viirde jordbruket har for beredskap och
regionalpolitiska strivanden. Men pé ett annat omrade kan jimforelser ge
vigledning. Vart 0ppna landskap och allemansritten har stor betydelse for
det rorliga friluftslivet och for turismen. Turismen ér en 6kande niring och
numera pa manga orter av avgorande betydelse for de arbetstillfillen som
haller bygden levande. Den drar in 6ver 13 miljarder kronor/ar i utkindsk
valuta. Det édr svart att tinka sig turism i nuvarande eller 6kande omfattning
utan den landskapsvardande insats som bonderna gor.

Staten och kommunerna betalar arligen mellan 2 och 3 miljarder kronor
for att halla parker och gronytor i vira titorter. Om bonderna ersitts med
1 000 kr./ha och ir— som Lars Drake vid SLU genom en enkiit visat att en
majoritet av svenska folket tycker dr rimligt - kommer kostnaden att uppga
till ca 3 miljarder kronor/ar.

5.1 Villkor for en generell arealersittning

Vi har foreslagit att all akermark utanfor stodomridet skall omfattas av den
generella arealersiittningen. Statens jordbruksnamnd borde fa i uppdrag att
utreda om dven dkermark inom stodomradet borde omfattas eller om mot-
svarande kompensation skall byggas in i prisstodet. Vidare skulle enligt for-
slaget den naturvardsmark som redovisas i sirskilda kommuninventeringar
inga.

Vi anser att det for arcalersittning borde stillas krav pa en kvalificerad
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animalie- eller ve getabilie produktion enligt lantbruksverkets foreskrifter el-
ler. betriffande naturvardsmarken, att den hivdas pi det sitt naturvards-
my ndighet foreskrivit.

Vi har foreslagit en generell ersittning pd | 000 kr./ha och ar. i speciella
fall en hogre ersiittning for naturvardsmark.

5.2 Fordcelar med en generell arealersittning

En pataglig fordel med arealersittning ér att den betalas ut direkt till lant-
brukarna.

Omarcalersittning infors de tsistadret med administrativ prisséttning kan
den bade kompensera jordbruket for kostnadsutvecklingen pa ctt sitt som
inte strider mot GAT T-avtalet fran april 1989 och bidra till siinkta producent-
priser. En arealersiittning medverkar da till att livsmedelspriserna blir ligre.
Sankta priser pa spannmal kan innebira miljofordelar. Det blir inte lika 16n-
samt att med hoga insatser av handelsgodset producera pa marginalen.

Enarcalersittning underlittar omstillning till annan produktion. Vi kom-
mer under omstillningstiden att temporirt behova infora ett sirskilt pro-
gram for att snabbt reducera det stora spannmiilsoverskottet. Men i och med
att vi gar over till ett marknadsanpassat jordbruk sa kommer det stiindigt att
uppsta behov av forindrad produktion. Genom arealersittning 6kar mojlig-
heterna tex. forenergi- och fibergrddor. extensiv be tesbaserad kott- och ull-
produktion samt for s.k. naturenlig odling utan ke mikalier.

Vidare har ¢n generell arealersittning stora re gionalpolitiska fordelar. Ef-
tersom landskapsvarden kostar lika mycket — och dr minst lika viirdefull - i
skogs- och mellanbygd som i slittlandskape n sa bor ersiittningen vara enhet-
lig.

En gencrell arealersittning ér litt att administrera. Data om enskilda gar-
dar och skiften finns lagrade hos SCB for skordeskadeskyddet. Det blir inte
svarare for lantbruksverket att administrera och kontrollera ctt system med
generell arcalersittning dn de trivdesprogram vi haft under senare ar.

I samband me d att prisbildninge n slipps fri kommer produce ntpriserna att
fluktuera kraftigt beroende pa tillgang och efterfragan. Eftersom jordbru-
kets produktionstider sillan understiger ett ar kan det stilla till stora pro-
blem. I detta sammanhang kommer en arealersattning att utgora en stabili-
serande faktor. | samband med en avreglering forviintas markpriserna
sjunka. Arealersiittningen kan i det sammanhanget utgora en positiv tillba-
kahallande kraft. I{ar staten under mer in ett halvt sekel reglerat jordbruket
dr det rimligt att man medverkar till att de som har anpassat sig till systemet
besparas kapitalforluster.

6. Remissvar och samtal Over partigrinser

Med anledning av den korta tid som statt ull LAG:s forfogande och de ge-
nomgripande foriandringar som foreslas har det funnits sirskild anle dning att
noga studera remissvaren.

En stor majoritet av remissinstanserna dr positiv till att vi med bibehallet
gransskydd avreglerar jordbruket. Ett flertal framhaller att jordbruket
maste fa en langre omstillningstid och att kraftigare atgirder maste siittas in
for att snabbt reducera de stora overskotten pa spannmal och mjolk.
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LRF har redovisat konsekvensanalyser av LAG-forslaget med for svenskt
jordbruk mycket dystra prognoser. | ett cget forslag till omstillning av jord-
brukspolitiken samtycker LRF till avreglering men dnskar bl.a. behdlla delar
av spannmals- och mjolkregleringen och fa en omstillningstid av 10 ar.

Efter remisstidens utgang har samtal om den nya jordbrukspolitiken pa-
gitt mellan foretridare for jordbruksdepartementet och alla riksdagsparti-
erna. Motivet hirtill har varit ¢n strivan att fa en si bred majoritet som moj-
ligt att stilla sig bakom ett riksdagsbeslut om en ny jordbrukspolitik. Efter-
som jordbruk ir en langsiktig verksamhet bor riksdagsbeslutet innebira sa
fastaregler att lantbrukarna kan ridkna med att de inte kommer att forindras
cfter val som dndrar majoriteten i riksdagen.

Det har vid samtalen forelegat politisk enighet om foljande 6vergripande
riktlinjer for den nya politiken:

1. Vi bor inleda omliggningen av jordbrukspolitiken den | juli 1991. Fér
det budgetir — 1990/1991 - som "hamnar mellan™ det jordbrukspolitiska
femdrsbeslutet 1985 och det nya bor sd langt det dr mojligt en anpassning
mot den nya jordbrukspolitiken ske.

2. Omstillningstiden bor bli fem dr. De medel i form av avgifter pd han-
delsgodscel och vixtskyddsmedel. formalningsavgifter, fettvaruavgifter., in-
forselavgifter m.m. — sammantaget 2.5— 3 miljarder kronor per ar — som hit-
tills anviints for att finansicra exporten av éverskottsproduktionen. bor i allt
visentligt fa anvindas for att finansicra omstillningsatgirderna.

3. For att omliaggningen skall kunna ske under socialt acceptabla former
ir det viktigt att de stora 6verskott som vi i dag har pi spannmdl och mjolk
genom sirskilda atgiarder snabbt kan elimineras.

7. Proposition 1989/90:146 om livsmedelspolitiken

Den jordbruksproposition som regeringen overlimnat till riksdagen bygger
1 visentliga delar pa LAG-rapporten och de riktlinjer som blev resultatet av
samtalen med Ovriga partier efter genomgang av remissvaren.

Vi kommer i det foljande att kommentera olika delar av propositionen och
redovisa folkpartiets syn.

7.1 Ett marknadsanpassat jordbruk

Den grundliggande forindringen av jordbrukspolitiken som regeringen fo-
reslar foljer ett mangarigt folkpartiforslag: att med bibehdllet grinsskydd -
som forindras i den takt GATT kommer att foreskriva — minska reglering-
arna och anpassa jordbruket till den svenska marknaden.

Av ctt hundratal remissinstanser ir det tvd, de konkurrensvirdande myn-
digheterna NO och SPK. som foérordar att Sverige cnsidigt avvecklar sitt
griansskydd. Debatten om griinsskyddet var intensivare infor 1985 érs jord-
brukspolitiska beslut. di Olof Bolin, SLU m.fl. genom boken Makten over
maten startade den. [nfor det beslut som riksdagen nu skall fatta har Bolins
medforfattare Ingemar Haraldsson i en uppsats (Timbro, november 1989)
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betitlad Att bryta samhiillskontraktet med den individuelle bonden foresla-
git att grinsskyddet avvecklas samtidigt som jordbrukarna under en tju-
godrsperiod kompenseras med drygt 60 miljarder kronor.

Viskall daterkomma till Haraldssons tes att det foreligger ett tyst samhills-
kontrakt mellan staten och lantbrukarna efteren mer én halvsekellang re gle-
ring av ndringen. Men vi kan Konstatera att varken han eller de konkurrens-
virdande myndigheterna kunnat framligga nigra overtygande argument for
att vi nu ensidigt dven skulle avveckla vart grinsskydd.

D¢ dumpade viirldsmarknadspriserna ligger pa en nivi — i re gel hogst 50%
av de svenska — som endast skulle tilldta en viss specialproduktion att éver-
leva om grinserna oppnades. Det skulle innebira att huvuddelen av vart
Oppna landskap skulle skogsplanteras och att landsbygden avfolkades in
mer.

Lars Drake vid SLU har i en undersokning visat att en stor majoritet av
det svenska folket vill ha ett oppet landskap i ungefir den omfattning vi har
i dag. och att man vidare anser att staten om landskapet dr hotat bor ersitta
bonderna for landskapsvirden i sirskild ordning.

Malet for de forhandlingar som nu férs inom G ATT ér som tidigare redo-
visats att 1 internationell ordning siinka och avveckla stod och handelshindcr.
Lyckas man hirmed kommer viirldsmarknadspriserna i storre omfattning att
aterspegla faktiska produktionskostnader. Jimforande studier har visat att
svenskt jordbruk bor ha mojlighet att klara konkurrensen med EG-jordbru-
ket. Dérfor bor vi folja den internationella avvecklingen av grinsskyddet.

Det rider politisk enighet om att inleda den inhemska avregleringen den
L juli 1991. Med hinsyn till jordbrukets langa produktionstider innebiir det
en mycket kort forberedelsetid. Viss produktion som ér firdig forstefterden
1 juli 1991 har re dan paborjats. Att namnda datum trots de tta har valtssam-
manhinger med de stora forluster som overproduktionen ger upphov till.

Vikommer lingre fram att redovisa Overgian gsatgirder som bedémts nod-
vindiga for att omstillningen skall kunna ske under socialt acce ptabla for-
mer. Men vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att avregleringen
upplevs som definitiv av alla som paverkas av forindringarna. Utover av-
veckling av den statliga medverkan vid prissittning och statligt avsittnings-
ansvar dr det viktigt att de sju halvstatliga regleringsforeningarna avvecklas
den 1 juli 1991. Statens jordbruksnimnd far ta over dc uppgifter som for-
eningarna haft och som skall finnas kvar under omstéillningstiden.

Som framhdlls i propositionen kommer den inhemska avregleringen att ha
stor betydelse for konsumenterna. Det blir deras val som kommer att styra
produktionen i stillet fOr statliga regleringar. Det dr genom information och
utbildning som konsumtionen skall styras mot livsmedel som ér fullgoda fran
kost- och néringssynpunkt och inte genom avgifter eller subventioner. Men
pa flera omraden kommer avregleringen i sig att styra mot livsmedel som
har fordelar ur kostsynpunkt. Animaliska fettvaror sisom smor kommer inte
lingre att subventioneras. Inte heller kommer prisskitlnaden f6r olika fett-
halter i mjolken att vara storre for producenterna én for konsumenterna.

Under dc senaste tva decennierna har livsmedelspriserna 1 Sverige stigit
snabbare dn konsumentprisindex (KPI). och den reala prisékningen pa livs-
medel har varit hogre hos oss dn genomsnittet hos ovriga OECD-ldnder. Det
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har varit svart att ge nagon annan forklaring till detta in att det samman-
hinger med de i Sverige tva ganger arligen aterkommande prisforhandling-
arna for livsmedel. | samband med de ssa har handelsleden passat pa att jus-
tera sina marginaler. Avreglering och 6kad konkurrens kommer pa sikt att
ge konsumenterna billigare livsmedel.

Mangfalden i varuutbudet kommer att 6ka och nya viigar fran producent
till konsument att uppsta niir regleringar inte lingre binder lantbrukarna till
ensidiga produktionsmonster.

En anpassning av jordbruksproduktionen till den svenska marknaden
kommer vidare att ha stor betydelse for miljén. Nir det giller lickage av
framfor allt kvive till vara vatten sa dr den storst nér marken i samband med
spannmilsodling ligger bar. @verproduktionen av spannmal kommer succes-
sivt att bytas ut mot skogsplantering och energiodting dir vixtlighet stindigt
tar upp kviive.

Riksdagen beslutade 1988 om miljoforbittrande atgirder i jordbruket.
Bla. skall atgiirder vidtagas som syftar till att reducera vixtnaringslickaget
till hillften fore ar 2000. Lantbruksstyrelsen har nyligen redovisat ett forslag
till uppfoljning av niimnda riksdagsbeslut med ytterligare atgirder for att
minska jordbrukets miljopaverkan. Forslagen skall remissbehandlas och
foreliaggas riksdagen niista ar.

Det iir ocksa viktigt att odlingslandskapets natur- och kulturmiljéviirden
bevaras. Ett rikt och varierat odlingslandskap ér av stor betydelse for flora.
fauna och den genetiska mangfalden. En utredning pagar for niirvarande om
forandringar av naturvardslagen som enligt folkparticts mening bor leda
fram till ett forstirkt skydd for vissa restbiotoper och till anliggning av
skyddszoner utmed vattendrag.

Regeringen foreslar @ propositionen ett nytt anslag for landskapsvarden
som har likheter med nuvarande s.k. NOL A-stod men som ir av betydligt
storre omfattning. For budgetaret 1990/91 foreslas 100 milj.kr.. 1991/92 200
milj.kr. och 199243 250 milj.kr.. varefter anslagets storlek 1 fortsittningen
skall bedomas utifran vunna erfarenheter. Regeringen skall efter forslag frin
naturvardsverket fordela anslaget pa landets linsstyrelser. Dessa skall sedan
via anbudsforfaranden och kontraktsbindning siikra intressanta natur- och
kulturvardsmarker. Utbyggt riknar man med att 200 000-3(0 000 ha pa
detta sitt skall kunna bevaras.

Vi tycker att syftet med stodet ir villovligt men anser att resultatet ur na-
tur- och kultursynpunkt hade blivit mycket bittre om folkpartiets forslag till
generell arealersattning valts. Dessutom skulle de administrativa insatserna
ha blivit mycket Ligre. Det forefaller néirmast vara en omojlig byrakratisk
uppgift for linsstyrelserna att mellan likvirda marker fordela ett stod. som
for den enskilde bonden kan vara helt avgorande for om han kan fortsiitta
sin verksamhet eller ej.

[ propositionen framhalls att stodet iven kommer att bli av stor betydelse
for regionalpolitiken. Men da skall man ha @ minnet att av landets 2.9 milj.
ha dkermark aterfinns 2.1 i mellanbygd och skogsbygd. 1Hogst var sjunde
hektar far alltsa del av naturvardsstodet medan all mark skulle fa del av folk-
particts arealersiittning. Lars Jonasson vid SLU har ien rapport fran novem-
ber 1989 om intern avreglering och arealersittning pavisat att utan arcaler-
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sittning kommer mjolkproduktionen pasikt att upphora i skogs- och mellan-
bygd och “vandra ut pa slitterna”™. Med en arealersiittning be varas mjolk-
produktionen i glesbygden och vidare kan ca 100 000 ha tas i ansprak for
extensiv betesbaserad kottdjursproduktion. Detta idr mycket viirdefullt ef-
tersom mjolkproduktionen maste minskas med ca 10% for att anpassas till
efterfragan.

[nviindningen fran socialdemokraterna i LAG moten generell arealersiitt-
ning var “att det dr onddigt att limna stod till mark som inda kommer att
brukas™. Som vi tidigare redovisat betraktar vi frian folkpartiet arealersiitt-
ning som en betalning for beredskap. landskapsvard m.m. som hittilts varit
inkluderad i producentpriserna. Man skulle, som vi tidigare pavisat, uppna
stora fordelar med att bryta ut denna ersittning ur livsmedelspriserna. Om
man anvinde sig av administrativ prissittning det sista aret skulle producent-
priserna kunna sidnkas. Ersittningen bor betalas ut av budgetmedel.

Vi ser dock fran folkpartiet sa stora fordelar med att en omliggning av
jordbrukspolitiken far en bred politisk forankring. att vi i denna motion inte
kommer att stilla yrkande om att den permanenta arealersittningen nu in-
fors. Regeringen har foreslagit ett temporirt arealbidrag av annan konstruk-
tion under omstillningstiden med 1 100 kr. resp. | (00 kr. per ha i bidrag
under aren 1990/91 och 1991/92. Vi kommer under dessa ar att fornya an-
strangningarna for att fa en riksdagsmajoritet for en overgang till generell
arealersidttning. Vi riknar med att det stora intresse som numera finns hos
lantbrukare inom mellanbygd och skogsbygd for generell arealersittning -
trots att LRF har last sig hart emot det — kan ha berett marken for forslag i
var riktning. Vivill avsluta argumenteringen i denna del med att citera Hans-
Erik Uhlin. forskningsle dare vid SLU och numera éven forskningschef inom
LRF: "Det bista system man kan kombinera en inhemsk avreglering me d.
ir en generell arealersittning, ty den ir fullstindigt neutral till vilken pro-
duktionsinriktning en lantbrukare én viljer.” I avvaktan pa att tide n blir mo-
gen for att infora en generell arealersittning foreslar vi att ovan nimnda an-
slag for landskapsvarden utokas med 50 milj. kr. per ar att utgéra 150 milj.
kr. for budgetaret 1990/91 och 250 resp. 300 milj. kr. for de dirpa foljande
aren. (Vi vill ocksa erinra om att folkpartiet i januari foreslog hojningar av
en rad naturvardsanslag. bla. det s.k. NOLA-stodet som har betydelse 1
detta sammanhang.)

I samband med avregleringen och marknadsanpassningen foreslar rege-
ringen forindring av vissa lagar. Den s.k. skotsellagen foreskriver i dag att
lantbrukare inte far ta mark ur jordbruksproduktion utan titlstand av lant-
bruksniamnd. LAG foreslog att lagen skulle dndras sa att lantbrukarna i fort-
sdttningen endast behdvde anmiila att de onskade ta viss areal ur jordbruks-
produktion for att plantera skog eller for annat indamal. Onskade myndig-
heten forhindra omstillningen skulle den vara skyldig att inom 3 manader
redovisa detta och inleda forhandlingar om inldsen av marken eller betalning
for fortsatt onskad hiivd. Om myndigheten inte horde av sig inom foreskri-
ven tid skulle lantbrukaren vara fri att forindra.

I propositionen foreslas normaltiden utstriickt till 8 manader och nir siir-
skilda skil ur naturvardssynpunkt foreligger till 12 manader. Som motiv hiir-
till har anforts att det kan vara nodvindigt att kunna besiktiga den aktuella
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marken under sommartid. Vi anser dock i folkpartiet att det for normalfallet
ar tillriackhigt med de 3 manader som LAG foreslagit.

[ propositionen foreslar regeringen vidare att den statliga regleringen av
verksamheterna vid Svenska konservkontrollens rad. Svenska kontrollan-
stalten for mejeriprodukter och agg (KMAY) och Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) upphor. Vi har ¢) nagot att invinda mot detta.

Men i samband med att den statliga medverkan i KMA avvecklas anser vi
att det bor lagstiftas om att alla dgg som salufors 1 butiker skall vara genom-
lysta och utsatta for samma kvalitetskrav som hittills. Det finns annars risk
for att producenter av kostnadsskal later bli att kontrollera och sortera bort
dgg av samre kvalitet. Da okar risken for salmonella. For nagra ar sedan dog
26 personer i England av salmonella och i de flesta linder finns i dag kon-
trollkrav.

En sddan lagstiftning ligger ocksa i linje med den tvingande salmonella-
kontroll vi har i virt land for foderproduktion och kycklinguppfédning. Man
kan ocksa jamfora med lagstiftning som innebir att kott e far siljas i butiker
utan att vara veterinirbesiktigat och att mjolk ej far siljas utan att vara pas-
toriserad.

Okontrollerade dgg boér som nu fa foérsiljas utanfor butiker. t.ex. pd bond-
gardar. vid dorrknackning och vid torgstind som s.k. sprittigg.

7.2 Fnsocialt acceptabel omstillning

Lantbrukarna gar in i omstillningen med en svag ekonomi beroende pa en
ldngvarig otillfredsstillande 16nsamhet. Som vi tidigare papekat har det kos-
tat ca 3 miljarder kronor per ar sedan 1985 att lyfta ut 6verskottsproduktio-
nen pd virldsmarknaden. Enligt riksdagsbeslut namnda ar har lantbrukarna
kollektivt betalat huvuddelen av denna kostnad. Den totala ersittning som
lantbrukarna undcr dessa ar har kunnat uppbira for eget arbete och som
rinta pa eget kapital har uppgatt till 3—4 miljarder kronor per ar. Om lant-
brukarnas kollektiva del av forlusterna pa overskottsexporten legat i stor-
leksordningen 2 miljarder kronor per &r kan inte l6nsamheten ha varit till-
fredsstillande. Det ar ocksa vad riksrevisionsverket i en undersokning 1989
konstaterat. Enligt denna berikning var l6nsamheten ca 40% for lagi jord-
bruket. Timersittningen till lantbrukarna for eget arbete lag pa ca 17 kr. Det
ar enbart genom att ha arbetat betydligt fler timmar per dr dn befolkningen i
genomsnitt som lantbrukarna har klarat sig ekonomiskt. I mer dn vart tredje
jordbruk har man under senare ar kvittat tjinsteinkomster mot underskott i
jordbruk.

Ovanstdende fakta visar att en omliaggning av jordbrukspolitiken édr nod-
viandig inte minst med hinsyn till lantbrukarnas ekonomiska situation. Men
nir spelreglerna iindras méste vi vara medvetna om det svaga utgingsliget.
Paradoxalt nog har den daliga I6nsamheten i jordbruket inte hindrat att en
huvuddel av lantbrukarna fortfarande har en acceptabel fordelning mellan
eget kapital och lanat. dvs. har en hygglig ekonomi. Men det egna kapitalet
ir ofta frukten av generationers idoga arbete och sparande. och sedan har
var hoga inflation férdandrat det 1 nominella tal. Utan ett rejilt eget kapital
gardet 1 dag inte att pa heltid driva jordbruk, men i detta avseende finns det
ingen skillnad mot annat kapitalkrivande smaforetagande.
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I LAG forelag en skillnad i attityden till hur uttrycket “socialt acceptabel
omstallning™ skulle forstds, Foretriadarna for socialdemokraterna sdg hiri
endast en skyldighet f6r staten att forhindra, att de lantbrukare som etable-
rat sig pa 1980-talet och som inte klarade omstallningen. skulle gi i konkurs.
Andra. bl.a. foretridaren for folkpartiet. la t ndmnda uttryck in en strivan
att skapa Overgangsforutsiattningar som kunde bidra till att jordbruket sa
langt det ar mojligt besparas kapitalforluster.

Regeringen har i propositionen vidhallit den socialdemokratiska install-
ningen fran LAG. Enligt var uppfattning har staten efter att ha kraftigt regle-
rat jordbruksniringen under 1900-talet ett ansvar for att jordbruket klarar
omstillningen. Ingemar Haraldsson talar i den tidigare namnda uppsatsen
om ett tyst samhallskontrakt mellan staten och lantbrukarna som staten inte
kan bryta utan att hilla lantbrukarna skadeslosa.

Regeringsforetriadarna i LAG hivdade att prises pd den svenska dkerarea-
len @r £Or hogt. Videlar inte den uppfattningen. Den genomsnittliga prisni-
van har under 1980-talet legat pa 20 000 kr./ha. i Danmark ar den mer in
dubbelt sa hog och i linder pa kontinenten 33 ginger hogre. Regeringens
instillning till arcalpriserna har resulterat i ett forslag att vid gardsoverlatel-
ser ¢fter den | juli 1991 skall den nye dgaren inte fa del av det temporira
arealbidraget. utan detta skall f6lja den gamle dgaren perioden ut.

Folkpartiet har en annan uppfattning. Det kommer enligt var mening att
forsvara villkoren for den grupp lantbrukare som av ekonomiska skal. eller
pa grund av att de inte ar lampade som fria foretagare. maste avveckla sina
jordbruk. Att en lantbrukare som avvecklar sitt jordbruk skall fortsitta att
ha kvar intiikter av detta maste dessutom komplicera beskattningen.

Mecn det ir onskvirt att prisutvecklingen pd jordbruksfastigheter som pé
andra fastigheter halls nere. Den slopade kvittningsritten kommer att
minska intresset for jordbruksfastigheter fran vissa grupper. For att andra
intressenter skall komma till och omsittningen pa jordbruksfastigheter 6ka,
bor professor Soren Wibes utredning — med forslag att avskaffa forvirvs-
provning for fysiska personer - leda till riksdagsbeslut. Men vi far anledning
att aterkomma till den fragan. Den omfattas inte av den nu aktuella proposi-
tionen.

Regeringen foreslar i propositionen vidare ett startstod till jordbrukare
som ctablerar sig efter den | juli 1990 i form av ett rintebidrag till lan pa
hogst 5% under lingst S ar. Motsvarande stod borde kunna tillfalla dem som
etablerat sig pa 1980-talet och for vitka den kvittningsratt som kommer att
avvecklas varit en fOrutsittning for att bygga upp foretaget.

Budgetaret 1990/91 hamnar mellan det gamla jordbrukspolitiska beslutet
fran 1985 som omfattar fem ar och tiden fram till den 1 juli 1990 och den nya
politiken som inleds den | juli 1991. | en kommittémotion frin folkpartiet i
januari 1990 yrkade vi pa att nimnda ar skulle liaggas till den gamla femars-
perioden och att de gamla bestimmelserna skulle tillimpas. Det skulle bl.a.
ha innebunit att regeringen under varen 1990 hade lagt en sirskild prisregle-
ringsproposition for jordbruksaret 1990/91.

Nu har regeringen valt att i stallet tain bestammelser f6r det aktuella aret
i propositionen om den nya jordbrukspolitiken. Vi far acceptera detta efter-
som det nu ar omojligt att bryta ut 1990/91 till en sirskild proposition. Dir-
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emot kan vi inte acceptera att regeringen inte p4 foreskrivet sitt initicrat for-
handlingar om jordbrukets kostnadskompensation under statens jordbruks-
namnds ledning. Enligt uppgifter frin LRF var tid utsatt for forhandling men
eftersom den rdkade intriffa under den tid landet saknade regering lit gene-
raldirektoren for statens jordbruksnimnd meddela att det e) lingre fanns
ndgon som gav mandat till forhandlingar. Diarmed instilldes dessa och ny tid
har sedan inte utsatts. Niringen och konsumentdelegationen har skriftligen
redovisat sina forslag och regeringen har i propositionen lagt sitt. Det ir for
folkpartiet som enskilt riksdagsparti omojligt att ta stéllning till om regering-
ens forslag ar skaligt och vl avvigt. Vi yrkar darfor att regeringen snarast
ger jordbruksnamnden i uppdrag att kalla till sedvanliga forhandlingar fér
att parterna om mojligt skall kunna enas om s&vil kostnadskompensationens
storlek som hur den med hénsyn till GATT-avtalet skall laggas ut.

Det kinns inte bra att tvinga jordbruket in i en pifrestande omstéllning
utan att bordet frén tidigare jordbrukspolitiska beslut dr avdukat. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att senast under hosten 1990 informera riksdagen om
utgdngen av forhandlingarna

For de lantbrukare som etablerat sig p& 1980-talet och inte klarar omstall-
ningen irregeringensom tidigare framhallits beredd att ta ett sirskilt ansvar.
Men inte heller denna utfistelse ér sirskilt langtgaende. Om ett lantbruks-
foretag skall rekonstrueras kommer staten att kriva “att samtliga storre
fordringsiigare medverkar genom eftergift av fordringar™. De enda opriori-
terade fordringsigare av betydenhet som brukar aterfinnas i dessa samman-
hang ar lantminnenfoéreningar. spannmalshandlare och bygdekvarnar som
sélt foder. utsiide. handelsgodsel m.m. pd kredit tills resultatet av produktio-
nen ar klart. Banker och maskinhandlare har i regel sikerheter for sina ford-
ringar och de har dirmed ej nagon orsak att skriva ned dessa. L.antménnen-
foreningarna — som har ca 80% av marknaden och en soliditet p& ca 35% -
kan mojligen klara pdfrestningen om inte alltf 6r mdnga lantbrukare hamnar
pd obestdnd. Men den privata delen — som bestar av ca 200 foretag varav ett
dominerande — med lag soliditet kommer inte att klara en sadan situation.

Regeringens forslag ir ndgot cyniskt. Samtidigt som man i olika samman-
hang framhaller vikten av en fungerande konkurrens dven inom jordbruks-
sektorn liagger man fram forslag som i forsta hand kommer att kniicka de
foretag ekonomiskt som konkurrerar med jordbrukskooperationen. Foreta-
gen i insamlings- och foridlingsledet har ocksa mast anpassa sig till denregle-
rade jordbrukspolitiken. De stiar nu med en stor 6verkapacitet i formav silor
m.m. som saknar alternativvirde och personal som ir kostsam att avveckla.
Dé vill regeringen pd ndgot sitt doma dem medskyldiga till den férda politi-
ken. De skall svara for den del av omstillningskostnaden som deras kunder
inte klarar av. Vi kan fran folkpartiets sida inte medverka till att utkriiva ett
sddant ansvar.

Sammantaget vill vi framhdlla att det primara fér att en omstillning av
jordbruket skall kunna betecknas som socialt acceptabel ir att kapitalforlus-
ter i gorligaste man undvikes. D& kommer ocksa antalet luntbrukare som
hamnar pa obestand att bl litet.

For att klara denna mélsittning fordras handfasta 6vergdngsétgirder och,
som regeringen foreslar, en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen med
nya beslut nir sddana dr nodvindiga
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7.3 Overgangsatgarder

For att producentpriserna sa snart som mojligt efter det att omstillningen
inletts och prisbildningen slipptsfri skall stabilisera sig pa en niva som ticker
produktionskostnaderna. maste sirskilda atgirder vidtagas for att eliminera
de stora Overskotten vi har pa spannmal och mjolk. ca 30% resp. ca 10%.
Om vi enbart dverlimnar till marknaden att eliminera éverskotten s& kom-
mer lantbrukarna att fa vidkinnas stora kapitalforluster. De kommer att un-
der lang td producera till forlustpriser. och sedan kommer produktionsin-
skrinkningen att i huvudsak drabba skogs- och mellanbygd som har siimst
forutsittningar. Det vore olyckligt ty det ir i dessa omriaden som det Oppna
landskapet dr som mest séllsynt och det ir dir som det ir svarast att fa fram
alternativsysselsittning.

For spannmalsodlare som ir villiga att varaktigt ta areal ur hivsmedelspro-
duktion har regeringen foreslagit ett differentierat omstéiliningssiéd. Det
finns ej praktiska mojligheter att omgaende ga over till annan produktion pa
all spannmalsareal — ca 500 000 ha —som behover tas ur spannmalsproduk-
tion. Efter hand som det blir mojhigt kan lantbrukarna erhalla ett anldgg-
ningsstod som hjilp att finansiera annan odling. Plantering av 10v-, barr- och
energiskog stdr i viss omfattning redan nu till buds. Lingre fram kan vi iven
rikna med annan energiproduktion och fiberproduktion. Man kan ocksa fa
stod for att anligga vadtmarker pa dkerareal. Det motiveras sdvil av hiinsyn
till flora och fauna som av behovet av vatmarker for filtrering av niringsim-
nen fran avvattnad dkermark. Folkpartiet har tidigare i drets miljdomotion
framfort krav pd stod for anliggande av vitmarker.

Vi samtycker till regeringens forslag i dessa delar men onskar framhalla
att justering av villkoren kan bl nddviindig for att fa den efterstriivade an-
slutningen. Det har vissa ar visat sig nodviindigt idven for de tridesprogram
som hittills tilliimpats for att minska spannmalsdverskotten. Vi tror dock att
de lantbrukare. som har mojlighet att ta areal ur spannmalsproduktion. sa-
vill av krismedvetande som av solidaritetsskil, kommer att gora det. Ersitt-
ningen r liksom triddesersiittning differentierad efter akermarkens godhets-
Klass. Vi anser frin folkpartict att omstillningsersittningen behover justeras
om inte minst hilften av den arcal som anmils aterfinns i slittlandskap. Och
vidare att anliggningsersittningen behover justeras om inte huvuddelen av
den skogsplantering som kommer att foretas avser lovskog.

For att 6verskottsspannmal ej skall dvertagras och 6ka problemen med
avsittningen foljande ar. forbinder sig staten att ull ett “golvpris™ om 1.15
kr./kg for budgetaret 1991/92 och 1.00 kr. respektive 0.90 kr. for de tva efter-
foljande dren 10sa in spannmal for export. Det ir dock inte mojligt att utan
forlust producera spannmal till inlésenpriserna. Dirfér kommer de som inte
far avsiittning for sin spannmal inom landet att stimuleras att gd med 1 om-
stillningsprogrammet.

Foratt anpassa mjolkproduktionen till efterfragan i landet forlings mojlig-
hcterna for producenter som fylit 60 ar att fa "mjolkpension™ fram ull 65 ar.
Vidare anvisar regeringen 360 milj. kr. for export av det notkott som astad-
kommer overskott vid reducering av kostammen. Vi tilistyrker dven dessa
forslug.
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De atgiirder som ovan redovisats syftar till att sé snabbt som mojligt skapa
balans mellan produktionen och konsumtionen i landet. Men dven vid ba-
lans har vi behov av wrbytesimport/export for att konsumenternas krav pa ett
varierat utbud skall kunna tillgodoses.

Séanker man ambitionen att vart svenska jordbruk under en femarig om-
stallningstid relativt exklusivt far tillgang till den svenska marknaden genom
ett bevarat grinsskydd uppkommer utrymme fOor en variation genom import.
Men da ricker det inte med att ta 500 000 ha ur en livsmedelsproduktion
som vi bedomt tangerar griansen for det som ar mojligt och efterstravansvart.
Efter femérsperioden riaknar vi med att de fortsatta GATT-forhandlingarna
har lett fram till ett internationellt jordbruk med varldsmarknadspriser som
mer aterspeglar faktiska produktionskostnader. Da kan svenska ravaror som
foridlats i landet finna nya exportnischer som kvalitetsprodukter.

Regeringen tar inte upp behovet av utbytesimport/export i propositionen.
Pa kott har vi i dag balans men det pagar en omfattande import av bakdelar
och export av framdelar dar inforselavgifter anvinds som exportpremier. Vi
foreslar att statens jordbruksnamnd far i uppdrag att utforma ett system for
utbytesimport/export och att regeringen dterkommer med en redovisning
harav. For att inte bygga upp en ny omfattande statlig administration bor
jordbruksnamnden i detta sammanhang kunna fordela vissa uppgifter pa de
branschforeningar som finns pd omradet. Om vi inte kan skapa forutsittning
for en fortsatt fungerande utbytesimport/export riskerar vi att gransskyddet
under omstillningsperioden far ligga pa en sa hog niva att import forhindras.
Diarmed minskas variationen i varuutbudet.

Regeringen foreslar en reducering av ol jevaxiod!ingen med ca 1/3 fran nu-
varande 170 000 ha. Av dagens odling utvinner vica 130000 ton vegetabilisk
olja varav ca 40 000 ton anvénds i landet och resten exporteras. Denna ex-
port finansieras med avgifter som tas ut pa en lika stor import av vegetabi-
liska oljor av andra kvaliteter. Vidare erhaller vi av oljevixterna ett rapsmjo!
som genom inhemsk vaxtforadling numera i sin helhet kan anviindas av var
foderindustri dar den ersatter tidigare importerat proteinfoder. Den mi})6-
vinliga vegetabiliska oljan har borjat levereras till bl.a. skogs- och gruvni-
ringen som i dag forbrukar stora mangder mineraloljor.

Vi anser inte fran folkpartiets sida att det darmed finns skil att nu redu-
cera oljevixtodlingen med ca 60 808 ha. Det pigar pa detta omride liksom
for potatisen ett intensivt fou-arbete for att finna nya avsattningsomraden.
Potatisodlingen anser regeringen skall ligga kvar pa nuvarande niva under
omstéllningstiden. Eftersom potatis och oljevéxter ar lika virdefulla som
grodor med hénsyn till vaxtfoljd, bor darfor dven oljevixterna fabehallasin
areal under omstéllningstiden.

Nar de halvstatliga regleringsforeningarna avvecklas den | juli 1991 kan
det foreligga ett sammanlagt Overskott i kassorna pa ca 500 milj. kr. Ett be-
hov som skulle kunna tackas av detta 6verskott finns hos fonden for skérde-
skadeskyddet.

Riksdagen beslot 1988 att befria staten fran ansvaret for skordeskadeskyd-
det och lagga 6ver detta pa niringen. Staten forband sig i det sammanhanget
att medverka till att en fond byggs upp under en tioarsperiod av reglerings-
medel till S00 milj. kr. i 1987/88 ars penningsvirde. For niarvarande finns ca
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350 milj. kr. i fonden. i huvudsak medel som fanns i det gamla statliga skor-
deskadeskyddet. Eftersom regleringsmedlen pa sikt kommer att forsvinna
anser vi att fonden for skordeskadeskyddet bor f& medel om det foreligger
overskott i regleringskassorna.

Jordbruksregleringen har skapat en omfattande statlig administration.
Kostnaderna for att halla i gang departement. lantbruksstyrelse, jordbruks-
namnd. lantbruksnimnder mum. uppgar i ar till ca 450 milj. kr. Det innebir
att kostnaden for den statliga byrakratin uppgar till 10—15% av den totala
ersittningen till bonderna for nedlagt arbete. Nagon motsvarighet for andra
niringsgrenar finns inte.

Ett marknadsanpassat jordbruk kommer i viisentlig grad att minska beho-
vetav denna omfattande administration. Att lantbruksnimnderna skall upp-
hora att vara fristdende finsorgan och inlemmas i den Ovriga linsforvalt-
ningen har redan beslutats. Men ytterligare rationaliseringar dr mojliga och
nodvindiga. Utredning pagar om sammanslagning av lantbruksstyrelsen och
statens jordbruksnimnd. och om att koncentrera all offentlig rddgivning till
lantbrukscentra vid linens lantbruksskolor.

Trots bchovet av att under omstillningstiden noga kunna folja utveck-
lingen. bor en minskning av personalen genast kunna inledas. Den personal
som fristills ir vil kvalificerad for att tiicka behov som finns inom tjinstesek-
torn och torde dirfor ha Eitt att skaffa nya jobb.

Hemstillan
Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen med indring i propositionens forslag beslutar om
sddan indring i lagen om skotsel av jordbruksmark att den foreslagna
attamanadersgriinsen for normalfallet indras till en tremanaders-
grins.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av lagstiftning om kvalitetskrav pé dgg som
salufors i butik.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att vid Overlatelse av fastighet det temporira areal-
stodet skall overga till nye dgaren.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om maojlighet till riintestod dven for nystartad som ér
beroende av kvittningsriitt.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om forhandlingar om kostnadskompensation for bud-
getaret 199091,

6. att riksdagen avslar forslaget att gora handelsforetag ansvariga
vid rekonstruktion av lantbruksforetag.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kiinna vad i mo-
tionen anforts om att minst hiillften av den spannmalsareal som tas ur
produktion skall utgoras av mark i slittbved.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts om att huvuddelen av nyplantering av skog utgdors av
lovskog.
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9. att riksdagen begir att regeringen under nista budgetdr skall Mot
aterkomma till riksdagen med forslag till system for utbytesimport/ex-  Jo36
port.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behallen areal under omstéllningstiden for oljevixt-
odlingen,

11. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kiilnnavad i mo-
tionen anforts om medelstillskott till fonden for skordeskadeskyddet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vadi mo-
tionen anforts om minskning av den administrativa personalen inom
jordbruket.

13. att riksdagen for budgetret 1990/91 under fjortonde huvudti-
teln for Landskapsvardande atgirder anslar S0 milj. kr. mer dn rege-
ringen foreslagit eller saledes 150 milj. kr. och som sin mening ger re-
geringen till kiinna vad i motionen anforts om en motsvarande hojning
de bigge foljande budgetaren.

Stockholm den 8 maj 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Elver Jonsson (fp) Ingela Martensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)
Jan-Erik Wikstrom (fp) Bengt Rosén (fp)
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