Konstitutionsutskottets yttrande
1978/79:4 y

over motionen 1978/79:1738 om merviirdeskatten pa periodiska
publikationer

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskotict tillfille att yvitra sig over
motionen 1978/79:1738 av Rune Rydén m. 1. (tm. fp)om merviirdeskatien pi
periodiska publikationer.

I motionen hemstillls att riksdagen hos regeringen skall begiira en allsidig
Oversyn av merviirdeskattclagens regler 1 vad giiller beskattningen av
periodisku publikationer. Enligt motionirerny bidrar den beskuttade delen av
periodisk press med uppskattningsvis omkring 250 milj. kr. till merviirde-
skatten inom landet. Samtidigt dtnjuter dagspressen genom friheten fran
mervirdeskatt ett extra presstod pad omkring 300 milj. kr. om aret. Motionii-
rerna pekar ocksd pad att vissa tidskrifter — kultur- och organisationstidskrif-
terna — forutom att de dr momsbefriade under senare ar erhiilit et siirskilt
statligt st6d. T motionen anférs att de beskrivina forhallandena inte kan t
bestd om man stiller ndgra ansprak pé riittvisa i beskattningen och vidhaller
de krav pd konsumtions- och konkurrensncutralitet, som giiller pd merviir-
deskatteomridet 1 dvrigt. Enligt motioniirerna ir det alldcles uppenbart att
den skattemiissiga differentieringen pd publikationsomradet afdrig skulle ha
gverviigts om det, dd den infordes, gillt en skatt pa 20,63 % i stillet tor
davarande 4.2 "o. Motioniirerna framior i forsta hand kravet att merviirde-
skatteutredningen far 1 uppdrag att vid sin dversyn av beskattningsreglerna
for siirskilt undantagna publikationer behandla fdiven tidskriftsomradet |
stort.

Utskottet

Frigan om merviirdeskattelagens regler om beskattningen av tryckia
skrifter har behandlats av riksdagen vid flera tillfiitlen under senare ar. Enligt
nu giilllande regler dr dels allmiinna nyhetstidningar. dels vissa tidskrifter
befriade fran skatteplikt. Enligt lagen (1968:430) om merviirdeskatt undantas
fran skatieplikt bl a. dels medlemsblad, dels tidskrifter “som viisentligen
framstir som organ {6r summanslutning med huvudsakligt syfte att verka {6r
religiost, nykterhetsfriimjande. politiskt, mihjovardande, idrotisligt eller
forsvarsfriimjunde indamal eller att f6retriida handikappade eller arbetshind-
rade medlemmar samt utliindsk periodisk publikation av annat slag nir
prenumeration pi sidan publikation formedias mellan prenumerant och
utliindsk utgivare eller nidr sidan publikation inkommer direkt till prenume-
rant .
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Niir riksdagen ar 1977 (prop. 1976/77:99, KU 1976/ 77:42 rskr 1976/77:260)
beslot att inféra et siieskilt statligt stod Il organisationstidskrifterna
averiinsades de stodberittigade tidskrifterna efter kriterier som nira anknit
il reglerna (Or befrielse fran merviirdeskatten. I samband diirmed unftrde
skatteutskottet i ett yitrande till Konstitutionsutskottet (SkU 1976/77:4 y) au
mervirdeskatteutredningen borde 1d i uppdrag att préva frigan om en
avveckling av undantagen fran mervirdeskatt {or organisationstidskrifter.
Vid behandlingen av bl a. motionen 1978/79:514 (m) under hoésten 1978
(SKU 1978/79:14) dterkom skatteutskottet tilt denna fraga och hemstiillde att
riksdagen skulle begiira att regeringen ger mervirdeskatteutredningen i
uppdrag att utreda frigan. Riksdagen beslot i enlighct med utskottets
forslag.

Konstitutionsutskottet anforde {6r sin del med anledning av skatteutskot-
tets vitrande (KU 1976/77:42 5. 29) at fragan om en dversyn av merviirde-
skatiesystemet i denna del giillde en skatteteknisk friaga som borde $verviigas
i sirskild ordning. Enligt utskottet var regeringen oférhindrad att lata
viterligare utreda frigestillningen.

Som utskottet silunda redan tidigare framhailit ir mervirdeskattercglerna
tor olika tidskrifter 1 {orsta hand ¢n friga som bér behandlas frin skattetek-
nisk utgdngspunkt. Riksdagen har ocksd som framhallits begirt en dversyn
av vissa periodiska tidskrifters befrietse frain merviirdeskatt. Det bor dock
enligt utskottets mening pdpekas att ctt slopande av merviirdeskattebe-
friclsen for de tidskrifter som dr berittigade till stoéd enligt t6rordningen
(1977:607) om s16d till organisationstidskrifter maste f6ljas upp med motsva-
rande forstiirkningar av detta stéd. I annat tall urholkas de statliga stédat-
giirderna pd detta omride pd icke avselt sétl.

Motionen foranleder i Ovrigt inte ndgra uttalanden av utskottet.

Stockholm den 6 mars 1979

Pa Konstitutionsuiskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande. Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s). Bertil
Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢). Ove
Karlsson (s), Lars Schott (m), Bengt Kindbom (¢). Yngve Nyquist (s), Britta
Hammarbacken (c). Per Unckel (m). Kerstin Nilsson (s) och Marianne
Stalberg (s).
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Avvikande mening
av Torkel Lindahl (fp), Lars Schott (m) och Per Uncket (m) vilka anfort:

Utskottet har begriinsat sitt yttrande till det sjillvklura konstaterandet att en
slopad befrielse fran merviirdeskatt [Or de tidningar som crhiller organisa-
tionstidskriftssidd innebiir att detta stod urholkas om det inte samtidigt hijs i
motsvarande utstriickning. Detta inncbiir enligt var mening att utskottet
undviker den viktiga principiella problemstillning som tas upp i motio-
nen.

Dagspressens befrielse frdn merviirdeskatt har en ldng tradition. Innan
merviirdeskatten inférdes behandlades ocksd tidningar och tidskrifter av
olika slag enligt enahanda regler. I dag ér vissa tidningar och tidskrifter
befriade frAin moms medan andra drabbas av en mervirdeskatt p4 20.63 %.
Denna siirbeskattning av vissa tidskrifter var tveksam redan niir den infordes.
D4 var merviirdeskatten 4,2 %. Nir den nu uppgdr till en femdubbel
procentsats dr det uppenbart att den fir betydande konsckvenser for
konkurrensen metlan olika publikationer.

Denna systematiska siirbehandling av vissa tidskrifter, vilken forstirkts dd
organisationstidskrifterna dessutom ar 1977 fick ett sirskilt statligt st6d, har i
dag nitt en sddan omfattning att det dr viill motiverat med en Gversyn inte
minst frin tryckfrihctssynpunkt. Att konstitutionsutskottet, som har till
uppgift att bereda fragor roérande tryckfrihetslagstiftningen, kan reducera
dettia problem till en skatteteknisk frdga dr minst sagt uppseendeviickande.
Stadet till organisationstidskrifterna har motiverats med omtanken om en fri
och méngfaldig debatt. Vi delar utskottets i olika ssmmanhang framforda
uppfattning att detta ir ett viktigt demokratiskt virde. Men enligt vir mening
iir det viil sa viktigt frdn demokratisk synpunkt att sld vakt om tryckfrihets-
lagstiftningens principer om lika riitt och frihet {Or olika grupper att utan
statliga hinder publicera och sprida olika tryckta skrifter.

Den utredning som kriivs i motionen 1978/79:1738 ir angcliigen. Som
konstitutionsutskottet framhdller i sitt betiinkande angdende stodet till
organisationstidskrifterna ir det visentligt att detta utformas si at det
underlittar utgivningen av dessa utan att samtidigt forsvara {or évriga
tidskrifter. Den principen méste giilla iiven beskatiningsreglerna.
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