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av Roger Haddad m.fl. (L)

Insatser mot terrorism och valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den nationella
stodfunktionen mot valdsbejakande extremism bor 1dggas under Polismyndigheten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en regional
samordningsfunktion inom Polismyndigheten mot valdsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en nationell stodlinje
bemannad dygnet runt och tillginglig via nétet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffansvar for
deltagande i en terrororganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vidgade
straftbestimmelser avseende rekrytering till eller finansiering av terrorverksamhet,
meddelande av eller deltagande i terrorismutbildning eller resor i terrorismsyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forberedelse till resa i
terrorismsyfte och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sérskild straffskala for
grova brott géllande finansiering av terrorismresor och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bestimmelsen om
olovlig karverksamhet och tillkinnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om brottsutredning mot s.k.
atervindare och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om bestimmelserna om s.k.
informationsdelning och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om tullens arbete vid
krishdndelser som terrorattentat och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om europeiskt samarbete
mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 6ppna demokratin méste védrnas. Terrorismen &r ett grundldggande hot mot
demokratin, det 6ppna samhéllet och enskilda manniskors liv och trygghet. Terrordadet
1 Stockholm 1 april 2017 &r inte det forsta exemplet pa att grova terrordad drabbar
ménniskor ocksa 1 vért land. Det extremistiska valdet och terrorismen kan sl
urskillningslost, till exempel mot de ménniskor som rékar befinna sig pé en plats nér
valdshandlingen utfors, men det kan ocksa vara riktat mot ménniskor och grupper som
utpekas som motstdndare. Konstnérer, forfattare, journalister och opinionsbildare kan
hotas och utsittas for brott for det de skriver, gor och sdger. Judar, muslimer, hbt-
personer, mianniskor med mork hudférg eller ménniskor frén andra ldnder kan vara
maltavlor for det de ar.

Det frimsta terrorhotet i Sverige i dag kommer fran aktdrer inspirerade av den
valdsbejakande islamismen. Upp till 2 000 personer bedéms enligt Sdkerhetspolisen ha
sympatier for vdldsbejakande islamistisk extremism. Ocksa i den autonoma
valdsbejakande vénstern och den hogerextremistiska vit makt-miljon finns potential och
formaga att utfora terrordad. Den nazistiska rorelsen har vuxit i styrka och synlighet och
ett antal mord och grova valdsdad kan knytas till denna miljo. Okad uppmirksamhet bor
ocksé riktas mot problemet med s kallade ensamvargar, som visserligen kan drivas av
politiska motiv men inte tillhor nagot fast natverk.

Arbetet mot terrorism &r titt sammanflitat med arbetet for att forebygga och
motverka radikalisering till valdsbejakande extremism. Den valdsbejakande
extremismen hotar savéil demokratins institutioner som ménniskors liv och frihet. Darfor
behdvs langsiktiga och uthélliga insatser, vad géller bade att foérhindra och bekdmpa
brottsliga handlingar och att forebygga valdsbejakande extremism.

Liberalerna medverkade till den 6verenskommelse som gjordes i december 2015
mellan Alliansen och regeringspartierna angéende det fortsatta arbetet mot terrorism.
Denna uppgorelse har darefter foljts upp med en ny 6verenskommelse 1 juni 2017
mellan samma partier. Vi vdlkomnar att det ddrmed finns en bred och
blockoverskridande samsyn om ménga fragor, men det som ingar i
overenskommelserna dr inte tillrickligt for att skapa effektiva atgdrder mot terrorism
och valdsbejakande extremism.

Terroristrorelsen IS, Islamiska staten, har pd senare tid lidit tydliga militira
motgéngar i Syrien och Irak. I takt med att det av IS behdrskade omradet krymper har
manga sokt sig till sina hemlénder, déribland Sverige. Detta innebér inte att det snart ar
dags att bldsa faran 6ver. Det vore farligt naivt att ta for givet att de vinder hem darfor
att de har brutit med en extremistisk ideologi. Tvértom kan det forutséttas att manga
kommer att fortséitta arbeta pa hemmaplan for att stotta terrorverksamhet och dra in fler.
Sverige ér ett av de ldnder i Europa som, i forhallande till sin befolkning, har varit en
sarskilt stor rekryteringsbas.

I detta ssmmanhang bor det dn en géng betonas att terrorism inte &r nagot som
kommer utifrdn. Aven om flera internationella terroristrorelser har forankring pa svensk
mark &r valdsbejakande extremism och terrorism ocksé en inhemsk foreteelse.



Sverige maste forstirka sitt arbete pa flera plan. Vi behdver fortsétta ett langvarigt
arbete for att motverka radikalisering till valdsbejakande rorelser, bedriva
underrittelsearbete rorande dessa grupperingar och ingripa for att hindra ny
terrorrelaterad brottslighet. Alla anstringningar maste ske for att de som begétt
terrordad utomlands stills infor rétta. Réttsstatens principer ska upprétthéallas.

Arbetet mot terrorism och radikalisering till valdsbejakande extremism handlar inte
bara om lagar. Ska vi effektivt f4 ménniskor att vinda extremismen ryggen och inte
lockas in i1 den véldsbejakande spiralen maste lokalsamhaéllet rustas. S4 kan
radikaliseringens drivkrafter hallas tillbaka och demokratin vérnas.

Arbetet mot vildsbejakande extremism

Vid arsskiftet upphor uppdraget till den nuvarande nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, och 1 stillet inrdttas ett nationellt centrum mot
véldsbejakande extremism. Liberalerna har lange velat ha en storre langsiktighet i
arbetet, varfor vi 1 sak vilkomnar att verksamheten nu permanentas. Dock dr det
olyckligt att detta ldggs under Brottsforebyggande rédet, en expertmyndighet med
ansvar for forskning och statistik men utan koppling till det dagliga operativa arbetet.
Brottsforebyggande radet hade 1 sitt eget remissyttrande till regeringen avvisat en sddan
16sning. Vi anser att den nationella stddfunktionen mot véldsbejakande extremism bor
laggas under Polismyndigheten.

Trots ambitidsa satsningar brister det fortfarande i samordningen mellan olika
insatser for att forebygga radikalisering. Det dr ocksa alldeles for svart att f4 hjélp. Vi
anser att en ny funktion bor inforas pa regional niva for att ta fram lagesbilder, gora
riskbedomningar och samordna de insatser som kan behdvas pa grund av
varningssignaler som har fangats upp av olika samhéllsaktorer: socialtjénst och skola,
men ocksd polis och sdkerhetspolis. Med tanke pd att kdnsliga personuppgifter hanteras
ar det naturligt att &ven denna regionala funktion ligger inom polisen.

Detta arbete ska framst ske tillsammans med skolan och socialtjdnsten i syfte att
forebygga att fler radikaliseras, men inte minst forhindra ny rekrytering. Skolan och
socialtjansten, dven andra aktorer kan tillsammans med lokal polis tidigt identifiera
personer och direkt erbjuda dem rad och stdd for att inte fastna i miljoer dar de
radikaliseras.

Vi anser att Sverige kan ldra mycket av det forebyggande arbete som byggts upp 1
Frankrike efter attackerna mot det franska samhaillet. Den franska stodlinjen mot
radikalisering ar vél utbyggd, och det finns ett brett och systematiskt arbete mellan olika
samhéllsaktorer for att fanga upp larmsignaler.

I Sverige ar det diremot alltfor svart att 4 hjdlp for enskilda som kénner oro for att
ndgon &r pa vég att radikaliseras. Den nationella stodtelefonen som startades 2015 &r
bara bemannad dagtid pa vardagar, och inte ens hélften av inkommande samtal har
besvarats. Liberalerna anser att en nationell orostelefon maste fungera dygnet runt, dven
pa helger, och det méste ga att kontakta stodlinjen digitalt.

Straffrattsliga atgarder mot terrorverksamhet

Under det senaste artiondet har den straffrittsliga lagstiftningen mot olika former av
terroristverksamhet stegvis skérpts och luckor har tippts till. Bland annat ett sérskilt



L

straffansvar for den som tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, eller som reser
eller pdborjar en resa till ett annat land 4n det land dir personen dr medborgare om
avsikten r att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a.
terroristbrott. En utredare har nyligen lagt fram utredningsforslag for genomforandet av
EU:s terrorismdirektiv, vilket innebér en utvidgning av straffansvaret for till exempel
terrorismutbildning, terrorismresor och terrorismfinansiering (SOU 2017:72).

Liberalerna har lange dven foresprakat att deltagande dven 1 icke stridsrelaterade
stodverksamheter till terrorverksamhet kriminaliseras. En utredare kommer 1 december
2017 att lamna forslag till ett sirskilt straffansvar for deltagande 1 en
terroristorganisation, vilket ligger i linje med Liberalernas politik.

Straffbestimmelsen om rekrytering eller utbildning till terrorism behdver vidgas.
Detsamma giller att ta emot utbildning 1 terrorhandlingar eller att resa eller finansiera
resor i syfte att begé terrorhandlingar. Den statlige utredarens forslag om att
kriminalisera sd kallad sjdlvutbildning r intressant och behdver dvervégas.

Lagen maéste dndras sé att det blir mojligt att tidigare gé in och forhindra en
terrorresa. Om exempelvis en person aktivt insamlar information, hyllar
terroristorganisationer pa sociala medier och planerar en resa i riktning till ett
konfliktomrédde med utrustning som &r avsedd for stridssituation borde rattsvisendet
kunna ingripa.

Anda ir forberedelse till resa i terrorismsyfte fortfarande inte kriminaliserat. Det dr
en lucka i lagstiftningen som bor tippas till. Aven om bevisforingen ir mer komplicerad
vad giller forberedelse till brott dr det samtidigt angeldget att kriminaliseringen fyller
sitt avsedda syfte att forhindra resor 1 terrorismsyfte.

Liberalerna delar i och for sig beddmningen att den tidiga fullbordanspunkten for
sjdlva brottet gor att en kriminalisering i forfaltet skulle traffa forhallandevis fa
situationer, men 1 de situationerna skulle den & andra sidan vara av stor betydelse.
Sarskilt giller detta mgjligheten att tillfalligt dra in passet for en person som misstinks
for ett brott. Om dven forberedelse till terrorresor kriminaliseras kan passet eller
motsvarande resehandling tillfalligt aterkallas for den brottsmisstankte och en resa
dérmed hindras 1 ett tidigare stadium.

Straftbestimmelsen for finansiering av terrorismresa behdver inte bara breddas,
vilket den statlige utredaren nyligen identifierat (SOU 2017:72), utan dven straffskalan
behover skirpas. Enligt gillande lag géller for finansiering av resa samma straffskala
som for sjélva resan, det vill sdga fangelse 1 hogst tva ar. Detta forbiser dock att
kriminaliseringen av resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen
daremot kan syfta till att mojliggoéra resor for fler personer. Nér det handlar om
finansiering 1 storre skala eller systematisk form av terrorismresor behover straffskalan
ligga betydligt hogre. Det dr déarfor rimligt att d&ven resefinansieringsbrottet har en
sarskild straffskala for grova brott pa fangelse 1 14gst sex méanader och hogst sex ar.
Detta gor att straffskalan for grova fall av finansiering av terrorismresor harmoniseras
med straffskalan for andra grova fall av finansiering av terroristverksamhet.

I juni 2016 presenterade utredningen om genomforande av vissa straffrittsliga
ataganden for att forhindra och bekédmpa terrorism sitt andra delbetédnkande (SOU
2016:40). Utredningen foreslar bland annat en ny straffbestimmelse om deltagande i
stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands till stod for en
terroristorganisation. Som exempel pa sddan verksamhet ndmns 1 utredningen
stodfunktioner inom bl.a. materielvard, transport, underhéll eller matlagning. Forslaget
ar ett steg 1 rétt riktning, men vi beddomer att det sannolikt inte ar tillrickligt eftersom
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kriminaliseringen &r direkt knuten till sddana funktioner som tillhor den stridsrelaterade
verksamheten. Darmed riskerar andra stodfunktioner till terroristorganisations
verksamhet att falla utanfor det kriminaliserade omrédet, till exempel delaktighet i IS
strdvan att bygga upp statsliknande forvaltningsstrukturer i de omraden som gruppen
behérskar.

Utredningen foreslar vidare att det nya brottet ska kunna lagforas utan krav péd
dubbel straffbarhet om det begés av en svensk medborgare eller en person bosatt i
Sverige. Med tanke pa att terroristndtverk ofta har kopplingar till flera linder bor det 1
den fortsatta beredningen provas ndrmare om den foreslagna bestimmelsen ar
andamalsenligt utformad nér det géller personer som vistas 1 Sverige en kortare eller
langre tid utan att vara fast bosatta har.

Liberalerna konstaterar att regeringen dnnu inte har dverldmnat ndgon proposition
till riksdagen med anledning av utredningens betéinkande. Behovet av skérpt lagstiftning
brédskar och lagforslag bor skyndsamt komma pa plats.

Liberalerna anser att en utvidgning av de brott som omfattas av terroristbrottslagen
(2003:148) bor goras. Riksdagen har hittills avvisat véra forslag, vilket vi beklagar djupt
eftersom dyrbar tid gatt forlorad. Vi konstaterar att den statlige utredaren nu ger oss rétt
1 att terroristbrottslagens brottskatalog behdver utvidgas (SOU 2017:72) och hoppas att
nodvindiga lagindringar nu kan goras. Forutom de brott som utredaren ndmner kan
dven skyddande av brottsling, osant intygande samt mened dvervégas.

Som en av flera atgirder for att underlitta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pa svensk mark bor dven en dversyn goras av bestimmelsen om
olovlig karverksamhet. Bestimmelsen &r gammal och straffskalan dr 1ag. En analys bor
goras av behovet att modernisera lagstiftningen.

Nér nu ménga som deltagit i IS eller andra terrorgruppers verksamhet atervénder till
Sverige dr det av storsta vikt att samtliga utreds for brott. Om bevisldget eller andra
omstandigheter inte gor det mojligt att inleda forundersdkning kan detta inte ske, men
utgangspunkten maste vara att rattssamhallet gor sitt yttersta for att alla som har begétt
terroristbrott ska stillas till svars och lagforas 1 enlighet med réttsstatens principer.

For att Sdkerhetspolisen ska kunna fullgdra sitt uppdrag att forebygga och forhindra
terrorhandlingar ar underréttelser fran signalspaning avseende utlaindska forhallanden av
stor betydelse. Det nuvarande regelverket om signalspaning tillimpas pa ett sddant satt
att Sékerhetspolisen inte kan ta emot underréttelser fran signalspaning gillande
foreteelser som berdrs av en forundersdkning. Liberalerna har medverkat till att det nu
gors en utredning av en ordning dir Sdkerhetspolisen kan ta emot underrittelser fran
signalspaning parallellt med en pagéende forundersokning. Regelverket ska samtidigt
tydliggora att dessa underréttelser inte far anvindas i1 forundersokning. Utredningen ska
inte syfta till att signalspaningens omfattning utokas.

Utokat informationsutbyte mellan réittsviasende och kommuner

De underrittelser polisen far av Sdkerhetspolisen behdver komma vidare till lokal niva.
Den information och de ldgesbilder som ar ldmpliga att limna vidare till den lokala
polisen, skolan och socialtjansten nér i dag inte fram. Det innebér problem eftersom
detta dr samhallsfunktioner som oftast &r forst med att uppticka en lokal problematik.
Dérfor maste bestimmelser och rutiner for sa kallad informationsdelning ses over.
Sakerhetspolisen formedlar relevant information om personer som atervént fran att
ha rest till konfliktomréden till Polismyndigheten. Regeringen har sjdlv konstaterat att



Polismyndighetens interna informationsspridning inte fungerat tillfredsstéllande.
Information fran Sdkerhetspolisen till polisen fors inte vidare ned till rétt niva i
organisationen, exempelvis den lokala polismyndigheten.

Detta &r allvarligt och en stor brist 1 samhdllets arbete mot extremister. Dessutom
innebér detta dven att viktiga myndigheter utanfor Siakerhetspolisen och polisen inte far
ta del av relevant information. Oavsett om situationen kriaver en lagindring eller en ny
instruktion i regeringens styrning av myndigheterna sa &dr det viktigt att problemet
snarast dtgirdas.

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt och framgéngsrikt kréivs att alla
aktorer pa lokal niva samverkar och bidrar till framtagandet av en lokal problembild.
Det innebér bland annat att kommunerna, som har en sirskilt viktig roll 1 det
forebyggande arbetet, behdver skaffa sig en egen ldgesbild och identifiera de atgarder
som behover vidtas mot bakgrund av denna.

Utbytet av information fungerar 14ngt ifrén enhetligt i landet. Det informationsutbyte
som sker pa vissa hall saknas pa andra. Det géller inte bara delning av information
mellan Sékerhetspolisen och till exempel kommunens lokala samordnare utan dven
mellan Sédkerhetspolisen och polisen.

Om det lokala arbetet pé allvar ska kunna bedrivas effektivt krévs att vissa
sekretessregler ses dver och underléttar for polisen och Sékerhetspolisen att utbyta
information. Det &r uppenbart att sd inte &r fallet i dag. Dessutom méste delning kunna
ske, inom vissa ramar, mellan Sdkerhetspolisen och den lokala socialtjinsten om
situationen kréver att samhéllet ska kunna vidta atgérder. Detta géller bdde nar det
handlar om personer som &r pa vég att ansluta sig till terrorgrupper och personer som é&r
atervindare fran terrorverksamhet utomlands.

Efter att under lang tid ha fornekat eller tonat ned detta problem bytte regeringen
standpunkt under 2017, och i sexpartiuppgdrelsen mot terrorism aterfinns nu en punkt
om att ta fram forslag till forandringar av de regler om sekretess och informationsutbyte
som géller for bland annat Polismyndigheten och kommuner vid samverkan mot
terrorism. Detta dr vilkommet, men senkommet. Dyrbar tid har gatt forlorad.
Liberalerna anser att relevanta sekretessbestimmelser bor ses dver for enklare delning
och inhdmtning av information kring véldsbejakande extremister verksamma hir.
Skyddet for den enskildes integritet gor att sekretessbestimmelserna maste vara starka,
men det maste finnas mdjlighet for myndigheter att utbyta information som ar av
vésentlig betydelse for ett fungerande arbete lokalt mot terrorism och véldsbejakande
extremism.

Tullens roll

Under terrorattentatet i Stockholm fick Tullverkets medarbetare inte bevépna sig. |
stéllet fattades det beslut om att sinda hem personalen fran exempelvis hamnar och
flygplatsen Arlanda, for att ndmna nagra viktiga funktioner. Tullverkets skyddsombud i
Stockholm inforde ett skyddsstopp efter lastbilsattacken pa Drottninggatan med
anledning av att ledningen nekade tulltjdnsteménnen att bevépna sig. Som en
konsekvens av detta fick tulltjinstemdnnen inre tjdnst utan kontakt med allménheten.
Tullverket utgor en central samhallsfunktion med uppgift att bevaka viktiga grénser,
hamnar och flygplatser, inte minst i situationer dér Sverige utsétts for terroristattentat.
Det ér alltsa inte rimligt att tullen i sédana ldgen inte kan bevdpnas. Regeringen har i ett
svar pa en skriftlig friga fran Liberalerna framhaéllit att det var allvarligt att Tullverket



under den aktuella tiden inte 6vervakade och kontrollerade in- och utforseln av varor
vid griansen i1 den omfattning som myndigheten forvéntas gora utifran sitt uppdrag.
Liberalerna delar den bedomningen.

Tullverkets rutiner for hur skyddsstopp ska hanteras behdver ses dver och behovet
av skyddsutrustning behover tillgodoses. I krisldgen som terrorattentat maste tullen
kunna fungera.

Europeiskt samarbete

Det ér av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stdrka det europeiska samarbetet for
att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de
institutionella strukturerna for EU:s polisidra samarbete och dklagarsamarbete mot grov
och grinsoverskridande brottslighet, och om att pa nationell nivd hamta hem goda
exempel fran andra ldnder. Detta géller bade det forebyggande arbetet, dér det &r viktigt
att 1dra av framgdngsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och vérvning till
valdsbejakande rorelser, och underrittelse- och lagforingsverksamheten. Liberalernas
forslag for att stirka det europeiska brottsbekdmpande samarbetet utvecklas bland annat
1 var budgetmotion och 1 den sédrskilda motionen om grov organiserad brottslighet.

I detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol nyligen har
sjosatt handlar om att motverka vérvning till eller uppvigling till stéd for
terroristverksamhet via sociala medier. Genom var avgift till Europol bidrar Sverige till
finansiering av detta projekt, men det &r viktigt att ocksd operativt delta i satsningen mot
bakgrund av de problem Sverige har med resande radikaliserade ungdomar och vikten
av att aktivt bidra i arbetet mot terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska
grundlagsskyddet for yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas goda
mdjligheter att delta operativt i europeiska insatser for att kartligga och motverka
terrororganisationers rekrytering via nitet.
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