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Ersattning vid expropriation

Till civilutskottet

Civilutskottet gav den 15 april 2010 miljo- och jordbruksutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver proposition 2009/10:162 Ersattning vid expropriation och
en foljdmotion.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig Over propositionen och motion
C12 (s, v, mp) i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.



2009/10:MJU1y

Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen lamnas forslag som innebar hojningar av den ersattning
som betalas vid expropriation och andra atgarder dar fastigheter tas i
ansprak med tvang. Forandringarna avser ersattningsbhestammelserna i expro-
priationslagen (1972:719) och i de andra lagar som hénvisar till dessa
bestammelser. | propositionen foreslas att expropriationslagens presumtions-
regel, som begrénsar ratten till ersdttning for s.k. forvantningsvérden,
upphavs. Dérigenom kommer erséttningen vid expropriation att bestdmmas
nérmare fastighetens marknadsvérde och omfatta dven den del av marknads-
vardet som beror pd forvantningar om en andring av fastighetens tillatna
anvandningssatt. | propositionen foreslas vidare att det inte langre ska vara
mojligt att gora nagot s.k. toleransavdrag fran expropriationsersattningen
eller fran skadestadnd enligt miljbalken for miljoskada. | sadana fall ska
erséttningen fortsattningsvis motsvara hela den ersattningsgilla skadan. Slut-
ligen foreslds att det ska goras ett schablonpéslag pé& expropriationsersétt-
ningen med 25 % av fastighetens marknadsvérde eller marknadsvardes-
minskning.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet anfora att skyddet for &ganderdtten bor vara
starkt. Som anfors i propositionen bér, med beaktande av de nutida forhal-
landena vid expropriation och liknande tvangsatgarder, hansynen till agan-
deratten i hogre grad avspeglas i den ersittning som betalas vid sddana
atgarder. Fastighetsagarnas stéllning i erséttningshanseende bor darfor star-
kas. Storre hénsyn bor tas till den erséttning som fastighetségaren skulle
ha fatt vid en forsaljning eller upplatelse av fastigheten pd den 6ppna mark-
naden. Utskottet vill i likhet med regeringen framhélla att grundtanken
med expropriation och liknande atgarder bor kvarstd, namligen att olika
angelagna samhallsintressen ska tillgodoses. Det finns emellertid i 6kad
utstrackning privata vinstintressen bakom expropriationsforetagen. En
utgangspunkt for en andrad ersattningsreglering bor darfér vara att skyddet
for aganderatten starks, dock enbart s& 1angt detta ar majligt utan att ersatt-
ningsnivderna ger upphov till beaktansvarda negativa konsekvenser for
samhéllsutvecklingen. En stérkt stallning for fastighetségarna i ersattnings-
hanseende kan fa konsekvenser for mojligheterna att genomféra expropria-
tionsforetag. Som framgar av propositionen innebar det for det allmannas
del att medel far tillskjutas till berorda verksamheter, att omfordelning av
medel far goras eller att ambitionsnivan far sankas. Utskottet delar reger-
ingens bedoémning att effekterna av en reform pa ett 6vergripande samhalls-
ekonomiskt plan sammantaget emellertid blir forhallandevis mattliga.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler motion C12 (s, v, mp), i vilken schablonpéslaget pé& expro-
priationsersattningen med 25 % av fastighetens marknadsvérde avvisas,
vill utskottet anféra foljande. Utskottet anser i likhet med regeringen att
Overvagande skal talar for att foreskriva en schablonmassig ersattning i
lagen. Faststallandet av procentsatsen ar givetvis i stor utstrackning en ren
skalighetsfraga. Det foreslagna paslaget ar tillrackligt hogt for att utgéra
en reell forstarkning av aganderatten. Ett lagt paslag skulle bara marginellt
starka &ganderatten och &r darfor inte forenligt med intentionerna bakom
reformen. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens beddémning att det
foreslagna paslaget ar rimligt.

Naturvarden kan som redovisas i propositionen komma att berdras av
den foreslagna generella hojningen med 25 % av léseskillingen och intrangs-
ersattningen. Vid ett beslut om omradesskydd, t.ex. naturreservat enligt
7 kap. miljobalken, betalar lansstyrelsen ersattning till fastighetségaren
enligt bestdmmelserna i 31 kap. miljoébalken, som héanvisar till expropria-
tionslagen. Infor bildandet av exempelvis ett naturreservat sker en forhand-
ling med fastighetsdgarna och dessa kan erbjudas att sélja sina fastigheter.
Ett beslut om anvandningsrestriktioner kan ocksa aktualiseras. Om fastighe-
ten kops av staten baseras priset pa ett utlatande Over marknadsvardet.
Detta varde har da bedomts utifran helt marknadsmassiga grunder och &r
oberoende av erséttningsbestdmmelserna i miljobalken och expropriations-
lagen. Som framgar av propositionen bedéms en héjning av ersattningsni-
van inte leda till nagra budgetara effekter nar det géller Naturvéardsverkets
kop av fastigheter. Hojda erséttningar kan emellertid leda till att relationen
mellan de fall dar staten forvarvar marken i friga genom kop och de fall
dar fastighetsigarna i stallet behaller marken i sin &go men med anvénd-
ningsrestriktioner, kommer att foérandras. En hogre ersittningsnivd kan
komma att leda till att fler fastighetsdgare véljer att behdlla fastigheten
med anvéndningsrestriktioner i stéllet for att sdlja den till marknadspris.
En sadan relationsférandring skulle kunna leda till att en mindre areal kan
skyddas med den finansiering som finns i dag. Den drliga utgiftsokningen
for ersattningar kan enligt propositionen uppskattas till ca 110 miljoner kro-
nor om den nuvarande ambitionsnivan ska uppratthallas. En procentuell
hojning av ersattningsnivan kan dven pdverka de ersattningar som Skogs-
styrelsen betalar ut vid beslut enligt 7 kap. miljobalken om biotopskydds-
omraden pa skogsmark. Den Okade utgiften kan uppskattas till omkring
25 miljoner kronor. De kostnader som kan tillkomma ska rymmas inom
befintliga ramar. Det innebdr som regeringen anfor att utrymmet for att
besluta om omréadesskydd och biotopskyddsomrdden m.m. maste minska
eller att en omférdelning av medel méste ske.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning i frdga om effekterna
av att infora ett schablonpaslag med 25 %. Utskottet anser, mot bakgrund
av vad som anforts ovan om behovet av forandringar av ersattningsbestam-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

melserna i expropriationslagen, att lagéndringen bér genomféras i denna
del. Utskottet foreslar darmed att civilutskottet tillstyrker propositionen i
berérd del och avstyrker motion C12 (s, v, mp).

Stockholm den 20 maj 2010

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Claes Vasterteg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Vasterteg (c), Ola Sundell
(m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten
(m), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered
(m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Roland Backman (s) och Lars Tysklind (fp).



Avvikande mening

Effekter pa naturvarden (s, v, mp)

Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s),
Tina Ehn (mp) och Roland Béckman (s) anfor:

Vi stiller oss avvisande till ett schablonpdslag pad expropriationsersétt-
ningen med 25 %. Lagradet och flera tunga remissinstanser har pekat pé
att forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for det allménna, vilket
kan inge betdnkligheter vad géller exempelvis mojligheterna att skydda
orérd natur. Den foreslagna forandringen kommer att forsvara arbetet med
att fa till stand rimliga s.k. frivilliga overlatelser utanfor domstolarna. Vi
kan visserligen se behovet av en modern lagstiftning men efterlyser en kla-
rare redogorelse av forslaget och dess konsekvenser, innan riksdagen tar
stillning i denna frdga. Det vi anfort med anledning av motion C12 (s, v,
mp) bor ges regeringen till kdnna.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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