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bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 mars 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att deklarationsskyldigheten slopas nir det giller
uttag av stimpelskatt vid nybildning av aktiebolag. Beskattningen av éver-
kurser vid nybildningar foreslds ocksé slopad.

Vidare foreslas bestimmelser om beskattningsunderlaget vid utbyte av
konvertibla skuldebrev mot aktier samt vissa fortydliganden nir det giller
tidpunkten for skattskyldighetens intride.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

1 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 157



1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984: 405) om stampelskatt pa aktier

Hirigenom foreskrivs att 2, 4, och 5 §§ Jagen (1984: 405) om stampelskatt

pé aktier skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

2§

Skatten 4r tva procent av aktier-
nas nominella belopp eller, om ett
hogre belopp skall betalas for ak-
tierna, av det higre beloppet.

Sker betalning for vissa aktier ge-
nom tillférande av apportegendom,
skall samma skatt betalas for ak-
tierna som for de aktier som beralas
med pengar. Betalas samtliga aktier
genom apportegendom utgar skat-
ten efter aktiernas nominella be-
lopp.

4%

Skattskyldigheten intrader ndr
registrering av det nybildade bola-
get sker eller, vid 6kning av aktie-
kapitalet. nér beslutet om dkningen
registreras.

Deklaration skall ha kommit in
till  beskattningsmyndigheten se-
nast tvd mdnader efter den dag dd
skattskvldigheten intritt.

! Senaste lydelse 1985:615.

Skatten ar tva procent av aktier-
nas nominella belopp. Vid dkning
av aktiekapital skall, om ett higre
belopp har betalats for aktierna iin
det nominella beloppet, skatten
dock beriknas péd det belopp som
har betalats for aktierna. Vid utby-
te av skuldebrev mot aktier skall
skatten beriknas pd aktiernas no-
minella belopp eller, om detta dr
hégre, pd det belopp som ursprung-
ligen har betalats for skuldebreven.

Om betalning for vissa aktier har
skett genom tillférande av apport-
egendom, skall samma skatt betalas
for aktierna som for de aktier som
har betalats med pengar. Om samt-
liga aktier helt eller delvis har beta-
lats genom apportegendom utgar
skatten pd aktiernas nominella be-
lopp eller, om detta ir higre, pd
det belopp som har betalats for ak-
tierna utéver apportegendomen.

Skattskyldigheten intrider nar
registrering av det nybildade bola-
get sker eller, vid 6kning av aktie-
kapitalet, nér registrering sker som
innebdr art aktiekapitalet okas.

Vid bildande av aktiebolag fore-
ligger inte redovisningsskyldighet
utan skatt pdfars genom automa-
tisk databehandling pd grundval av
uppgifter | aktiebolagsregistret
utan att beslut meddelas av be-
skattningsmyndigheten.  Skatten
anses faststalld till det paforda be-
loppet. Beslut om skatten far med-
delas enligt 4kap. 3 och 5§§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.
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Nuvarande lydelse

1]

Foreslagen Ivdelse

Skatten enligt forsta stvcket skall
betalas senast tvd mdnader efter
den dag dd skanskyvidigheten in-
trdtr.  Restavgift  enligt - Skap.
8-118$ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
skall tas ut om skatten inte betalas
inom denna tid.

Vid ékning av aktiekapital skall
bolaget limna deklaration till be-
skattningsmyndigheten. Deklara-
tion skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast tvd ma-
nader efter den dag dad skaitskyl-
digheten intrdtt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986. Aldre bestimmeclser giller
fortfarande om skattskyldigheten enligt dessa bestimmelser intriitt fore
ikrafttradandet.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

S~

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lvdelse
2 kap.
1%

Den som ir skattskyldig skall re- Den som ar skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings- dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att ldmna de- myndigheten genom att limna de-
klaration. klaration. Sdrskilda bestdmmelser

gdaller i fraga om skatt enligt lagen
(1984:405) om stiampelskatt pd ak-
tier.

Om deklarationsskyldighet i visst fall for den som &r registrerad som
skattskyldig foreskrivs i 6 § forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Fordragande: statsradet Feldt

Proposition om stdmpelskatten pa aktier

1 Inledning

Enligt lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier (I.SA) utgdr stimpel-
skatt vid bildande av aktiebolag och vid 6kning av aktiekapital. Riksskatte-
verket (RSV) ir beskattningsmyndighet.

RSV har i en skrivelse till regeringen den 9 oktober 1985 foreslagit vissa
andringar i LSA. Till protokollet i detta drende bor fogas en kopia av
RSV:s skrivelse som bilaga 1.

Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Jag avser nu att ta upp de forslag till dndrad lagstiftning som RSV
lamnat.

2 Redovisningsskyldigheten

Mitt forslag: Skyldigheten att i sirskild deklaration redovisa stim-
pelskatt pa aktier slopas nér det géller nybildning av aktiebolag, men
behalls i 6vrigt. Beskattningen av 6verkurser slopas vid nybildning
av aktiebolag.

RSV:s forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslagen.

Skalen for mitt forslag: Stimpelskatten pa aktier utgar med tva procent
av aktiernas nominella belopp eller, om ett hogre belopp skall betalas fér
aktierna, av det hogre beloppet, 2§ LSA. Det ar aktiebolaget som ar
skattskyldigt, 3§ LSA, och skattskyldigheten intrider nir registrering av
ett nybildat bolag sker eller, nér aktickapitalet okas i ett befintligt bolag,
nar beslutet om 6kningen av aktickapitalet registreras, 4§ LSA.

Nir det galler forfarandet vid uttag av stimpelskatten pa aktier giller de
allmiinna forfarandereglerna i lagen (1984: 151) om punktskatter och pris-
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regleringsavgifter, LPP. Det innebér bl. a. att de skattskyldiga skall redovi-
sa skatten i sérskilda dekiarationer till beskattningsmyndigheten RSV, och
att skatten skall betalas in till RSV inom den tid som féreskrivs for
avlimnande av deklarationen. Nir det giller stampelskatten pd aktier dr
deklarations- och betalningstiden lingre dn vad som generellt foreskrivs i
LPP. 15§ LSA foreskrivs namiligen att deklarationen skall ha kommit in till
RSV senast tvaA ménader efter den dag da skattskyldigheten intritt. Den
langre deklarationstiden sammanhinger med de sirskilda rutiner som til-
lampas av RSV i samband med decklarationerna.

Uppgifter om nybildade aktiebolag och om ny- och fondemissioner i
aktiebolag registreras hos patent- och registreringsverket, PRV, enligt
bestammelserna 1 aktiebolagsférordningen (1975: 1387). De grundliaggande
bestimmelserna om aktiebolagens skyldighet att gora olika anmélningar
for registrering aterfinns dock i aktiebolagslagen (1975: 1385), ABL.

RSV erhéller via magnetband kontinuerligt uppgifter frin PRV ur aktie-
bolagsregistret. Uppgifier limnas om nybildning av bolag eller 6kning av
aktiekapital i befintliga bolag, dagen fOr registreringen samt bolagets aktie-
kapital eller 5kningen av aktiekapitalet. Med ledning av uppgifterna siander
RSV deklarationsblanketter till de skattskyldiga, som sedan har att redovi-
sa och betala in skatten till RSV.

Antalet nybildningar av aktiebolag &r f. n. ca 15000 per ér. I de flesta fall
ir det friga om s. k. lagerbolag med ett aktiekapital om 50000 kr. Over-
kurser pa aktierna dr ytterst ovanliga. Stimpelskatt pafors darfor vanligen
endast pa aktiekapitalets nominella belopp. Det innebér att RSV redan
genom de uppgifter som erhalls fran PRV normait har tillrackligt underlag
for att pafora skatten. Deklarationsforfarandet kan darfér framstd som
onodigt. Det ger upphov till ett omfattande arbete for RSV. For de skatt-
skyldiga ter sig ordningen som svarforstaelig. Forsummelser att i ritt tid
limna deklarationen dr vanliga. Detta innebar att RSV fir fatta sirskilda
beslut om paféring av skatten och om forseningsavgifter. Om inte heller
betalning av skatten sker i ritt tid pafors den skattskyldige ocksa restav-
gift.

Enligt min mening bor deklarationsforfarandet vid nybildning av aktie-
bolag kunna slopas. I stillet bér RSV kunna pafora skatten direkt med
ledning av de uppgifter som erhélls frin PRV. Debiteringen kan géras
genom automatisk databehandling hos RSV. RSV fir sedan sinda ut
inbetalningskort pa skatten till de skattskyldiga.

PRV lamnar inte uppgifter till RSV om 6verkurser vid nybildningar av
aktiebolag eller vid 6kning av aktiekapitalet i befintliga aktiebolag. Upp-
gifter om Sverkurser fors heller inte in i aktiebolagsregistret. PRV:s upp-
giftslimnande kan dirfor inte utan sédrskilda atgarder utvidgas till att avse
aven forekommande 6verkurser. Med hidnsyn till att beskattningen av
overkurser ocksa ar mer komplicerad én beskattningen av nominella aktie-
belopp bor deklarationsférfarandet behéllas i den mén 6verkurserna skall
beskattas.

Som jag tidigare namnt ir det ytterst ovanligt att 6verkurser forekommer
vid nybildning av aktiebolag. Enligt min mening bdr beskattningen av
sidana dverkurser helt kunna slopas, utan att detta far nigra negativa
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statsfinansiella konsekvenser. Detta innebér att deklarationsskyldigheten
helt kan tas bort vid nybildning av aktiebolag.

Vid 6kning av aktiekapital i samband med nyemissioner, eller vid kon-
vertering av skuldebrev mot aktier, &r det diremot mycket vanligt att
overkurser forekommer. Overkurserna uppgar ofta till stora belopp. Intik-
terna fran beskattningen av overkurserna ir betydande. Jag 4r darfor inte
beredd att foresla att beskattningen av dessa dverkurser slopas. Det inne-
bar att dven deklarationsskyldigheten generellt bor behallas for andra fall
an vid nybildning av aktiebolag.

Deklarationsskyldigheten bor séledes slopas endast vid nybildning av
aktiebolag. Det debiteringsférfarande som darvid far tillampas bor sé langt
det ar mojligt anpassas till forfarandet enligt LPP. Enligt de allminna
reglerna 1 LPP anses skatten faststélld till deklarerat belopp om inte RSV
dessforinnan har fattat ett omprovningsbart eller slutligt beslut, 4kap. 2§.
Nir RSV skall pafora skatt i samband med att ett aktiebolag bildas bér
debiteringen anses innebira att skatten faststéllts till det debiterade belop-
pet. Debiteringen blir dirmed omprovningsbar enligt de generella reglerna
i 4kap. 3 och 5§§ LPP. Det innebar bl. a. att den skattskyldige kan begira
att RSV meddelar beslut om faststillande av skatten, antingen i form av ett
omprovningsbart beslut eller i form av ett slutligt beslut som kan dverkla-
gas. Reglerna om inbetalning av skatt m. m. kommer ocksa pa detta sétt att
dverensstimma med vad som nu giller. De sdrbestimmelser som erfordras
for paforande av stampelskatt vid nybildning av aktiebolag bor tas ini 5§
LSA. Aven 2kap. 1§ LPP bor dndras si att dirav framgar att sirbestim-
melser i vissa fall giller enligt LSA.

3 Beskattningsvirde vid konvertering av
skuldebrev mot aktier

Mitt forslag: Nér skuldebrev konverteras mot aktier skall beskatt-
ningsunderlaget utgoras av det belopp som vid utgivningen har
betalats for skuldebreven.

RSV:s forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Har i huvudsak godtagit forslaget. Ett par remissin-
stanser anser dock att eventuella skilinader mellan vad som betalats for de
konverterade skuldebreven och dessas nominella belopp inte bdr inga i
beskattningsunderlaget.

Skiil for mitt forslag: Enligt 2 § andra stycket LSA skall, om betalning for
aktier sker genom tillférande av apportegendom, skatten beriknas efter
aktiernas nominella belopp. Overkurser beskattas siledes inte. Om endast
vissa aktier betalas genom tiliférande av apportegendom, skall dock skat-
ten for samtliga aktier beriiknas till samma belopp som skatten for de aktier
som betalats med pengar.

I praxis har det varit tveksamt hur dessa bestammelser skall tillimpas i
samband med att skuldebrev konverteras till aktier. I avsaknad av uttryck-
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liga bestimmelser om beriikningen av skatten har konverteringen kommit
att betraktas som en form av betaining genom tiliférande av apportegen-
dom. Beskattning har diirfor skett endast av aktiernas nominella belopp.

Négot skil att i stimpelskattcsammanhang likstdlla konvertering av
skuldebrev mot aktier med forvirv av aktier som betalas genom apport-
egendom finns enligt min mening inte. Nir det giller apportegendom kan
det foreligga svarigheter att exakt ange egendomens virde, och av prak-
tiska skil far darfor beskattningen vanligen inskriankas till att avse endast
det nominella beloppet pa de utgivna aktierna. Vid konvertering av skulde-
brev mot aktier foreligger emellertid inga svarigheter att faststilla vad som
betalats for skuldebreven, och dirigenom i forlangningen ocksa for ak-
tierna. I detta fall saknas skl att inskrdnka beskattningsunderlaget till
aktiernas nominella belopp. Overkurser bér sdledes beskattas. Enligt min
mening finns det dirvid inte anledning att inte beskatta hela det vederlag
som lamnats for de konverterade skuldebreven. Aven s.k. ursprunglig
overkurs pa skuldebreven bor séledes beskattas. Det 4r givetvis det belopp
som betalats i samband med utgivningen av skuldebreven som skall be-
skattas, inte belopp som senare kan ha erlagts vid en Overlatelse av
skuldebreven foére konverteringen.

Om betalning for skuldebrev som skall konverteras har erlagts genom
tillférande av apportegendom. far betalningen anses motvara skuldebre-
vens nominella belopp. Detta belopp bor ligga till grund for beskattningen
nar konvertering scdan sker. Har endast vissa av skuldebreven betalats
genom apportegendom, bor beskattningen dven av dessa aktier dock ske
pa samma sétt som for de aktier dir skuldebreven betalats kontant.

En uttrycklig bestimmelsec om beskattningsvérdet vid konvertering av
skuldebrev mot akticr bor inforas i 2§ forsta stycket LSA. 2§ andra
stycket LSA bor kompletteras si att didrav framgér att om vid en aktie-
emission samtliga aktier betalats dels genom tillskjutande av apportegen-
dom, dels kontant, bor beskattningen grundas pa aktiernas nominella
belopp eller, om detta ar hégre, pa det belopp som betalats kontant.

4 Skattskyldighetens intrade

Mitt forslag: Skattskyldigheten vid 6kning av aktickapital skall intra-
da nér registrering sker som innebér att aktiekapitalet dkas.

RSV:s forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skail for mitt forslag: Enligt 4§ LSA giller att skattskyldigheten intrider
nir registrering av ett nybildat bolag sker eller, vid 6kning av aktiekapital,
nér beslutet om 6kningen registreras.

Nar ett aktiebolag utger konvertibla skuldebrev, eller skuldebrev forena-
de med optionsriitt till nyteckning, skall i beslutet om emissionen anges
bl. a. skuldebrevens nominella belopp och emissionskurs, tid for betalning
av skuldebreven och tid och villkor for utbyte eiler nyteckning samt det
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belopp varmed aktiekapitalet skall kunna 6kas genom utbyte eller nyteck-
ning. 5 kap. 4§ ABL. Ndr teckningen av skuldebreven avslutats, skall
detta anmailas for registrering, 5 kap. 7§ ABL. Vid detta tillfillc kan det
dock vara oklart i vad man konverteringsmojligheten eller optionsritten
kommer att utnyttjas, och aktiekapitalet diarigenom komma att 6kas. Forst
sedan tiden {or utbyte eller nyteckning gétt ut har bolaget, enligt 5 kap. 14 §
ABL. att anmdla {Or registrering hur manga aktier som utgetts i utbyte mot
skuldcbreven eller som nytecknats. Genom den registrering som di gérs
anses aktickapitalet dkat med sammanlagda beloppet av de anmilda ak-
tierna.

Stampelskatt skall naturligtvis bara tas ut for de aktier som slutligen
utges. Skattskyldigheten bor darfor inte intrdda redan nar registrering sker
av beslutet om emissionen, utan forst nir registrering enligt 5 kap. 14§
ABL sker. 4§ LSA bor fortydligas pa denna punkt. Det gors ldmpligen sa
att det generellt foreskrivs att skattskyldigheten vid 6kning av aktiekapital
intrider forst niir registrering sker som innebir att aktiekapitalet $kas.

Diarigenom kommer ocksa tiden for skattskyldighetens intride vid ny-
emission i bankaktiebolag att anpassas till vad som géller fér dvriga aktie-
bolag. Enligt bestimmelserna i lagen (1955:183) om bankrorelse galler
namligen att bolagsstimmans beslut om aktiekapitalets 6kning of6érdrojli-
gen skall anmalas for registrering, 34 §. Betalning for aktierna skall séledes
inte avvaktas. Aktiekapitalet anses okat forst nar bankaktiebolaget anmailt
hur ménga aktier som till fullo betalats, 42 § 3 mom. Betalning for aktierna
behéver i normalfaliet erliggas forst inom ett ar fran bolagsstimmans
beslut om aktiekapitalets okning, 41§, och anmilan for registrering av
betalda aktier far géras inom sex manader efter utgingen av betalningsti-
den. 42§ 1 mom. Det far anses olampligt att skattskyldigheten enligt LSA

intrader redan nir det forsta beslutet om nyemissionen registreras, efter- .

som det da dnnu dr oklart i vilken utstrickning aktiekapitalet kan komma
att hojas. Den av mig foreslagna dndringen av 4§ LSA innebir att skatt-
skyldigheten i dessa fall intrider forst nér registrering sker av inbetalt
aktiekapital.

Dect kan tillaggas att banklagsutredningen i betinkandet (SOU 1984:27)
Ny Banklagstiftning, Del 2, Bankaktiebolagslag, foreslagit att 1955 &rs lag
om bankrérelse ersiitts med bl. a. en ny bankaktiebolagslag. De féreslagna
reglerna i den nya bankaktiebolagslagen om férfarandet vid bl. a. 6kning av
aktiekapital 6verensstimmer i huvudsak med vad som nu giller f6r andra
aktiebolag enligt ABL. Det innebir att registrering av beslut om dkning av
aktiekapital vanligen skall ske forst nir aktierna har betalats.

5 Lagradets horande

Med hinsyn till lagstiftningsfragans enkla beskaffenhet anser jag att nagot
yttrande fran lagradet inte behdver inhamtas.
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6 Hemstillan Prop. 1985/86: 157

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprattade forslag till
1. lag om éndring i lagen (1984: 405) om stimpelskatt pd aktier,
2. lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Bilaga 1

Riksskatteverkets forslag om dndringar i lagen om
stimpelskatt pa aktier

Skattskyldighetens intride

Enligt 4 § lagen (1984:405) om stimpelskatt pd aktier (LSA) intrider
skattskyldigheten nir registrering av det nybildade bolaget sker eller, vid
okning av aktiekapitalet, nar beshitet om dkningen registreras.

I prop. 1983/84:194 beror departementschefen ett fall da skattskyldighe-
ten intrider innan full betalning har skett for aktierna och innan det ar
klarlagt hur stor Okningen av aktiekapitalet faktiskt blir, ndmligen da
nyemitterade aktier i bolag med bundet eget kapital om minst en miljon kr.
blir ogiltiga enligt 4 kap. 13 § aktiebolagslagen (1975:1385, ABL). Skulle
sidana fall uppkomma menar departementschefen att frigan om &terbetal-
ning kan provas enligt de regler om dispens som finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). Utdvet vad departements-
chefen har redovisat finns det emellertid ytterligare likartade fall.

Forsakringsrorelselagen (1982:713) innehdller bestammelser om ny-
emission i forsikringsaktiebolag (4 kap. 15 och 16 §8) som motsvarar
ABLs reglering av nyemission i bolag med bundet eget kapital om minst en
miljon kr. Enligt RSVs mening bor den av departementschefen anvisade
dispensmojligheten dven komma i friga nir det géller forsakringsaktiebo-
lag.

Vid bestammandet av tidpunkten for skattskyldighetens intriade vid kon-
vertering av skuldebrev mot aktier och vid nyemission pa grund av op-
tionsratt, far lydelsen av 4 § LSA stillas emot ABLs bestimmelser om
forfarandet vid sddana 6kningar av aktiekapitalet. Harvid kan forst konsta-
teras att okningen av aktiekapitalet inte blir slutligt bestdmd forrin tiden
for konvertering respektive nyteckning har 16pt ut. Denna tid kan utstric-
kas 6ver flera r. Okningen av aktiekapitalet ar bl. a. beroende av skulde-
brevsinnehavarens/optionsrittsinnehavarens bedémning av bolagets eko-
nomiska stillning. Gar bolaget diligt kan denne vilja att inte begira
konvertering respektive nyteckning. Det ligger alltsd utanfor bolagets ra-
dighet att fatta ett bestaimmande beslut om den kommande faktiska 6kning-
en av aktiekapitalet till foljd av de emitterade skuldebreven. Bolaget kan
endast besluta om det hogsta belopp varmed aktiekapitalet skall kunna
okas genom konverteringen respektive nyteckningen. Uppgift om detta
belopp skall enligt 5 kap. 4 § punkten S ABL anges i beslutet om skulde-
brevsemissionen. Beslutet om maximikapitalet till foljd av skuldebrevs-
emissionen ir det enda beslut varmed bolaget beror frigan om 6kningen av
aktiekapitalet. Vid tidpunkten f6r registreringen av emissionsbeslutet dr
det oklart om négra aktier ver huvud taget kommer att ges ut till foljd av
skuldebrevsemissionen. Det far darfor betraktas som uteslutet att det har
varit lagstiftarens avsikt att skattskyldigheten enligt LSA skall intrida vid
denna tidpunkt. RSV foreslar att lagstiftningen &dndras pd denna punkt sa



att det klart framgar att skattskyldigheten vid konvertering av skuldebrev
mot aktier och nyemission pa grund av optionsratt intrider nir aktiekapita-
let 6kas genom registrering av anmélan caligt S kap. 14 § ABL.

Lagen (1955:183) om bankrorelse innehdller bestimmelser om forfaran-
det vid nyemission som i vasentliga delar skiljer sig frin ABLs. Bolags-
stimmans beslut om nyemission skall av bankaktiebolaget of6rdrojligen
anmalas fOr registrering hos bankinspektionen. Betalningen for de nyemit-
terade aktierna skall direfter i normalfallet erlaggas senast ett ar fran
emissionsbeslutet. Aktiekapitalet anses okat forst nidr bankaktiebolaget
har anmiilt antalet av de till fullo betalda aktierna hos bankinspektionen.
Aktiekapitalets 6kning faststalls till det sammanlagda nominella beloppet
av dessa aktier. Bankaktiebolagets anmalan av betalda aktier skall goras
senast sex ménader efter utgingen av den for inbetalning av aktierna
bestimda tiden (34, 41 och 42 §§ lagen om bankrorelse). Enligt LSA
intrider skattskyldigheten nidr bankakticbolagets beslut om nyemission
registreras hos bankinspektionen, Harav foljer att bankaktiebolaget har att
betala stimpelskatten innan bolaget fatt betalning fér de nya aktierna och
innan aktiekapitalet har okats. Skattskyldigheten kan komma att intrida
ett och ett halvt ar innan aktiekapitalet anses 6kat enligt 42 § 3 mom. lagen
om bankrérelse. Enligt RSVs mening dr en sidan ordning, mot bakgrund
av att en beskattning bor vara likformig och réttvis, mindre tillfredsstiillan-
de. RSV foreslar darfor att lagstiftningen 4ndras pad denna punkt si att
skattskyldigheten vid nyemission i bankaktiebolag intrider nir aktiekapi-
talct 6kas genom registrering av anmilan som avses i 42 § 1 och 2 mom.
lagen om bankrorelse.

Redovisningskyldigheten vid bildande av aktiebolag

Stimpelskatten utgir med tva procent av aktiernas nominclla belopp eller,
om ett hogre belopp skall betalas for aktierna, av det hogre beloppet.
Skattskyldigt aktiebolag skall redovisa skatten till RSV genom att avliimna
deklaration. Deklarationen skall ha kommit in till RSV senast tvd ménader
efter den dag da skattskyldigheten intratt (2 § forsta stycket och 5 § LSA).

I god tid fore deklarationstidens utgéng skickar RSV deklarationsblan-
ketter till de skattskyldiga bolagen. RSV far uppgifter om de skattskyldiga
bolagen ur aktiebolagsregistret via magnetband fran patent- och registre-
ringsverket. Uppgifterna bestar av bolagets firma och adress, organisa-
tionsnummer, dagen for registrering av det nybildade bolaget/dagen for
aktiekapitalets 6kning och aktiekapitalet/aktiekapitalets 6kning.

Stimpelskatteutredningen (SOU 1983: 8 s. 54—55) dvervagde att foresla
att stampelskatten alltid skulle berdknas pa aktiernas nominella belopp.
Vid en genomgéng av vissa nyemissioner i bérsbolag under aren 1979-—
1981 fann utredningen att 6éverkurser férekom regelmissigt och avsig
betydande belopp. Utredningen gjorde darfor den bedémningen att ett
slopande av beskattningen av dverkurser skulle innebira ett inte obetydligt
skattebortfall. Med hansyn hértill var utredningen, trots att man i sa fall
kunde avskaffa deklarationsférfarandet, inte beredd att féresla en beskatt-
ning grundad enbart pa aktiernas nominella belopp. Departementschefen
delade utredningens bedémning.
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Antalet nybildningar av akticbolag kan beriknas till 15000 st. arligen.
Hirav svarar de s.k. lagerbolagen for uppskattningsvis tva tredjedelar.
Det absoluta flertalet — kanske 95 procent — av nybildningarna ar aktiebo-
lag med ett aktiekapital om 50000 kr. Betriffande dessa aktiebolag ar det
ytterst ovanligt att overkurser redovisas vid stampelbeskattningen. Aven
nir det galler aktiebolag med ett storre aktiekapital ar det mycket ovanligt
att dverkurser redovisas i samband med nybildningen. | vilken méan bola-
gen underlater att redovisa dverkurser har RSV ingen siker vetskap om.
Som angivits tidigare omfattar inte det matcrial som RSV far ur aktiebo-
lagsregistret uppgift om 6verkurs. En kontroll av de nybildade bolagen
forutsiatter darfor att RSV begir in bolagets stiftelseurkund eller later
inhimta uppgifter fran patent- och registreringsverket. Den arbetsborda
som avilar personalen pad RSVs punktskattesektioner méjliggér inte, for-
utom i rena undantagsfall, en sddan kontrollverksamhet. RSV har dock
inte nagon anledning att forutsitta att de nybildade bolagen underlater att
rcdovisa 6verkurser i ndgon storre eller ndmnviard omfattning. Man kan
saledes anta att aktiernas nominella belopp utgér det korrekta beskatt-
ningsvérdet i sa gott som alla fall av nybildningar. Innehéllet i de nybildade
bolagens deklarationer ar darfor néstan alltid redan kint av RSV,

Hanteringen av de nybildade bolagen medfor ett betydande arbete for
RSV genom bristande skatteredovisning. 1 ménga fall betalar visserligen
bolagen skatten men underlater att avge deklaration. Detta innebir att
RSV i normalfallet fir meddela beslut om faststdllande av skatten samt
péfora forseningsavgift. Orsaken till att bolagen forsummar att deklarera
och betala i tid far bl. a. s6kas i det forhallandet att bolagsstiftarna ofta ar
oerfarna i dessa sammanhang och i det att nagon verksamhet dnnu inte
paborjats i minga bolag. De pafoljder som forsummelserna medfor uppfat-
tas mycket negativt av de skattskyldiga, sirskilt som fraga dr om den forsta
kontakten med skattemyndigheterna. RSV vill ocksa peka pa den hjilp
som ges till nystartade foretag i andra sammanhang.

Mot bakgrund av vad nu anférts menar RSV att det dr en angeligen
uppgift att forsoka férenkla skatteadministrationen och hanteringen for de
nybildade aktiebolagen. RSV foreslar darfor att deklarationsskyldigheten
avskaffas for nybildade aktiebolag. Ett sidant férslag forutsitter — pa
grund av att aktiebolagsférordningen inte foreskriver att uppgift om over-
kurs skall inforas i aktiebolagsregistret — att stimpelskatten grundas en-
bart pa aktiernas nominella belopp. Deklarationsforfarandet bér kunna
ersittas med ett forfarande dir RSV direkt debiterar det nybildade aktie-
bolaget den skatt som beloper pé aktiernas nominella belopp.

En sadan debitering av skatt kan ske genom automatisk databehandling
hos RSV. Debiteringen bor inte foregas av ett RSVs beslut i drendet. En
sadan ordning omoéjliggodrs av det stora antalet nybildade aktiebolag och
skulle direkt motverka en forenkling av administrationen.

Debiteringsforfarandet bor s langt som méjligt inlemmas i beskattnings-
forfarandet enligt LPP. LPP bor alltsd med vissa nodvindiga undantag
vara tillimplig pd skatt som debiteras nybildade aktiebolag. Undantagen
maéste direkt komma till uttryck i LSA.
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Enligt LPP ir sdrskilda riattsverkningar knutna till deklarationen. Ge-
nom att deklaration kommer in till beskatiningsmyndigheten anses skatten
faststilld till det deklarerade beloppet om inte beskattningsmyndigheten
dessforinnan har fattat ett omprovningsbart eller slutligt beslut. Avlimnas
inte deklaration anses skatten faststélld till noll kr. For att knyta debiter-
ingsforfarandet till denna ordning bor skatten anses faststilld till det be-
lopp som RSV debiterat genom den automatiska databehandlingen. Debi-
teringen kan hirigenom — pé det nybildade bolagets eller RSVs initiativ —
foljas av att RSV granskar drendet och fattar beslut om skatten enligt 4
kap. 3 eller 5 §§ LPP. Genom denna lagtekniska 16sning undviker man att
skapa en omprovningsritt som skiljer sig frin vad som giller fér andra
punktskatter.

Skatten bor — i likhet med vad som nu giller — betalas scnast tva
minader efter den dag da skattskyldigheten intritt. Restavgift bor utgd om
skatten inte betalas inom ritt tid.

I 6vrigt bér LPP ges motsvarande tillimpning p& skatt som debiterats
nybildade aktiebolag.

Inkomstbortfallet fér staten till f6ljd av utebliven skatt pd aktiernas
overkurser kan — sett mot bakgrund av dagens system — anses férsum-
bart. Om forslaget genomfors kan dock ett nytt forfarande som o6kar
inkomstbortfallet komma att tillimpas. Salunda kan rutinen att férst inko-
pa ett lagerbolag med ett aktiekapital pa 50000 kr. och dérefter i samband
med ombildningen héja aktiekapitalet med 6verkurs pa aktierna komma att
ersiattas med en nybildning dir det dnskade hogre aktiekapitalet faststélls
direkt. Vidare kan ett genomforande av forslaget komma att medfora ett
visst mindre inkomstbortfall for staten pa grund av att forseningsavgiften
forsvinner. Inkomstbortfaliet bor dock, i vart fall till viss del, uppvagas av
att RSVs administrationskostnader minskar. Administrationskostnaderna
kan beriiknas minska med ca 100000 kr. per &r.

Avslutningsvis vill RSV erinra om att dndringar i aktiebolagsférordning-
ens bestimmelser om vad som skall inféras i aktiebolagsregistret kan
mojliggora att redovisningsskyldigheten och darigenom deklarationsskyl-
digheten avskaffas dven vid 6kning av aktiekapital, utan att staten gar
miste om skatt pa aktiernas ¢verkurser.

Beskattningsvirde vid konvertering av skuldebrev mot aktier

Enligt 2 § andra stycket LSA beskattas inte 6verkurser om samtliga aktier
betalas genom tillskott av apportegendom.

1 RSV/FB Ip 1977:1 fann rittsnimnden att aktier. som ges ut i samband
med utbyte av konvertibla skuldebrev, betalas genom tillskott av annan
egendom in pengar (apportegendom). Av forhandsbeskedet foljer att 6ver-
kurser pa dessa aktier inte skall beskattas. RSV har f6ljt forhandsbeskedet
vid beskattningen.

Fragan om beskattning av 6verkurserna vid utbyte av konvertibla skul-
debrev har varit uppe till diskussion. Ett sakkunnigutlatande i denna friga
har darfér inhamtats. Utlatandet biliggs.
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RSV delar de sakkunnigas mening att konverteringen inte bor ses som
ett apporttiliskott, utan i stillet som en sjilvstiandig réttsfigur inom aktie-
bolagsriatten. Enligt denna civilrittsliga syn pa konverteringen dr forut
namnd undantagsbestimmelse om apportegendom i 2 § andra stycket LSA
inte tillamplig vid beskattningen. Foljaktligen bor det vara mdjligt att
beskatta dverkurser pa de aktier som ges ut vid konvertering. RSV anser
att biarande skil saknas till att dessa overkurser skall undga stimpelbe-
skattningen.

Som 2 § forsta stycket LSA nu ar sprakligt utformad omfattar den i och
for sig en beskattning av 6verkurserna i fraga. Mot bakgrund av att dessa
dverkurser tidigare inte har beskattats anser RSV det 6nskvart att lagstift-
ningen andras si att det klart framgér att Overkurser pa aktier som ges ut
vid konvertering ar skattepliktiga.

Enligt RSVs mening bor 6verkursen bestimmas pa f6ljande satt. Om ett
hégre belopp betalas in for de konvertibla skuldebreven dn det som mot-
svarar nominella vardet av de aktier som erhélls vid utbytet, utgor skillna-
den aktiernas overkurs.

Det ar — till skillnad fran det sitt pa vilket aktiernas dverkurs ir bestimd
enligt 12 kap. 4 § punkten 5 ABL — den faktiska betalningen for skuldebre-
ven vid utgivningen som bor riknas. Ursprunglig éverkurs pa skuldebre-
ven bor alltsé i detta sammanhang 6ka aktiernas éverkurs.

Det forhallandet att ett konvertibelt skuldcbrev har betalats genom
tiliskott av apportegendom, bor enligt RSVs mening inte foranleda att
undantagsbestammelsen i 2 § andra stycket LSA blir tillimplig. De prak-
tiska skil som utgér motivet till denna bestimmelse, talar nimligen inte
med samma tyngd nir egendom tilifors bolaget som betalning fér konver-
tibla skuldebrev. Som de sakkunniga konstaterat (s. 26) gor bolaget sjilvt
en virdering av apportegendomen som kommer till uttryck i vad som skall
betalas for skuldebreven. Genom den utformning av lagtexten som RSV
har féreslagit kommer undantagsbestammelsen inte att bli tillimplig i detta
fall.

I detta sammanhang Kan konstateras att om betalning for nyutgivna
aktier erlagts med andra av det emitterande bolaget utgivna skuldebrev in
konvertibla, inte heller detta kan anses som apporttillskott, varfér undan-
tagsbestimmelsen i 2 § andra stycket LSA inte blir tillimplig.
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Lag om adndring i lagen (1984: 405) om stimpelskatt pa aktier

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1984:405) om stimpelskatt pa
aktier att 2, 4, 5, 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Skatten dr tva procent av aktier-
nas nominella belopp eller, om ett
hogre belopp skall betalas for ak-
tierna, av det hogre beloppet

Sker betalning for vissa aktier ge-
nom tillférande av apportegendom,
skall samma skatt betalas for ak-
tierna som for de aktier som betalas
med pengar. Beralas samtliga aktier
genom apportegendom utgar skat-
ten efter aktiernas nominella be-
lopp.

Skatten &r tva procent av aktier-
nas nominella belopp.

Vid utbvte av skuldebrev mot ak-
tier utgdr skarten ocksd pd skillna-
den mellan det belopp som betalats
for skuldebreven och aktiernas no-
minella belopp. Vid annan dkning
av aktiekapitalet utgar skatten ock-
sd pad skillnaden mellan det belopp
som betalats for aktierna och ak-
tiernas nominella belopp.

Har betalning skett for vissa ak-
tier genom tillférande av apport-
egendom, skall samma skatt betalas
for aktierna som for de aktier som
har betalars med pengar. Har samt-
liga aktier beralats genom apport-
egendom utgar skatten pd aktiernas
nominella belopp.

4§

Skattskyldigheten intrader nér
registrering av det nybildade bola-
get sker eller, vid 6kning av aktie-
kapitalet, rnéir beslutet om ékningen
registreras.

Skattskyldigheten intrider nér
registrering av det nybildadc bola-
get sker eller, vid okning av aktie-
kapitalet, ndr registrering sker som
innebdr atr aktiekapitalet okas.

5§

Deklaration skall ha kommit in
till  beskattningsmyndigheten se-
nast tvd mdnader efter den dag da
skattskyldigheten intrdtt.

! Senaste lydelse 1985:615.

Vid bildande av aktiebolag fire-
ligger inte redovisningsskyldighet
utan skatt pdfors genom automa-
tisk databehandling pa grundval av
uppgifter i akriebolagsregistret
utan att beslur meddelas av be-
skattningsmyndigheten.  Skatten
anses fuststilld till det paférda be-
loppet. Beslut om skatien far med-
delas enligt 4 kap. 3 och 5 §§ lagen
(1984:151) om punkiskatter och
prisregleringsavgifter.

Skatten enligt forsta stycket skall
betalas senast tvd mdnader efter
den dag dd skattskyldigheten
intritt. Restavgift enligt 5 kap.
8—118§ lagen (1984:151) om
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Nuvarande lydelse

Regler for forfarandet vid be-
skattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Denna lag triader i kraft den

Foreslagen lvdelse

punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall tas ut om skatten inte
betalas inom denna tid.

Vid 6kning av aktiekapital skall
bolaget limna deklaration till he-
skattningsmyndigheten. Deklara-
tion skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast rvd md-
nader efter den dag da skattskyl-
digheten intriitt.

6§

Regler for forfarandet vid be-
skattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. I fraga om skatt enligt 5 §

Jorsta och andra stvckena denna

lag gdller lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter i tillimpliga delar.

19 . Aldre bestammelser giller

fortfarande om skattskyldigheten enligt dessa bestimmelser intritt fore

ikrafttradandet.

Prop. 1985/86: 157



Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over
riksskatteverkets forslag om andringar i1 lagen om
stampelskatt pa aktier

Yttranden Gver forslagen har avgetts av bankinspektionen, patentverket,
Stockholms fondbors, Svenska bankforeningen, Svenska fondhandlare-
féreningen, Svenska revisorsamfundet och Sveriges advokatsamfund.

Bankinspektionen tillstyrker samtliga RSV:s forslag. Nir det galler be-
skattningen av dverkurser pa konvertibla skuldebrev anfors:

Bankinspektionen finner att de skidl som RSV anfort i promemorian talar
for en omprovning av synen pa overkurser betriffande konvertibla skulde-
brev. Rittsniamndens forhandsmeddelande ér fran 1977. Under de itta ar
som forflutit sedan nimnden tog stillning i frigan har utgivandet av kon-
vertibla skuldebrev blivit ett allt betydelsefullare satt att inom en viss
tidrymd 6ka aktiekapitalet i bolagen. De dverkurser som tillfaller de kon-
vertibla skuldebreven kan i praktiken frin skattesynpunkt sigas motsvara
gingse beskattningsbara 6verkurser pa nyemitterade aktier i bolagen. In-
spektionen anser darfor inte att ndgra vigande skil i princip talar for en
atskilinad i beskattningen mellan dessa bagge former for kapitalanskaff-
ning. Forslaget i denna del bor darfor tillstyrkas.

Aven patentverket tillstyrker férslagen. Patentverket anfor bl. a.:

Patentverket ser positivt pa riksskaticverkets forslag att avskaffa dekla-
rationsskyldigheten betriffande aktieskatt for nybildade bolag och att i
stéillet ta ut skatt pa aktiernas nominella belopp. Detta bor medféra en
forenkling i skatteadministrationen och enligt verkets uppfattning torde
skattebortfallet inte bli av betydelse.

Riksskatteverket framhaller i sin promemoria att det foreslagna skatte-
systemet kan fa till foljd att bolag i 6kad omfattning direktbildas med ett
hogre aktiekapital for att man déarigenom skall slippa skatt pd eventuell
dverkurs. Patentverket kan inte bedéma sannolikheten for att detta skulle
leda till ett omfattande skattebortfall. Ur verkets synpunkt dr det dock en
fordel om antalet lagerbolagsbildningar minskar och man i stéillet far ny-
bildningar av direkt verksamma bolag. Detta ger en enklare hantering hos
bolagsbyran.

Betraffande den civilrittsliga bedomningen av konverteringen delar pa-
tentverket riksskatteverkets mening om att konverteringen bor ses som en
sjalvstandig rittsfigur i aktiebolagsratten. Enligt verkets uppfattning liknar
en konvertering mera en kontant betalning dn betalning genom apport.
Patentverket har darfor inget att erinra mot att konverteringarna i skatte-
hinseende betraktas pa det av riksskatteverket foreslagna sittet. Gallande
lagstiftning ger i och for sig utrymme for en sidan tolkning. men dé praxis
gatt i en annan riktning kan det vara lampligt att lagtexten far en annan
utformning.

Stockholms fondbirs anfor att fran de synpunkter borsstyrelsen har att
beakta saknas anledning till invdindningar mot forslagen,

Prop. 1985/86: 157

18



Svenska bankforeningen anfor att anskaffandet av riskvilligt kapital inte
bor belastas med stampelskatt och att bankforeningen darfor dr av den
principietla uppfattningen att stimpelskatten pa aktier bor slopas. Med
reservation for detta har bankforeningen ingen erinran mot férslagen.

Svenska fondhandlareféreningen har i huvudsak ingen erinran mot for-
slagen, men anfor dock foljande:

Pi en punkt anser vi att forslaget bor justeras. Som forslaget nu ar
utformat skall stampelskatt vid utbyte av konvertibelt skuldebrev mot
aktier erliggas pa belopp som motsvarar eventuell 6verkurs pa skuldebre-
vet utéver dess nominclla belopp. Sdan 6verkurs utgér hos det emitteran-
de bolaget inte konverteringsiin under skuldebrevets 16ptid och skall vid
utbyte av aktier i bolaget inte foras till bolagets eget kapital. Det skulle mot
den bakgrunden med hinsyn till stimpelskattens karaktir av skatt pa
kapitalokning, enligt vr mening, vara fel att uttaga stimpelskatt p3 dver-
kurs av nu nimnt slag.

Liknande synpunkter anfors av Sveriges advokatsamfund:

Samfundet har inte nagra invindningar mot riksskatteverkets forslag i
annan man én att s. k. “ursprunglig éverkurs’’ pa konvertibla skuldebrev
¢j bor bli foremal for stimpelskatt. Med ursprunglig 6verkurs avses i detta
sammanhang — enligt fran riksskatteverket inhdmtad uppgift — att skulde-
breven utges till kurs som Overstiger skuldebrevens nominella belopp,
vilket belopp ju i sin tur vid konvertering till aktier fordelas med visst
belopp till aktiekapital och visst belopp till reservfond. D& den s.k. ur-
sprungliga dverkursen torde redovisas Over resultatrdkningen, bor over-
kursen enligt advokatsamfundets mening inte bli foremal for stimpelskatt.
Stampelskatten bor endast triaffa belopp som direkt tillfors bolagets eget
kapital. Det fortjinar ocksd pépekas att férekomsten av utgivning av
konvertibla skuldebrev till s.k. ursprunglig ¢verkurs méste vara ovanlig
eller i praktiken inte ens forekommande.

Svenska revisorsamfundet har inga erinringar mot foérslagen men pape-
kar att beslutsordningen vid debitering av skatten bor vara sidan att
rattelser litt kan goras.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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