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En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012—-2032

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett bl.a. kulturutskottet tillfélle att senast den
19 april 2012 yttra sig 6ver skrivelse 2011/12:56 En samordnad och Iang-
siktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 och motion 2011/12:K9
(S) i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

Det Gvergripande mélet for strategin ar att den rom som fyller 20 &r
2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. De
da 20-&riga romernas rattigheter bor tas till vara inom ordinarie strukturer
och verksamhetsomraden i lika hog grad som rattigheterna for 20-&ring-
arna i den 6évriga befolkningen. Det handlar framfor allt om att férverkliga
romers tillgang till de manskliga rattigheterna pa lokal, regional och natio-
nell nivd. Den 20-ariga strategin ska ses som en forstarkning av minoritets-
politiken.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till frdgor som ligger inom utskot-
tets beredningsomrade.

Sammanfattning

Kulturutskottet stéller sig bakom strategin for romsk inkludering i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade. Det 4r angelaget att arbeta for att
starka romers sprak och kultur och att detta arbete praglas av romsk for-
ankring och delaktighet. Utskottet vill ocksa lyfta fram den viktiga roll
som det civila samhéllets aktorer har i genomfoérandet av strategin.

| yttrandet finns 1 avvikande mening och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Det &r viktigt att fortldpande arbeta for att Sverige ska vara ett tolerant
och humant samhalle som praglas av mangfald och respekt for individens
fri- och réattigheter. | detta ligger bl.a. att motverka diskriminering och fram-
lingsfientlighet och att frdmja lika rattigheter och mojligheter oavsett exem-
pelvis etnisk tillhérighet.

Romer har genom historien ofta upplevt social exkludering, fattigdom
och diskriminering och det ar fortfarande méanga romer som lever i utanfor-
skap. Romers levnadsvillkor ar i dag mycket samre an for befolkningen i
Gvrigt. Manga romer utsatts for antiziganism och diskriminering. En under-
sokning publicerad av Forum for levande historia under 2010 visar att
manga ungdomar har negativa attityder mot romer, ndgot som i hogsta
grad ar en verklighet for manga romer i dag.! Det & mot den bakgrunden
mycket positivt att regeringen nu har lagt fram en samordnad och langsik-
tig strategi for romsk inkludering med utgangspunkt i de manskliga rattig-
heterna med sarskild betoning pd principen om icke-diskriminering.
Utskottet delar regeringens bedémning att barn, unga och kvinnor bor vara
sarskilt prioriterade och att arbetet s& Iangt som mgjligt bor bedrivas inom
ordinarie verksamhetsomraden och strukturer. Strategin ska enligt reger-
ingen ses som forstarkning av minoritetspolitiken. Malet for den svenska
minoritetspolitiken &r att ge skydd fér de nationella minoriteterna och att
stérka deras mojligheter till inflytande samt att stddja de historiska minori-
tetsspraken sa att de hélls levande (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2,
rskr. 2000/01:72). Som regeringen pekar pad i skrivelsen avgor varje
enskild individ sjdlv om hon eller han anser sig tillhéra en nationell mino-
ritet och vill géra ansprak pa det skydd och stod som samhallet erbjuder
minoriteten. Tillhorigheten baseras saledes pa individuell sjalvidentifika-
tion och etnisk forankring i gruppen.

Liksom regeringen anser utskottet att det &r angeléget att genomférandet
av strategin praglas av romsk delaktighet och romskt inflytande. Det hand-
lar om deltagande fran saval enskilda individer som representanter for
olika organisationer. Dialog och samrad bidrar till att skapa forutsattningar
for att ta till vara romers erfarenheter och kunskaper, att skapa engage-
mang samt att éverbrygga motséttningar och férdomar. Det civila samhél-
lets organisationer har en viktig roll ndr det géller att bidra till att starka
romers egenmakt och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och
skapa delaktighet. Mot den bakgrunden &r det enligt utskottet viktigt att
stotta ett romskt engagemang i det civila samhéllets organisationer, nar det
galler saval att skapa och delta i egna organisationer som att delta i andra
typer av organisationer. Det kan rora sig om ekonomiskt stod, sdsom det
bidrag for att stédja och underlatta verksamheten for de organisationer
som foretrader nationella minoriteter som fordelas av Lansstyrelsen i Stock-
holms lan. For 2012 har l&nsstyrelsen fordelat 4,6 miljoner kronor, varav

1 Forum for levande historia: Den mangtydiga intoleransen — en studie av gymnasieung-
domars attityder under laséret 2009/10.



drygt 1,2 miljoner kronor till organisationer som foéretrader romer. Stod
kan ocksd bestd i att 6ka kunskapen om och engagemanget for att starta
och driva en forening. Utskottet vill i det sammanhanget peka pa den bety-
delse som folkbildningen kan ha nar det galler exempelvis kurser i for-
eningskunskap och som “demokratiskola” samt ocksd pa den samverkan
som sedan lange finns mellan det civila samhallet och folkhégskolor och
studieforbund. Det ar ocksd viktigt att forsoka nd romer som inte redan &r
aktiva i det civila samhallets organisationer. Utskottet ser darfor positivt
pad Ungdomsstyrelsens uppdrag att stodja organisationer som arbetar med
engagemangsguider.

Kulturen har en central roll for demokrati och dppenhet. Som utskottet
tidigare har lyft fram bidrar ett rikt och varierat kulturutbud till att stimu-
lera yttrandefrihet, kreativitet, humanism och mangfald (yttr. 2011/12:
KrU1ly). Att manga olika erfarenheter, tankar och historier tas till vara och
speglas ar en forutsattning for en levande demokrati.

Utskottet delar regeringens beddmning att kultur och sprak utgér en vik-
tig del av en ménniskas identitet och &r en viktig forutsattning for samhal-
lets utveckling och sammanhallning. Att arbeta med sprak- och kulturfra-
gor kan darfor stdrka den egna identiteten och stoltheten for det romska
kulturarvet. Utskottet vill d&ven understryka den betydelse som kulturen
kan ha som en brobyggare nér det géller att skapa fortroende och dka den
omsesidiga forstaelsen och respekten mellan romer och icke-romer. Det &r
darfor, som regeringen anfor i skrivelse 2011/12:56, viktigt att romers kul-
tur och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det fast-
slagna malet for den nationella minoritetspolitiken (jfr prop. 2000/01, bet.
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). Som framgar i skrivelsen har Forum for
levande historia pd regeringens uppdrag tagit fram en rapport om hur
romers kultur och sprak kan fa en starkare stallning. | rapporten anfors
bl.a. att en forutsattning for detta &r tydlig och effektiv lagstiftning, ansvars-
tagande fran alla aktdrer med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna
samt kunskap om romers utsatta situation férr och nu (Romers kulturella
och sprakliga rattigheter — vagar mot férverkligande).

Det dr angeldget att motverka att romer kanner sig exkluderade eller
inte inbjudna att ta del av eller bidra till kulturlivet p& samma villkor som
andra. Romsk foérankring och delaktighet bor pragla arbetet med att stirka
romers kultur och sprak. Utskottet vill som exempel peka pa att Forum for
levande historia i rapporten Romers kulturella och sprékliga rattigheter —
vagar mot forverkligande har lyft fram att samrdd och samarbete med
romska organisationer och institutioner samt enskilda romer har varit en
vasentlig del av och forutsattning for genomférandet av uppdraget.

Det finns en rad kulturinstitutioner som pa olika satt arbetar med fragor
om romers kultur och sprdk, t.ex. inom ramen for arbetet for de nationella
minoriteterna. Bland annat har Statens kulturrdd och Institutet for sprak
och folkminnen direkta uppdrag pa omradet.
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Statens kulturrad disponerar 6ver sarskilda medel for att framja de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur. Kulturrddet kan &ven ge bidrag till
utgivning och distribution av litteratur och kulturtidskrifter pa de nationella
minoritetsspraken. Ar 2011 beviljade Kulturrédet totalt drygt 9 miljoner
kronor i bidrag till de nationella minoriteterna, varav ca 1,8 miljoner kro-
nor avsag romer.

Med anledning av att det i ar 4r 500 ar sedan romernas ankomst till
Sverige forst noterades i Stockholms stads tankebok har Statens kulturrad
fatt regeringens uppdrag att anordna ett mote for att uppmérksamma romer-
nas kultur och historia. Uppdraget skulle genomféras i samradd med bl.a.
romska kulturverksamma. | enlighet med uppdraget genomférde Kulturra-
det den 12 mars 2012 en nationell romsk jubileumskonferens. Syftet med
konferensen, som riktade sig till kulturaktorer pa statlig, regional och lokal
niva, var att synliggora den betydelse som romsk kultur har for vart gemen-
samma svenska kulturarv. Vid konferensen togs bl.a. upp fragan hur
kulturinstitutioner runtom i landet kan inforliva romsk kultur som en del
av den ordinarie verksamheten och det gavs exempel pa samarbeten mel-
lan kulturinstitutioner och romska kulturaktorer.

Det ar enligt utskottet viktigt att arbetet med att skapa medvetenhet om
och forstaelse for den romska kulturen sker fortlopande och i forhallande
till aktorer inom olika samhallsomraden. Utskottet ser darfor positivt pa
Kulturrddets avsikt att inom ramen for kultursamverkansmodellen félja
regionernas arbete med att frimja de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Detta kommer till uttryck i bl.a. Kulturrddets beslut i januari 2012
om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet 2012
inom ramen for kultursamverkansmodellen. | besluten har Kulturradet
pekat p& bestammelserna i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak som innebar att det allmanna ska framja de nationella mino-
riteternas mojlighet att behdlla och utveckla sin kultur samt angivit att det
av de regionala kulturplanerna bor framga hur landstingen beaktar lagens
intentioner inom kulturomradet. Utskottet noterar ocksd att Kulturradet i
sin redovisning till regeringen av det ovan ndmnda uppdraget har anfort
att rddet kommer att fortsatta att kommunicera kulturaktérernas ansvar att
synliggora romsk kultur som en del av de gemensamma kulturarven.?
Utskottet vill dven lyfta fram den slutsats Kulturrddet drar av arbetet med
konferensen, ndmligen att synliggdrandet av romsk kultur har stark kopp-
ling till andra samhallsomraden, sésom utbildnings-, arbetsmarknads-,
social- och integrationsomradena.

Institutet for sprak och folkminnen har i uppgift att bedriva sprakvard
och att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om
bl.a. romani chib. Uppgiften ligger inom myndigheten i forsta hand pa
Sprakréadet. Utskottet delar regeringens bedémning att sprakvérdsinsatserna
for att utveckla romani chib i Sverige behover fortsatta och att romers kun-

2 Kulturrddet 2012-03-29 Redovisning av uppdraget att genomfora ett mote om romsk
kultur (dnr KUR 2011/6059).



skap om revitalisering behdver dka. Mot den bakgrunden valkomnar utskot-
tet att Institutet for sprak och folkminnen har fatt i uppdrag att under 2012
sprida kunskap och goda exempel pa sprakvardande insatser och revitaliser-
ingsinsatser for romani chib bland romer. Institutet for sprak och folkmin-
nen fordelar vidare medel for sprakvard for nationella minoritetssprak och
for revitalisering av minoritetssprak. Ar 2011 férdelades 900 000 kronor
till sprakvard, varav ca 420 000 avsag romska projekt. Bidraget for revita-
liseringsinsatser uppgick samma ar till totalt 3,5 miljoner kronor, varav ca
560 000 kronor till romska projekt. Det rorde sig om bidrag till bl.a. sprak-
lager och sprakkurser. Utskottet vill peka pa institutets beddmning att
genomforda revitaliseringsprojekt har bidragit till forstarkt gruppidentitet
hos deltagarna och okat forstdelsen av och medvetenheten om den egna
etniska gruppen.?

| detta sammanhang ska ocksd namnas att Sprakradet I6pande ger rad i
frdgor om romska samt arbetar med svensk-romska ordlistor inom olika
samhallsomraden. Vidare anordnar Sprakradet och Skolverket sedan ett
antal ar ett arligt sprakvardsseminarium i romska. Seminariet vander sig
till bl.a. modersmélslarare i romska samt romska tolkar, dversattare och
forfattare.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att Forum for levande historia arbetar
med att belysa fragor kring romers situation och antiziganism, bl.a. inom
ramen for sin uppgift att framja arbete med demokrati, tolerans och mansk-
liga rattigheter med utgangspunkt i Forintelsen.

Sammanfattningsvis stéller sig kulturutskottet bakom strategin for romsk
inkludering i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Det ar ange-
laget att arbeta for att starka romers sprak och kultur och att detta arbete
praglas av romsk forankring och delaktighet. Utskottet vill ocksa lyfta
fram den viktiga roll som det civila samhéllets akttrer har i genomforan-
det av strategin.

Stockholm den 17 april 2012

Pa kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Christer Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie
Brodén (M), Goran Montan (M), Kerstin Engle (S), Per Svedberg (S),
Christina Zedell (S), Per Lodenius (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister
(M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Mattias Karlsson (SD),
Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och Ellen Juntti (M).

3 Institutet for sprak och folkminnen Arsredovisning 2011.
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Avvikande mening

En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Att romerna historiskt sett har varit utsatta for forféljelser och diskrimine-
ring &r ett faktum som inte kan eller bér fornekas. Det kan heller inte
fornekas att det forekommer negativa attityder mot romer i dag. Detsamma
kan sagas om den judiska gruppen, men trots det ser situationen for den
romska respektive den judiska minoriteten helt olika ut i dag. Detta talar i
sin tur for att de sociala problem vi i dag ser inom den romska gruppen
inte enbart kan férklaras med historisk forfoljelse och diskriminering och
att saval regeringen som kulturutskottets majoritet darmed har gjort en all-
deles for simplistisk analys av situationen.

Karl-Olov Arnstberg, professor i etnologi vid Stockholms universitet
och en av de framsta experterna pad romsk kultur, har vid flera tillfallen
poangterat att de normer, attityder och varderingar som rader inom delar
av den romska kulturen &r en minst lika stor forklaring till romernas utan-
forskap som den upplevda och faktiska diskrimineringen.

Foreteelser som misstro mot majoritetsbefolkningen och majoritetssam-
héllet, hederskultur, parallell rattsuppfattning, parallellt rattssystem, barnak-
tenskap och strikta renhetslagar som begransar de romska kvinnornas
mojligheter att fullt ut delta i samhéllslivet, maste beaktas for att man ska
kunna fa en mer komplett forstaelse av den romska gruppens utanforskap
och en strategi for att motverka dessa fenomen maste sjosattas for att detta
utanférskap langsiktigt ska kunna 16sas.

Tyvarr ar detta perspektiv helt franvarande i regeringens skrivelse och
kulturutskottets yttrande. Utskottsmajoriteten ndmner i inledningen av sitt
yttrande vikten av att framja respekten for individens fri- och réttigheter.
Sverigedemokraterna delar denna uppfattning, men vi befarar att ett helt
kravlost och okritiskt stdrkande av romernas kultur, identitet och grupprét-
tigheter, genom bl.a. de satsningar pd att stirka romska foreningar och
organisationer, som ndmns i yttrandet, kan komma att forsvaga, snarare &n
stérka de individuella réttigheterna, inte minst for de romska kvinnorna.

Det finns stora sprakliga, identitetsmassiga och kulturella skillnader mel-
lan olika grupper av romer. Utndmnande av romerna som en nationell
minoritetsgrupp baserar sig pa att man haft en lang historisk nérvaro i Sve-
rige. Mot bakgrund av dessa tva forutsattningar anser Sverigedemokraterna
att det borde finnas skl att reflektera Over det rimliga i att dven nyan-
landa romer, tillnérande grupper eller klaner som inte har nagon historisk
anknytning till Sverige, ska inbegripas i den nationella minoritetsstatusen.
Vi beklagar att regeringens skrivelse och yttrandet fran kulturutskottets
majoritet helt saknar en problematisering av detta forhallande.
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Sérskilt yttrande

En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (S)

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Svedberg
(S), Christina Zedell (S), Isak From (S) och Agneta Gille (S) anfor:

Romers levnadsvillkor &r ofta mycket sémre &n for befolkningen i 6vrigt.
Det &r av storsta vikt med insatser for att uppméarksamma och sakerstalla
romers rattigheter samt att dessa genomférs med romers delaktighet och
romskt inflytande. Det &r darfor positivt att regeringen nu har tagit ett hel-
hetsgrepp Gver romers situation och har lamnat en strategi pa detta ange-
lagna omréade. Vi menar dock att ytterligare och kraftfullare insatser an de
som regeringen redovisar i strategin skulle behdvas.

Regeringen anfor i skrivelsen att utbildning &r en av de viktigaste fakto-
rerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen samt vidare att arbete ar ett centralt &tgardsomrade
for att bryta romers utanforskap. Vi delar denna uppfattning och vill lyfta
fram den betydelse som folkbildningen har. Folkbildningen kan bidra till
ny och okad kunskap och ar ocksa en plats att lara kdnna manniskor med
andra bakgrunder, &sikter och véarderingar. Folkbildningens aktcrer kan
bidra till att skapa en vag som leder till arbete och 6kad framtidstro. Det
ar mot denna bakgrund som vi i vart budgetférslag (mot. 2011/12:Fi240
av Hakan Juholt m.fl.) forslog en okning av anslaget till folkbildningen
med 60 miljoner kronor for att mojliggéra 1 000 nya helarsplatser pa folk-
hogskolan, en utbildningsform som visar sig ypperlig for unga som har
negativ erfarenhet av grundskolan och/eller gymnasiet.

Det ar viktigt att demokratin utévas genom manga végar och pa flera
plan. Vi maéste aktivt arbeta mot framlingsfientlighet och diskriminering. |
dag ar det manga romer som diskrimineras och utsatts for antiziganism,
nagot som givetvis inte dr acceptabelt. Unga romer &r sarskilt prioriterade
i regeringens skrivelse. Vi vill i det sammanhanget lyfta fram att vi i vart
budgetforslag ocksé anslog totalt 40 miljoner kronor for ett nytt projekt
"Demokrati, kultur och mangfald” som skulle ta upp en rad aspekter inom
omradena demokrati, kultur, mangfald, integration, internationalisering, kul-
turutbyte och unga manniskors delaktighet. Medlen skulle fordelas av
Ungdomsstyrelsen och Statens kulturrad.
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