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Tillaggsbudget for ar 2005

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 2005 beslutat att bereda bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig dver 2005 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2004/05:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 2005 (yrkandena 2—17) och motioner, allt i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i propositio-
nen som avser tilldiggsbudget for utgiftsomradena 20 Allmédn milj6- och
naturvard och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar samt
vissa Ovriga fragor som berdr utskottets beredningsomrade. I anslutning till
yttrandet behandlas fyra motionsyrkanden.
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Utskottets overviaganden

Propositionen

I propositionen foreslas under utgiftsomréde 20 att anslag 26:2 Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande: Forskning dkas med
5000 000 kr. I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamaél
uppfort ett ramanslag pa 299 186 000 kr. Regeringen har i propositionen
Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) presenterat sin syn pa inrikt-
ningen av forskningspolitiken. Regeringen redovisar diarvid bedémningen
att forskningen vid Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhalls-
byggande bor stirkas med 5 000 000 kr for forskning om hallbar utveck-
ling. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sérskilda utgifter for forsk-
ningsindamal minskas. Anslag 34:3 Atgirder for biologisk méngfald mins-
kas med 15 000 000 kr. I statsbudgeten for innevarande é&r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pa 1 691 197 000 kr. Anslaget bor enligt
regeringen minskas for att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar upp-
forda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

Vidare foreslas ett bemyndigande under utgiftsomradet. I statsbudgeten
for innevarande ar har regeringen under anslag 34:11 Statens kérnkraftin-
spektion: Kéarnsdkerhetsforskning ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa
hogst 20 000 000 kr ar 2006 och hogst 18 000 000 kr ar 2007. For att
underldtta genomforande av olika forskningsprojekt behdver regeringen
kunna ingd mer langsiktiga forpliktelser. Dérfor foreslds att regeringen
bemyndigas att under ar 2005 for ramanslag 34:11 Statens kdrnkraftinspek-
tion: Kérnsdkerhetsforskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 38 000 000 kr under
perioden 2006-2008.

Under utgiftsomrade 23 foreslds i propositionen att anslag 26:1 Forsk-
ningsradet f6r miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning dkas med 5 000 000 kr. I statsbudgeten for inne-
varande ar finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa 231 759 000
kr. Regeringen har i propositionen Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:
80) presenterat sin syn pa inriktningen av forskningspolitiken. Regeringen
redovisar dirvid bedémningen att forskningen vid Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande bor stirkas med 5 000 000 kr for
forskning om hallbar utveckling. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget
26:11 Sarskilda utgifter for forskningsdndamal minskas. Anslag 41:2 Insat-
ser for skogsbruket tillfors ytterligare 148 000 000 kr. I statsbudgeten for
innevarande &r finns for detta adndamal uppfort ett ramanslag pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

221 200 000 kr. Efter stormen i sddra Sverige i januari 2005 riskerar stora
méngder stormfillda trdd att forstoras. Regeringen anser dirfor att skogs-
bruket skall kunna fa stdd for merkostnader for lagring. Stodet bor kunna
avse iordningstéillande av nya lagringsplatser, bevattnings- och reningsan-
laggningar, personalkostnader inklusive utbildning och kostnader for mat-
ning av timret. Kostnaderna for detta stod far uppga till hogst 100 000 000
kr under ar 2005. Skogsbilvégar, andra enskilda végar utan statligt stéd och
skogsmark kommer att utséttas for hérdare slitage 4n normalt nér storm-
fallt timmer skall transporteras ut ur skogen. Ett bidrag bor darfor utga for
att kompensera vissa merkostnader for att aterstilla sddana skador. Stodet
bor utgéd i forhallande till den méngd timmer som transporteras ut, eftersom
detta dr kontrollerbart. Ett schablonstdd med vissa begrdnsningar vad gél-
ler minsta méngd stormskadad skog bedéms vara mest effektivt. Kostna-
derna for detta stod far uppga till hogst 33 000 000 kr under ar 2005.
Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att overvaka, dokumentera
och informera om utvecklingen av skadeinsekter med anledning av stor-
men. Kostnaderna for detta uppdrag beréknas uppga till 15 000 000 kr under
ar 2005. Finansiering av de Okade utgifterna sker genom att det under
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda anslaget 34:3 Atgir-
der for biologisk mangfald och de under utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner uppforda anslagen 36:2 Véghallning och statsbidrag och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger en medlemsstat moj-
lighet att genomféra reformer under perioden 2005-2007. For att genom-
fora en reformering av jordbrukspolitiken i Sverige krdvs forberedande
arbetsinsatser. Regeringen anser att Statens jordbruksverk och lénsstyrel-
serna behover tillforas ytterligare resurser for detta dndamél. Anslag 43:1
Statens jordbruksverk bor darfor 6kas med 9 600 000 kr.

Motionen

I flerpartimotion Fil9 (m, fp, kd, c) yrkas att allt stormskadat virke som tas
ut ur skogen skall omfattas av skattereduktion (yrkande 1). Enligt motiona-
rerna framgar det inte av varpropositionen om allt stormskadat virke som
tas ut omfattas av stodet. Det dr sjdlvklart att stodet skall utgd oberoende
av om timret klassas som sdgtimmer, massaved eller brannved. Vidare upp-
marksammas i motionen behovet av bidrag till dterplantering efter stormen
(yrkande 2). Bland annat framhalls betydelsen av att dterplanteringen kom-
mer i gang sé fort som mdjligt, helst redan i 4r. Regeringen har aviserat att
man skall komma med ett stod till aterplantering men inte ldmnat nagra
detaljer i varpropositionen. Enligt motionérerna &r detta olyckligt eftersom
det leder till osdkerhet hos skogségarna och i vérsta fall till forsenad éter-
plantering. Det &r viktigt att regeringen aterkommer med ett forslag till
riksdagen som ér triadslagsneutralt vad avser aterplanteringsstéden senast i
budgetpropositionen. Enligt motionen maste bidrag till aterplantering dven
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

erhéllas for de arealer som planteras under ar 2005 (yrkande 3). Vidare
framhélls behovet av underhall av enskilda végar och skogsbilvédgar. Enligt
motiondrerna har regeringen inte berdrt frigan om det 6kade underhallsbe-
hovet for enskilda végar och skogsbilvigar. Det &r viktigt att regeringen
aterkommer med Okade anslag i hostens budgetproposition. Samtliga par-
tier 1 alliansen har i sina budgetar forslag om mer resurser till enskilda vigar
an regeringen. Dessa resurser hade behdvts 1 nuléget nér flera enskilda végar
far allvarliga skador pa grund av transporter till och fran avverkningsomra-
dena (yrkande 4 delvis).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller regeringens forslag inom utgiftsomradde 20 vill utskottet
anfora foljande. Anslag 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande: Forskning bor som regeringen foresldr okas med
5 000 000 kr. Regeringen har i propositionen Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80) presenterat sin syn pa inriktningen av forskningspoliti-
ken och dirvid bl.a. redovisat bedomningen att forskningen vid Forsknings-
radet for miljo, areella nidringar och samhillsbyggande bor stirkas med
5000 000 kr for forskning om héallbar utveckling. Den nu foreslagna
okningen far som regeringen anfor finansieras genom att det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget 26:11
Sarskilda utgifter for forskningsindamal minskas. Med anledning av stor-
men i sodra Sverige har regeringen redovisat en rad atgérder for att stodja
skogsndringen. For att bidra till finansieringen av dessa étgirder anser
utskottet i likhet med regeringen att anslag 34:3 Atgirder for biologisk
mangfald kan minskas med 15 000 000 kr. Utskottet anser vidare att reger-
ingen bor bemyndigas att under ar 2005 inga ekonomiska forpliktelser i
samband med kérnsdkerhetsforskning som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den innebédr utgifter pd hogst 38 000 000 kr under perioden 2006-2008.
Som framhalls i propositionen underléttas genomforandet av olika forsk-
ningsprojekt genom forbattrade mojligheter att ingd mer langsiktiga forplik-
telser. Med det anforda tillstyrker utskottet dirmed regeringens samtliga
forslag under utgiftsomréade 20.

Nar det giller regeringens forslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet
anfora foljande. Anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning bor som reger-
ingen foreslar 6kas med 5 000 000 kr. Som redovisats ovan har regeringen
i annat sammanhang presenterat sin syn pé inriktningen av forskningspoli-
tiken och dérvid bl.a. redovisat bedomningen att forskningen vid Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande bor stirkas for
att tillgodose behovet av forskning om héllbar utveckling. Den nu fore-
slagna Okningen far finansieras genom att det under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda anslaget 26:11 Sarskilda
utgifter for forskningsdndamal minskas.
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Utskottet ansluter sig dven till regeringens forslag att anslag 41:2 Insat-
ser for skogsbruket 6kas med 148 000 000 kr. Som framhélls i propositio-
nen har stormen i sddra Sverige medfort risk for att stora méngder
stormfillda trid kommer att forstoras, och om timret blir kvar i skogen finns
det dven risk for skador pé stdende skog genom angrepp av skadeinsekter.
En ekonomisk stimulans behovs for att skogsdgarna skall ta ut timret ur
skogen, dven om de inte omedelbart kan sélja det till industrin. Skogsbru-
ket bor séledes kunna fa stod for merkostnader for lagring. Stodet bor kunna
avse iordningstéillande av nya lagringsplatser, bevattnings- och reningsan-
laggningar, personalkostnader inklusive utbildning och kostnader for mat-
ning av timret. Kostnaderna for detta stod bor uppga till hogst 100 000 000
kr under ar 2005. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett bidrag bor
utgd for att kompensera vissa merkostnader for att aterstilla de skador som
uppstar nir stormféllt timmer skall transporteras ut ur skogen. Bland annat
skogsbilvigar och skogsmark kommer att utséttas for hérdare slitage dn
normalt. Som regeringen foreslar bor kostnaderna for detta stod uppgé till
hogst 33 000 000 kr under ar 2005. Vidare bor stodet utga i forhallande till
den méngd timmer som transporteras ut, eftersom detta dr kontrollerbart.
Utskottet gor dven samma beddmning som regeringen att ett schablonstod
med vissa begransningar vad giller minsta miangd stormskadad skog dr mest
effektivt. Som framgar av propositionen har regeringen gett Skogsstyrelsen
i uppdrag att &vervaka, dokumentera och informera om utvecklingen av
skadeinsekter med anledning av stormen. Skogsstyrelsen skall 16pande rap-
portera till berdrda statliga myndigheter och kommuner. I uppdraget ingar
dven att ldmna information och radgivning till skogsdgarna. Regeringen
beréknar kostnaderna for detta uppdrag till 15 000 000 kr under ar 2005.
Finansiering av de dkade utgifterna far ske genom att det under utgiftsom-
réde 20 Allmén miljé- och naturvird uppforda anslaget 34:3 Atgérder for
biologisk mangfald och de under utgiftsomrade 22 Kommunikationer upp-
forda anslagen 36:2 Vighallning och statsbidrag och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger en medlemsstat mdj-
lighet att genomfra reformer under perioden 2005-2007. Eftersom det
krévs forberedande arbetsinsatser for att genomfora en reformering av jord-
brukspolitiken i Sverige bor Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna
tillforas ytterligare resurser for detta dndamél. Anslag 43:1 Statens jord-
bruksverk bor darfor 6kas med 9 600 000 kr. Med det anforda tillstyrker
utskottet regeringens samtliga forslag under utgiftsomrade 23. Vidare fore-
slas att motion Fil9 (m, fp, kd, c¢) yrkande 4 (delvis) ldmnas utan vidare
atgérd.

Med anledning av de i motion Fil9 (m, fp, kd, c¢) framforda kraven
betriffande skattereduktion vill utskottet anfora foljande. Som framgér av
propositionen gor regeringen den bedomningen att en skattereduktion bor
inféras som en ytterligare dtgédrd for att stodja stormdrabbade skogségare.
Som foreslds bor reduktionen vara 50 kr per kubikmeter fast méatt under
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bark for stormskadat virke som under 2005 och 2006 forslas ut ur den
stormskadade skogen. Enligt vad utskottet inhdmtat omfattar det kom-
mande forslaget sdgtimmer, massaved och brinnved. Med det anforda
foreslar utskottet att motion Fil9 (m, fp, kd, c) yrkande 1 lamnas utan vidare
atgird i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Nar det géller bidrag till aterplantering efter stormen konstaterar utskot-
tet att det av propositionen framgér att regeringen avser att bedoma beho-
vet av ytterligare stod for aterplantering av skog. Vidare har utskottet
nyligen, i samband med beredningen av regeringens forslag om &ndringar i
skogsvérdslagen, inhdmtat att Skogsstyrelsen, pd uppdrag av Néringsdepar-
tementet, har presenterat ett forslag till aterplanteringsstdd. I forslaget utgér
Skogsstyrelsen frén att foryngring av barrskog och 16vskog, produktionsin-
riktad eller mangfaldsinriktad, skall ges stod pa den stodberittigade area-
len. Enligt Skogsstyrelsens bedomning kommer sammanlagt ca 140 000 ha
skogsmark att behova aterplanteras. Med det anforda och i avvaktan pa den
fortsatta beredningen av denna fraga foreslar utskottet att motion Fil9 (m,
fp, kd, c¢) yrkandena 2 och 3 ldmnas utan vidare atgard.

Stockholm den 19 maj 2005

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svdird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker
Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johans-
son (m), Christin Hagberg (s) och Anita Brodén (fp).



Sarskilt yttrande

Tilldggsbudget for ar 2005 m.m. (m, fp, kd, c)

Catharina Elmséter-Svéird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Anita Brodén (fp) anfor:

Alliansens partier, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krisde-
mokraterna och Centerpartiet, tar bara stillning till de av regeringens forslag
till tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsit-
ter oss. Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig
mdjlighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa véra bud-
getforslag — trots att nuvarande problem med skenande utgifter inte forele-
gat om dessa blivit riksdagens beslut. De partier som bildade riksdagsmajo-
ritet far nu ta det fulla ansvaret for de fordndringar som foreslés for att halla
utgifterna under taken. Pa vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan
syn pa vad som skall goras och ger dérfor i motion Fil9 forslag pa andra
atgdrder inom miljo- och jordbruksutskottets omrade.

Nér det géller det stormskadade virket dr det enligt var mening sjélv-
klart att stodet skall utgd oberoende av om timret klassas som ségtimmer,
massaved eller brinnved. Vi forutsitter att detta dven &r regeringens mening.
Vidare bor uppmérksammas att det finns en liten risk att det sista virket
som &r stodberéttigat inte hinner métas upp forrdn in pa nyaret 2007. Det
maste darfor finnas en beredskap att lata skattereduktionen 16pa ocksa in i
ar 2007.

Det &r ytterst viktigt att aterplanteringen kommer i gang si fort som
mojligt, helst redan i ar. Regeringen har aviserat att man skall komma med
ett stod till aterplantering men inte ldmnat nagra detaljer i varpropositio-
nen. Detta &r olyckligt eftersom det leder till osékerhet hos skogsdgarna och
i vérsta fall kan forsena aterplanteringen. Det dr viktigt att regeringen ater-
kommer med ett forslag till riksdagen som é&r triadslagsneutralt vad avser
aterplanteringsstoden senast i budgetpropositionen. Riksdagen maste klar-
gora redan nu att bidraget maste gélla dven de arealer som hinner plante-
ras innevarande &r.

Aven i frigan om det 6kade underhéllsbehovet for enskilda vigar och
skogsbilvdgar dr det viktigt att regeringen dterkommer med forslag om
okade anslag i hostens budgetproposition. Samtliga partier i alliansen har i
sina budgetar foreslagit mer resurser till enskilda védgar dn regeringen. Dessa
resurser hade behovts 1 nuldget nér flera enskilda vdgar far allvarliga ska-
dor pa grund av transporter till och fran avverkningsomradena.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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