Killttlru tskottets betiinkande nr 43 ar 1973

Nr 43

Kulturutskottets betinkande i anledning av motion om atgirder mot
maktkoncentration inom den kommersiella kultursektorn.

Motionen

[ motionen 1973:448 av herr Palm m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maji anhiller om utredning och fOrslag till dtgirder som
motverkar maktkoncentrationen inom den kommersiella kultursektorn
och som friimjar mangfalden och yttrandefriheten inom denna sektor.

Motioniirerna crinrar om att minga politiska insatser under senare ar
karakieriscrats av en vilja att dstadkomma ett Oppnare saumhdlle, atr 6ka
mdjligheterna till insyn och piverkan, och framhiller att det riader stor
enighet om att den politiska demokratin maste kompletteras med social,
ckonomisk och kulturell demokrati. Kulturridets betiinkande leder
vidare mot ett Sppnare samhille. Radets forslag inncbir bl. a. dkad
klarhet i fragor om inflytandet inom olika kulturella institutioner och
vem som diir skall ha avgdrandet. Motioniirerna anser att frigan om
inflytandet Over Sveriges Radio kan limnas asido. Dess uppbyggnad ger
stora mdjligheter foér en mangsidighet och en obundenhet som motsvarar
allminhetens krav. 1 vad giiller statliga och kommunala organ idr ridets
forslag konstruktiva och kan liggu till grund {6r en fortsatt debatt. En
klar ansvarsférdelning miste dstadkommas for att yttrandefriheten skall
vara skyddad.

Den ambition somn karakteriserar kulturridets strdvan att 16sa makt-
balanscns problem inom den offentliga kulturdistributionen fir enligt
motioniirerna inte sin motsvarighet i nigra liknande ansprik pd forhal-
landena inom den privata kultursektorn. Dir dr férhillandena heli
otillfredsstitllunde si linge det finns féretag, i vissa fall familjedomine-
rade, som pi vissa omriaden intar en stillning som utvecklar sig i
monopolistisk riktning. Exempel kan hiimtas frin pressens och filmens
omriden. Motioniirerna nimner sirskilt pressbyrins roll som kultur-
distributdr och anfér att den i stora delar av landet fir en alltmer
monopolistisk prigel. 1 sin verksamhet liter pressbyrin uppenbarligen
den kommersiella 16nsamheten tringa undan det kulturella ansvaret.

Det demokratiska samhiillet accepterar att kulturprodukter fir salu-
{oras cfter snivt affirsmissiga grunder. Detta dr mdéjligt s linge
miéngfalden och friheten dr garunterad och si linge inte utvecklingen
slagit in pd okontrollerade monopolistiska banor. Med hiinsyn till den
tilltagande monopoliseringen ir dock behovel av en analys av denna
problematik mycket angeligen. De multinationella kulturdistribuerande
faéretagens roll ir ocksd av stort intresse.

Kulturridet har inte behandlat dessa frigor, och de ligger inte inom de
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utredningsuppdrag som tilldelats pressutredningen och massmedicutred-
ningen. En utredning #r angeligen eftersom all maktutdvning skall
kontrolleras eller itminstone balanscras.

Remissyttranden

Motionen har av utskottet remitterats till kulturrddet (KUR), teater-
och musikridet (TMR), svenska riksteatern, institutet for rikskonserter®,
1965 4ars musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65), 1968 irs
litteraturutredning, filmutredningen, massmedieutredningen, Svenska
filminstitutet, Konstnirliga och litteriira yrkesutévares saumarbetsnimnd
(KLYS), Svenska journalistférbundet, DIK-férbundet, Publicistklubben,
Svenska bokforliggareféreningen, Svenska bokhandlareféreningen, Svens-
ka tidningsutgivareféreningen, Pressbyrin, Filmbranschens samarbets-
kommitté (som hort Sveriges biografigarefdrbund, Sveriges filmuthyrare-
forening, Foreningen Sveriges filmproducenter, Folkets Husféreningarnas
riksorganisation och Riksféreningen Vira Girdar), Grammofonleverantd-
rernas forening, Arbetarnas bildningstdrbund (ABF), Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet, Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan,
Frikyrkliga studieférbundet* och Tjdnstemiinnens bildningsverksamhet
(TBV)*.

1 stort sett anser remissinstanserna att motionirerna tagit upp frigor
av viisentlig betydelse for ctt fritt kulturliv och att det inom kulturom-
ridet finns problem av den art som anges i motionen. I'ér pressens del
uttalar dock Publicistklubben att det inte fOreligger nigon monopolsitua-
tion. Pressbyrin, Biografigarefdrbundet och Grammofonleverantdrernas
forening, vilka alla begriinsar sina yttranden till respektive verksamhets-
filt, uttalar att det inte inom dcras omriden fSreligger nigon tendens till
makikoncentration som iir dgnad att viicka oro. De remissinstanser som i
stort sett utan inviindningar kunnat dela motionirernas allminna syn pi
utvecklingen inom den privata kultursektorn anknyter till motionirernas
tankegang om behovet av maktbalans inom denna sektor.

Kulturrdadet anfdr bl. a. foljunde.

Ett fritt kulturliv férutsitter att konstnirer och andra kulturarbetare
kan ge ultryck for sina uppfattningar och beskriva verkligheten pi sina
cgna villkor. Ett kommersialiscrat kulturutbud styrs diremot snarare av
forestillningar hos de ckonomiska intressenterna om vilka typer av
kulturprodukter som iir lénsamma och dirmed viirda att satsa pd. Dessa
bigge utgingspunkter liter sig ibland férenas, ofta dr de oférenliga.
Sambhiillet maste ta ansvar {6r att konstniirer och andra kulturarbetare,
som inte Kan finna adekvata utlopp for sitt skapande inom ramen fér det
marknadsckonomiska  systemet, tillldrsikras rdtten till meningsfulll
arbete péd annat siti.

En annan friga, som hiinger samman med maktbalansen, iir infly-
tandet frin mottagargrupperna. Man kan hiivda att det kommersiella
kulturutbudet redan nu i viss min styrs av mottlagargrupperna eftersom
grunden 161 den privat drivna kulturen ér att efterfrigan finns. Det dr

* har ¢ besvarat remissen.
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andra sidan rimligt att hivda att del fria val som enligt klassisk
marknadsckonomisk doktrin skulle styra utbudet dr en chimir eftersom
antulet aliernativ dr begrinsade, dels rent faktiskr, dels ocksd genom att
den lénsamma likriktningen leder till att kunskaperna om - och dirmed
efterfrigan av - mdjliga alternativ hills nere. En viig att 6ka antalet
faktiska alternativ iir, som ovan framhallits, att samhiillet som nu sker
stoder kompletterande verksamhetsformer och kulturyttringar. Genom
Okade kunskaper kan efterfragan pa majliga alternativ dkas. Hir har bl. a.
det allmiinna skolviisendet, folkbildningsorganisationerna och radio/TV
en stor roll att spela, och mer malmedvetna och aktiva insatser fordras
frAn dessa hdll. Radet kommer alt i sitl slutbetiinkande beréra dessa
fragor och bl. a. ta upp fragan om kulturférmedling. Hirigenom skulle
det kommersiella utbudet kunna péverkas i en kvalitetshdjande riktning,
dven om i princip samma marknadsmekanismer som nu skulle gilla. Detta
behdver inte tolkas som nidgot i och {6r sig negativt. Masskulturen dr inte
a priori fordiirvlig cller fordirvande. Som ovan antytts har méinga
konstnirer med framging kunnat verka inom ramen for det kommersiella
systemet.

Det star emellertid helt klart att det dr otillfredsstillande att delar av
kulturutbudet dr beroende av snivl tOretagsekonomiska Overviiganden.
Ctt samhilleligt inflytande — t. ex. kanaliserat via olika folkrérelser —
direkt i nu cxisterande privata produktionsenheter kan dirfér forefalla
lockande som en balanserande faktor. Ridet anser emellertid att nigra
ingrepp fran statsmakternas sida inte bor ske direkt i de kommersiellt
arbetande féretagen pa kulturomridet. Sidana dtgirder skulle litt
komma farligt nidra cn kollision med yttrandefriheten. Erfarenheten visar
att en pa politiska grunder féretagen styrning av kulturutbudet ofta
medfdr risker {6r den konstniirliga friheten som ir lika férédande som en
strikt marknadsckonomisk styrning  1dt vara i annan riktning.

De stora oldsta problem som hiinger samman med kommersialismens
verkningar inom kulturlivet fordrar emellertid kraftfulla insatser frin
samhiillets sida. En pfiverkan av den kommersiella strukturen kan ske i
former som inte hotar den konstniirliga friheten utan tvirtom innebiir en
vidgning av denna frihet genom att mdjligheterna att uttrycka sig och att
na ut till publiken 6kar. Hirvidlag utgér naturligtvis insatser fOr att skapa
reella alternativ ett viktigt led. Dessa insatser fir inte begriinsas (ill
produktionsledet, viil s viktigt dr ati se till att valmdjligheterna inte
begrinsas genom atf  distributionskanalerna helt domineras av det
kommersiella kulturutbudet. Bl. a. det material filmutredningen lagt fram
visar att produktionsstdd inte ir tillrickligt.

Med hidnsyn (ill att férutsiittningarna dr olika inom olika kulturom-
riden synes de samhilleliga insatserna béra differentieras. 1 vissa fall kan
det rent av vara beriittigat med ett stdd till privat drivna {éretag tor att
sikra kulturella viirden.

Teuater- och musikrdder hiinvisar i sitt yttrande till ridets remissvar dver
kulturridets betinkande. 1 detta framholl radetl bl. a. att en samhbiillelig
kulturpolitik som avstir frin att direkt piverka det kommersiella
kulturutbudet riskerar att bli rent marginell. G

Svenska riksteatern som allmiint instimmer i motiondrernas kritik av
vissa forhillanden inom den kommersiella sektorn framhiller betriiffande
teateromradet att de problemy med maktkoncentration och bristande
mojligheter till insyn m. m. som motionirerna tagit upp i stort setl inte
ir direkl applicerbara pd scenteaterns omride. Detta beror pd aft



KrU 1973:43 4

teateromradet till allra stdrsta delen dr understdtt av allmiinna medel och
att teaterns ledning regleras med hédnsyn till olika allmiinna intressen. 1
sitt ytirande berdr riksteatern dven de multinationella kulturdistribue-
rande foretagens roll och anfdér att dylika fOretag kan fa en olycklig
dominans och en monopolistisk inriktning. Riksteatern pekar pid att
programproduktion och distribution av TV-kassetter av allt att doma kan
bli en sektor i den privata kulturdistributionen som kommer att viixa
avseviirt dd tekniska och kostnadsmiissiga problem fitt en mer definitiv
10sning 4dn pa nuvarande stadium.

1965 drs musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65) anser det i och
t6r sig Onskviirt med en kartliggning av de tendenser till maktkoncentra-
tion som férekommer inom det kommersiclla kulturlivet. MUS 65
papekar dock att det inom utredningens arbetsomride endast ir konst-
och antikvitetshandeln som iir en renodlat kommersiell verksamhel.
Négra tendenser till monopolisering eller maktkoncentration finns inte
inom dessa verksamheter.

Litteratururredningen understryker starkt vikten av att man i en
framtid kontinuerligt {f6ljer ulvecklingen bl a. i vad avser koncentrations-
tendenser inom sdviil bokbranschen som andra scktorer inom kultur-
omridet. Utredningen anfdr vidare foljande.

En maktkoncentration inom kultursektorn kan fi som resultat ait
upphovsmiinnen blir beroende av ett litet antal beslutsfattare och att
konsumenierna ser sina  valmdjligheter begrinsas. En spridning av
beslutanderiitten pd detta omrade bdr darfor frimja den konstnirliga
friheten och férbittra yttrande- och uttrycksmojligheterna. Pi littera-
turens omrade har det under senare tid blivit alltmer uppenbart att en
verksamhet enbarl baserad pd kommersiclla grunder medfor risker for
otillriicklig utgivning och spridning av ur kulturella synpunkter och
informationssynpunkter énskviirda och angeliigna litterira produkter.

Svenska filminstitutet pipckar att de fragor som siirskilt berdrs i
motionen fér filmens del dr foremail for behandling inom filmut red-
ningen. Inom andra delar av kultursektorn, frimst kanske inom dags- och
veckopressen samt inom musiksektorn, kan motioniirernas dnskeméil vara
vil befogade.

KLYS framhaller att motionen i visentliga delar dverensstiimmer med
den kritik som KLYS forde fram i sitt remissyttrande dver kulturridets
betinkande. Med anknytning hiirtill anfér KLYS i detta sammanhang
foljande.

Implicerat i problemet att Tldsa maktbalansens problem inom den
privata kuitursektorn™ aterfinns emellertid frigan om kulturutbudets
kvalitet, en friga som man ocksd fran kulturarbetarhall i det lingsta och
med ett visst obehag skjutit undan.?Emecellertid fann KLYS att den
situation som uppkommit i och med betinkandets kulturpolitiska utspel
nodvindiggjorde dtminstone etl {orsék till stéillningstagande.

Det dr alltsd fraga om en situation i vilken grundliggande viirdeupp-
fattningar, vilka var for sig omfattas av majoriteten, vid en eventuell
konfrontation hotar att upphiva varandra. Generellt dr frigestillningen
enkel: det dr omdjligt att med deskriptiva metoder rittfirdiga vare sig
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demokrati/yttrandefrihet eller kvalitet. Dirmed idr emellertid inte sagt att
det dr Onskviirt att forbigd motsiittningen som sddan. I sjiilva verket ir det
fraga om en vital konfrontation, en konfrontation med ctt "viirde i sig”.

[ ytirandet hiivdade KLYS vidare att det i hég grad handlade om en
fortgiende exploatering av eftersatta och kulturelit diskriminerade
grupper, men att det samlidigl vore ytligt och missvisande att begriinsa
den kulturpolitiska kvalitetsproblematiken. De av motioniirerna gjorda
exemplifieringarna ar sjilvfallet verksamma delar av denna. Frigan giller
samhiillet som helhet.

KUR har uppenbarligen utgitt frin den arbetshypotesen att dkade
kulturpolitiska samhiillsinsatser i form av produktions- och distributions-
stodjande och aktivitetstrimjande atgirder skulle utgdra en tillricklig
motvikt mot den kommersjaliserade kulturmarknaden. KLYS tror inte
att si dr fallet. Det dr mer sannolikt att statsmakterna inom en inte sa
avligsen frumtid kommer att se sig tvingade till ett mer genomarbetat
principiellt stillningstagande. I varje fall om man vill mena sig bedriva en
kulturpolilik med minniskors jimlikhet som fértecken. Det dr i sjilva
verket mycket som tyder pd att marknadskrafternas inverkan pa
kulturomradet snarare ir tilltagande in motsatsen. Att denna inverkan i
allt viisentligl dr negativ rider det knappast ndgon tvekan om. Faktum dr
att kulturkonsumenten hamnar i ett alltmer utsatt och manipulerat lige
efterhand som mediainnovationer nira nog aulomatiskt bryter upp den
traditionella distributionsstrukturen och likaledes automatiskt f6r Sver
kulturutbudet i hiinderna pa {6retagsformer med mycket stora kapital-
titlgdngar.

Svenska journalistférbundet anser atl den av motioniirerna téreslagna
utredningen bor pdbdrjus innan utvecklingen har gitt mot en stdrre
koncentration av det kommersiella kulturutbudet. Forbundet som delar
motioniirernas oro infér den utveckling som Pressbyrin genomgar anser
att mdojligheten att dligga Pressbyrian att hdalla ett vissl sortiment av
bocker, tidningar och tidskrifter pa de platser dir foretaget har en
monopolstiillning bor Gvervdgas. Vidare anser férbundet att de anstiillda
borde ges stdrre inflytande betriffande inriktningen av kulturproduk-
tionen i privata foretlag.

DIK-firbundet hiinvisar till den otillfredsstillande situation som rader
inom litteratursektorn. De kommunala biblioteken som i dag tdr sina
inkOp av litteratur, musik och konst iir sa gott som helt beroende av det
kommersiclla utbudet kan knappast fullfélja sin uppgift att vara en
motvikt mot jusl det kommersiclla utbudet. Forbundet vill siirskilt
trycka pd den av foreliggande undersbkningar att ddma fortgicnde
monopoliseringen och kommersialiseringen inom framfor alll litteratur-
produktion och -distribution, som fér de kominunala folkbiblioteken
har haft, och kommer att fi, vittgicnde konsekvenser. En grundliggande
forutsiittning for att biblioteken skall kunna fullflja sina uppgifter ir ett
kulturutbud dir de kommersiella intressena ir balunserade och dir
minglalden och ytirandefriheten ir vil tillgodosedda.

Srenska Imk/zandlureﬁfiren[ngen uttalar betriffunde bokmarknaden
toljande.

Bokmarknaden dr visserligen i omsiittningssiffror riknat beklagligt
blygsam i forhallande till annan handel men diven hir kan man spira en
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tendens till en ckonomisk maktkoncentration. De storre forlagen har
blivit alltmer domincrande och fusioner férekommer. Ilelt cller delvis
dgda dotterforetag kan dven registreras. Aven om bilden av dagens
bokmarknad icke ir lignad att vicka omedelbar oro synes anledning dock
foreligga att fOlja utvecklingen pi omrddet, sirskilt efter den genom-
gripunde omvandling som den fria prissitiningen medfort.

I motionen nidmns ocksi de multinationella kulturdistribuerande
foretagens roll. Aven om iinnu inte si mycket hiint pa detta omride inom
bokdistributionen miste dock mdojligheten av en monopoliserande
utveckling i detta avseende betraktas som oroviickande. Det franska
storférlaget Huchette erbjuder ett exempel pd en mindre Onskvird
dominans inom andra linders bokdistribution (t. ex. Canada och delvis
USA).

ABF erinrar om att forbundet 1 sitt remissvar Over kulturradets
betiinkande antdrt att sambhiilleliga insatser behdvs £6r att balansera den
kommersiella kultursektorn samt att samhiillet har det Svergripande
ansvarel f6r att hindra den negativa verkan som marknadsckonomin
medfér. ABF pekar ocksd pa det stora inflytande som den privata
kultursektorn har pd omriden som synes std oberorda av kommersiella
inslag och ant6r foljande.

En betydande del av ullt studiematerial som anviindes av landets ca
214 000 studiecirklar dr kommersiellt producerat (musik, litleratur,
konst och spriik kan tjina som exempel). [For den fria kollektiva skapande
verksamheten behdvs musikinstrument, AV-hjilpmedel och arbetsma-
terial i form av firger, kameror och film. Allt ir praktiskt taget
kommersicllt producerat. Tendenser till monopolisering av vissa markna-
der finns. Del kommersiclla inflytandet striicker sig alltsd lingre dn vad
som borde accepteras.

Naturligtvis ir det ocksd angeliget att notera de risker for kvalitetsfor-
sitmring somn stindigt stir niira inom den privata kultursektorn. Det giller
t. ex. pressen, filmen, musiken, konsten och litteraturen. Daliga produk-
ter har nistan alltid en stdrre marknadsandel dn bra. Att utveckla
kdparnas/mottagarnas sinne for kvalitet ligger siillan inom den privata
marknadens intressesfir.

Folkets Husfdreningarnas riksorganisation soni begrinsat sig till vissa
delar av det egna verksamhetsomridet, tilmen och dansen, har funnit att
man pid dessa omriaden kan observera en klar tendens till 8kad
koncentration bade 1 produktions- och arrangOrsledet, det sistnimnda
sarskilt i friga om dunsen. .

Riksforeningen Vira Gdrdar uttalar atl filmdistributionen inom minga
{Oretag styrs mera av kommersiella in av allmint kulturella intressen.
Foreningens egna filmsittare anses dock inte vara foremail f6r patryck-
ning frin kommersiclla intressen.

Medborgarskolan och Studieforbundet Vuxenskolan anser biada att
problemet giller ett vidare omrade in det som anges i molionen.
Mecdborgarskolan anfor bl. a. téljande.

I motionen f8renklas frigan till att gilla privata cller kommersiella
intressen. De politiska strivanden i samma riktning som kan iakttagas dr i
minst lika hdg grad virda uppmiirksamhet. Tidnings- och tidskrittsstddet
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kan (jina som exempel pd hur atgirder med ansprik pad att vidga
debatten 1 stiillet haft motsatt syfte. [For ett studietorbund ir det
niraliggande att pcka pa den omotiverade snedfdrdelning som sker av
stodet till studieférbundens tidskrifler.

Motionirerna undaniar dven Sveriges Radio i sitt resonemang. Enligt
Medborgarskolans uppfattning skulle en genomlysning av dess reella
muktstrukiur och de politiska och andra styrningstendenser som hir gor
sig giillande vara av stort virde.

Enligt Studicfdérbundet Vuxenskolan har inte nyttan av den i
motionen féreslagna utredningen klart dokumenterats. Studieférbundet
anser att det ir lika angeliget att utreda den icke-kommersiella som den
kommersiella kultursektorn.

Utan att det dirckt bestrids att de i motionen angivna problemen finns
kommer en viss tveksumbhiel infdr nyttan med den f6reslagna utredningen
fram i fem remissvar.

Massmedicutredningen [ramhaller t6ljande.

I den min samhillets insatser for kulturutbudet intensifieras, dr det av
synnerlig vikt att tillse att den privata sektorn av kulturutbudet har en
mycket vidstrickl frihet, eftersom just mangfalden av mojligheter (ill
Kulturytiringar dr det biista siittet att trygga en allmiin frihet inom
kulturutbudet. Varje fGrslag, som kan leda till en styrning frin samhiillets
sida av det privata kulturutbudet, maste viicka betiinkligheter. Det synes
dirfér inte bora ifragakomma att genom bestimmelser - vare sig i
grundlag eller i allmiin lag -- som innebir kontroll av eller inskriinkningar
i den enskildes riitt till Kulturyttringar, férsdka komma till ritta med
monopoliscringstendenser inom den privata sektorn av kulturdistribu-
tionen. Atgirder frin samhillets sida for att vidga de fakliska mojlighe-
terna fOr enskilda till olika kulturyttringar och dirigenom balansera
monopoliseringstendenser synes ligga pd ett annat plan och fir éverviigas
i annat summanhang.

Svenska bokfiridggarefdreningen pekar pd att differenticringen av
f6rlag vad giller dgarstruktur och inriktning ir jimforelsevis stor samt att
nyetableringen kan betecknas som tillfredsstiillande. Foreningen ifriga-
siitter dirfér om en utredning av aktuellt slag dr pdkallad 1 vad giller
forlagsbranschen.

Svenska tidningsutgivareforeningen uttalar att pressutredningen och
massmedicutredningen har att ligga fram forslag med syfte att friimja
mingfalden och yttrandefriheten pa pressens owmrade. Filmuthyrare-
fareningen erinrar om lilmutredningens uppdrag och Foreningen Sveriges
filmproducenter dels om 1972 irs iindring i filmavialet, dels om
filmutredningens uppdrag.

Som tidigare nimnts har fyra remissinstanser, var och cn for ett
begriinsat omride, ansctt att det inte fdreligger nigon monopolsituation
eller tendenser till en maktkoncentration som idr dignad atl viicka oro.

Publicistkhibben siger sig betriiffande nyhetsmedierna inte kunna
godta den bild som motioniirerna tecknar. Klubben erintar om att
etermedierny behiirskas av el monopolféretag. Sveriges Radio, men att
l3get dr ett annat inom pressen.
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Monopol innebir franvaron av konkurrens. Situationen inom tidnings-
branschen kinnetecknas av ytterst hird konkurrens, Det dr svart att gora
gillande att lisare pi nigon ort i Sverige skulle vara hiinvisade bara till en
eller ett par dagstidningar. Man kan prenumerera pid de flesta tidningar
oberoende av var man bor, Pressbyracr och tobaksaffirer siljer i
allmiinhet utdver lokaltidningen (tidningarna) dtminstone nigra rikstid-
ningar. I stdrre livsmedelsbutiker iir diremot utbudet oftast mindre.

Motionirerna gir inte in pd vilka atgiirder som bdr vidtas for att
motverka maktkoncentrationen inom den kommersiella kultursektorn
utan vill att en utredning tillsitts som skall ligga fram forslag.
Publicistklubben kan niir det giller pressen inte se nigra nya konkreta
atgirder som i nuvarande lige vore limpliga. Statlig dirigering i olika
former medfér alltid risk f&r att pressens frihet beskirs, vilket &r
motsatsen till vad motioniirerna asyftar.

Pressbyrdn som limnar en utférlig redogdrelse for sin distribution och
térsiiljning av tidningar, tidskrifter och bécker, uttalar att det framstar
som omoliverat att betrakla pressbyrins insats i pressdistributionen som
ctt utslug av maktkoncentration. Pressbyrins distributionsappurat stir till
forfogande f6r varje tidning och tidskrift som utges i Sverige och har
rimliga foruisitiningar f6r spridning i tidningshandeln, men varje
fidnings- och tidskriftsforetag kan fritt organisera sin distribution utan
att anlita Pressbyrin. Detta samt det toérhillandet att ett stort antal
tidnings- och tidskriftsforetag i samverkan kontrollerar Pressbyran gor
det enligt Pressbyrins uppfattning snarast beriittigat att konstatera att
pressens kulturutbud genom foretaget sker under betingelser som innebiir
motsatsen till maktkoncentration. Vad betriffar bokdistributionen antor
Pressbyriin bl. a. {6ljande.

For att klargdra Pressbyrans funktion pd bokmarknaden ir det
visentligt att framhalla att vdrt {6rctags stillning som leverantor till
tidningshandeln fGrpliktar oss att opartiskt stiilla vir distributionsapparat
till forfogande f6r spridning av bdcker likavdl som av tidningar och
tidskrifter. Pressbyrin kan inte med hénsyn till bockers innehill avboja
atl distribuera dem och dirmed hindra deras forsidljning i tidningshan-
deln, vilkel skulle strida mot niringsfrihetens principer. Det bor ocksi
framhdllas att virt toretag inte vare sig kdper eller sdljer bocker i fast
rikning. Vi tar cmot bokupplagor 1 kommission frin de férlag som vill
anlita Pressbyrin for sin distribution, och vi levererar béckerna till
tidningshandeln i kommission med returriitt f6r osilda upplagor, pd
samma sitt som niir det gilller tidningar och tidskritter.

Fram till 1970 fick bocker Over en viss prisgrins siljas endast i
fackbokhandeln, siledes i princip inte i tidningshandeln. Prisgriinsen
uppjusterades successivt i takt med prisutvecklingen men nadde aldrig
over 19 kr. Pressbyrdn, vars verksamhet startade 1899, var alltsi i och
Over 70 ar i stort sett avstingd frin mojligheten att distribuera och silja
bokhandelsbécker. Det fanns emellertid en vixande etterfrigan pa
billigare bocker, och Pressbyrins distribution av sidana har fitt stor
omfattning.

Sedan prisgriinsen slopades och bokhandeln slipptes fri 1970 har
Pressbyrin gjort betydande anstriingningar {O6r att upparbeta {orsiiljning
av bokhandelsbocker i tidningshandeln. Resande konsulenter har fatt
inrikta sig pd att marknadstdra bocker genom utvalda 6rsiljningsstillen
med speciellt goda fOrutsittningar {6r forsiljning av ett bredare bok-
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sortiment. Antalet sidana f6rsdljningsstiillen ir (6r nirvarande 286.
Tidningstorsiljarnas mojligheter att foéra bokhandelsbocker 1 lager ir
dock | regel begrinsade. Vi har emellertid pid olika siitt, bl. a. genom
annonsering 1 dagspress, bekantgjort att man numera i tidningshandein
kan bestiilla bokhundelsbdcker som inte finns i lager och i dem snabbt
levererade utan exira kostnad. Vi har ocksi inlett samarbete med Svenska
Boktdrliggareféreningen {6r att finna nya utvigar att dka tidningshan-
delns fOrsiiljning av bokhandelshocker.

Det dr kiint atl fackbokhandelns forsiljningsutveckling under senaste.
dren har varit mycket ogynnsam. Ytterst beror detta pa att bokhandels-
backer i ctt litet sprakomrade som Sverige kan utges endast i relativt smi
upplagor; framstillningskostnaderna per volym blir dirfér héga och
foljaktligen iven bokpriserna, vilket sjilvfallet inte stimulerar forsilj- -
ningen. 1 denna situation har forfattare, litteraturkritiker och andra satt i
ging en debatt @ massmedia, som motioniirerna kan férmodas ha tagit del
av, och i vilken Pressbyrins bokdistribution har diskuterats. Atskilliga
inldgg i debatten har grundats pid otillriicklig kiinnedom om tidnings-
handelns férhillanden.

Pressbyrin kommer dven i fortsiittningen att arbeta {fér okad
torsiilining av bokhandelshocker i tidningshandeln. For att detta arbete
skall bli framgingsrikt erfordras att bockerna kan levereras pa villkor som
acceplerus av vira iterfdrsiljare och att tidningshandelns breda publik
visar stOrre intresse in hittills f6r viirdefullare litteratur, '

Det dr att hoppas att den pagiende statliga litteraturutredningen
kommer att framligga forslag som kan frimja spridningen av god
litteratur. Vi iir beredda att si langt det fir oss mojligt medverka till en
16sning av de foreliggande problemen.

Sveriges biografigareférbund framhiller att det pa férbundets verk-
samhetsomrade inte finns nigot behov att hindra eller begriinsa en osund
kommersiell inriktning utan att det i stiillet behdvs kraftiga dtgirder frin
det allminnas sida, om inte svensk film- och biogratbransch skall gi
under. Vidare pekar forbundet pid 1972 ars dndring i avialet mellan
filmbranschen och staten vilket innebar att man bl a. i syfte att dka
pluralismen inom svensk filmproduktion inriittade tvd selektivt verkande
fonder t6r garanticer och i vissa fall produktionslin,

Grammofonleverantdrernas forening (GLF) anfdr bl a. foljande.

Motionirernas antydan om en fér konsumenterna férodande mono-
polistisk maktkoncentration saknar, i vad avser skivbranschen, grund. Det
ir forvisso korrekt att murknaden domineras av ett fital stora bolag,
men man kan ocksd se detta som en garanti for atl den fria marknaden
bittre in som sker i vissa linder tillgodoser konsumentens krav pa
valmdjlighet och kulturelt frihet. Den inhemska nyproduktionen hiimmas
av det sjilvklara f6rhallundet att landet trots allt ér en liten marknad och
av alt kostnaderna som édr forbundns med inspelningen av framfdrallt
storre verk ir orimliga i {6rhillande Gl den maojliga avsiittningen. Hir
cfterlyses en vida kraftfullure stddinsats dn den som i dag kommer
skivproduktionen till del genom STIM och genom Rikskonserter, som
“ma” kunna anvisa medel till kulturellt virdefull nyproduktion — men i
hur stor utstriickning har detla skett? Det bor dock i detta sammanhang
framhillas, att det inom landet pa senare dr har tagits fortjinstfulla
initiativ da det géller tramtagning av serids musik pd skiva pa vissa mindre
bolag, vilki genom distribution via de stora bolagen garanteras maximal
spridning av sina produktioner.
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Motionens hemstiiflan om utredning tillstyrkes av riksteatern, film-
utredningen, Filminstitutet, KLYS, Journalistférbundet, DIK-férbundet-,
Bokhandlareféreningen, Folkets Husforeningarnas riksorganisation, ABF
och Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet. Kulturradet, TMR och
litteraturutredningen anser atl cen siirskild utredning inte behdver
tillsiitlas utan att utredningsuppdraget BEmpligen kan liggas pa det organ
som viintas bli inriittat med anledning av forslag av kulturradet.

Kulturrddet anser ilikhet med motionirerna att det finns behov av att
kulturkommersialismens struktur blir systematiskt genomlyst. En gene-
rell analys maiste dock ansta till dess att det utredningsarbete som f. n.
pagdar dr avslutat. Den bor inriktas pd att sammanfatta, syntetisera och i
vissa fall komplettera det nu pigiende arbetet rorande olika delomraden.
Ridet pipekar att det- kan komma atl drdja ett par 4r innan
statsmakterna tar stillning till férslag frin de aktuella utredningarna. De
problem som motioniirerna pekar pd maste dock aktualiseras dessforin-
nan. och detta kan limpligen ske i den proposition dir kulturradets
betinkande anmiils. Kulturrddet erinrar vidare om ati utbildningsminis-
tern aviserat att en tredirsplan t6r insatser inom kulturomridet kommer
att liggas fram i boérjan av ar 1974, KUR anfor i detta summanhang bl. a.
foljande.

Utredningsarbetet bor ske i de former det nya kulturradet sjilv finner
limpliga och bl. a. innefatta en analys av det slag som ovan antytts.
Arbetet bOr pibédrjas snarast mojligt efter ett uppriittande av ett
permanent kulturrad. En grund tinns vid den tidpunkten i det material
som dd kan viintas ha framlagts av nu arbetande utredningar. FFOrst nér
dessa lagt fram sina betdnkanden dr det mojligt att beddma vilket
kompletterunde utredningsarbete som behdvs. Kulturradet hyser for-
hoppningen att det i atskilliga frigor skall foreligga ctt tillriickligt
underlag for de miélmedvetna insatser som iir oundgingligen crtorderliga
och 1 flera fall mycket bradskande. Kulturridet delar utbildningsminis-
terns beddmning att det bor bli en av de viktigaste uppgifterna fOr det
nya kulturradet att f6lja utvecklingen i friga om det kommersiclla
kulturutbudet och téresla erforderliga dtgirder.

Nigra av de remissinstanser som genercllt sett ir positivt instillda till
en utredning framhdller vissy omriden som enligt deras uppfattning bor
innefattas i utredningsuppdraget. KL YS ifrigasitter om man kun undvika
att granska Sveriges Radios programutbud och uttalar {6ljande.

KUR ligger f6r Ovrigt stor vikt vid att inrangera samtliga massmedia
inom det kuiturpolitiska omradet. Skillnaden mellan t. ex. TV och dvriga
massmedia niir det giller distributionen av underhaltigt och pseudoenga-
gerande gods ir i minga fall inte stort mer in en gradskillnad. Dirvid dr
att mirka att det inte enbart dr marknadskrafternas spel som leder till
minniskors exploatering. T.o. m. ett statligt monopolféretag som
Sveriges Radio med dess reglerade kanalkonkurrens och publikstatistik
fungerar i viss utstriickning efter de enklaste marknadsménster.

Overhuvudtaget dr det knappast mojligt att genomfdra en analys av
massmedias kulturpolitiska roll om man avstir frin alt inbegripa hela
tiltet. Qavsett om massmedia dr privat- eller samhiillsstyrda fungerar de i
ell nirmast tvangsmiissigt samspel, etl slags massmediespiral som bara
alltfor effektivt fingar upp minniskor och utanfoérstiiller dem.
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Aven Medborgarskolan anser att en genomlysning av Sveriges Radios
reella maktstruktur och de politiska och andra styrningstendenser som
hiir gor sig gillande skulle vara av stort virde. Medborgarskolan anser
vidare att en cventuell utredning inte bdr begriinsa sitt arbete till enbart
den s. k. kommersiclla Kulturscktorn. Vuxenskolan som delar den
sistnimnda uppfattningen anser att nyttan av den {Greslagna utredningen
inte dr klart dokumenterad men motsitter sig inie en 'utredning._
Grammofonleverantérernas firening framhialler att den seridsa musikens
villkor ir virda en fortldpande och grundlig analys. Massmedieutred-
ningen som inte har nigot att crinra mot det féreslagna utredningsupp-
draget anser sig inte ha tillrickligt underlag fér att heddma om en sddan
utredning ir s angeligen att den bor igngsittas nu.

De remissinstanser som stiller sig negativa till den foéreslagna utred-
ningen hiinvisar samtliga till pigiende utredningsarbete inom det egna
verksamhetsomriadet. Si uttalar MUS 65 att resultatet av pigaende
utredningsurbete bdr avvaktas innan  bestut fattas om en siirskild
utredning. Vdra Gdrdar som begrinsat sitlt yttrande till filmfragor
ifrigasitter om det inte ingdr i filmutredningens direktiv att utreda dven
de av motionirerna pitalade problemen. For att undvika dubbelarbete
bor dirfér denna utrednings arbetsresultat inviintas. Aven [FFdreningen
Sveriges filmproducenter hinvisar till att filmutredningen inte avslutat
sitt arbete och att bl. a. diirfér nagon ytterligare utredning rérande den
svenska biograffilmproduktionen ¢j dr pakallad for att na de syften som
ligger motioniirerna om hjirtat. Samma uppfaltning framfor Sveriges
filmuthyrarefdrening och Sveriges biografigarefdrbund.

CEnligt Svenska bokforliggareforeningen bdr frigan om ytterligare
utredning betriffande férlagsbranschen inte tas upp till behandling férrin
litteraturutredningens  slutbetiinkande  foreligger. Svenska tidningsut-
givarefdreningen hinvisar till att 1972 ars pressutredning och massmedie-
utredningen enligt sina dircktiv har att ligga fram fOrslag i syfte att
frimja mingfalden och yttrandefriheten pd pressens omride. Tidnings-
utgivareféreningen anser dirfér att hemstillan i motionen savitt angar
pressen bor limnas utan atgird. Presshbyrdn uttalar sammanfattningsvis
att dess verksamhet inte bér ge anledning till den av motioniirerna
foreslagna utredningen om atgirder mot maktkoncentration. Vad bok-
distributionen betriiffar dr det enligt Pressbyrans mening Sverflodigt att
foranstalta om ytterligare c¢n utredning vid sidan av den pigiende
litteraturutredningen. Publicistklubben understryker att kultursektorn
for niirvarande genomlyses {rin flera olika hdll och att. kulturridets
betinkande befinner sig pd remiss. Under arbete ir litteraturutredningen,
filmutredningen, pressutredningen och massmedicutredningen. Det fore-
faller enligt Publicistklubben dirtér knappast angeliget med ytterligare
innu ¢n utredning inom detta omride.
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Utskottet

Det problem som motioniirerna aktualiserat, niimligen utvecklingen
mot monopolisering och maktkoncentration inom den privata sektorn av
kulturutbudet med dirav fdljandc konsekvenser, har ocksd berdrts av
kulturridet i dess betiinkande Ny kulturpolitik. Ridet har emellertid,
tor att inte féregripa en rad pﬁgﬁende utredningar, inte foreslagit nigra
atgidrder med sikte pd att 18sa maktbalansens problem inom den privata
kultursektorn.

Som framgitt av det fOregiende uanser det Overviigande antalel
remissinstanser att motionen lar upp visentliga frigor och alt en
utredning iir vil motiverad. Nigra remissinstanser, som i sina svar
begrinsat sig till det egna verksambhetstiltet, har dock med hinvisning titt
pigiende utredningsarbete avvisat tanken pa en utredning.

Utskottet vill for sin del kraftigt understryka betydelsen av att den
politiska demokratin kompletteras inte bara med social och ekonomisk
utan ocksi med kulturell demokrati. Kulturridets f6rslag i nyssnimnda
betinkande syftar till insatser inom den offentliga kultursektorn for att
Oka konsumenternas valmojligheter och for att skupa goda arbetsbetingel-
ser [or konstnirer och andra kulturarbetare. 1 vad avser den sistndmnda
frigan kommer konkreta forslug att liggas fram i ett senare betiinkande.
[Forslagen i det forsta betiinkandet innebir vidare bl. . att dkad klurhet
skapas i friga om inflytandet inom olika kulturella institutioner i syfte
att dstadkomma frihet och medborgarinflytande. Den privata sektorn,
som svarar for den ojimfdrligt stérsta delen av kulturutbudet i dagens
samhille, berdrs inte direkt av dessa forslag.

Utskottet delar den uppfattning som uttalas bide i motionen och i det
dvervigande antalet remissvar att det ir angeldget att det biade inom den
offentliga och den privata sektorn skapas garantier for valfrihet och
miingsidighet inom kulturutbudet, f6r dkad insyn och piverkan. Hiri-
genom skulle miinniskorna fa biittre mojligheter att uppleva en berikande
kulturmiljé. Utskottet anser ocksi, i likhet med motioniirerna, att en
dversyn och analys av det kommersiclla marknadssystemet pa kulturom-
ridet dr pikallad. Syftet med en dylik analys, som limpligen skulle
kunna inriktas pd att sammanfatta och komplettera det nu pégacnde
arbetet rdrunde olika delomriden inom det kulturpolitiska filtet, bor
vara atl ligga en grund for atgirder. En Oversyn med bl a. dessa
arbetsuppgifter bér komma till stind.

Det framgir inte av motionen huruvida motioniirerna tinkt sig att den
av dem Onskade utredningen skall utfras av for dndamalet sirskilt
tillkallade sakkunniga eller i annan ordning. Utskottet som i det
foregiende tagit stillning i sjilva sakfragan finner det inte beh&vligt att
utskottet gér nigot uttalande om i vilken form det Snskade utrednings-
arbetel bor bedrivas.

Vad utskottet anfort i anledning av motionen 1973:448 bor riksdagen
som sin mening ge till kiinna tor Kungl. Maj:t.
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Under dberopande av det anforda hemstitller utskottet
att riksdagen som sin mening ger till kiilnna £6r Kungl. Maj:t vad
utskotiet anfért i anledning av motionen 1973:448.

Stockholm den 20 november 1973

Pa kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Nirvarande vid dgrendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad
(¢), Larsson i Vinersborg (s). fru Sundstréom (s), herrar Killstad (fp),
Nilsson i Agniis (m), Leander (s), fru Freenkel (ip), herrar Green (s),
Eriksson i Ulfsbyn (¢), Andersson i Ortriisk (s), fru Mogdrd (m). fru
Ryding (vpk), froken Eliusson (o). fru Johansson (s) och herr Sérenson
(s).






