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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa forandringar i lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. For att fa ett mer flexibelt system foreslds att bestammel-
serna om inskrivning och krigsplacering éndras. Forslaget innebér bland
annat att fler totalforsvarspliktiga finns tillgangliga vid urval och fordel-
ning av platser. Totalforsvarspliktiga placerade i utbildningsreserven
skall inte sté kvar i denna langre an det finns behov av med hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap. Den som inte langre har den kompetens som
behdvs for att fullgora krigsuppgiften skall inte langre vara krigsplace-
rad.

Propositionen innehaller fordag till forbéttringar av de totalforsvars-
pliktigas personskadeskydd. Nya bestammelser foreslas till forman for
den som skadas under sin utbildning. Den myndighet som &r utbildnings-
ansvarig 8éaggs ett rehabiliteringsansvar for den som skadas. Rehabili-
teringsansvaret innebéar dven att myndigheten i fréaga kan komma att eko-
nomiskt bidra till rehabiliteringsinsatser. Erséttning skall &ven kunna ges
till den skadades anhdriga som deltar i rehabiliteringen.

Eftersom det svenska forsvaret har fétt en andrad inriktning har den
tankta krigsuppgiften inte langre samma innehdll. Detta innebar att mo-
ment som tidigare inte har ansetts kunna ingd i utbildningen for totalfor-
svarspliktiga, numera kan ingd. For att klarlagga detta foreslas andringar
i bestammelsen om uthildningens innehdll samt foljdandringar i lagen
(1994:588) om uthildning for fredsframjande verksamhet.

| lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m. fore-
dés ett flertal andringar. P&foljden utegangsforbud avskaffas och péfolj-
den extratjanst skall kunna kombineras med l6neavdrag. | disciplindren-
den skall dltid yttrande fran auditér inhamtas om den disciplinansvarige
begér det.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 juli 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1994:588) om utbildning f6r fredsframjande
verksamhet,

4. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

5. lag om andring i lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell
skada m.m.
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2 L agtext
2.1 Forgslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt

delsatt 3kap. 8, 11, 12 och 15 8§, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §, 8 kap. 1 8 och
11 kap. 4 § samt rubriken till 8 kap. skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras gu nya paragrafer, 3 kap. 15 a 8 och
8 kap. 6-11 88, samt ndrmast fore 8 kap. 1, 6 och 11 88 nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
88§

Av ett beslut om inskrivning skall det framga vad som har bestamts
enligt 5 eller 6 8. Ett beslut om inskrivning i utbildningsreserven skall
innehalla uppgift om den totalforsvarspliktiges befattningsgrupp.

Den som genomgdr monstring Den som genomgdr monstring
skall vid monstringen underrdttas  skall senast fyra manader efter
om beslut som avses i fbrsta monstringen underréttas om beslut
stycket elleri 3 8. som avses i forsta stycket eler i

38

118

Inskrivningen i utbildningsreser-
ven upphor vid utgangen av det
kalenderdr nar den totalforsvars-

Inskrivningen i utbildningsreser-
ven upphor efter fem ar, raknat
frAn utgangen av det kalenderdr

pliktige fyller 30 ar. nar den totalforsvarspliktige skrevs
in.

Om det behtvs med hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen besluta att inskrivning-
en inte skall upphora. Inskrivning-
en skall dock alltid upphora vid
utgdngen av det kalenderar den

totalfor svar spliktige fyller 30 ar.

12 §

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvar-
vat tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigs-
placeras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &r
lamplig for. Den som har genomgétt en langre grundutbildning &n 60
dagar skall krigsplaceras i den verksamhet dar grundutbildningen full-
gjordes, om det inte fran totalforsvarets synpunkt ar vasentligt béattre att
han eller hon krigsplacerasi en annan verksamhet.



Besdut om krigsplacering fattas
av Totaforsvarets pliktverk efter
framstéllningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organi-
satoriska delar av sadana samfund
eller andra enskilda. Om ett beslut
om krigsplacering upphévs, géller
14 8.

! Senaste lydel se 1999:950.

Krigsplaceringen skall inte
kvarsta langre an tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet. Om
det finns sarskilda skal i enskilda
fall, far bedut fattas om forlang-
ning.

15§t

Bedut om krigsplacering fattas
av Totaforsvarets pliktverk efter
framstéllningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organi-
satoriska delar av sadana samfund
eller andra enskilda (bemannings-
ansvariga). Om ett beslut om
krigsplacering upphévs, gdler
14 8.

Aven utan sadan framstallning
som avses i forsta stycket far To-
talforsvarets pliktverk besuta om
krigsplacering, om det sker i en-
lighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har
meddelat annat.

15a8

En  bemanningsansvarig far
andra ett beslut om krigsplacering
I sin krigsorganisation till en an-
nan krigsplacering i organisatio-
nen. Ett sddant beslut om &ndrad
krigsplacering skall anmalas till
Totalforsvarets pliktverk.

Framstallning om andrad krigs-
placering for den som &r krigspla-
cerad i en verksamhet som é&r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga skall goras i samrad
med den myndighet som regering-
en bestammer. Beslut om andrad
krigsplacering fattas i dessa fall
av TotalfOrsvarets pliktverk.
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4 kap.

Om den som skrivits in for varn-
plikt eller for sddan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgangen
av det kalenderdr nar han fyller 24
ar eller, i fall som avsesi 3 kap. 10
§, fore utgangen av det kalenderar
nar han fyller trettio ar, & han
skyldig att fullgéra grundutbild-
ningen endast om det finns sar-
skilda skél.

28

Om den som skrivits in for varn-
plikt eller for sddan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgangen
av det kalenderdr nar han fyller 24
ar eller, i fall som avses i 3 kap.
10 §, fore utgangen av det kalen-
derdr nar inskrivningen i utbild-
ningsreserven upphdr, & han skyl-
dig att fullgora grundutbildningen
endast om det finns sarskilda skal.

5 kap.

38

Grundutbildningen skall ge de kunskaper och fardigheter som krigs-

uppgiften kraver.

Repetitionsutbildningen skall vidmakthalla och utveckla skickligheten

for krigsuppgiften.

Utbildning for fredsframjande
verksamhet kan ingd i grundut-
bildning och repetitionsutbildning
under forutsattning att den ger
eller vidmakthdller och utvecklar
sadana kunskaper och fardigheter
som krigsuppgiften kréaver.

| grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingér dven uppgifter
som syftar till att upprétthalla Sveriges forsvarsberedskap.

Formaner

Formaner och rehabilitering

8 kap.

Formaner

18

En totalforsvarspliktig har vid instdlelse for monstring eller annan ut-
redning enligt 2 kap. 1 8§ och nédr han eller hon fullgor varnplikt eller ci-

vilplikt rétt till
1. resefGrmaner,
2. fri forplagnad,
3. fri inkvartering,
4. fri hdlso- och sukvérd,
5. fri grupplivforsakring, samt
6. begravningshjap.

Den som fullgor varnplikt, civilplikt eller alman tjansteplikt enligt 6
kap. 2 § forsta stycket 2 har &ven rétt till

1. fri utrustning,

2. dagerséttning eller dagpenning,
3. utryckningsbidrag efter viss

3. utbildningspremie efter viss
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grundutbildning,

4. familjebidrag,

5. tandvard, samt

6. vid beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring, félttrakta-
mente och séarskild erséttning for
tjanstgdring i viss befattning.

grundutbildning,

4. under viss grundutbildning
fria hogskoleprov i den omfatt-
ning regeringen bestammer,

5. familjebidrag,

6. tandvard, samt

7. vid beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring, féalttrakta-
mente och sérskild erséttning for
tjanstgdring i viss befattning.

Rehabilitering

68

Om en totalforsvarspliktig ska-
das néar han eller hon fullgor
grundutbildning eller repetitions-
utbildning, skall den utbildnings-
ansvariga myndigheten i samrad
med den skadade

1. utreda behovet av atgarder
for att den skadade skall aterfa
full arbetsformaga eller for att
stéarka den skadades mdjligheter
att i framtiden forsorja sig genom
forvarvsarbete,

2. om det & mojligt, ge den
skadade lamplig arbetstraning
inom ramen for den egna verk-
samheten, samt

3. medverka till att den skadade
far tillgang till lamplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r
agnad att starka hans eller hennes
forvarvsformaga.

78

| fall somavsesi 6 § 3 skall den
utbildningsansvariga myndigheten
ge ekonomiskt stod till en uthild-
ning som foranleds av eler for-
langsttill foljd av skadan.

Den utbildningsansvariga myn-
digheten skall ocksd ge stod till
andra atgarder som framjar att
den skadade aterfar arbetsforma-
gan samt till anskaffande av hjalp-
medel som den skadade behdver.

S6d enligt forsta och andra
styckena ges endast om det inte
skall tillhandahdllas av nagon
annan till foljd av andra bestam-
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melser och om det framstar som
skéligt med hansyn till skadan och
omstandigheterna i 6vrigt.

88

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens ansvar enligt 6 och 7 88
galler under en tid av tre ar fran
det att atgarder enligt 6 § 2 och 3
kan inledas. Om det finns sarskil-
da skél, skall atgarderna utstrack-
as under ytterligaretva ar.

98§

Vid fullgérande av de uppgifter
som avses i 6 och 7 88 skall den
utbildningsansvariga myndigheten
samarbeta med forsakringskassan,
lansarbetsndmnden och andra
ber6rda myndigheter.

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens atgarder bor samordnas
med en eventuel| arbetsgivares.

10§

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens ansvar enligt 6 och 7 88
innebadr ingen inskrankning i det
ansvar som den skadades arbetsgi-
vare har enligt 2 kap. och 3 kap.
2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160)
samt 22 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring.

Erséttning till anhériga

118

Om en anhorigs medverkan ar av
sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall den utbild-
ningsansvariga myndigheten efter
ansOkan ge den anhorige skalig
ersattning for kostnader som en
sadan insats orsakar.

Om en totalforsvarspliktig som
fullgbr grundutbildning eller repe-
titionsutbildning forolyckas eller
skadas sa svart att sjukhusvard
kravs, skall den utbildningsansva-
riga myndigheten efter ansokan av
de anhdriga ersatta dem for skaligt
antal resor till den férolyckade el-
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ler skadade samt for uppehalle och Prop. 2001/02:11

tidsspillan vid sidan resa efter
samma grunder som galler i fraga
om ersattning av allménna medel
till vittnen.

| fall som avses i andra stycket
skall den uthildningsansvariga
myndigheten efter ansokan &ven ge
skéligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stdd till anhériga som
ar i behov av det, om det framstar
som skaligt med hansyn till om-
standigheterna i ovrigt.

11 kap.

48

Endast foljande beslut enligt dennalag far Gverklagas:

1. inskrivningsndmndens beslut,

2. beslut om inskrivning enligt 3 kap. 4 §,
3. bedlut i andra &renden om andring av ett inskrivningsbeslut &n som

avsesi 1,

4. bedlut i drenden om rétt att vara vapenfri,

5. bedlut i @enden om uppskov,
samt

6. bedlut i &renden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12-14 8§
och om tillgodoréknande av tjanst-
goringstid enligt 5 kap. 17 8.

Overklagandet skall goras hos
den myndighet som regeringen be-
stammer

5. bedlut i arenden om uppskov,

6. bedlut i &renden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12-14 8§
och om tillgodoréknande av tjanst-
goringstid enligt 5 kap. 17 §, samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11
88.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och
1188 far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid Overklagande till
kammarratten. Andra beslut far
Overklagas hos den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Bestammelserna i 8 kap.
6-11 88 skall tillampas &ven i fraga om den som skadats efter den 30 juni
2001. Erséttning enligt 8 kap. 11 8§ géller dock endast kostnader som

uppkommit efter den 30 juni 2002.

10



2.2 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1811) om disciplinansvar

inom totalforsvaret, m.m.

dels att 14 och 37 88 skall upphora att gédlla,
dels att 10, 15, 21, 24, 29, 34-36 och 3840 88§ skall ha foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Disciplinpafdljderna & varning,
extratjanst, |6neavdrag och ute-
gangsfor bud.

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med utegangsforbud, om det
kravs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéts.

Foreslagen lydelse

108

Disciplinpdfdljderna & varning,
extratjanst och |6neavdrag.

Vid val av pafdljd ar varning att
anse som en lindrigare pafdljd an
extratjanst och Ioneavdrag. Sar-
skilt avseende skall fastas vid om-
standigheter som talar for att pa-
foljden kan stanna vid varning.

158

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med extratjanst, om det
kravs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéts.

Prop. 2001/02:11

218
En chef som avsesi 20 § f&r Gverlamna & andra chefer som tjanstgor
under honom €eller henne, dock |agst en kompanichef eller motsvarande
chef, att préva frégor om disciplinansvar for personal som stér under de-

ras befdl, under forutséttning att

1. forfarandet inte kan antas ut-
gora brott,

2. forseelsen har erkants och

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafdljd an varning, extra-
tjanst eller utegangsforbud i hogst
fem dagar.

1. forseelsen inte kan antas ut-
gora brott,

2. forseelsen har erkants,

3. forseelsen inte bor medfdra
svarare pafoljd an varning och

4. den disciplinansvarige inte
begar att yttrande fran auditor
skall inhamtas i &rendet.

11



Innan en disciplinpafdljd beslu-
tas eller en &alsanmdan gorsi fra
ga om en disciplinansvarig, skall
yttrande inhamtas fran auditoren.
Ett sddant yttrande behtvs dock
inte nar arendet provasenligt 21 §
eller, under de forutsattningar som
anges i 21 8, av nagon annan
myndighet an Forsvarsmakten, en
kommun eller ett landsting.

24 §

Innan en disciplinpafoljd beslu-
tas eller en &alsanmdan gorsi fra-
ga om en disciplinansvarig, skall
yttrande inhamtas fran auditoren.
Ett sddant yttrande behtvs dock
inte om

1. forseelsen inte kan antas ut-
gora brott,

2. forseelsen har erkants,

3. forseelsen inte bor medféra
svarare pafoljd an varning, och

4. den disciplinansvarige inte
begar att yttrande fran auditor
skall inhAmtasi arendet.

Auditbren & medansvarig for de beslut som myndigheten, kommunen
eller landstinget fattar pa hans eller hennestillstyrkan.

29§

Den disciplinansvarige skall innan a@rendet avgors fa del av vad som
har kommit fram under utredningen och gesttillfélle att yttra sig Over det,

om det inte & uppenbart obehdvligt.

Den disciplinansvarige skall
upplysas om sin rétt enligt 24 § att
begara yttrande fran auditor.

348

Beslut om disciplinpafoljd skall verkstéllas snarast mojligt efter det att

beslutet har vunnit laga kraft.

Om det behovs av hansyn till
ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har begatts
eller av ndgon annan sarskild an-
ledning, far det i beslut om extra-
tjanst eler utegangsforbud be-
stdammas att beslutet skall verk-
stéllas trots att det inte har vunnit
laga kraft.

Extratjanst far inte verkstédlas
pa tjanstefria dagar. Detsamma
galler utegangsforbud i hogst fem
dagar.

! Senaste lydelse 1999:951.

| besut om extratjanst far det
bestammas att beslutet skall verk-
stéllas trots att det inte vunnit laga
kraft, om den disciplinansvarige
samtycker till detta eller det be-
hovs av hénsyn till ordningen
inom den verksamhet dar disci-
plinforseelsen har begatts.

358

Extratjanst far inte verkstédlas
patjanstefria dagar.

Loneavdrag far verkstéllas med
hogst en fjardedel av dagersétt-
ning eller motsvarande erséttning

vid varje utbetalningstillfalle.

Prop. 2001/02:11
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Verkstélligheten av extratjanst
eller utegangsforbud far skjutas
upp €eler avbrytas, om det finns
sarskilda skdl. Den dag da avbrott
sker skall i sin helhet réknas som
verkstallighetstid.

Om den som har dagts ute-
gangsforbud efter odverklagande
sutligen blir dlagd l6neavdrag,
skall avrékning ske for den tid
under vilken forbudet har verk-
stéllts. En dags utegangsforbud
skall anses motsvara tva dagars
|6neavdrag.

Extratjanst bortfaller i den del
den inte har verkstallts innan den
disciplinansvariges pagdende
tjanstgoringsskyldighet har upp-
hort.

Utegangsforbud far inte verk-
stéllas efter det att den disciplin-
ansvariges pagaende tjanstgo-
ringsskyldighet har upphort.

Om utegangsforbud inte kan
verkstéllas, skall den som har
meddelat beslutet omvandla det till
[6neavdrag med tillAmpning av
38 § andra meningen.

368

Verkstélligheten av extratjanst
far skjutas upp eler avbrytas, om
det finns sarskilda skdl. Den dag
da avbrott sker skall i sin helhet
réknas som verkstallighetstid.

388

Om den som har dlagts extra-
tjanst efter 6verklagande slutligen
blir dlagd |6neavdrag, skall avrak-
ning ske for den tid under vilken
extratjansten har verkstdllts. Tva
timmars extratjanst motsvarar en
dags |6neavdrag.

398§

Extratjanst far inte verkstéllas
efter det att den disciplinansvari-
ges pagaende tjanstgoringsskyldig-
het har upphort.

Om extratjanst inte kan verk-
stéllas, skall den som meddelat
beslutet omvandla det till 16neav-
drag med tillampning av 38 8§
andra meningen.

408

Om loéneavdrag inte kan géras och motsvarande belopp inte betalas,
gdler om verkstallighet vad som &r foreskrivet om uppboérd och indriv-
ning av boter. Obetalda belopp far dock inte forvandlastill fangelse.

L oneavdrag bortfaller i den man det inte har verkstallts inom tre & fran
det beslutet om disciplinpafoljd vann laga kraft.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Tidigare beslutat utegangsforbud skall omréknas till [6neavdrag i
den del det inte verkstéllts fore ikrafttradandet. Vid omrékningen skall en
dags utegangsforbud motsvara tva dagars | 6neavdrag.

Prop. 2001/02:11

13



3. Tidigare bedut om extratjanst som inte verkstéllts fore ikraft-
tradandet och inte heller kan verkstéllas darefter bortfaller enligt 39 § i
dessdldre lydelse.

Prop. 2001/02:11
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2.3 Forgslag till lag om andring i lagen (1994:588) om

utbildning for fredsframjande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Den som i Sverige eller utomlands skall delta i utbildning for freds-

framjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete och som
inte & anstalld i Forsvarsmakten skall ha samtyckt till att delta i utbild-

ningen.

Om en totalforsvarspliktig som
fullgor grundutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt under sin grundutbild-
ning deltar i utbildning for freds-
framjande verksamhet, skall han
eller hon aven under denna ut-
bildning anses fullgéra grundut-
bildningen.

En totaforsvarspliktig som i
andra fall &n som sags i forsta
stycket deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet skall
anses fullgora repetitionsutbild-
ning.

Samtycke kravs dock inte i fraga
om sadan utbildning som enligt 5
kap. 3 8§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ingar i grundut-
bildning eller repetitionsutbild-
ning.

38

En totalforsvarspliktig som un-
der sin grundutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt deltar i annan utbildning for
fredsframjande verksamhet &n
sddan som avses i 5 kap. 3 §
namnda lag skall aven da anses
fullgdra grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig som full-
giort grundutbildningen och som
deltar i annan utbildning for freds-
framjande verksamhet &n sadan
som avses i 5 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt skall anses full-
gora repetitionsutbildning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydel se 1996:402.
2 Senaste lydelse 1996:402.
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24

Forslag till lag om andring i lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:265) om statligt person-

skadeskydd*
dels att i 13 § ordet
" prisbasbel oppet”,

" basbel oppet”

skall bytas ut mot

dels att 12 och 13 a 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &

FOr den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som ar langre
an 60 dagar skall gukpenning-
underlag och livranteunderlag inte
berdknas till 1&gre belopp an vad
som motsvarar fyra ganger bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om alman forsakring
for tid fore 21 ars ader, fyra och
en halv ganger basbeloppet for tid
mellan 21 och 25 ars dlder och
fem ganger basbeloppet for tid
fran och med 25 ars dlder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning skall sukpenning-
underlag inte berdknas till lagre
belopp an vad som motsvarar fyra
ganger prisbasbeloppet enligt 1
kap. 6 8§ lagen (1962:381) om all-
man forsakring for tid fore 21 ars
dder, fyra och en hav ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 &rs dder och fem ganger
prisbasbeloppet for tid fran och
med 25 ars alder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning  utgdr  livrante-
underlaget minst fem prisbas
bel opp.

FOr den som avsesi 1 § forsta stycket 3 och som nér skadan intraffade
hade varit intagen langre tid &n sex manader skall sjukpenningunderlag
och livranteunderlag inte berdknas till 18gre belopp @ som angesi 4 kap.
10 § andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsékring. Detta gél-
ler &en for den som avsesi 1 § andra stycket om regeringen foreskriver
det.

13a§®
Den som avses i 1 § forsta Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-  stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som &r langre  der grundutbildning eller repeti-
an 60 dagar, har efter skyddsti- tionsutbildning, har efter skyddsti-

! Senaste lydelse av 13 § 1997:1190.
2 Senaste lydelse 1997:1189.
% Senaste lydelse 1997:1189.
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dens utgang rétt till erséttning for
nodvandiga kostnader for l|akar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard samt |akemedel under
hogst tre &rs tid. | kostnader for
vard inraknas nodvandiga kostna-
der fOr resor.

dens utgang rétt till erséttning for
nodvandiga kostnader for l|akar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard samt |akemedel under
hogst tre &rs tid. | kostnader for
vard inraknas nodvandiga kostna-
der fOr resor.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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2.5

Forslag till lag om andring i lagen (1977:266) om

statlig ersattning vid ideell skada m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig ersattning vid
ideell skadam.m. skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Den som &drar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd har rétt till erséttning av staten enligt denna lag.

Om skadan har &dragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor  forl&ggningsplats
eller annan plats dér verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller fran namnda plats da farden
foranleddes av och stod i nédra
samband med verksamheten, utges
ersdttning endast till den som full-
gor langre grundutbildning an 60
dagar enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och som har ska-
dats under tjanstgoringen.

Om skadan har &dragits under le-
dighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller an-
nan plats dar verksamheten i fraga
bedrivs, och skadan inte har orsa-
kats av olycksfall vid fard till eller
fran namnda plats da farden foran-
leddes av och stod i ndra sasmband
med verksamheten, utges erséttning
till den som fullgor grundutbildning
eller repetitionsutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt och som har skadats under
tjanstgoringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydel se 1994:2074.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 september 1997 om kommittédirektiv for
en oversyn av totalforsvarspliktens tillampning och andra pliktfragor
m.m. (dir.1997:106).

Utredningen som antog namnet 1998 &rs pliktutredning fick i uppdrag
enligt direktivet och senare utférdade tillaggsdirektiv (dir.1998:49 och
dir.1999:85) att gora en dversyn av tillampningen av systemet med total-
forsvarsplikt. Utredningen I[&amnade sitt betankande Totalfoérsvarsplikten
den 22 mars 2000 (SOU 2000:21).

En sammanfattning av beténkandet finnsi bilaga 1. De lagférslag som
l&ggs fram i betdnkandet finnsi bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
sernafinnsi bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstélning av des-
safinnstillgangligai Forsvarsdepartementet (dnr F62000/775/MIL).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2001 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Vissa lagforslag har hérefter justerats i huvudsak i enlighet med Lag-
radets fordag. Vi aerkommer i forfattningskommentaren till de syn-
punkter Lagrédet framfort och som inte enbart & av spraklig karaktar.
Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten med anled-
ning av vad som foérekommit vid lagrédsf6redragningen.

4 Inledning

4.1 Politiska utgangspunkter

Sveriges totalforsvar skall praglas av hog teknisk niva, kompetensut-
veckling och modernt ledarskap. Under de kommande tio dren kommer
det svenska forsvaret att utvecklas fran ett invasionsforsvar till ett flexi-
belt alsidigt anvandbart insatsforsvar. Sverige kommer att ha ett totalfor-
svar med en forsvarsmakt i klass med Europas basta.

Ett forsvar dér det & lika géavklart att forbereda forband for att méta
vapnade angrepp mot vart land som att bidra till fred och stabilitet i in-
ternationella fredsframjande operationer. Totalférsvarets resurser skall
dessutom kunna anvandas for att bistd 6vriga samhallet med de unika
resurser som vi gemensamt utvecklat.

For att detta forsvar skall kunna na dessa hogt stéllda mal kréavs det att
de manniskor som verkar inom totalférsvaret har en htg kompetens och
kanner arbetsgladje och engagemang. Det handlar om allt fran officerare
till civila planerare, fran produktutvecklare inom industrin till serviceme-
kaniker inom myndigheterna men framfor alt handlar det om de unga
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manniskor som genomfor grundutbildning for att darefter bemanna hu-
vuddelen av totalforsvarets olika befattningar.

Genom denna proposition kommer de totalforsvarspliktigas situation
att forandras. Alla vet att de totalforsvarspliktigas situation successivt har
foréndrats under 1990-talet utan att bestdmmelser och erséttningssystem
foljt denna utveckling. I och med dagens proposition kommer detta for-
héllande att forandras.

Den moderna plikten bygger till skillnad frén invasionsforsvarets till-
lampning pa en hogre grad av frivillighet. Totalforsvarsplikten utgor
grunden foér bemanningen i totalférsvaret. Genom plikten garanteras to-
talforsvaret den bésta bemanningen. Den som &r bast |1ampad for en be-
fattning skall tas ut for uppgiften. En person & sdllan bast |dmpad om
han eller hon inte finner att den utbildning personen skall avsétta en del
av gitt liv till kan uppfattas som relevant for forsvaret eller for individen
géalv.

Det & mot denna bakgrund som regeringen avvisar ett pliktsystem som
kallar in unga manniskor till tjanstgoring utan att det finns ett behov. Det
& ocksa med detta motiv som den enskildes motivation skall fa ett storre
genomslag vid monstringen.

For att denna syn pa systemet skall fungera kravs det ett antal forbatt-
ringar som ror den totalférsvarspliktiges situation fore, under och efter
grundutbildningen. Detta for att de som lagger ett &r av sitt liv som total-
forsvarspliktiga skall uppleva att de bar med sig en tillgang i livet efter
genomford utbildning.

Fore utbildningen handlar det om att man far rétt information om vad
utbildningarna inom totalférsvaret innebar si att man kan bilda sig en
uppfattning om i vilken utstrackning man & motiverad att genomga en
utbildning inom totalforsvaret. Detta omfattar bade unga méan och kvin-
nor och det &r regeringens uttalade vilja att antalet kvinnor som véljer att
genomfora utbildningar inom totalfoérsvaret okar. Eftersom det inte for
narvarande & aktuellt att utka skyldigheten att fullgora varnplikt till att
aven gélla kvinnor spelar informationsarbetet fére monstringen en avgo-
rande roll, om ambitionen att 6ka andelen kvinnor som genomgar grund-
utbildning inom totalforsvaret ocksa skall bli verklighet.

Under utbildningen handlar det givetvisi forsta hand om att de utbild-
ningar som genomfors bedrivs med ett modernt ledarskap, att utbild-
ningsforutsdttningarna ar bra, att utbildningstidens langd inte &r langre an
vad som krévs for att na utbildningsmalen och att de & kopplade till
krigsuppgiften.

Utifran denna grund méaste den enskilde uppfatta sig som réattvist be-
handlad i jamforelse med jamnariga kamrater som inte genomfor utbild-
ning inom totalforsvaret.

En viktig del i detta & att den totalforsvarspliktige far skalig ekono-
misk kompensation. Med regeringens forslag forandras erséttningarna
avsevart inte bara under utbildningen utan &ven den forsta tiden efter
utbildningen genom ett nytt system med en utryckningspremie. Foérslagen
innebar ocksa att forsakringsskyddet forbéattras.

Regeringen moderniserar &ven disciplinsystemet. En anpassning mot
hur samhéllet i Gvrigt hanterar dessa frégor skall ske. Det nuvarande
réttssystemet lever kvar fran en tid med en helt annan syn pa den disci-
plinansvarige som individ. En annan viktig fraga som regeringen avser

Prop. 2001/02:11

20



att dterkomma till & hur den enskildes réttssakerhet skall sékerstéllas
under utbildningstiden utéver vad som foreslas i denna proposition. Den
senaste tidens signaler inom detta omrade maste tas pa storsta allvar. Det
ar aldrig acceptabelt att en enskild individ uppfattar att hans eller hennes
person &r hotad.

Genom forandringarna som foreslas i denna proposition tas avgorande
steg for att infora en modern tillampning av totalforsvarsplikten. Men
nagra saker aterstdr. Detta innefattar bl.a. arbetet med att utveckla det
civila meritvérde som den som genomfort utbildningar inom totalforsva
ret tar med sig in i arbetdivet. Det kan handla om certifieringar, intyg
eller andra bevis som den enskilde kan ha anvandning av. Ett omfattande
arbete har startat bade inom Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil be-
redskap och i Regeringskansliet for att utveckla denna viktiga del i att
hoja vardet av totalforsvarets utbildningar. Resultatet av detta arbete
kommer att verkstallas successivt med borjan under nasta &r.

Genom den nya synen pa totalforsvarsplikten far vart land ett totalfor-
svar som bemannas med duktiga, kreativa och positiva personer som,
efter egen forméaga, bidrar till att stéarka vart lands varnkraft. Detta samti-
digt som de utgor grunden i vart arbete med att delta i internationella
fredsframjande operationer. Utan vél utbildade, engagerade och frivilliga
unga manniskor kommer vara mojligheter att bidra till 6kad sikerhet att
begransas. Det & regeringens uppfattning att denna proposition skapar de
béasta forutséttningarna for totalforsvaret i framtiden.

4.2 Allmant om totalférsvarsplikten

En skyldighet att tjanstgora for att forsvara landet har funnits lénge i Sve-
rige. Den 1 juli 1995 tradde lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt i
kraft (prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95: FOU1, rskr. 1994/95:78).
Den ersatte ett flertal lagar som inneholl pliktbestdmmelser daribland
varnpliktslagen (1941:967) och civilforsvarsagen (1960:74). Samma dag
tradde aven lagen (1994:1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning och lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. i kraft. | sam-
manhanget kan nédmnas att den europei ska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen) da hade inkorporerats med svensk rétt si att konventionen
blev gdllande som svensk lag hér i landet. | lagstiftningsarendet om Eu-
ropakonventionen konstaterade Fri- och rattighetsutredningen att svensk
lagstiftning (daribland vérnpliktslagen och civilforsvarslagen) stod i
Overensstdmmelse med konventionen (SOU 1993:40 del B s. 34 och 35
samt 126). Saken berérdes inte vidare i propositionen och utskottsbetan-
kandena (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, 1994/95:KU5).
Totalforsvarsplikten skall trygga totalforsvarets personalforsorjning.
Totalforsvarsplikten gdller for varje svensk medborgare samt for varje
utlandsk medborgare som &r bosatt i Sverige frén det ar han eller hon
fyller 16 &r till och med det & han eller hon fyller 70 &. Enligt lagen
skall tjanstgoringsskyldigheten fullgoras som varnplikt, civilplikt eler
allméan tjansteplikt. Varnplikten och civilplikten omfattar grundutbild-
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ning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring.  Prop. 2001/02:11

Den allmanna tjansteplikten fullgors endast under hojd beredskap.

Endast man som & svenska medborgare & skyldiga att monstra och
fullgora varnplikt eler civilplikt med grundutbildning som &r langre én
60 dagar. Skyldighet att fullgora varnplikt géller fran det & som den to-
talforsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av det & han fyller 47 &r. Vid
monstringen skall den totalfoérsvarspliktige underréttas om beslut om in-
skrivning for varnplikt eller civilplikt eller i utbildningsreserv eller, om
han saknar forutséttningar for att fullgora varnplikt eller civilplikt, beslut
att han inte & skyldig att fullgora sadan tjanst. Den som har placerats i
utbildningsreserven kan senare tas i ansprak, efter beslut av regeringen,
nar det behtvs med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap for att grund-
utbildas med véarn- eller civilplikt.

Rétten att efter anstkan fa vara vapenfri finns kvar. Den vapenfria
tjansten regleras dock inte langre som ett undantag fran varnpliktstjanst-
goringen utan som ett av flera tjanstgoringsalternativ inom ramen for
totalforsvarsplikten.

Lagen om totalforsvarsplikt har medfort en flexiblare anvandning av
totalfOrsvarets personalresurser. Hur manga som skall skrivas in med
stod av totalforsvarsplikten styrs enligt lagen av behovet av totalfor-
svarspliktiga for att 10sa det militara och civila forsvarets uppgifter i krig
och Forsvarsmaktens fredstida beredskap.

Lagen om totalforsvarsplikt innehdller ocksa bland annat bestammel ser
om inskrivning, utbildningstider, formaner, uppskov och straff. Svenska
kvinnor kan, utéver skyldigheten att genomga grundutbildning for civil-
plikt i hogst 60 dagar, frivilligt genomga en antagningsprévning for in-
skrivning for varnplikt eller civilplikt med 1ang grundutbildning. En
kvinna som skrivs in for varnplikt eller civilplikt med lang grundutbild-
ning blir skyldig att fullgbra utbildning enligt samma bestdmmelser som
gdler for mannen. Detta innebér att kvinnan ar skyldig att fullgora repe-
titionsutbildning och att tjanstgéra under hdjd beredskap.

5 Monstring, inskrivning och krigsplacering

51 Inskrivning efter monstring

Regeringens forslag: Den totalforsvarspliktige skall senast fyra ma
nader efter monstringen underréttas om inskrivningsbeslutet eller be-
slut om att han inte & skyldig att fullgora grundutbildning som &r
langre @n 60 dagar.

Inskrivning i utbildningsreserven skall upphora efter fem ar réknat
fran utgangen av det kalenderadr nér den totalforsvarspliktige skrevsin.
Om det behdvs med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap far rege-
ringen besluta att inskrivningen inte skall upphdra. Inskrivningen i ut-
bildningsreserven skall dock alltid upphora vid utgangen av det kalen-
derar som den totalforsvarspliktige fyller 30 ar.
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Utredningens forslag i denna del stdmmer i huvudsak 6verens med Prop. 2001/02:11

regeringens. Utredningen har dock foreslagit att utbildningsreserven skall
ersittas av ett beredskapsregister. Utredningen har inte foreslagit nagon
langsta tid for inskrivning i utbildningsreserven.

Remissinstanserna: Totalforsvarets pliktverk har foreslagit att in-
skrivningsbeslutet skall fattas tva ganger om aret. Verket anser att det bor
ha en skyldighet att meddela inskrivningsbeslutet senast sex manader
efter monstringen. N&r det & lampligt skall verket meddela inskrivnings-
beslutet tidigare. Totalforsvarets pliktverk anser ocksd att utbildningsre-
serven inte skall byta namn till beredskapsregister. Verket anser att sys-
tematiken blir svar for den enskilde om alternativen blir inskrivning, re-
gistrering eller beslut om befrielse.

Overstyrelsen for civil beredskap tillstyrker utredningens forslag att er-
sétta utbildningsreserven med ett beredskapsregister. Overstyrelsen anser
dock att géva uttrycket beredskapsregister & en for intetsdgande be-
namning pa dem som skall utgora en resurs som skall méjliggora tillvaxt
under ett anpassningskede.

Arbetsmarknadsstyrelsen har inte tillstyrkt forslaget att ersétta utbild-
ningsreserven med ett beredskapsregister. Arbetsmarknadsstyrelsen anser
att arbetskraften, i vilken dven de totalforsvarspliktiga ingdr, i sig & en
totalforsvarsresurs dar ocksa den totalforsvarspliktige individen i och
med sin anstallning & en tillgang for totalforsvaret. Att, i nuvarande s&
kerhetspolitiska 1&ge, upprétta ett register for totalforsvarspliktiga for
lang grundutbildning och som da endast ska sta i detta register i reserv
for att i ett anpassningsskede kunna tas i ansprak, torde inte vara behov-
ligt. En 6kning av numeréren pliktiga, lampliga for 1ang grundutbildning,
kan enligt styrelsens uppfattning mycket val inrymmasi det arliga uttaget
under en anpassningsperiod.

Remissinstanserna har i ovrigt stdlt sig bakom utredningens forslag
eller inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Skélen for regeringensforslag
Motivationens betydel se for tjanstgéringen

| dag foljer av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt att, om resultatet
av monstringen visar att den totalforsvarspliktige har forutséttningar att
fullgora varnplikt eller civilplikt, Totalforsvarets pliktverk skall placera
honom i en eller flera befattningsgrupper samt skrivain honom for varn-
plikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv. Ur varje befattnings-
grupp skall de som &r béast |dmpade skrivas in for tjanstgoring. Vid denna
beddmning har den enskildes motivation till att fullgora varnplikt eller
civilplikt stor betydelse.

| propositionen Totalforsvarsplikt (prop.1994/95:6 sid 128, bet. F6U1,
rskr. 1994/95:78) uttalades att om en totalforsvarspliktig har séarskilda
skd for att genomga grundutbildningen, bor detta tillméatas betydelse vid
bedomningen av 1ampligheten. S&dana sérskilda skal angavs vara att den
totalforsvarspliktige vill utbilda sig till yrkes- eller reservofficer. Som
motiv for att infora en sarskild bestdmmelse om att hansyn skall tas till
den enskildes dnskemdl, angavs att det dven i 6vrigt vid lamplighetsbe-
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domningen skall tillmétas stor betydelse ait den totalforsvarspliktige &  Prop. 2001/02:11

sarskilt motiverad att genomga grundutbildning.

Insikten om motivationens betydelse samt det forhallandet att behovet
av antalet totalforsvarspliktiga har minskat har ocksd medfort att Total-
forsvarets pliktverk har andrat sin praxis pa s vis att verket vanligtvis
inte pa nytt kallar in den som domts for brott mot totalforsvarsplikten.

Regeringen anser att detta synsétt skall gélla &ven fortséttningsvis vid
lamplighetsbedomningen. Véar bedémning &r, i likhet med utredningens,
ocksa att an storre hénsyn skall tas till den enskildes instdlning till
tjanstgoringen vid urvalet. | princip fungerar all verksamhet bast med
deltagare som har en positiv instéllning till den verksamhet som de deltar
i. Aven om de totalforsvarspliktiga ytterst tjanstgor med plikt s & deras
instdlning av stor betydelse for verksamheten. Vid urvalet bor, enligt
regeringens uppfattning, sarskild hansyn &ven tas till den enskildes vilja
att prévainternationell tjanst.

Den enskildes egna 6nskemal bor i mojligaste mén beaktas vid savél
avgorandet om han skall tas ut for grundutbildning som & langre an 60
dagar, som vid avgorandet om i vilken befattningsgrupp han skall place-
ras. Vid lamplighetsbedomningen bor darfor motivationen fortséttnings-
visi fler fall an hittills f& avgorande betydelse for inskrivningsbes utet.
Naturligtvis infinner sig inte motivationen av sig §av utan av storsta vikt
ar att grundutbildningen som sadan kan framsta som bra for den enskilde.
Ett stort ansvar vilar i denna del pa de utbildningsansvariga myndighe-
terna. Vi lagger sdledes stor vikt vid att de totalforsvarspliktiga som &r
bast [ampade skall skrivas in for tjanstgoring. Vid bedémningen av vilka
som & bast |ampade skall den enskildes motivation till tjanstgoringen
vara ett mycket tungt vagande skél.

Inskrivning

Den totalforsvarspliktige som i dag genomgar monstring skall vid monst-
ringen underréttas om inskrivningsbeslutet eller ett beslut om att han inte
ar skyldig att fullgora varnplikt eller civilplikt. Detta innebar i praktiken
att monstringen avslutas med att monstringsforréttaren diskuterar |amplig
placering med den totalforsvarspliktige. Nar den totalforsvarspliktige
lamnar monstringen s har han ett beslut med sig om, var och nér han
skall tjanstgora.

Dagens ordning innebér att vissa utbildningsplatser kan "ta slut” redan
forsta halvaret. Det innebér att [ampliga personer som monstrar i slutet
av aret inte kan placeras pa den befattning som de & mest |ampade for
och helst vill komma ifraga for. Genom att forlagga inskrivning till na
gon eller ndgra tidpunkter per & sa far man en jamnare och mer réttvis
fordelning av utbildningsplatserna.

Nackdelen &r att den som monstrar i borjan av en sidan period som 16-
per innan inskrivningsbesluten fattas, kan fa vanta relativt lange pa sitt
inskrivningsbeslut. Risken &r att manga som i samband med monstringen
fatt en positiv syn pa grundutbildningen efter hand tappar intresset for
tjanstgoringen. Gar det lang tid mellan monstring och inskrivning finns
aven risk for att manga soker till hogskoleutbildningar samt inréttar sina
liv i Ovrigt utan att ta hansyn till den tjanstgoring som de eventuellt kan
komma att tas ut till.
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En ordning med inskrivningar vid tre tillfallen per & borde enligt re- Prop. 2001/02:11

geringens mening leda till att relativt fa personer far vanta som langst
fyra manader pa ett beslut. De negativa konsekvenserna kan ocksa Gver-
bryggas genom att den monstrande vid monstringen far ett preliminart
besked om han kommer att skrivas in eller inte, vilken typ av befattning
eller verksamhet som kan bli aktuell samt tiden for in- och utryckning.
Totalforsvarets pliktverk bor med relativt hog sannolikhet kunna I[amna
sadana besked pa grundval av den erfarenhet som verket har. Det & dock
mycket viktigt att man for den enskilde gor klart att det just ar fraga om
sannolikhetsbedomningar. Ett sddant preliminart besked &r inte bindande
och kan sdledes inte heller dverklagas. Av stor betydelse & dven att den
totalforsvarspliktige far besked om nér inskrivningsbeslutet kommer att
fattas.

Fordelningen pa befattningar eller verksamheter av de tjanstgorings-
skyldiga som beddms lampliga for grundutbildning som &r léngre an 60
dagar skall ske vid nagra fa tillfalen per ar for hela landet. Var uppfatt-
ning &r att beslut om inskrivning skall fattas vid minst tre tillfalen per &r.
Denna ordning innebér inte nagon forandring av det forhallandet att den
totalforsvarspliktige skall fa sin inkallelse i god tid fore installelsen, om
det inte finns sarskilda ska for nagot annat. Det maste finnas utrymme
for eventuell fornyad prévning och dverklagande.

En inskrivning i utbildningsreserven upphor i dag vid utgangen av det
kalenderdr nér den totalforsvarspliktige fyller 30 ar. Regeringen delar ut-
redningens bedémning att det normalt saknas behov av att |8ta inskriv-
ningen kvarsta langre tid an fem ar fran inskrivningstilifallet. Forst i ett
osakrare omvéarldslage finns ska att 1&ta inskrivningen i utbildningsre-
serven vara langre. Vi anser dock att det inte finns behov av att |3ta n&
gon sta kvar i utbildningsreserven langre tid @n vad som &r fallet enligt i
dag gdlande bestammelse. | 6vrigt anser regeringen inte att det finns skél
att andra bestémmel serna rérande utbildningsreserven.

52 Krigsplacering

Regeringens forslag: En krigsplacering skall upphoratio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet, om det inte finns sérskilda skal for att
den skall kvarsta

En anmédlan fran bemanningsansvarig om behovet av totalforsvars-
pliktiga skall anses som en framstalning om krigsplacering. Krigspla-
cering skall da beslutas i enlighet med anmalan om inte den beman-
ningsansvarige anméaler annat.

Ett beslut om krigsplacering far andras av den som & bemannings-
ansvarig inom ramen for dennes krigsorganisation. Beslut om andrad
krigsplacering skall anmélas till Totalférsvarets pliktverk. Totalfor-
svarets pliktverk fattar beslut om andrad krigsplacering av den som &
krigsplacerad i en for flera bemanningsansvariga gemensam verksam-
het. Beslutet fattas efter framstallan fran den bemanningsansvarige i
samréd med den myndighet som regeringen bestammer.

Utredningens forslag i denna del stdmmer i huvudsak Gverens med
regeringens.
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Remissinstanserna: Totalforsvarets pliktverk har anfort att det i be- Prop. 2001/02:11

slutet om krigsplacering ar tillrackligt att angei vilket slag av verksamhet
den som har grundutbildats skall kunna tjanstgora. En sddan ordning &r
mojlig enligt dagens bestdammelse i 3 kap. 12 § lagen om totalférsvars-
plikt. Av yttrandet fran Satens raddningsverk framgar att verket inte
tillstyrker utredningens forslag att de totalforsvarspliktiga som fullgjort
grundutbildning for civilplikt tills vidare skall kunna krigsplaceras som
en kollektiv resurs for forstarkning i ett anpassningsskede (krigsplacering
i en verksamhet). Raddningsverket anser att en kommunal krigsplacering
ar vasentlig for kommunernas mgjlighet att fullt ut kunna fullgéra sitt
planerings- och bemanningsansvar under hdjd beredskap. Remissinstan-
serna har i 6vrigt stallt sig bakom utredningens forsag eller inte haft na-
got att invanda mot det.

Skélen for regeringensforslag
Allmént om krigsplacering

Krigsorganisationen &r den organisation som Forsvarsmakten skall kunna
inta och civila beredskapsmyndigheter kunna 6verga till under héjd be-
redskap. Kommuner och landsting skall éverga till krigsorganisation vid
hogsta beredskap. Vid beredskapslarm skall hela Forsvarsmakten krigs-
organiseras. Krigsorganisationen skall utformas sa att myndigheter och
motsvarande organ kan l6sa de uppgifter de svarar for i krig. En forut-
séttning for att verksamheten skall fungera & att den kan bemannas med
for verksamheten utbildade personer. Genom krigsplacering skall total-
forsvarsverksamheten tillforsakras den bemanning som behdvs vid hojd
beredskap.

Beslut om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som fullgjort grund-
utbildning fattas av Totalforsvarets pliktverk. Ansvaret for att olika total-
forsvarsverksamheter bemannas ligger dock pa det organ som svarar for
verksamheten. Totalforsvarets pliktverk kan déarfor bara fatta beslut om
krigsplacering efter en framstéllan fran det organ som & bemanningsan-
svarigt.

Totalforsvarets pliktverk skall se till att ingen krigsplaceras for mer an
en uppgift. For att klara detta hdller myndigheten ett register for krigs-
placerad pliktpersonal och ett sérskilt register for annan personal. Av det
sistnamnda registret framgar om en viss person tillhdr nyckelpersonalen
hos en arbetsgivare och darfor inte bor skrivas in med varnplikt eller ci-
vilplikt for ndgon annan verksamhet. Beslut av Totalforsvarets pliktverk
om krigsplacering kan inte 6verklagas men kan déremot andras.

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvar-
vat tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigs-
placeras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &
lamplig for. Den som har genomgétt en langre grundutbildning &n 60
dagar krigsplaceras som huvudregel i den befattning som han eller hon
har grundutbildats for. Om det fran totalforsvarets synpunkt & vasentligt
béttre fa&r han eller hon dock krigsplaceras i en annan befattning eller
verksamhet. Den som har fullgjort en grundutbildning i FOrsvarsmakten
kan alltsa bli krigsplacerad i en personareserv eller i en viss funktion i
det civilaforsvaret. Den som efter grundutbildningen inte blir krigsplace-
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rad i en befattning i krigsorganisationen blir i stélet krigsplacerad i en Prop. 2001/02:11

verksamhet.

Behov av foréndring

Systemet for krigsplacering behdver bli betydligt mer flexibelt. For for-
band som skall ha en htg beredskap bor bemanningen ske med krigspla-
cering i en befattning sd som i stor utstrackning ocksa gors i dag. For
manga forband bor det dock réacka med mer Gvergripande jamforelser
mellan tillgangen pa och behovet av grunduthildade totalforsvarspliktiga.
Krigsplaceringsbeslutet behdver av det skélet inte vara detaljerat utan
kan angei vilket slag av verksamhet som den grundutbildade skall kunna
tjanstgora.

Motsvarande resonemang géller &ven for det civilaforsvaret. Det inne-
béar att totalforsvarspliktiga som fore ett anpassningsskede grundutbildas
for uppgifter i krigsorganisationen hos kommunerna kan krigsplaceras
som en kollektiv resurs for forstarkning i ett anpassningsskede. Forst i
anpassningsskedet fordelas den gemensamma resursen mellan kommuner
genom krigsplacering i befattningar.

Redan i dag krigsplaceras manga totalforsvarspliktiga efter fullgjord
grundutbildning i en verksamhet. Regeringen ser inga hinder for att den-
na utveckling Okar. Forfarandet ryms inom ramen for gallande lagstift-
ning.

Ménga som i dag utbildas for civilplikt krigsplaceras inte pa grund av
att ndgon framstéllan om krigsplacering inte inkommer till Totalforsva
rets pliktverk. | detta sasmmanhang vill regeringen erinra om krigsplace-
ringsbesl utets betydelse for den enskilde. For manga totalforsvarspliktiga
kan krigsplaceringsbeslutet utgora den formella bekréftelsen pa att han
eller hon har forvarvat den forméaga som fordras for uppgiften under héjd
beredskap. Krigsplaceringen & ocksa ett besked om att den uthildade
behdvs i en krigssituation. Regeringen anser darfor att bemannings-
ansvarigas begéran till Totalforsvarets pliktverk om inskrivning for civil-
eller varnplikt aven skall uppfattas som en begaran om krigsplacering om
ndgon sarskild framstallan inte inkommer. Overstiger antalet totalfor-
svarspliktiga som fullgjort grundutbildningen det avkommunerna an-
malda behovet eller kommunerna efter utbildningen har anmalt att beho-
vet har minskat, krigsplaceras 6verskottet 1ampligen i en verksamhet som
kan fungera som en personalreserv i ett anpassningslage (kollektiv
resurs).

| dag &r det bara Totalforsvarets pliktverk som kan besluta om krigs-
placering. For att ytterligare underl&tta forfarandet rorande krigsplacering
bor Forsvarsmakten och andra bemanningsansvariga organ ha rétt att
gdva inom ramen for den egna krigsorganisationen besluta om andrad
krigsplacering. Det kan till exempel gélla en 6vergang fran personalre-
serv till ordinarie befattning eller placering i ett annat foérband an det ur-
sprungliga. Alla sddana beslut skall givetvis anmalas till rekryterings-
myndigheten, Totalforsvarets pliktverk, for registrering. Ar det frdga om
andring av krigsplaceringsbeslut for den som &r krigsplacerad i en verk-
samhet som & gemensam for flera bemanningsansvariga bor &ndringsbe-
dutet fattas av Totalforsvarets pliktverk.
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Huvudregeln & som ovan understrukits att ingen skall vara krigsplace-
rad som inte har férmaga att fullgéra de uppgifter som han eller hon &
krigsplacerad for. Har en langre tid forflutit fran senaste tjanstgoringstill-
fallet, minskar utbildningens varde och aktualitet. Den krigsplacerades
kompetens kan, vid utebliven repetitionsdvning, forutséttas ha avtagit i
sadan grad att krigsplaceringen bor havas. Regeringen ser regleringen av
tiden for krigsplacering som en garanti for att totalforsvaret tillforsdkras
den bemanning som behdvs samtidigt som den enskilde inte riskerar att
utfora uppgifter som han eller hon inte har forutséttningar for. Langre tid
an tio ar bor inte forflyta utan ndgon tjanstgoring for att en krigsplacering
skall stakvar, om inte sarskilda skal foreligger.

6 Utbildningens praktiska och teoretiska inne-
hall

Regeringens forslag: Utbildning for fredsframjande verksamhet kan
ingd i grundutbildning och repetitionsutbildning under forutsattning
att den ger eller vidmakthaler och utvecklar sddana kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften kraver.

Utredningens forslag i denna del stdmmer i huvudsak Gverens med
regeringens. Utredningen har dock foreslagit att allt deltagande i utbild-
ning inom ramen for internationellt samarbete som avses i lagen
(1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet skall omfattas
av totalforsvarsplikten. Utredningen har ocksa foreslagit att det i uthild-
ningen skal kunna inga att med plikt delta i internationella operativa
insatser, t.ex. pagrund av bilaterala avtal om minr6jning, om deltagandet
kan inordnas i utbildningsplanen for utbildningen och regeringen har
medgivit det.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten har yttrat att myndigheten utéver
vad utredningen har foreslagit vill ha ett system med direktinskrivning
till forband avsedda for internationella insatser. Officersforbundet har
ansett att utbildningsmoment som avses specifikt for den internationella
fredsframjande eller fredbevarande tjansten kan inga i grundutbildning-
en. Satens raddningsverk delar inte utredningens uppfattning att totalfor-
svarspliktiga med plikt skall delta i internationella operativa insatser.
Overstyrelsen for civil beredskap stéller sig tveksammatill att med plikt
utnyttja totalforsvarspliktiga for internationella operativa insatser. Namn-
den for personalvéard for totalforsvarspliktiga har bitrétt forslaget att in-
foga Ovningsmoment som har relevans for fredsframjande insatser.
Namnden anser det daremot inte vara acceptabelt att under utbildning
med stod av plikt ta ut persona till internationella operativa insatser.
Riksrevisionsverket har pdpekat att utredningen &ven borde ha utrett och
bedomt alternativa utbildningssystem for internationell verksamhet. —
Varnpliktssystemet passar siledes samre for rekrytering av personal med
hog beredskap for internationella fredsframjande insatser. Varnpliktsra-
det har dock ansett att deltagande i utbildning for fredsframjande verk-
samhet och deltagande i internationella operativa insatser aven fortsatt-
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ningsvis skall krava den enskildes samtycke. Civilpliktsradet motsétter
sig starkt utredningens forslag att regeringen pa grund av till exempel
bilaterala avtal skall kunna beordra totalforvarspliktiga att delta i inter-
nationellainsatser som ett led i utbildningen. Svenska kyrkan har avstyrkt
fordlaget att totalforsvarspliktiga deltar under utbildning i verksamhet
som staller hogre krav pa ett moget och gott omddme samt kunskap att
bemastra situationen. Remissinstanserna i 6vrigt har stéllt sig bakom ut-
redningens fordlag eller |Amnat dem utan invandning.

Skélen for regeringensforslag
Grundl&aggande forutsattningar for utbildningsplikten

Regeringsformen garanterar varje medborgare ett skydd gentemot det
allmanna mot frihetsberévanden och vissa andra begransningar i rorelse-
friheten. Begransningar i rorelsefrineten far goras i lag endast for att till-
godose &ndamal som & godtagbarai ett demokratiskt samhélle. Begrans-
ningen far aldrig ga utéver vad som & nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den. Reglerna om totalforsvarsplikt &r att be-
trakta som begransningar av rorel sefriheten.

Bestammelserna om utbildningsplikt motiveras av att den som éar to-
talforsvarspliktig & skyldig att fullgdra beredskaps- och krigstjanst.
Grundutbildningen syftar till att ge de totalforsvarspliktiga en sddan
grundl&ggande utbildning att de kan fullgéra de uppgifter som det for-
band eller den organisation dér de tjanstgor kan komma att stéllas infor i
krig. Utbildningens praktiska och teoretiska innehdll styrs av detta mal.
For att inte komma i konflikt med den grundlagsskyddade rorel sefriheten
finns i dag sarskilt angivet i 5 kap. 3 8§ lagen om totalforsvarsplikt att
grundutbildningen skall ge de kunskaper och férdigheter som krigsupp-
giften kréver.

Forsvarsmaktens utdkade internationella engagemang medfor Okade
behov for myndigheten att &ven i detta arbete anvanda den resurs som de
totalforsvarspliktiga utgor samt att utbilda dem for att klara dessa upp-
gifter. Regeringens uppfattning &r, i likhet med utredningens och flera
remissinstansers uppfattning, att utbildning som inte korresponderar med
en skyldighet att tjanstgora gér utéver vad som & nodvandigt med han-
syn till andamalet med utbildningen. Totalforsvarsplikten innebér inte
nagon skyldighet att tjanstgora i internationell fredsframjande verksam-
het. Uppgiften att tjanstgora internationellt bygger pa ett frivilligt ata-
gande fran den enskilde genom ingdende av ett anstéllningsavtal. Ut-
gangspunkten skall darfor alltjamt vara att det skall finnas en koppling
mellan uthildningen och en tjanstgoringsplikt. Avsaknaden av en sadan
koppling bryter den grundlédggande ordning som nuvarande utbildnings-
plikt bygger pd. Den begransning i rorelsefriheten som foljer av uthild-
ningsplikten skulle darmed ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn
till det ahdamadl som har foranlett utbildningsplikten. Utbildning som
endast har betydelse for anstdllning i utlandsstyrkan kan darfér inte ske
med st6d av utbildningsplikten inom ramen for totalforsvarsplikten.

| detta sammanhang vill regeringen understryka att totalforsvarsplikti-
ga inte med stod av totalforsvarsplikten & skyldiga att delta i annan
verksamhet som Forsvarsmakten har att utfora. Deltagande i olika upp-
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drag som Forsvarsmakten har kan ibland framsta som bra 6vningstillfal-
len. Men &r verksamheten inte planerad som en 6vning utan i forsta hand
for att utfora ett arbete saknas manga ganger de moment som just karak-
teriserar en 6vning inbegripet fragor om sakerhet och kontroll. | sddan
verksamhet, sdsom till exempel minréjningsoperationer utomlands, skall
de totalforsvarspliktigas deltagande grundas pa frivillighet, vilket ocksa
& fallet idag.

Betydel sen av en forandrad krigsuppgift

Utgangspunkten skall sdledes alltjamt vara att endast utbildning som &r
av betydelse for den totalforsvarspliktiges beredskaps- eller krigstjanst-
goring fér inga i grund- och repetitionsuthildningen. Med hansyn till den
andrade inriktningen av det svenska forsvaret anser regeringen att de nu-
varande reglerna om utbildningens innehdll ger en mycket stor hand-
lingsfrinet nér det gédler att anpassa utbildningen efter skiftande behov
och resurser. Den omdaning som nu sker inom det svenska forsvaret fran
ett traditionellt invasionsforsvar till ett modernt insatsforsvar innebér att
den tankta krigsuppgiften inte langre har samma innehdll. Manga prak-
tiska och teoretiska utbildningsmoment har forlorat sin betydelse samti-
digt som nya moment aktualiseras. Den andrade inriktningen av For-
svarsmakten som pagar kommer darfor att kunna medféra mycket langt-
gaende forandringar av utbildningens innehdll i forhallande till idag. Ti-
digare har man ansett att totalforsvarspliktiga inte kan anses skyldiga att
deltai utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for interna-
tionellt samarbete. Regeringen menar att forandringen av Forsvarsmak-
ten gor att man numera kan se annorlunda pa den saken.

Vid beddmningen av vad som skall ingai utbildningen har den som &
utbildningsansvarig att ta hansyn till utbildningstidens langd, ansvaret for
att ge den utbildning som den totalforsvarspliktige behdver och utbild-
ningsmalen for krigsuppgiften. Utbildningsmoment som primért ingdr i
forberedelserna for en eventuell internationell tjanstgoring far ges under
grund- och repetitionsutbildningen om de ocksa stéarker den totalfor-
svarspliktiges forméaga att fullgora de uppgifter som kommer att krévas
av honom eller henne under tjanstgoéring i krig. Handlingsfriheten be-
gransasi praktiken endast av kravet pa att utbildningen skall ge den total-
forsvarspliktige forutséttningar att kunna fullgéra de uppgifter som kan
komma att krévas av honom eller henne under tjanstgoring i krig. §alv-
fallet maste utbildningsmalet nds inom den angivna utbildningstiden.

Ytterligare en faktor att ta hansyn till vid beddmningen av vad som
skall ingdi utbildningen & en s&dan savklarhet som att de totalforsvars-
pliktiga inte far utsittas for obefogade risker. Skaderisken fér aldrig
Overstiga vad som kan anses acceptabelt. Det uthbildningsmoment som
innebdr minst skaderisk skall véljas néar alternativa moment finns och
utbildningsmalet &nda kan uppnas.

Hur starkt sambandet mellan ett visst teoretiskt eller praktiskt utbild-
ningsmoment och den totalforsvarspliktiges formaga att [6sa en krigs-
uppgift maste vara for att utbildningen skall anses tilldten kan inte ut-
tryckas exakt. Bedomningen gors, som idag, av den som svarar for ut-
bildningen. | de fall dar anknytningen & svag eller obefintlig bor det
tankta utbildningsmomentet utgd Det & ocksa helt klart att utbildnings-
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moment som utgor forberedelse for ett bestamt utlandsuppdrag, sa kallad
missionsinriktad utbildning, inte kan ges inom ramen for grund- eller
repetitionsutbildning. Regeringen delar utredningens uppfattning att ut-
bildning som ges for bevaknings- eller posttjanst for fredsbevarande
verksamhet daremot faller inom ramen for sadan utbildning som bor
kunna genomfdras. Sadan utbildning stérker den totalforsvarspliktiges
formaga att verka i en forandrad sikerhetspolitisk omvarld och darmed
ocksa hans eller hennes forméaga att fullgéra de uppgifter som det for-
band eller den organisation dér han eller hon tjanstgér kan komma att
stéllas infor i krig. Mot bakgrund av det som nu har sagts anser regering-
en att det i 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt bor foras in en foreskrift
som klarl&gger att det i grundutbildningen och repetitionsutbildningen
kan inga utbildning for fredsframjande verksamhet, om den ger eller
vidmakthaller och utvecklar sddana kunskaper och fardigheter som krigs-
uppgiften kréaver.

Utbildning enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet

| lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet har re-
geringen bemyndigats att sdnda en vapnad styrka utomlands for att delta i
utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Med utbildning avses i lagen aen 6vning. Lagen mgjliggor
att |&ta en svensk vapnad styrka delta i Gvningar som genomfors inom
ramen for samarbetet Partnerskap for fred (PFF) utan riksdagens sam-
tycke. | samband med lagens tillkomst konstaterades att deltagande i ut-
bildning for fredsbevarande verksamhet som &ger rum inom ramen for
internationellt samarbete inte primért & att betrakta som ett led i uthild-
ningen av varnpliktiga for krigsbefattningar i det svenska forsvaret, prop.
1993/94:244 s. 8. En varnpliktig ansags darfor, som framgar av det fore-
gdende, inte med stod av den da gélande varnpliktslagen skyldig att
delta i sadan utbildning. Det fordras darfor i dag att den totalforsvars-
pliktige lamnar sitt samtycke om han skall delta i sadan utbildning. Vid
deltagande fé&r den totalforsvarspliktige dock tillgodorakna sig tiden som
fullgjord grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Det svenska forsvaret har sedan tillkomsten av lagen om utbildning for
fredsframjande verksamhet forandrats avsevart. Sverige deltar i freds-
framjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete inte en-
bart for att bidra till fred och sékerhet i omvérlden utan ocksa for att
verksamheten & av betydelse for var nationella forsvarsforméga. Som
framgatt ovan Gvergdr det svenska forsvaret fran att ha varit ett traditio-
nellt invasionsforsvar till att bli ett modernt insatsforsvar. Den ténkta
krigsuppgiften &r till stora delar forandrad. Regeringen finner att delta-
gande i internationella 6vningar & av stort véarde for det nya svenska in-
satsforsvaret. Verksamheten som bedrivs inom ramen for detta interna-
tionella samarbete ger namligen utbildning och erfarenheter som ut-
vecklar den nationella forsvarsformagan. Som nyss har sagts ar det alltsa
regeringens uppfattning att den hér typen av utbildnings- och 6vnings-
moment normalt sett starker den enskildes forméaga att klara de bered-
skaps- och krigsuppgifter som han eller hon kan komma att stéllas infor i
krig. Det kan dock forekomma utbildning och 6vning inom ramen for
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lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet som inte har betydel-
se for den totalforsvarspliktiges krigsuppgift. Den typen av utbildning
och 6vning omfattas inte av totalférsvarsplikten. Vid denna beddmning
skall man inte enbart titta pa varje enskild individs uppgift. Avgorande &
utbildningens eller dvningens betydelse for den grupp som den totalfor-
svarspliktige ingdr i vid fullgorandet av krigsuppgiften.

Utbildning och 6vning for fredsframjande verksamhet &ger rum savd i
Sverige som utomlands. Regeringen ser inte ndgot skal for att begrénsa
utbildningsplikten baratill utbildning och 6vning i Sverige.

Mot bakgrund av vad som hér sagts anser regeringen att bestammelsen
om att sarskilt samtycke kravs av den totalforsvarspliktige vid deltagande
i utbildning enligt lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet
skall andras. Né&r ett deltagande &r av betydelse for en totalforsvarsplik-
tigs formaga att fullgora krigsuppgiften skall det inte langre kravas sam-
tycke frén den totalforsvarspliktige. Varje sddant deltagande maste stéllas
mot uthildningsplanen och utbildningsmalen.

7 Personskadeskyddet

7.1 Erséttning vid personskada

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om erséttning vid skada skall
vara de samma oavsett om den totalforsvarspliktige fullgor lang eller kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Livranteunderlaget bestdms till minst fem prisbasbelopp vid tillamp-
ning av lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring.

Alla som fullgdr grund- eller repetitionsutbildning skall ha samma rétt
till erséttning for sveda och vark, lyte eller annat stadigvarande men samt
allmanna olagenheter till f6ljd av skadan som foljer av lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada m.m.

Utredningens for slag stammer i princip verens med regeringens. Ut-
redningen har dock féreslagit att livranteunderlaget skall vara su och ett
halvt prisbasbel opp.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten har i sitt yttrande patalat att ett
livrénteunderlag om sju och ett hal vt prisbasbel opp motsvarar en inkomst
som endast fa totalforsvarspliktiga skulle kunna uppna genom eget arbe-
te. Livrantan & da rehabiliteringshammande varfér Forsvarsmakten av-
styrkt forslaget i den delen. Kammarratten i Goteborg har inte tillstyrkt
att livranteunderlaget skall vara minst u och ett halvt prisbasbel opp.
Kammarrétten har ansett att den inte kan stélla sig bakom ett forslag som
innebar att en som ar anstalld i Forsvarsmakten kan fa betydligt mindre
ersattning an en totalforsvarspliktig som skadas vid sasmmatillfélle. Sta-
tens trygghetsnamnd har foredagit att garantinivan for livranteunderlaget
skall motsvara en inkomstniva som ansluter till vad som utgor den ge-
nomsnittliga inkomstnivan for den av lagen om allman forsakring skyd-
dade personkretsen. Remissinstanserna har i ovrigt i huvudsak stéllt sig
bakom utredningens forslag eller inte haft ndgot att invanda mot det.
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Skélen for regeringensforslag
Nuvarande bestdmmel ser

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd gédler for den som
tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt eller instéller sig till monst-
ring eller annan uttagning enligt den lagen eller till antagningsprévning
enligt lagen om majlighet for kvinnor att fullgdra varnplikt eller civil-
plikt med langre grundutbildning. Regeringen far foreskriva att lagen
skall tillampas &ven pa den som frivilligt deltar i verksamhet inom total-
fOorsvaret. Begreppet "skada’ innefattar enligt lagen om statligt person-
skadeskydd béde olycksfallsskada och sjukdom (prop. 1976/77:64 s.
127).

Enligt 10 8§ lagen om statligt personskadeskydd l1&mnas ersattning for
sjukdom, bestdende nedsattning av arbetsforméagan och dodsfall. Person-
skadeskyddet omfattar enligt 6 § skada som har adragits under skydds-
tiden. Med den tolkning av begreppet skada som gjorts innebar detta att
skyddet omfattar de allra flesta skador och sukdomar som den totalfor-
svarspliktige kan drabbas av under skyddstiden. Med skyddstid avses
enligt 4 8§ den tid som |6per mellan att den forsta farden paborjas till in-
stalelsen till dess att den sista farden fran verksamheten avslutats. | 7
och 8 88 har vissa presumtionsregler tagits in som anger nar en skada
skall anses ha uppkommit. Reglernainnebér att om nagon har varit utsatt
for ett olycksfall under skyddstiden, skall skada som han eller hon da
adragit sig anses vara orsakad av olycksfallet, om Gvervagande skal talar
for det. Om skada till foljd av annat an olycksfall visar sig efter skyddsti-
den skall den anses vara adragen under skyddstiden om verksamheten
skaligen kan antas ha vasentligt bidragit till skadan. Aven vid sjukdom
skall en motsvarande presumtion goras.

Vid bestdmmande av sukpenning tillampas vissai 10 § lagen om stat-
ligt personskadeskydd angivna bestdmmelser i lagen (1976:380) om ar-
betsskadefdrsakring. Enligt 3 kap. 1 8§ lagen om arbetsskadefdrsakring
har den som & sukforsakrad enligt lagen om allman forsakring vid ar-
betsskada rétt till samma formaner fran gukforsakringen som vid annan
gukdom. Hel sjukpenning utges med 80 procent av §ukpenninggrundan-
de inkomst med avdrag for en karensdag. Manga totalforsvarspliktiga har
dock inte haft nagot arbete fore inryckningen. Den sjukpenninggrundan-
de inkomsten gér dainte att faststalla eller blir mycket 18g. | stéllet far ett
gukpenningunderlag enligt 12 8§ forsta stycket lagen om statligt person-
skadeskydd bestdmmas med hjélp av vissa minimibelopp kopplade till
den skadades lder. Enligt dessa regler géller for den som omfattas av
bestémmel serna om langre grundutbildning an 60 dagar enligt lagen om
totalforsvarsplikt att sjukpenningunderlaget inte far beraknas till lagre
belopp &n vad som motsvarar fyra ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen om allmén forsakring for tid fore 21 arsdlder, fyra och en halv
ganger prishasbel oppet for tid mellan 21 och 25 ars dlder och fem ganger
prishasbel oppet for tid frén och med 25 ars alder.

For totalforsvarspliktiga som inte omfattas av bestammelserna om lang
grundutbildning — dvs. de som tas ut for en kortare grundutbildning eller
fullgdr repetitionsutbildning — och skadas under utbildningen tillampas i
motsvarande situation reglerna om vissa minimibelopp kopplade till den
skadades dlder som &terfinnsi 4 kap. 10 § andra stycket lagen om arbets-
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skadeforsakring. Enligt dessa regler far sjukpenningunderlaget inte be-
raknas till 1agre belopp @n vad som motsvarar tva ganger prisbasbel oppet
for tid fore 21 &rs ader, tva och en halv ganger prisbasbeloppet for tid
mellan 21och 25 &rs lder och tre ganger prisbasbel oppet for tid fran och
med 25 ars alder.

Enligt 13 § lagen om statligt personskadeskydd kan vidare en sérskild
gukpenning utges om en totalforsvarspliktig under grundutbildning som
ar langre 8n 60 dagar har adragit sig sukdom under skyddstiden, utryck-
ningsmanaden eller den efterfoljande manaden och denna sjukdom sétter
ned den totalforsvarspliktiges formaga att skaffa sig inkomst genom ar-
bete med minst en fjardedel. Denna form av gukpenning utges vid suk-
dom som pa grund av bestammelsernai 6 — 8 88 inte tacks av lagens Ov-
riga ersattningsbestdmmel ser. Om den totalforsvarspliktige samtidigt har
rétt till annan erséttning enligt lagen om statligt personskadeskydd, sjuk-
penning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring eller sukpenning enligt
lagen om alman forsakring, utges den sarskilda sjukpenningen endast
om den &r hogre. Hel sarskild gukpenning utges som annan s ukpenning.

Aven vid bestammande av livranta tillampas vissai 10 § lagen om stat-
ligt personskadeskydd angivna bestammelser i lagen om arbetsskadefor-
sakring. Den som genom arbetsskada fétt sin férmaga att skaffa inkomst
genom arbete nedsatt med minst en femtondel har enligt 4 kap. 1 § lagen
om arbetsskadeforsakring rétt till erséttning i1 form av livranta, om den
arliga forlusten inte understiger en fjardedels prisbasbelopp. Livranteun-
derlaget bestdms enligt 4 kap. 5 8§ lagen om arbetsskadeférsakring i stort
pa samma sitt som den sjukpenninggrundande inkomsten enligt 3 kap.
2 § lagen om allmén forsakring. Gar det inte att faststalla ndgon sjukpen-
ninggrundande inkomst far aven for livrantan reglerna i 12 § forsta
stycket lagen om statligt personskadeskydd nér det galler de som fullgor
langre grundutbildning och reglernai 4 kap. 10 § andra stycket lagen om
arbetsskadef6rsakring om vissa minimibelopp kopplade till den skadades
ader tillampas.

De grundl&ggande er sattningsbestammel ser nas omfattning

Under grund- och repetitionsutbildningen utsétts de totalforsvarspliktiga
for risker som dei annat fall inte skulle ha utsatts for. Detta géller oavsett
om det & fraga om kort eller lang grundutbildning eller repetitionsut-
bildning. Dessa risker motiverar ett trygghetssystem som &r likafor ala.

Bestammelserna i lagen om statligt personskadeskydd &r tankta att ut-
gora ett grundskydd. Bestdmmelserna innebér att den totalforsvarsplikti-
ge garanteras en viss miniminiva pa ersittningen vid skada. Denna ga-
rantiniva kommer som regel inte att tillampas pa en totalforsvarspliktig
som skadas om han eller hon redan &r etablerad pa arbetsmarknaden. Det
kan darfor tyckas onddigt med en reglering som omfattar personer som
normalt sett inte kommer att kunna dra nytta av systemet. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att det skulle vara stétande om det i n&
got enskilt fall av en eller annan anledning skulle kunna innebéra att
gukpenningunderlaget sétts lagre for en totalforsvarspliktig vid fullgo-
rande av kort grundutbildning eller repetitionsutbildning a@n vid lang
grundutbildning.
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Den som adragit sig en skada som omfattas av lagen om statligt per-
sonskadeskydd har &ven rétt till ersdttning av staten enligt lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. Rétten till ersét-
ning for skada som den totalférsvarspliktige har adragit sig under ledig-
het eller annan fritid m.m. & formanligare for den som fullgor langre
grundutbildning an 60 dagar an for den som fullgor kort grundutbildning
eller repetitionsutbildning. Regeringen & av den uppfattningen att det
inte heller hér finns nagon anledning att gora skillnad mellan dem som
fullgor kortare eller langre grundutbildning eller repetitionsutbildning.
Bestammelserna om erséttning vid ideell skada m.m. bor sdledes andras
sA att rétten till ersattning &r lika oberoende av utbildningen.

Grundprincipen skall alltsd vara att de grundlaggande bestammelserna
om erséttning vid skada och sjukdom for totalforsvarspliktiga skall vara
lika oavsett uthildningstidens langd. Denna princip skall sjalvfallet ocksa
gdla vid faststéllande av garanterat livranteunderlag och erséttning for
sukvardskostnader.

Livranteunderlagets storlek

Som ovan redogjorts for under nuvarande bestammelser géller enligt
12 § forsta stycket lagen om statligt personskadeskydd att livranteunder-
laget for totalforsvarspliktiga bestdms med hjdlp av vissa minimibelopp
kopplade till den skadades &l der. Dessa nivaer som gdller for den som
fullgor langre grundutbildning an 60 dagar motsvarade ar 1997 genom-
snittsinkomsten for respektive alderskategori.

Sociaforsakringssystemet, i fraga om ersattning vid arbetsofrmaga,
utgdr fran att den skadade har ett visst arbete som ger en viss inkomst.
Det & inkomstbortfallet som den skadade skall kompenseras for. Liv-
ranteunderlagets storlek har betydelse for det fall den skadade far en be-
stédende invaliditet till foljd av en skada. Livranteunderlaget & sdledes
unikt for varje enskild person och avhéngigt av personens egna forutsétt-
ningar. Eftersom totalforsvarspliktiga som fullgdr grundutbildning oftast
inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden har de inte nagot livranteun-
derlag eller i vart fall ett mycket |&gt sddant. For de personer som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden &r det svart att individuellt berdkna ett
livranteunderlag utan ndgon typ av schabloner. Anvandningen av scha-
blonbelopp skapar forutséttningar for en réttvis och lika behandling samt
forutsagbarhet av bestammelsens tillampning. Den sa kallade alderstrap-
pan & sdledes ett sddant schablonsystem. For att ytterligare forenkla
reglerna bor alderstrappan erséttas med ett minsta livranteunderlag oav-
sett Alder. Anknytningen till inkomstlaget i olika aldersgrupper kan i
stéllet beaktas vid faststéllandet av schablonen for livranteunderlag. Den
storsta gruppen av totalforsvarspliktiga som genomgér utbildning &r i
aldern 19-21 &r. Det & rimligt att den genomsnittliga 16nen for denna
Aldersgrupp utgor riktmarke for schablonen. Forandringen kommer na-
turligtvis att medfora att nagra kan komma att bli nagot Gverkompense-
rade. Sdval 6ver- som underkompensation ligger dock i systemet med att
anvanda sig av schabloner. Det viktiga & dock, enligt regeringens for-
menande, att sa fa enskilda individer som mgjligt kommer att fa ett liv-
ranteunderlag som inte motsvarar den inkomst som de skulle ha haft om
dessa inte hade fullgjort utbildningen. Regeringen delar sdledes utred-
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ningens fordag om att derstrappan inte skall tillampas vid bestamman-
de av livranteunderlaget. Jamforelsevis kan namnas att for den som ska-
dasi sin anstélining i utlandsstyrkan bestéms livranteunderlaget till minst
Sju prisbasbel opp oberoende av dennes dlder vid skadetillfallet. Livrante-
underlaget har bestamts med utgangspunkt fran vad som &r lagsta 16N i
utlandsstyrkan. Darmed sakerstélls att den som skadas under tjanstgo-
ringen i utlandsstyrkan har ett garanterat forsakringsskydd &en om han
eller hon vid skadetillfalet &nnu inte genom tjanstgoringen har kvalifice-
rat sig for detta livranteunderlag.

Gar man ifrén den sa kallade alderstrappan och bestammer livranteun-
derlaget till ett gemensamt hogre belopp kan det enligt Statens trygghets-
namnd fa en rehabiliteringshammande effekt. Risken uppstar nér livran-
tan kan komma att bli hdgre an arbetsinkomsten som den skadade skulle
kunna uppna. Aven Forsvarsmakten har pétalat denna risk. Regeringen
forstdr namndens tveksamhet i detta avseende. Vi anser & var sida att
risken fOr dessa negativa effekter i praktiken ofta kommer att vara myck-
et liten och kan delvis motverkas av vilken niva som det minsta garante-
rade livranteunderlaget |aggs pa.

Medellénen pa hela arbetsmarknaden for personer mellan 18 och 24 &
ar enligt tillganglig statistik cirka 15 000 kronor per manad. Det motsva-
rar i det ndrmaste ett livranteunderlag om fem prisbasbel opp. Regeringen
menar att ett minsta garanterat livranteunderlag om fem prisbasbel opp
for totalforsvarspliktiga a va avvagt.

Ett livranteunderlag om fem prisbasbelopp innebér ocksa att totalfor-
svarspliktiga och anstéllda inom Forsvarsmakten som tjanstgér sida vid
sida har i princip samma socialforsakringsméassiga skyddsniva. Risken
for skada &r ofta lika. Det skulle darfor kunna framstd som st6tande om
den totalforsvarspliktige far en livranta pa betydligt hogre belopp &n den
som & anstalld. Regeringen vill i detta sammanhang peka pa att bestam-
melsen om ett garanterat minsta livranteunderlag for totalforsvarspliktiga
ar till for att garantera den skadade erséttning for det inkomstbortfall som
skadan medfor i form av nedsatt eller bristande arbetsférmaga. Denna
reglering avser sdledes inte att kompensera den totalforsvarspliktige for
deltagande i en verksamhet som han eller hon inte §alv kan paverka.
Regeringen kommer istéllet att i forordning infora ett system med en
statlig riskgaranti som avser att ekonomiskt kompensera totalforsvars-
pliktiga som skadas under sin utbildning. Denna riskgaranti kan till skill-
nad frén sjukpenning och livranta betraktas som en skadeerséttning som
tar hansyn till de inslag av tvang och merrisk som finns i totalforsvars-
verksamheten.

7.2 Rehabiliteringsansvaret

Regeringens férslag: Utbildningsansvarig myndighet skall utreda, pla-
nera insatser samt stbdja och hjédpa en totaférsvarspliktig som skadas
under utbildning sa att han eller hon far lamplig arbetstraning eller ut-
bildning.

Utbildningsansvarig myndighet skall ekonomiskt bidra till en utbild-
ning som motiveras av eller forlangstill f6ljd av skadan.
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Utbildningsansvarig myndighet skall &en ekonomiskt bidra till andra
sarskilda rehabiliteringsinsatser.

Rehabiliteringsansvaret skall besta i tre &r. Tiden skall kunna forlangas
med ytterligare tva ar.

Utredningens férslag stémmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att kommunerna skall omfattas av reha-
biliteringsansvaret.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket har patalat att nagon begrans-
ning i tiden i princip inte finns i nuvarande regler i arbetsmilj6lagen for
anstallda. Arbetsgivarverket har ansett att nagot ytterligare rehabiliter-
ingsansvar inte bor genomforas utan ytterligare sarskild beredning. Sta-
tens raddningsverk har ansett att dagens rehabiliteringsansvar fungerar
bra. Remissinstanserna i ovrigt har stéllt sig bakom eller har inte haft
nagot att invanda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Ett bra ersdttningssystem for totalfor-
svarspliktiga som &drar sig en personskada & viktigt. En annan viktig
frdga som hanger ndra samman med ersdttningen & det stod som kan
[&mnas i samband med den skadades rehabilitering. Allmanna bestam-
melser om rehabilitering finns i 22 kap. lagen (1962:381) om alman for-
sakring. Rehabiliteringsinsatserna enligt lagen om allmén forsakring be-
gransas i princip till ett ars tid med hansyn till reglerna om rehabiliter-
ingspenning. Vissa mgjligheter till forlangning finns dock. En arbetsgi-
vares rehabiliteringsansvar géler dock salange en anstallning fortgar.

For den som & anstédlld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och
skadas under sin tjanstgoéring har Forsvarsmakten ett sarskilt rehabilite-
ringsansvar som géaller oavsett om anstalningen i Forsvarsmakten har
upphort eller inte. Ansvaret géller under tre ar men kan férlangas med tva
ar. Rehabiliteringsansvar for anstdllda i utlandsstyrkan innebér att For-
svarsmakten i samrad med den skadade skall utreda behovet av dtgarder
for att den skadade skall aerfa full arbetsformaga eller for att stéarka den
skadades mojligheter att i framtiden forsorja sig genom forvarvsarbete.
Om det & mgjligt, skall Forsvarsmakten ge den skadade 1&amplig arbets-
traning inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten
skall ocks& medverkatill att den skadade far tillgang till 1amplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r &gnad att stéarka hans eller hennes for-
varvsforméga. Aven fragorna om arbetstraning och utbildning skall dis-
kuteras och genomforas i samrad med den skadade. Utredningen skall
resultera i en skriftlig plan. Forsvarsmakten skall vidare ge ekonomiskt
stod till en utbildning som motiverats av eller forlangts till foljd av ska-
dan. Utgangspunkten &r att den skadade i vart fall inte skall forséttasi en
sdmre ekonomisk situation a om han eller hon hade kunnat fullfélja sina
ursprungliga utbildnings- eller yrkesplaner. Forsvarsmakten skall ocksa
ge stod till andra atgarder som framjar den skadades atergang till arbets-
livet samt till anskaffande av hjdpmedel som den skadade behover (jfr.
prop. 1998/99:68 s. 19-20).

Regeringen delar utredningens mening att i sak samma rehabiliterings-
process bor gélla ocksa for den som skadas under fullgorande av varn-
plikt eller civilplikt vid grund- och repetitionsutbildning. Det & rimligt
att den som ansvarar for utbildningen ocksa skall ha ett ansvar for perso-
ner som skadas under sadan verksamhet trots att ndgot arbetsgivar-
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larbetstagarforhdllande inte foreligger. Regeringen anser att samhéllet
har ett langtgaende ansvar for de totalforsvarspliktiga som skadas under
utbildningen eftersom denna ytterst sker med plikt. Vi foredar darfor att
totalforsvarspliktiga skall omfattas av ett mer langtgaende rehabiliter-
ingsansvar. Rehabiliteringsansvaret & en del av personskadeskyddet.
Skyddstiden regleras i 4 § lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd.

De totalforsvarspliktiga som fullgoér grundutbildning & unga personer
som ofta inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Den utbildningsan-
svariga myndighetens rehabiliteringsstod kommer déarfor till stor del in-
nebdra att stdd |amnas for att den skadade skall kunna fullfélja sina ur-
sprungliga utbildnings- eller yrkesplaner. Med hansyn till samhéllets ut-
veckling kommer det i praktiken inte séllan att bli fraga om |anga utbild-
ningar pa hogskoleniva. Ibland kan da fragan uppkomma om den uthild-
ning den skadade onskar &r rimlig bade i forhdllande till kostnaden samt
den skadades forutséttningar. En avvégning f&r da goras i varje enskilt
fall. Den enskildes onskemd bor dock véga tungt. Ekonomiskt stod till
en utbildning som foranleds av eller forlangs till foljd av en skada bor
ges om det framstar som skaligt med hansyn till skadan och omstandig-
heterna i Ovrigt. Rehabiliteringsansvaret innebér inte att den myndighet
som & uthildningsansvarig nodvandigtvis skall bekosta hela utbildning-
en.

Malet med rehabiliteringen bor vara att den skadades kompetens hojs
sa att han eller hon kan fa ett tillfredsstallande arbete pa den Gppna ar-
betsmarknaden.

Rehabiliteringsansvaret bor bestd under en langre tid. Regeringen anser
att tre & & en rimlig grans. | vissa fall kan det dock vara befogat med
annu langre tid. Vid vissa svarare skador kan arbetstraning m.m. ta sar-
skilt 1ang tid i ansprak. Det kan ocksa férekomma att den utbildning som
ansetts |amplig tar langre tid an tre &r. Det bor darfor finnas mojlighet att
utstracka ansvaret ytterligare tva ar om det finns sarskilda skal.

Tidsfristen bor enligt var mening réknas fran och med den tidpunkt da
de faktiska rehabiliteringsdtgarderna kan inledas. Nar denna tidpunkt
intréffar f&r avgoras fran fall till fall. Utredningen av de agarder som
behover vidtas skall saledes varaklar innan tidsfristen borjar [6pa.

Den utbildningsansvariga myndighetens stod skall ses som ett kom-
plement till annat stdd som [&mnas den skadade. | de fall den skadade har
en arbetsgivare som darmed ocksa har ansvar for rehabiliteringen bor den
samordnas med arbetsgivarens. Regeringen ser sarskilt att detta kan bli
aktuellt for den som fullgor repetitionsutbildning. Totalforsvarspliktiga
som fullgor repetitionsuthbildning & som regel nagot dldre och har etable-
rat sig pa arbetsmarknaden. Naturligtvis skall den utbildningsansvariga
myndigheten &ven samarbeta med berérda myndigheter som har ansvar
for att den totalforsvarspliktige far det stod han eller hon har rétt till. Sar-
skilt nér det gdller utredningen om den skadades behov av insatser och
den planering som genomférts kan det finnas anledning till samarbete
med forsakringskassan. Det rehabiliteringsansvar som den utbildningsan-
svariga myndigheten alaggs innebér inte att det rehabiliteringsansvar som
andra myndigheter och eventuella arbetsgivare har enligt andra bestadm-
melser pa ndgot sitt minskar eller bortfaller. Det nu foreslagna rehabili-
teringsansvaret skall sdledes som ovan sagts utgora ett komplement till
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och forstéarkning av det system som géller idag. Beslut som den utbild-
ningsansvariga myndigheten fattar med stdd av de nu féreslagna nya be-
stammelserna om rehabilitering skall, i likhet med vad som géller enligt
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, kunna over-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarrét.

7.3 Erséttning till anhoriga

Regeringens forslag: Anhoriga till totalforsvarspliktiga som fullgor
grund- eller repetitionsutbildning och skadas skall fa erséttning for vissa
kostnader fran den utbildningsansvariga myndigheten.

Utredningens for slag stdmmer Overens med regeringens.

Remissinstanser na har tillstyrkt eller inte haft ndgon synpunkt pa for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag: Forsvarsmakten har enligt 11 § lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten mgjlighet att eko-
nomiskt stodja anhoriga till skadade i utlandsstyrkan genom att ge den
anhorige skélig erséttning for de kostnader som uppstar. Det kan t.ex.
rora sig om Okade boendekostnader, kostnader for barntillsyn, kostnader
for resor till en plats dar arbetstraning eller andra rehabiliteringsinsatser
ager rum eller dylikt. Erséttning ges inte for utebliven arbetsinkomst. Det
a ocksa majligt for en anhorig vid langvarig |akarvard att fa ersattning
for minst ett besok i manaden under tiden for sukhusvistelsen. Ersétt-
ningen omfattar kostnader for resa, uppehélle och for forlorad inkomst
efter samma grunder som for ersdttning av almanna mede till vittnen
m.fl. Skéaligt ekonomiskt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till
anhoriga som Forsvarsmakten inte §av kan tillhandahalla omfattas ock-
s av bestdmmel sen.

Syftet med en bestammelse om att anhorigartill den som skadats skall
fa erséttning for vissa kostnader har tillkommit for att underlétta for an-
horiga att engagera sig i rehabiliteringen av den som skadats. Det & ofta
ytterst vasentligt for resultatet av 6vriga rehabiliteringsinsatser att de an-
horiga engagerar sig i rehabiliteringen. Den som ansvarar for rehabili-
tering bor darfor stréva efter att i samrad med den skadade uppmuntra
och stédja sadant engagemang fran de anhérigas sida. Medverkan i reha-
bilitering kan ibland bli omfattande eller pd annat sitt mycket ekono-
miskt ka&nnbart for den anhorige, samtidigt som rehabiliteringssynpunkter
starkt talar for att den anhoriges insatser bor fortsdita. Regeringen anser
att den myndighet som & ansvarig for en totalforsvarspliktigs grund-
eller repetitionsutbildning skall ekonomiskt bista anhdriga till totalfor-
svarspliktiga som skadas under utbildningen. Den hér typen av erséit-
ningsbestammelser till forman for anhoriga till totalforsvarspliktiga som
skadas skall sdledesinforas.

I likhet med vad som géller enligt lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten skall beslut gallande erséttning till anhdriga kunna
overklagas till alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarréit.
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8 Formaner

Regeringens forslag: De totalforsvarspliktiga far efter genomford lang
grundutbildning en utbildningspremie motsvarande dagerséttningsbel op-
pet multiplicerat med antalet tjanstgoringsdagar. Ett tillagg till utbild-
ningspremien, |angtidspremie, skall lamnas till de totaforsvarspliktiga
som fullgjort en grundutbildning som omfattar mer an 400 dagar.

Totalforsvarspliktiga skall under viss grundutbildning ges tillfdle att
utan kostnad delta i hogskoleprovet i den utstrackning som regeringen
bestammer.

Utredningens for slag stdmmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna har stédlt sig bakom utredningens forslag eller
[&mnat det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Formaner for totalforsvarspliktiga
regleras i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och férordningen
(1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga. Formanerna bestar dels
av en dagersattning och ett utryckningsbidrag och dels av reseerséttning-
ar, bostadsbidrag och familjebidrag m.m. Dagerséttningen under grund-
utbildning som &r langre an 60 dagar (Iang grundutbildning) uppgar till
50 kr per tjanstgoringsdag. Efter 230 tjanstgéringsdagar ges den totalfor-
svarspliktige ett till&gg till dagerséttningen som Okar med antalet tjanst-
goringsdagar. Vid utryckning fran lang grundutbildning far den totalfor-
svarspliktige ett utryckningsbidrag med 4 500 kronor. Utryckningsbidra-
get ges aven till den som rycker ut utan att ha slutfort utbildningen och
anda har tjanstgjort i 120 dagar.

| dagens erséttningssystem ingar ett antal ekonomiska férmaner som i
huvudsak syftar till att den som genomgar utbildning for varnplikt eller
civilplikt inte skall lida ren ekonomisk forlust. Den typen av ersattning &ar
bostadsbidrag, familjebidrag och reseerséttning. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning om att dessa formaner utgor en grundtrygghet for de
totalforsvarspliktiga och gélvklart bor finnas kvar. Denna ekonomiska
grundtrygghet & dock inte tillracklig for att bidra till att stadkomma en
onskad okning av motivationen till att fullgora lang grundutbildning for
varnplikt eller civilplikt. Ett ersdttningssystem som bidrar till den enskil-
des positiva syn pa tjanstgoringen bor utformas. Dagens dagersittning
och utryckningsbidrag framstar inte som motivationshdjande.

Utredningen har foreslagit att vid utformningen av en férandrad dager-
séttning bor jamforel se gbras med studiemedel ssystemets bidragsdel som
gdler vid bland annat hdgskolestudier. Studiemedel ssystemets bidragsdel
var vid utredningstillfallet 1 984 kronor per manad. Utredningen har dér-
for foredagit att dagerséttningen hdjs till 66 kronor per dag vilket mot-
svarar 1 984 kronor i manaden. Regeringen delar synséttet att dagersatt-
ningen till de totalforsvarspliktiga som fullgdr grundutbildning for varn-
plikt eller civilplikt ungefar skall ligga i niva med vad studerande fér i
studiebidrag per manad. Regeringen avser att i férordning besluta om en
hojning av dagerséttningen till 66 kronor per dag for totalforsvarspliktiga
under grundutbildning som &r langre an 60 dagar i enlighet med utred-
ningens fordag. Dagerséttningen skall vara densamma oavsett tjanstgo-
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ringstidens langd. Nagot tillagg till dagersattningen skall fortsattningsvis
inte finnas.

Som tidigare sagts anser regeringen att forandringar i fréga om ersét-
ningssystemet & ett moment for att 6ka motivationen hos den enskilde
for att fullgora grundutbildning for varnplikt eller civilplikt. Ju langre en
utbildning & desto storre insatser behdvs for att upprétthdla och oka
motivationen hos den enskilde for utbildningen i fréga. Regeringen anser
att det av utredningen foreslagna systemet med en utbildningspremie vars
storlek & direkt kopplad till utbildningens langd kan utgora ett starkt
incitament for den enskilde for att paborja och slutféra grundutbildning-
en. Utbildningspremiens storlek & naturligtvis direkt avgorande for pre-
miens verkan i detta avseende.

Regeringen anser att utbildningspremien skall baseras pa dagersitt-
ningen och utbildningstidens langd. Genom att multiplicera dagersétt-
ningen med antalet genomforda dagar i grundutbildningen for varnplikt
eller civilplikt blir utbildningspremien for det fall utbildningen & 7,5
manader 15 180 kronor. For den som genomfor 15 manaders grundut-
bildning blir premien 29 700 kronor. FOr att sérskilt premiera de som
fullgor de langsta utbildningarna bor ett tillagg till utbildningspremien
ges, en extra langtidspremie, om 10 000 kronor. Langtidspremien skall
[amnas till de som fullgor mer an 400 dagars grundutbildning.

Utbildningspremien bor betalas ut i form av en engangssumma och en-
dast under forutséttning att den totalforsvarspliktige har fullgjort hela den
planerade tjanstgoringstiden. Naturligtvis skall avbrott i tjanstgoringen
som orsakas av skd som staten réder dver eller avbrott till foljd av skada
vid tjanstgoring inte innebara att nagon utbildningspremie inte betalas ut.
| dessa fall bor en premie lamnas som motsvarar antalet faktiskt genom-
forda utbildningsdagar. Uthildningspremien bér dock aldrig vara mindre
an 5 000 kronor. Utbildningspremien och tillagget till dennai form av en
extra langtidspremie, skall ersitta utryckningsbidrag och det tillagg till
dagersittningen som i dag ges. Utbildningspremien och den extra lang-
tidspremien skall vara skattefria. Regeringen avser aven hoja det nuva
rande utryckningsbidraget fran 4 500 kronor till 9 000 kronor fr.o.m. den
1 janari 2002 som en Gvergangsatgard. Regeringen & av den uppfatt-
ningen att den foreslagna andringen av formanssystemet for de totalfor-
svarspliktiga som fullgér grundutbildning for varnplikt eler civilplikt
innebar en rejd forbéttring for den enskilde. Det bér medfora att de total-
forsvarspliktiga kanner sig mer positiva till tjanstgéringen som sadan. Vi
ar dock medvetna om att det inte récker med enbart ekonomiska forbatt-
ringar for att 6ka motivationen for att fullgora en lang grundutbildning.
Av yttersta vikt & ocksd att de totalforsvarspliktiga kanner att utbild-
ningen & andamalsenlig och att de kanner sig delaktiga i totalforsvars-
verksamheten.

Inom Forsvarsmakten ges i dag manga totalforsvarspliktiga som full-
gor lang grundutbildning majlighet att utan kostnad delta i hdgskol epro-
vet. Regeringen anser att deltagande i hogskoleprovet utan kostnad skall
vara en sddan forman som skall tillhandahdllas ala totalforsvarspliktiga
som fullgor 1ang grundutbildning. Antalet tillfalen som formanen skall
omfatta bor bestammas i forordning. Formanen att fa delta i hogskole-
provet utan kostnad & en sddan naturaférman som &r skattefri enligt 11
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kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringen anser dock att tvd Prop. 2001/02:11

tillfallen som utredningen har foreslagit framstar som va avvagt.

9 Disciplinsystemet

9.1 Disciplinsystemets pafdljder

Regeringens forslag: Disciplinpafdljderna i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. skall vara varning, extratjanst
och l6neavdrag. Pafoljden utegangsforbud avskaffas.

Pafoljden extratjanst skall kunna kombineras med ett |6neavdrag om
det krdvs med hansyn till ordningen inom den verksamhet dér disci-
plinforseel sen begétts.

Loneavdrag skall aldrig kunna verkstéllas med mer &n en fjardedel
av ersattningen vid varje avloningstillfalle.

Av lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m. skall framga
att varning & att anse som den lindrigaste pafoljden. Det skall ocksa
framga av lagen att sérskilt avseende skall fastas vid omstandigheter
som talar for att pafoljden kan stannavid en varning.

Utredningens for slag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten har invant att pafoljden ute-
gangsforbud behdvs for att avskracka fran regel Overtradelser. Officers-
forbundet har ansett att dagens tillrattavisningssystem i princip & bra.
Andringar i syfte att ytterligare sldta ut disciplinsystemet kan komma att
motverka sitt syfte. Varnpliktsradet har ansett att endast pafoljderna var-
ning och extratjanst skall fa anvandas i fredstid. Remissinstanserna i 6v-
rigt har stéllt sig bakom utredningens forslag eller |&mnat forslagen utan
kommentering.

Skélen till regeringens forslag: Lagen (1994:1811) om disciplinan-
svar inom totalférsvaret, m.m. galer for totalforsvarspliktiga under den
tid da de & skyldiga att fullgora varnplikt eller civiplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Lagen géller &ven for den som ge-
nomgar utbildning for att fa militér anstallning i Forsvarsmakten, hem-
varnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga, dem som genom
krigsfrivilligavtal eller annat avtal dtagit sig att tjanstgora frivilligt i be-
fattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation — under den tid da de ar
tjanstgoringsskyldiga — och anstéllda i utlandsstyrkan i Forsvarsmakten
nar de tjanstgoér utomlands. | krig omfattar lagen alla som & tjanstgo-
ringsskyldiga i Forsvarsmakten. Disciplinpéfoljderna i lagen om disci-
plinansvar inom totalférsvaret, m.m. &r idag varning, extratjanst, |6neav-
drag och utegangsforbud. Enligt nuvarande ordning kan ett utegangsfor-
bud — men inte en extratjanst — kombineras med |0neavdrag.

Utegangsforbud &r en frihetsberévande pafoljd som i forsta instans be-
dutas utan medverkan av domstol genom ett forvaltningsréttsligt forfa-
rande, och & som sadan i princip unik. Pafoljden kan ifrégasittas pa
principiella grunder. Utgangspunkten bor enligt regeringens uppfattning
vara att frihetsberdvande pafdljder som beslutas av annan an domstol inte
skall forekomma, om det inte & synnerligen motiverat.
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Som skél for att behalla utegangsforbudet kan anforas att det behévsen  Prop. 2001/02:11

relativt kraftfull pé&foljd vid sidan av varning och extratjanst, for att sy-
stemet skall verka avskrackande pa potentiella regel Gvertradare. Sarskilt
har pafoljden ansetts motiverad for att hindra att framst personer som pa
grund av forvarvsarbete eller andra ské &r franvarande fran tjansten skall
kunna”kopasig” onskad ledighet.

Regeringen foresldr nu att det vid uttagningen till tjanstgoring med to-
talforsvarsplikt i an hogre grad an vad som géller i dag, skall tas hansyn
till den enskildes motivation. Denna atgard medfor enligt var bedémning
att disciplinara forseelser borde bli farre. De principiella invandningar
som kan goras mot utegangsforbudet som péfoljd har sddan tyngd att det
mot den angivna bakgrunden nu & dags att préva ett disciplinsystem utan
utegangsforbud. | detta sammanhang vill regeringen sarskilt peka pa att
det finns andra mgjligheter att ingripa mot den som sétter i system att
vara borta fran tjansten. N&r franvaron blivit s3 hog att den & agnad att
medfdra avsevart men for utbildningen eller tjansten i dvrigt kan det bli
fraga om brott mot totalforsvarsplikten enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
lagen om totalforsvarsplikt for vilket dtal skall vackas. Forseelsen blir da
foremd for domstolsprovning. Genom att ta bort disciplinpafoljden ute-
gangsforbud uppnads ocksa storre likheter med disciplinsystemet som
gdler for bland annat statsanstéllda enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning. Den lagens disciplinpéfoljder & varning och |6neavdrag.
Regeringen anser sdledes, i likhet med utredningen, att pafoljden ute-
gangsforbud inte langre skall finnas kvar som disciplinpafoljd.

Regeringen delar utredningens beddmning om att pafoljden |6neav-
drag skall finnas kvar. For att |6neavdraget inte skall sa orimligt hart
mot de disciplinansvariga bor reglerna for verkstdligheten andras sa att
en maximigrans anger hur stort avdrag som fér goras vid varje avlo-
ningstillfélle. Regeringen anser darfor att [6neavdrag for disciplinansva-
riga skall fa goras hogst med ett belopp som motsvarar en fjardedel av
dagerséttning eller motsvarande erséttning per avioningstillfélle och att
detta skall framga av lagen. Motsvarande begransning galler ocksa for
anstdllda som omfattas av lagen om offentlig anstélning.

N&r nu utegangsforbudet som nyss sagts foreslds upphtra som disci-
plinar pafoljd anser regeringen att det i stallet skall inféras en mojlighet
att kombinera pafdljderna extratjanst och Ioneavdrag. Genom forslaget
erbjuds en péfoljdskombination som kan anses tillrackligt ingripande och
darmed ha preventiv verkan for de grovre fallen.

Regeringen anser, som framgatt ovan, att disciplinsystemet skall inne-
hélla pafdljderna varning, extratjanst och |6neavdrag. Disciplinsystemets
syfte & inte att bestraffa utan att tillréttavisa. Strangare péfoljd an vad
som kravs for detta syfte skall da inte anvandas. Varning intar en sar-
stéllning som den lindrigaste typen av pafoljd jamfort med de andra tva
enligt regeringens uppfattning. Detta bor framga av lagen. Det gér dar-
emot inte att generellt da fast att |6neavdrag &r en stréangare pafoljd an
extratjanst eller tvartom.
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9.2 Vissa fragor om verkstéllighet av beslut

Regeringens fordag: Beslut om disciplinpafoljden extratjanst skall,
forutom nar den disciplinansvarige Sélv begér det, fa verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft endast om det behdvs med héansyn till
ordningen inom den verksamhet dér disciplinforseel sen begéits.

Om den som alagts extratjanst efter overklagande i stéllet blir dagd
I6neavdrag, skall avrakning ske for den tid under vilken extratjansten
verkstallts. Om extratjanst inte kan verkstallas skall den som meddel at
beslutet omvandla den till I6neavdrag. Vid avrékning och omvandling
skall tva timmars extratjanst anses motsvara en dags |6neavdrag.

Utredningens for slag stémmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Foreningen Sveriges Auditorer har motsatt sig en
begransning av mgjligheten att fa |ata verkstélla ett beslut om disciplin-
pafoljd innan beslutet har vunnit laga kraft. Foreningen anser att det kan
finnas situationer dar sadan verkstéllighet & pakallad men svarligen kan
motiveras av hansyn till ordningen. Remissinstanserna i ovrigt har stallt
sig bakom utredningens forslag eller [dmnat forslagen utan kommente-
ring.

Skélen for regeringens forslag: | dag gdller att ett beslut om disci-
plinpafoljd skall verkstéllas snarast mojligt efter det att beslutet vunnit
laga kraft. Om det behdvs med hansyn till ordningen inom den verksam-
het dar disciplinforseelsen begétts eller av ndgon annan sarskild anled-
ning, far det i besut om extratjanst eller utegangsforbud bestammas att
beslutet skall verkstéllas trots att det inte vunnit laga kraft. Vidare far ett
beslut om extratjanst eller utegangsforbud alltid verkstéllas omedelbart
om den disciplinansvarige begér det.

De mgjligheter som finns for beslutande chef att — utan att det begérts
av den disciplinansvarige — forordna att beslut om disciplinpafdljd skall
verkstallas omedelbart har kritiserats. | praktiken innebar omedelbar
verkstallighet att ett 6verklagande framstér som meningsl6st. Visserligen
kan den disciplinansvarige fa moralisk uppréttelse om beslutet undanréjs
I hogre instans, men extratjansten &r verkstélld och kan inte goras ogjord.
En liknande ordning finns inte i samhdllet i 6vrigt. En néraliggande situ-
ation &r nar det i en brottmalsdom forordnas att den domde skall kvarbli i
hakte till dess domen vunnit laga kraft. Ett sadant beslut syftar emellertid
till att hindra att vederborande avviker, fortsétter sin brottsliga verksam-
het eller forsvarar utredningen infor en eventuell forhandling i hogre in-
stans. Motsvarande ska finns inte betrdffande de disciplinansvariga.
Syftet med disciplinsystemet &r preventivt. Det innebér att systemet skall
vara sa utformat och tilldmpas sa att det inte blir mer ingripande &n vad
som &r nodvandigt med hansyn till sékerheten och ordningen inom verk-
samheten.

Omedelbar verkstédllighet kan alltsa principiellt ifragasittas. Det gar
dock inte att bortse frén att dverklaganden kan anvandas i syfte att for-
hala verkstélligheten av ett beslut. Ett av syftena med mogjligheten att
besluta om omedelbar verkstéllighet utan att det & foranlett av hansyn
till ordningen inom verksamheten, & just att komma tillrétta med sddana
missforhallanden. En totalforsvarspliktig tjanstgor endast under en be-
gransad tidsperiod vilket medfor att tiden for att verkstélla en extratjanst
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ocksa & begransad. Regeringen & dock av den uppfattningen att den
Okade hénsyn som kommer att tas till den enskildes motivation till tjanst-
goringen kommer att innebéra att en inskrankning av bestdmmelsen om
omedelbar verkstdllighet inte kommer att inverka menligt pa verksam-
heten. Enbart det forhallandet att den disciplinansvarige inom en Kkort tid
skall avdluta sin tjanstgoring innebér ju inte heller att omedelbar verk-
stéllighet skall ske. Om utryckning & sa nara forestéende att tidsfristen
for overklagande hindrar verkstélighet bor istélet en annan pafoljd (16-
neavdrag) véljas.

Regeringens uppfattning & att ett disciplinsystem som bland annat
omfattar totalforsvarspliktiga skall avvika sa litet som majligt fran mot-
svarande regler for samhéllet i Ovrigt. Sarldsningar bor inte valjas, om
det inte finns starka skél. For regeringen framstar det som fullt tillrackligt
att 1&a mojligheterna till omedelbar verkstéallighet av en disciplindr pa
foljd begransas till situationen da ordningen sa kraver eller den disciplin-
ansvarige samtycker till detta. Nagra andra tillrackligt starka motiv for
mojlighet till direkt verkstallighet finns inte. Istdlet anser regeringen att
det bor finnas en mgjlighet att omvandla extratjanst till |6neavdrag om
extratjansten inte kan verkstéllas innan den disciplinansvariges tjanstgo-
ring & avslutad och man inte ansett att annan pafoljd bor véljas.

| 38 § lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. anges i dag
att om den som alagts utegangsforbud efter 6verklagande slutligen blir
dlagd |6neavdrag, skall avrékning ske under den tid utegangsforbudet
hunnit verkstéllas. Av samma bestammelse fdljer att en dags utegangs-
forbud skall anses motsvara tva dagars |6neavdrag. Samma omrakning
skall ske om utegangsforbud inte kan verkstéllas, t.ex. for att en totalfor-
svarspliktig har avslutat sin tjanstgéring. Motsvarande bestdmmelser om
omrdkning saknas i dag for extratjanst. | dag géller istéllet att extratjans-
ten bortfaller i den del den inte har verkstallts innan den disciplinansva-
riges pagaende tjanstgoring har upphort.

Regeringen anser i likhet med utredningen att en beslutad extratjanst
inte bor bortfalla om den inte kan verkstadllas pa grund av att den disci-
plinansvarige har avslutat sin tjanstgoring. Som tidigare sagts sa medfor
en mojlighet att omvandla extratjanst till 16neavdrag att man kan undvika
det stétande i att en disciplinansvarig gar helt fri fran pafoljd vid en for-
seelse. Risken for att dverklagandeinstitutet anvands i detta syfte undan-
réjs med en sa kallad omrakningsregel.

For att systemet skall bli forutsigbart krévs &ven regler om hur avrék-
ning och omvandling av pafoljden extratjanst till 16neavdrag skall ske. |
dag gdller att en dags utegangsférbud anses motsvara tva dagars |6neav-
drag. Forsvarsmakten tilldmpar i disciplindrenden en omrékningsregel
som innebar att en dags utegangsforbud anses motsvara fyra timmars
extra tjanst. Staller man dessa tva omrakningsmodeller mot varandra in-
nebar det att en dags |6neavdrag motsvarar tva timmars extratjanst. Detta
ar enligt regeringens beddmning, vilken sasmmanfaller med utredningens,
en rimlig avvégning.
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9.3 Auditorernas medverkan

Regeringens forslag: Yttrande fran auditor skall altid inhdmtas om
den disciplinansvarige begar det. Den disciplinansvarige skall erinras
om sin réttighet att framstélla en sddan begéran innan beslut tas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att disciplindrenden
skall kunna prévas pa kompanichefsnivai storre utstrackning an vad som
gdler idag.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen och Foreningen Sveriges
Auditorer har foreslagit att, for det fall att den enskilde begér att yttrande
fran auditor tas in, frégan om disciplinansvar skall prévas pa forbands-
chefsniva och handlaggas pa samma sétt som forseelser som inte &r er-
kanda. Forsvarsmakten har patalat att med den disciplinansvariges ovill-
korliga rétt till att yttrande fran auditor inhdmtas gar enkelheten och
snabbheten i disciplinforfarandet pd kompanichefsniva forlorad. Re-
missinstanserna i 6vrigt har inte haft ndgot att invanda mot utredningens
forslag.

Skalen for regeringens fordag: Innan en disciplinpéféljd beslutas
eller en dtalsanmalan gors skall yttrande inhamtas frén en auditor. Audi-
toren skall nérvara vid handlaggningen av ett disciplindrende i den ut-
strackning som det beh6vs och lamna rad i fragor om verkstélighet av
disciplinpéfoljd. Auditoren & medansvarig for de beslut i disciplinaren-
den som fattas pa hans eller hennes tillstyrkan. Auditoren utGvar &ven
tillsyn 6ver handldggningen av disciplinarenden och erséttningsarenden.
Yttrande fran auditoren behover i dag inte tasin i drenden om disciplin-
ansvar om forfarandet inte kan antas utgora brott, forseelsen har erkénts
och forseelsen inte bor medfora svérare pafoljd an varning, extratjanst
eller utegangsforbud i hogst fem dagar.

Auditorens medverkan avser att garantera réttssékerheten och att den
juridiska kvalitén generellt hdlls pa en hog niva vid handldggningen av
disciplinérenden. Auditoren har ett gavstandigt ansvar och representerar
inte ndgon av parterna i ett disciplindrende. Det kan naturligtvis Gvervé
gas om det skall vara obligatoriskt att inhamta yttrande fran auditor i ala
drenden om disciplinansvar eftersom avgorandena altid innehdler ett
visst matt av juridiskt tankande. Vidare innebar en ordning med yttrande
fran en " utomstaende” att risken for att det tas hansyn till ovidkommande
omstandigheter minskar kraftigt. Emellertid forefaller det onddigt och ett
sloseri med resurser att kontakta en auditor vid varje erkand forseelse.
Det gdller att finna en [&mplig avvégning for nér auditdren skall kopplas
in. De forutsattningar som i dag géller for obligatoriskt yttrande fran au-
ditor anser regeringen vara va avvagda, namligen att nagot yttrande inte
behtvs om drendet skall avgoras pa kompanichefsniva. Regeringen anser
dock till skillnad fran utredningen att endast forseelser som inte bér med-
fora annan pafoljd an varning bor fa avgoras pa kompanichefsniva. Na-
turligtvis krévs aven fortsittningsvis att det skall vara frdga om erkanda
forseelser som inte kan antas utgora brott. Vart stéllningstagande i denna
del far konsekvenser for antalet fall dar det & obligatoriskt med ett ytt-
rande frén auditoren. Yttrande fran auditoren kommer att tasini fler fall.
Fordaget innebér att réttssdkerheten for den disciplinansvarige starks
ytterligare.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att yttrande fran auditor
dessutom altid bor inhdmtas om den disciplinansvarige begér det. En
mojlighet for den disciplinansvarige att alltid kunna fa ett yttrande fran
auditbren medfor att ytterligare fortroende for systemet skapas. Den di-
sciplinansvarige skall upplysas om sin réttighet att begéra yttrande fran
auditor.

Om yttrande fran auditér inhdmtas redan pa kompanichefsniva inom
Forsvarsmakten foreligger hinder i form av "tvéinstansjav” mot att sam-
me auditor yttrar sig igen, om beslutet 1 disciplindrendet begérs tver-
provat hos férbandschefen. Utredningen har foreslagit att detta kan |6sas
med att viceauditoren lamnar ett av yttrandena. Regeringen, & sin sida,
delar istéllet Justitieombudsmannens och Foreningen Sveriges Auditorers
synpunkt om att dessa &renden skall behandlas och handléggas som for-
seelser som inte & erkanda. Begar den disciplinansvarige att yttrande
inh@mtas — trots att forseelsen &r erkand, forseelsen inte kan antas utgora
ett brott och att forseelsen inte bor foranleda annan paféljd an varning —
skall &rendet |amnas Gver for avgorande pa forbandschefsniva.

10 |krafttrédande- och 6vergangsbestammel ser

Forfattningsforslagen kan tréda i kraft tidigast den 1 juli 2002. De nya
rehabiliteringsbestdmmelserna skall omfatta alla som skadas under sin
utbildning efter den 30 juni 2001. | fraga om ersattning till anhtriga in-
nebar denna reglering att erséttning i sddana fall kan betalas ut for ersét-
ningsgilla kostnader som uppkommit efter det att lagen trétt i kraft. Ska-
dan som den enskilde drabbats av, och som en anhérig grundar sitt an-
sprak pa, maste dock ha uppstatt efter den 30 juni 2001. For den som vid
lagens ikrafttradande redan & under uthildning kommer Gvergangen till
det delvis nya formanssystemet att ndrmare regleras i forordning. Over-
gangsbestammel ser till lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. & ndrmare motiverade i forfattningskommentaren, av-
snitt 12.2.

11 K osthadskonsekvenser

De fordag till forbattrade villkor for totalforsvarspliktiga som regeringen
nu har overlamnat till riksdagen medfor vissa ekonomiska konsekvenser.
Det & framfor alt de forbéttrade ekonomiska formanerna och det for-
béttrade personskadeskyddet som medfor 6kade kostnader. Regeringen
foredar vidare att de forandrade villkoren borjar gélla fr.o.m. den 1 juli
2002 och att det nuvarande utryckningsbidraget 6kas fr.o.m. den 1 janua-
ri 2002.

Kostnaderna for 2002 &r darfor berdknade till 177 miljoner kronor och
for 2003—2004 till sammanlagt cirka 291 miljoner kronor per &r for det
militéra forsvaret och 7 miljoner kronor per ar for det civila forsvaret.
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Forslagen till ett nytt monstrings- och inskrivningssystem samt forand-
rade registreringsrutiner med anledning av regeringens forslag till for-
andrad krigsplacering innebér att verksamheten vid Totalforsvarets plikt-
verk kan rationaliseras. Totalforsvarets pliktverk har redan paborjat ra-
tionaliseringsarbetet vilket mojliggér att anslaget 6:13 Totaforsvarets
pliktverk kan minskas. For 2002 fors 16 miljoner kronor frén anslaget
6:13 Totalforsvarets pliktverk till anslaget 6:1 FOrbandsverksamhet, be-
redskap och fredframjande truppinsatser m.m. Frén och med 2003 berak-
nar regeringen att ca 30 miljoner kronor kan sparas arligen.

Regeringen har, som redovisats i forsvarsbes utspropostionen, for av-
sikt att tillfalligt under 2002—2004 minska utbildningsvolymerna fér to-
talforsvarspliktiga som fullgor varnplikt. Det innebar 2002 att ca 55 mil-
joner kronor kan anvandas for att finansiera forslagen och att 108 miljo-
ner kronor kan anvandas for att finansiera forslagen i foreliggande pro-
position 2003-2004. Déarutéver har regeringen vid ber&kningen av ansla-
gen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsat-
ser m.m. och 6:2 Materiel, anléggningar samt forskning och teknikut-
veckling i budgetpropositionen for 2002 beaktat konsekvenserna av for-
slagen i foreliggande proposition. Det innebér att anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. tkas med
ca 116 miljoner kronor 2002 och 153 miljoner kronor 2003 och framét.
Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas med motsvarande bel opp.

Kostnaderna for det civila forsvaret skall finansieras inom ramen for
berdérda myndigheters ordinarie anslag.

Regeringens forslag om hgjt livrénteunderlag for totalforsvarspliktig
personal (kap 7.1) medfor Okade kostnader inom utgiftsomréde 10 Eko-
nomisk trygghet vid gukdom och handikapp. Detta har beaktats vid be-
raknandet av den totala kostnaden for forsagen. Regeringen avser pa
tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen fora
medel fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar till utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sukdom och handikapp.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

3kap. 88§

Andringen i andra stycket innebar att den som monstrar inte langre skall
ha en ovillkorlig rétt att i omedelbar anslutning till monstringen fa be-
sked om inskrivningen. Andringen avser att gora det magjligt att pa ett
effektivare séit &n i dag fordela uthildningsplatserna bland de monstran-
de. Harigenom kommer principen i 3 kap. 2 § om att ur varje befatt-
ningsgrupp skriva in de som &r bast lampade for tjanstgoring i storre ut-
strackning an idag att kunna beaktas vid inskrivningen. Detta utesluter
dock inte att den monstrande skall underréttas om inskrivning s snart
som det & mdgjligt. Fragan har behandlatsi avsnitt 5.
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3kap. 118

Andringen i forsta stycket innebéar att inskrivningen i utbildningsreserven
skall upphora efter fem ar. Inskrivningen i utbildningsreserven skall vara
mojlig endast s lange som den totalférsvarspliktiges monstringsresultat
kan laggas till grund for inskrivning for varnplikt eller civilplikt som om-
fattar langre utbildning an 60 dagar. Omsattningstakten i utbildningsre-
serven halverasi jamforelse med den tid som géller i dag.

Genom andra stycket ges en mdgjlighet for regeringen att besluta att in-
skrivningen inte skall upphora trots att fem ar forflutit om det behovs
med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Inskrivningen skall dock
altid upphora senast vid utgangen av det kalenderar som den totalfor-
svarspliktige fyller 30 &. Bestdmmelsen avser inte normgivning utan
mojliggor for regeringen att fatta beslut om att inskrivningen inte skall
upphorai sérskilda situationer. Den formulering som regeringen féreslog
i lagradsremissen férekommer i lagen i Gvrigt utan att vara normgivning.
Pa Lagradets inrédan har bestammelsen dock fétt en annan utformning.

3kap. 128§

Forsta stycket &r oférandrat.

Andra stycket, som &r nytt, innehaller en bestéammelse om att all krigs-
placering &r tidsbegransad. Bestammelsen ger uttryck for att all krigs-
placering for sin giltighet forutsétter att den krigsplacerade har erforder-
liga kunskaper och fardigheter (kompetens) for de uppgifter han eller hon
kan komma att stdllas infor i krig i sin krigsplacering. Ager inte nagon
repetitionsutbildning rum kan ocksa forutsittas att den krigsplacerades
kompetens efter hand avtagit i sddan grad att krigsplaceringen bor upp-
havas. Sarskilda skal for att 1ata nagon vara krigsplacerad under langre
tid an tio & &r bland annat om krigsplaceringen efter hand anpassats med
hansyn just till en mer begrénsad kompetens. Fragan om krigsplacering
behandlasi avsnitt 5.2.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag for att
helt utesluta eventuella missforstand om att bestdmmelsen skulle kunna
innefatta normgivning.

3kap.158

| forsta stycket har inforts ett samlingsbegrepp for de i bestdmmelsen
uppréknade organen. Upprakningen av bemanningsansvariga & avsedd
att varafullstandig.

| ett nytt andra stycke har inforts en hjélpregel for de fall en anmélan
om behov av grundutbildade totalforsvarspliktiga sedan utbildningen har
fullgjorts inte foljs upp av en framstéllan om krigsplacering. Beslut om
krigsplacering far fattas med stéd av denna bestammelse endast om for-
utséttningarna for krigsplacering som anges i 3 kap. 12 § foreligger.
Krigsplacering utan en sarskild framstéllan forutsétter &ven att den be-
manningsansvarige inte har anmalt annat. Bestammelsen har fatt sin ut-
formning i enlighet med Lagradets forslag.
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3kap.15a8§

Paragrafen & ny och innehdller bestammelser om andring av beslut om
krigsplacering. Enligt forsta stycket skall den som & bemanningsansvarig
altid kunna andra ett beslut om krigsplacering inom ramen for den egna
krigsorganisationen. Det innebar t.ex. att en krigsplacering i en befatt-
ning i ett insatsforband efter det att omséttningstiden for forbandet gétt ut
kan andras av Forsvarsmakten till en krigsplacering i en motsvarande
befattning i de nationella skyddsstyrkorna och dérefter nér &en den om-
séttningstiden gatt ut till en motsvarande befattning i Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

| andra stycket regleras andring av beslut om krigsplacering av den
som & krigsplacerad i en for flera bemanningsansvariga gemensam verk-
samhet (personalreserv). En sddan krigsplacering som i praktiken avser
den som har skrivits in for civilplikt kan ske med tilldmpning av be-
stammelsen i 3 kap. 12 § forsta stycket. Beslut om andrad krigsplacering
skall i det fallet fattas av Totalforsvarets pliktverk. For att gora en avvag-
ning mellan de olika krigsorganisationernas behov av krigsplacerad per-
sonal bor samrad alltid ske fore beslutet med den myndighet som rege-
ringen bestammer. Lagradet har ifragasatt behovet av det andra stycket.
Regeringen har valt att infora bestammelsen med hansyn till det tillam-
parvanliga syfte den kan fylla.

4kap.28

Andringen foranleds av att inskrivning i utbildningsreserven i férsta hand
endast skall kvarstai fem ar fran det att den totalforsvarspliktige skrevs
in.

5kap. 38

| paragrafen behandlas utbildningens praktiska och teoretiska innehdll.
Andringen gors for att markera forsvarets andrade inriktning. Lagradet
har foreslagit att denna markering skall komma till uttryck i ett nytt
tredje stycke. Det forandrade forhallningsséttet till utbildningens innehall
foranleds av det svenska forsvarets 6vergang fran ett invasionsforsvar till
ett insatsforsvar. Nagon andring i sak avsesinte i forhallande till dagens
reglering. Krigsuppgiften &r fortfarande styrande for vad som far inga i
grundutbildningen och repetitionsutbildningen. Krigsuppgiften har dock
inte langre samma innehdll. Deltagande i utbildning for fredsframjande
verksamhet, inte bara i Sverige utan ocksa utomlands, inom ramen for
sadant internationellt samarbete som avses i lagen (1994:588) om utbild-
ning for fredsframjande verksamhet kan ingd i utbildningen under forut-
séttning att utbildningen ger eller vidmakthaller och utvecklar de kun-
skaper och fardigheter som krigsuppgiften kréver. Det nya tredje stycket
har till 6vervagande del formulerats i enlighet med Lagradets forslag.
Regeringen har valt att i det nya stycket ange att utbildningen aven kan
utveckla de kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kraver. Tillag-
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get gors for att det nya stycket skall stémma 6verens med paragrafens
forsta och andra stycken. Sei 6vrigt avsnitt 6.

8kap. 18§

Utryckningsbidraget i andra stycket har ersatts av en utbildningspremie
for den som har slutfért en grundutbildning som & langre &n 60 dagar.
Néarmare bestdmmelser om berdkning av utbildningspremien ges i for-
ordning.

Vidare har i samma stycke for totalforsvarspliktiga inférts fria hog-
skoleprov i den omfattning regeringen bestammer. Fragorna om utbild-
ningspremie och fria hdgskoleprov har behandlatsi avsnitt 8.

8kap. 68

Paragrafen reglerar ansvaret for rehabiliteringen. | bestdmmelsen anges
de grundldggande momenten i de dtgarder den uthildningsansvariga
myndigheten skall vidta for att rehabilitera den som har skadats under
fullgorande av varnplikt eller civilplikt. Utbildningsansvarig myndighet
ar foretradesvis Forsvarsmakten. Andra myndigheter som & ansvariga
for att utbilda totalforsvarspliktiga & Statens réaddningsverk, Luftfarts-
verket och Affarsverket Svenska kraftnét. | fall civilplikt delvis fullgors
hos en kommun &r det den statliga myndighet som i Ovrigt & ansvarig for
utbildningen som &r att anse som utbildningsansvarig myndighet. Den
civilplikt som genomfors hos kommuner & framst att anse som praktik
inom ramen for den uthildning som den totalforsvarspliktige far av annan
myndighet. Av forsta punkten foljer att den utbildningsansvariga myn-
digheten i samrad med den skadade skall utreda vilka specifika behov
som den skadade har.

Begreppet skada skall ha samma innebtrd som i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd. Skada foreligger inte bara d& skadan orsakats
av olyckshandelse utan ocksa vid fall av sjukdom. Dessutom bor &ven
vissa skadeforlopp som & for utstréckta i tiden for att betecknas som
olyckor, innefattas om orsaken kan hanforas till deltagandet i totalfor-
svarsverksamhet. Ansvaret omfattar sdval fysiska som psykiska skador.

Av andra punkten foljer att den utbildningsansvariga myndigheten
skall soka finna [amplig arbetstraning inom myndigheten. Arbetstraning
innebar att den skadade 6var upp sin férmaga att klara ett arbete som han
eller hon redan fore skadan hade kompetens for. Om den skadade har en
arbetsgivare, & myndighetens ansvar for att finna lamplig arbetstraning
subsidiért, se vidare forfattningskommentaren till 8 kap. 9 8. | de fall
[amplig arbetstraning inte kan anordnas inom den utbildningsansvariga
myndigheten bor kontakter med andra myndigheter eller andra dér tré
ningen skulle kunna genomforas formedlas.

Den utbildningsansvariga myndigheten skall enligt tredje punkten
medverka till att den skadade fér den utbildning som han eller hon beho-
ver for att bli attraktiv pa arbetsmarknaden. Utbildningens betydelse for-
stérks av att de totalforsvarspliktiga som fullgor grundutbildning & unga
och annu inte hunnit skaffa sig den utbildning de tankt. Aven for dem
som redan har en utbildning kan en ny bli nédvéandig om skadan forhind-
rar arbete inom det omréde dar den skadade tidigare har arbetat. Aven
nagon typ av fortbildning kan vara av betydelse for att forbattra mojlig-
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heterna att fa ett arbete. Langre utbildningar pa universitetsniva kan fore-
komma.

8kap. 7§

Bestammel sens forsta stycke ger den utbildningsansvariga myndigheten
mojlighet att ge den skadade ekonomiskt stod till utbildning. Omfatt-
ningen av det stdd som anges i bestdmmelsen prévas individuellt. Eko-
nomiskt stéd till utbildning behdver kanske t.ex. inte ges for hela utbild-
ningskostnaden, utan behovet far avvagas med hansyn till den skadades
kvarstéende funktionshinder och andra konsekvenser av skadan. Vidare
bor andra inkomstmajligheter beaktas. | mangafall torde det bli fréga om
att komplettera andra formaner s att den skadade far en reell ekonomisk
mojlighet att fullgora den avsedda utbildningen.

| vissa fall kan den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen
gynnas av att den allmanna sjukvarden kompletteras. Detta kan avse s&
dan vard som inte omfattas av den allménna varden, exempelvis vissa
former av psykosocialt stdd. | andra fall kan sérskilda insatser behovas
for att paskynda den medicinska rehabiliteringen aven om lamplig be-
handling i och for sig skulle ha kunnat fas inom den allmanna varden.

| de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara i
behov av hjdpmedel for att kunna foérsorja sig §alv genom forvarvsar-
bete och for att kunna leva ett aktivt och gélvstandigt liv. Enligt andra
stycket far den uthildningsansvariga myndigheten darfor ge stod aven till
andra atgarder. Den utbildningsansvariga myndigheten bor i dessa fall
inte ensam bekosta hjapmedlen i den man sadana kan erbjudas pa annat
sétt inom samhéllet. Daremot kan det finnas anledning for den utbild-
ningsansvariga myndigheten att forbéttra den skadades situation genom
att bistd med medel s att hjdpmedel av sarskild art eller kvalitet kan
anskaffas. Den utbildningsansvariga myndighetens kostnader blir sdledes
subsidigra i forhallande till vad som normalt skall utga fran andra myn-
digheter for hjdpmedel m.m. Det subsidiéra ekonomiska ansvaret foljer
av tredje stycket.

8kap. 88§

Bestammelsen uttrycker hur langt den utbildningsansvariga myndighe-
tens rehabiliteringsansvar stracker sig i tiden. Den tredriga tidsfristen
inledsi princip nér en arbetstraning eller en utbildning kan inledas.

Skal att utstracka atgarderna utover tre ar kan foreligga exempelvis om
den skadades tillstand & sadant att den medicinska rehabiliteringen
maste paga jamsides med utbildning eller arbetstraning och kraver sa
mycket tid att de Ovriga insatserna blir lidande. Andra exempel & att den
skadade gor stora framsteg mot slutet av tredrsperioden och det darmed
inte kan anses rimligt att avbryta dtgarderna eller att den utbildning den
skadade genomfor & sa lang att det inte inom tredrstiden gar att bedoma
om studierna kommer att forsenas pa grund av skadan.

8kap.98§

Bestammelsen uttrycker krav pa samarbete och samordning vid genom-
forandet av rehabiliteringen. Av forsta stycket framgér att den uthild-
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ningsansvariga myndigheten skall samarbeta med andra myndigheter vid
genomforandet av rehabiliteringen sa att samtliga resurser som finns till-
gangligai samhéllet kommer till anvandning pa ett for den skadade ade-
kvat sétt.

Den skadades eventuella arbetsgivare har i stora delar samma ansvar
for rehabilitering som den utbildningsansvariga myndigheten. Darf6r bor,
sasom framgar av andra stycket, insatserna samordnas. | de flesta fall bor
den uthildningsansvariga myndighetens atgarder kunna inskrankas till
enbart avstamning av hur rehabiliteringen hos en arbetsgivare forloper. |
sarskilt svara fall som kréver omfattande resurser kan det dock finnas
skdl for den uthildningsansvariga myndigheten att bidra med ytterligare
resurser utbver vad arbetsgivaren kan erbjuda.

8kap. 108

Av bestammelsen framgar att den skadades eventuella arbetsgivare allt-
jamt har kvar sitt rehabiliteringsansvar.

8kap. 118

Av bestammelsen framgdr att den myndighet som har rehabiliterings-
ansvaret i vissa Situationer skall ge ersattning till anhorig for kostnader
denne har fér sin medverkan i rehabiliteringen.

| vissa sarskilda fall kan det finnas ett behov av att ndgon anhorig till
den skadade medverkar vid rehabiliteringen. Med anhérig avses person
som har en mycket néra social relation till den skadade eller avlidne. Den
utbildningsansvariga myndigheten bor i dessa fall, vilket foljer av forsta
stycket, kunna ge erséttning for de kostnader medverkan i rehabilitering-
en medfor for den anhdrige. | vilka fall en anhorig bor medverka i reha-
biliteringen bor bestammas utifran den skadades behov och det bor sta
klart att detta framjar rehabiliteringen. Som exempel pa kostnader som
kan erséttas kan namnas 6kade boendekostnader, kostnader for resor och
kostnader for barntillsyn. Erséttning for forlorad arbetsinkomst eller er-
séttning for utfort arbete réknas inte hit.

Genom regeln i andra stycket far anhoriga till totalforsvarspliktiga er-
séttning for vissa kostnader som uppkommer till f6ljd av att den anhdrige
skall ta emot den som forolyckats och for att méta eller besbka den som
skadats svart. Erséttning kan sdledes betalas ut for resekostnader samt
kostnader for uppehdlle och tidsspillan. Ingen begransning har angetts for
antalet resor. Ett riktmérke kan dock vara en resa per manad. For att fa
erséttning maste den anhdrige anstka om det hos den uthildningsansvari-
ga myndigheten.

Genom tredje stycket far den rehabiliteringsansvariga myndigheten
mojlighet att ge ekonomiskt bidrag till psykosociat stdd till ovanndmnda
anhoriga, dvs. i fall daden totalforsvarspliktige dodats eller skadats svart.

11kap. 48§

Bestammelsen har andrats s att beslut med stod av de nya bestammel-
serna om rehabilitering och erséttning till anhoriga som aterfinns i 8 kap.
6-8 88 och 11 § far overklagas till alméan forvatningsdomstol. Prov-
ningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten. Mgjligheten att
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Overklaga dessa beslut dverensstémmer med vad som géller for motsva-  Prop. 2001/02:11
rande beslut enligt lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten.

| krafttr adande och dver gangsbestammel ser
Lagen tréder i kraft den 1 juli 2002. Sei 6vrigt avsnitt 10.

12.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

108

Andringarna bestér av att utegéngsforbudet tas bort som disciplinar p&
foljd. Andringen innebér ocksa att det av lagen framgér att varning &r att
betrakta som den lindrigaste pafoljden och att sérskilt avseende skall
fastas vid omstandigheter som talar for att varning &r en tillracklig &t-
gard.

158

Andringen innebér att extratjanst kan kombineras med |6neavdrag, om
det krévs av hansyn till ordningen inom den verksamhet déar disciplinfor-
seelsen har begétts. Tidigare kunde motsvarande kombination beslutas
vad avsdg utegangsforbud och I6neavdrag. Nu liksom da bor méjlighe-
terna att kombinera pafoljder pa detta sétt vara forbehdlet svérare forse-
elser.

218

Andringen innebar att kompanichefs eller motsvarande chefs ratt att pro-
va disciplinarenden begransas till forseelser som endast bor medféra pa
foljden varning. | dvrigt géler for att en kompanichef skall fa gora prov-
ningen aven att forseelsen skall ha erkants, att forfarandet inte utgor brott
och att den disciplinansvarige inte har begart att yttrande skall inh&mtas
fran auditor.

24 8

Den disciplinansvarige ges genom andringen en ovillkorlig rétt att pa
begéran fa ett yttrande fran auditor innan fragan om disciplinansvar av-
gors. Detta géller om garningen kan provas enligt bestdmmelsernai 21 8.
| andrafall & ett sddant yttrande, liksom tidigare, obligatoriskt. Att orden
"nagon annan myndighet an Forsvarsmakten, en kommun eller ett lands-
ting” utgdtt ur lagtexten har foranletts av redaktionella skal och innebar
inte nagon andring i sak i forhdllandetill tidigare lydelse. Av lagens 23 §
foljer att det skall finnas auditor for att bitr&da de myndigheter, kommu-
ner eller landsting som har att handl&gga disciplinarenden. Den nya ly-
delsen tacker sava handlaggning vid Forsvarsmakten som hos nagon
annan som kan préva disciplindrenden enligt lagen. Auditéren & medan-



svarig for de beslut som myndigheten, kommunen eller landstinget fattar
pa hans eller hennestillstyrkan.

298

| paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som ett komplement till be-
stammelsen i 24 § om att den disciplinansvarige har rétt till att yttrande
fran auditor inhamtas. Bestammelsen innebar en skyldighet for handlag-
garen att erinra den disciplinansvarige om denna réttighet.

348

Andringen bestér av — férutom att ” utegangsforbud” tagits bort fran tex-
ten — att det klarlaggs att enda skélet till omedelbar verkstéllighet av en
extratjanst mot den disciplinansvariges vilja & att detta behdvs av hénsyn
till ordningen inom verksamheten. Pa forslag av Lagradet anges aven i
lagtexten att verkstallighet kan ske trots att bedutet inte har vunnit laga
kraft, om den disciplinansvarige samtycker till detta.

358

| forsta stycket har andra meningen utgatt. Den avsdg verkstallighet av
utegangsforbud i vissa fall. Andra stycket & nytt och ger en yttersta be-
gransning av hur mycket som far tas av dagersittning eller motsvarande
erséttning vid varje utbetalningstillfalle frén de disciplinansvariga.

368

Andringen beror enbart pa att utegangsforbudet tagits bort frén de disci-
plindra pafoljderna.

388

Andringen innebar att den som efter dverklagande fér en extratjanst and-
rad till l6neavdrag, fér rékna av den del av extratjansten som &r verk-
stélld. Detta géllde tidigare for pafoljden utegangsforbud. En uttrycklig
bestammelse om omrékning for verkstdld extratjanst fanns emellertid
inte tidigare. Omrakningsregeln som siger att tva timmars extratjanst
motsvarar en dags |6neavdrag &r en direkt stadfastning av den praxis som
gdler.

398

| paragrafens tidigare lydelse angavs att extratjanst bortfoll 1 den del den
inte verkstéllts innan den disciplinansvariges pagaende tjanstgorings-
skyldighet har upphort. Enligt den nya lydelsen far inte extratjansten
verkstéllas efter denna tidpunkt men val omvandlas till 16neavdrag med
tillampning av omrékningsregeln i 38 8. Skélen till andringen &r att det
allmant kan anses stétande om péfoljder bortfaller utan verkstallighet. Ett
sadant forhallande kan ocksa inverka menligt pa disciplinen.
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408

Andringen bestér i att forsta stycket — som uteslutande behandlar péfoljd-
en utegangsforbud — har tagits bort.

| krafttr adande och dver gangsbestammel ser

Lagen tréder i kraft den 1 juli 2002.

Huvudregeln &r att lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
tillampas i dess nya lydelse oavsett om disciplinforseelsen begétts fore
eller efter ikrafttradandet. Detta & majligt eftersom andringarna inte in-
nebar nagon skarpning av pafoljderna. Ett par undantag behovs dock for
de fall d& bedut fattats fore ikrafttradandet men dar verkstallighet annu g
skett. Det géller:

1. Beslut om utegangsforbud: Eftersom utegangsforbudet utmonstrats ur
pafoljdskatalogen skall det i den del det inte hunnit verkstéllas om-
raknas till 16neavdrag. Borttagandet av utegangsforbudet innebér en
lindring av pafoljd for disciplinforseelser och skall ocksa komma den
tillgodo som begick forseelsen tidigare.

2. Beslut om extratjanst: Andringen som innebér att beslutad extratjanst
inte bortfaller utan skall omvandlas till 16neavdrag om beslutet inte
kan verkstéllas (for att den disciplinansvarige avslutat sin tjanstgo-
ring) innebar en viss skarpning av verkstallighetsforeskrifterna. Om-
vandling till 16neavdrag skall inte ske for den som fatt extratjanst un-
der den tid sddan omvandling inte kunde ske.

12.3 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet

Andringen i 2 § foranleds av att samtycke inte langre behovs for den som
tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt om utbildningen eller Gvning-
en innehdler moment som ger sadana kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kréver. Bestammelsen innebar inte att skyldigheten for
totalforsvarspliktiga att delta & reglerad | denna lag. Forutséttningarna
for denna skyldighet &r reglerad och prévas enligt de bestdmmelser som
finns i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Andringen i
3 8 sker till foljd av att totalférsvarspliktiga kan vara skyldiga att delta i
utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Den som under sin utbildning enligt lagen om totalforsvars-
plikt, frivilligt deltar i sddan uthildning som avses i lagen om utbildning
for fredsframjande verksamhet har samma rétt som i dag att fa tillgodo-
rékna sig denna tid som fullgjord grundutbildning eller repetitionsutbild-
ning. Bestammelserna har fatt sina slutliga utformningar i princip i enlig-
het med Lagradets forslag. Forslaget har behandlats i avsnitt 6. Se dven
forfattningskommentaren till 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt.
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12.4 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

12 8

Forslagen behandlas i avsnitt 7.1. | forsta stycket har ordet basbelopp
ersatts av ordet prisbasbelopp. Den nuvarande skillnaden vid berékning
av gukpenningunderlag och livranteunderlag mellan den som skadats
under grundutbildning som &r langre an 60 dagar och den som skadas
under kortare grundutbildning eller under repetitionsutbildning har tagits
bort. Samma berakning av underlaget skall goras oavsett om det &r fréga
om en kortare eller langre grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Av bestammelsen i andra stycket, som &r nytt, framgar att livrante-
underlaget utgodr minst fem prisbasbel opp fér den som har skadats under
grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Tredje stycket, som motsvarar nuvarande andra stycket, & ofdrandrat.

13a8§

Ratten till ersdttning for nodvandiga kostnader for [akarvard m.m. ar lika
oavsett om skadan har intréffat under en grundutbildning som &r langre
an 60 dagar eller kortare grundutbildning eller under en repetitionsut-
bildning.

12.5 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1977:266) om
statlig erséttning vid ideell skadam.m.

18

Enligt andra stycket skall erséttning inte bara kunna ges till den som
fullgor langre grundutbildning &n 60 dagar utan ocksa till den som full-
gor en kortare grundutbildning eller repetitionsutbildning.
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Sammanfattning av beténkandet SOU 2000:21
Totalforsvarsplikten

Ett ansvar for alla

Det svenska forsvaret skall — som statsmakterna framhallit i t.ex. kon-
trollstationsbeslutet varen 1999 — vara sa utbyggt och organiserat att det
ar en angel8genhet for hela befolkningen.

Ett starkt folkligt engagemang & en foérutséttning for att samhdlet
skall sta rustat att utharda och motsta alvarliga hot, risker och pafrest-
ningar i bade fred och krig. Enligt utredningens mening skall forsvaret
grundas pa ett system med allman totalforsvarsplikt.

Alternativet till ett forsvar byggt pa plikt ar for den militara delen ett
renodlat yrkesforsvar. Utredningen avvisar ett sddant alternativ.

En alman totalforsvarsplikt gor det mgjligt att under hdjd beredskap
mobilisera ett stort antal manniskor — med manga olika kunskaper och
fardigheter. Den allmannatotalforsvarsplikten & avgorande for att kvalite-
ten i verksamheten skall kunna upprétthallas.

De nuvarande skyldigheterna att tjanstgéra med totalforsvarsplikt skall
sdledes gdlla aven i fortsdttningen. Det innebar att totalforsvarsplikten
skall besta av civilplikt, varnplikt och allmén tjansteplikt. Den skall gélla
alai ddern 16-70 & som &r bosatta i Sverige — dven personer som inte
ar svenska medborgare.

Utredningen foresldr vidare att den nuvarande skyldigheten for man i
aldern 19-47 &, som &r svenska medborgare, att fullgora varnplikt eller
civilplikt som kraver grundutbildning under mer &n 60 dagar skall besta.
Detsamma géller skyldigheten att monstra under det kalenderdr som han
fyller 18 &r. For den som blir svensk medborgare senare galler monst-
ringsskyldigheten fran den dag som detta sker.

Néagon forandring skall inte skei rétten att f& gora vapenfri tjanst.

Varnplikt for kvinnor

Utredningen foreslar att de skyldigheter att monstra och fullgdra civil-
och varnplikt som géller for man skall gdla&ven kvinnor.

Enligt utredningens mening har det nya forsvaret ett behov av den
kompetens som kvinnor kan tillfora forsvaret. Okad rekrytering av kvin-
nor kommer ocksa att bidra till att totalforsvaret kan upprétthalla hog
kvalitet i flera slag av befattningar, bl.a. sadana som fordrar bred teknisk
kompetens.

Behovet av kvinnors kompetens tkar genom ominriktningen och den
tekniska utvecklingen inom det militéaraforsvaret.

Dimensioneringen

Utredningens ursprungliga direktiv angav att alla som beddémdes |amp-
liga att genomga grundutbildning skulle gora det. Regeringen har senare i
uppdrag till Forsvarsmakten angett att utgangspunkten bor vara 18 000
varnpliktiga &r. OCB har beraknat behovet av civilpliktiga till 900 arli-
gen.
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Nér endast en begrénsad del av en arskull skrivsin for grundutbildning
med plikt fordras det dtgarder som motiverar sa manga som mgjligt att
frivilligt genomga denna uthildning. Utredningen foreslér i betankandet
ett antal sddana motivationshdjande atgarder.

Folkforankring och information

Den folkliga forankringen av totalforsvaret har stor betydelse for for-
svarsviljan och darmed for vér forsvarsformaga. Annu viktigare blir folk-
forankringen nar endast en mindre del av arskullen kallas in for pliktut-
bildning.

Undersokningar som gjorts under senare & visar att ungdomar har be-
grénsade kunskaper om totalforsvaret. Det racker inte med traditionellt
myndighetsarbete, om situationen skall kunna forbéttras. Upplysning och
information méste ske pa stor bredd — i samarbete mellan frivilliga for-
svarsorganisationer, andra folkrorel ser, bildningsorganisationer och myn-
digheter.

Utredningen foresddr att en strategi skall utarbetas for atgéarder som
gyftar till att Oka kunskaperna om totalforsvar och plikttjanstgoring i
samhdllet. Arbetet skall ske i samrad mellan myndigheter och frivilliga
forsvarsorganisationer, Centralforbundet Folk och Forsvar, Civilplikts-
radet, Varnpliktsradet och andrainformatorer.

Utredningen foreslar vidare att ett informationssekretariat — skall byg-
gas upp for framstélining av informationsmaterial. Samordning av till-
gangliga medel skapar Okad effektivitet i arbetet. Sekretariatet skall i sitt
arbete utga frén hur ungdomar tar till sig information, bearbetar den och
tar stallning i frégor som har betydelse for deras framtidalliv.

Skolans totalfor svar sdag

Informationssekretariatet skall, som myndigheterna hittills gjort, inrikta
en stor del av arbetet pa att forse skolan med material om totalforsvar och
plikttjanstgoring.

Utredningen foreslér att en Skolans totalforsvarsdag genomfors i lan-
dets gymnasieskolor. Informationssekretariatet skall i samrad med myn-
digheterna och frivilligorganisationerna ta fram underlag — och i den ut-
strackning som skolorna onskar — medverka med personal som infor-
merar eller demonstrerar materiel.

Till den uppfoéljning, utvardering och utveckling av informationsverk-
samheten som fordras hor bl.a. att klargora vilken bild unga manniskor
med invandrarbakgrund far av totalforsvaret och hur de stéller sig till att
genomga |ang grundutbildning.

Rekrytering i tre steg till grundutbildning

Utredningen anser att det nuvarande monstrings- och inskrivningssys-
temet behdver forenklas. Utredningen foreslar darfor att en forsoksverk-
samhet med rekrytering i tre steg genomforsi en av Pliktverkets fem re-
gioner. Monstring bor i forsoksverksamheten ske lokalt, dvs pa ett stort
antal orter i landet.

Om rekryteringsmyndigheten far méjligheter att anvanda t.ex. gymna-
sieskolans lokaler, kan verksamheten bedrivas i en milj6 som de prov-
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ningsskyldiga & vana vid. Det innebar ocksa att prévningen sker pa av-
sevart fler orter &n for narvarande och blir betydligt mer synlig.

Underlag for forsoksverksamheten kan vara den model| for ett rekryte-
ringssystem i tre steg som utredningen redovisar. Modellen innebér:

1. Forberedelser for provning;
2. Provning;
3. Slutlig placering pa en befattning eller i en verksamhet.

Fordjupad monstring kommer att fordras for ett antal sarskilt krévande
befattningar eller verksamheter.

Motivationen skall véga tungt vid avgdrandet om en tjanstgoérings-
skyldig skall skrivas in eller inte — och till vilken befattning eller verk-
samhet som detta skall ske.

Den slutliga placeringen pa en befattning eller i en verksamhet sker vid
forband eller skolor tvé-tre manader efter inryckningen. Enligt utred-
ningens mening bor det som & en skyldighet ocksa vara en réttighet. Ut-
redningen foreslér darfor att den som &r 1amplig och vill genomga grund-
utbildning men inte far plats bland de tjanstgoringsskyldiga skall erbju-
das att genomga tre manaders utbildning for t.ex. hemvarnet.

Utbildningstidens langd

Utbildningen for pliktpersonalen inom bade civila och militara verksam-
heter har efter hand blivit kortare. Skédlen har i allméanhet varit foréndrade
ekonomiska forutséttningar for verksamheten.

Utredningen har noga 6vervagt mojligheterna till ytterligare begréans-
ningar av utbildningstiderna men stannat for att inte nu foresd négon
allmén minskning. Langden pa utbildningen bor emellertid inte vara lika
I&st som hittills. En fortldpande provning av hur [ang tjanstgoringen skall
vara leder till en flexibilitet i systemet. For en del befattningar eller verk-
samheter & det sannolikt mgjligt att minska utbildningstiden — for andra
blir det nddvandigt att ka den.

Hogst tva terminers forskjutning av studier

Grundlaggande for motivationen att genomga civil eller militar grundut-
bildning &r att det inte drgjer altfor lange innan de tjanstgoringsskyldiga
som avser att studera pa hogskolan kan paborja sina studier — eller att ett
eventuellt uppehdl i studiernainte blir altfor langt.

Utredningen foreslér darfor att ingen skall behdva skjuta upp sina htg-
skolestudier mer @n hogst tva terminer. Utredningen utgdr fran att bade
Forsvarsmakten och civila utbildningsansvariga myndigheter planerar
grundutbildningen sa att detta kan forverkligas. Undantag fran principen
om hogst tva terminers dréjsmdl eller uppehdl med studier skall vara
mycket v8l motiverade.

Om hogskolestudier eller motsvarande inte skall skjutas upp i mer an
tva terminer, maste grundutbildningen som regel pabdrjasi juni eller au-
gusti samma & som gymnasiestudierna avsl utas.

Elever som har pdborjat gymnasieutbildning eller annan likartad ut-
bildning skall ha rétt att avsluta den, innan de genomgar grundutbildning
inom totalforsvaret. Utredningen anser vidare att en del utbildnings-
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former — fristéende gymnasier, Komvux, folkhdgskolor och arbetsmark-
nadsutbildning — vid tilldmpning av pliktreglerna skall jamstéllas med
gymnasi eutbildning.

Anstand med paborjande av hogr e utbildning

Utredningen anser att den som tas in till hogre utbildning skall fa anstand
med att paborja studierna— eller fa gora uppehall i studierna—till dess att
grundutbildningen med civil- eller varnplikt ar avslutad.

Bestammelserna om anstand bor galla all statlig eftergymnasial utbild-
ning och ovrig eftergymnasial utbildning som star under statlig tillsyn —
t.ex. hogskoleutbildning, pabyggnadsutbildning inom kommuna vuxen-
utbildning, s.k. kvalificerad yrkesutbildning och utbildning i regi av en-
skilda utbildningsanordnare som stér under statlig tillsyn.

Ekonomiska férmaner

Endast en mindre del av arskullen kommer i fortsittningen att kallas in
till grundutbildning. Det gor att skillnaderna ekonomiskt sett mellan den
som skall tjanstgdra och den som inte gor det kommer att upplevas som
mer oréttvisa &n som hittills varit fallet.

Det finns i dagens system ett antal ekonomiska formaner som syftar till
att den civil- eller varnpliktige inte skall lida ren ekonomisk forlust under
tjanstgoringen. Det ar fréga om hyresbidrag, familjebidrag och reseersitt-
ningar. Utredningen anser att dessa formaner skall finnas kvar.

Utredningen har jamfort den som genomgar pliktutbildning med en
hogskolestuderande. Utredningen foreslar att dagersittningen for den
pliktige skall motsvara det belopp som den hdgskolestuderande fér i stu-
diebidrag. Ersdttningen skall enligt utredningens forsag hdjas fran 50
kronor per dag (géller fran den 1 juli 2000) till 66 kronor per dag, vilket
gor 2 000 kronor per manad.

Utredningen anser att tyngdpunkten i den forbéttring av de ekonomiska
formanerna som & en nodvandig kompenserande och motivationshdjan-
de dtgard skall laggas pa en utbildningspremie som de totalforsvarsplikti-
gafar efter genomford grundutbildning.

Utredningen har &ven har jamfort med studiemedel ssystemets ekono-
miska formaner och foresdr en utbildningspremie, som skall beréknas
genom att antalet tjanstgoringsdagar multipliceras med dagersattningen.
Till var och en som genomgar grundutbildning under minst 400 dagar
foreddr utredningen att det dessutom ska utga en langtidspremie pa
10 000 kronor.

Den sammanlagda utbildningspremien for den som genomgar 15 mé&
naders utbildning blir darmed ca 40 000 kronor. Den som gor 12 mana-
ders utbildning f&r omkring 24 000 kronor och den som ligger inne 7,5
manader ca 15 000 kronor.

For att de som efter genomford grunduthbildning soker sig ut pa arbets-
marknaden och drabbas av arbetslshet skall fa ekonomiskt stod foreslar
utredningen att plikttjanstgoringen skall ge rétt till erséttning enligt
akassans grundforsakring. Plikttjanstgoringen skall betecknas som for-
varvsarbete om grundutbildningen & minst sex manader och den total-
forsvarspliktige har slutfort den. Erséttningen enligt grundforsakringen ar
for narvarande omkring 6 000 kronor per manad.
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Andra atgéarder som hgjer motivationen

Utredningen anser att grundutbildningen skall ges ett civilt meritvarde.
Manga kurser som ingdr i grundutbildningen bor kunna avgréansas sa att
de svarar mot civila utbildningar. Totalforsvarets myndigheter samarbe-
tar sedan flera & med hogskolor och universitet om detta. Utredningen
foredar att Forsvarsmakten och Hogskoleverket far i uppdrag att redovi-
sa en |6sning som kan tilldmpas for samtliga férband och skolor inom
totalforsvaret.

Det tjanstgoringsintyg som den totalforsvarspliktige far efter genom-
ford grundutbildning kan utvecklas vidare. Det sker bl.a. om intygen ger
besked om det som &r viktigt nér den som genomgatt grundutbildning
soker anstéllning, t.ex. formagan att arbeta i grupp, att ta initiativ och att
leda andra.

Maénga forband och skolor inom totalforsvaret later de civil- och varn-
pliktiga som ligger inne for grundutbildning gratis fa genomga hogskol e-
provet. Utredningen foreslar att detta skall tillampas inom hela totalfor-
svaret.

Utredningen anser vidare att genomford pliktutbildning skall ge fortur
vid antagningen till utbildningen for den som skall bli t.ex. polis eller
tulltj&nsteman.

Formerna for galva grundutbildningen

Med de delvis nya uppgifterna for totalforsvaret — inte minst kraven pa
medverkan i internationella fredsframjande insatser — finns det skél att
Overvaga om principerna for det militara utbildningssystemet skall for-
andras.

Enligt utredningens mening bor det i beredningen av utredningens for-
dag till principer for plikttjanstgdringen finnas ett underlag som visar hur
ett eller flera alternativa utbildningssystem skulle kunna se ut. Utred-
ningen foredar att Forsvarsmakten skall fa i uppdrag att analysera dven
sadana system for utbildningen.

Den pedagogiska effektiviteten

Att 6ka den pedagogiska effektiviteten i utbildningen innebar framfor allt
att ge stdd till och stimulera manniskors vilja att |éra. Detta fordrar stor
pedagogisk kunskap och medvetenhet i organisationen.

Utredningen foreslar att de utbildningsansvariga myndigheterna skall
fai uppdrag att skapa ett forum som gor det majligt for dem att tillsam-
mans ga igenom och utvérdera det pedagogiskainnehdllet i utbildningen.

Forsvarshdgskolans ansvar och befogenheter, som géller den pedago-
giska utvecklingen inom totalforsvaret, bor &ven omfatta grundutbild-
ningen inom bade den civila och den militéra delen av totalforsvaret.
Forsvarshogskolans atgarder leder sammantaget till en kvalitetssakring,
som innebér att pedagogiken i grundutbildningen fortsétter att utvecklas
och att tiden som de varnpliktiga ligger inne anvands pa ett s andamals-
enligt sitt som majligt. Det &r naturligt att Namnden for personalvard for
totalforsvarspliktiga (Personalvardsnamnden) inom ramen for sin verk-
samhet foljer upp genomfdrandet av grundutbildningen — framfor allt ur
de totalforsvarspliktigas perspektiv.
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Krigsplacering efter grundutbildning

Uppgifter om den som genomgatt godkand grundutbildning for en befatt-
ning eller verksamhet under hdjd beredskap skall 1&mnas till rekryte-
ringsmyndigheten, som beslutar om krigsplacering.

For varnpliktiga i de militara forband med hog beredskap som altid
maste vara mobiliseringsbara — i huvudsak den sk. insatsorganisationen
—foreslar utredningen att det nuvarande systemet for krigsplacering skall
tillampas. Varnpliktiga utbildade for 6vriga militéra forband — som alltsa
har 1&g beredskap — krigsplaceras efter grundutbildningen i en verksam-
het.

Utredningen foreslar att principen skall vara densamma for civilplikti-
ga. De som med den nuvarande sakerhetspolitiska hotbilden grundut-
bildas for uppgifter i krigsorganisationen hos kommunerna skall tills vi-
dare kunna krigsplaceras som en kollektiv resurs for forstarkningar i ett
anpassningsskede.

Omséttning av personal i férbanden

Omséttningen av pliktpersonal i férband och andra enheter handlar yt-
terst om forméagan att |0sa de uppgifter som totalforsvarets olika myn-
digheter har. Ingen skall vara krigsplacerad som inte har formaga att
fullgbra de uppgifter som han eller hon & krigsplacerad for.

Med den syn pa omsattningen som Forsvarsmakten har blir det mojligt
att pa ett flexibelt sétt utnyttja de resurser som pliktpersonalen utgor. Ut-
redningen anser att uppfdljningar och utvérderingar efter hand far visa
om detta ger en tillfredsstéllande beredskap eller om principerna fér om-
séttningen bor forandras.

Annan rekrytering av personal inom pliktsystemets ram

Utredningen foreddr att monstrande som genomgdr eller avser att ge-
nomga utbildning for uppgifter som ar sarskilt viktiga for totalforsvaret
skall kunna undantas frén inskrivning. Frédgan om inskrivning provas pa
nytt nagot &r efter monstringen.

Utredningen foredér vidare att FOrsvarsmakten skall fa i uppdrag att
klargora behovet av personal med kompetens inom civila specialomraden
och att utveckla principer for inskrivning och eventuell grundutbildning
efter att dessa har genomgatt en kvalificerad civil utbildning.

Forsvarsmakten bor fa mojligheter att for denna rekrytering skriva in
personal med varnplikt &en for grundutbildning under hdgst 60 dagar.

I nformation om frivilligver ksamheten

Forsvarsmakten, de bemanningsansvariga civila myndigheterna och de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor i samband med monstringen in-
formera de monstrande om frivilligverksamheten och uppmuntra dem
som inte blir inskrivna med civil- eller varnplikt att i stéllet ansbka om
medlemsskap i ndgon av frivilligorganisationerna.
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Utbildning for internationella insatser

Utredningen anser att utbildningsmoment som behdvs for tjanstgoring i
samband med internationella fredsframjande insatser kan laggas in i
grundutbildningen — under forutséttning att de ocksa starker den totalfor-
svarspliktiges forméaga att fullgora uppgifter som han eller hon behover
vid beredskaps- eller krigstjanstgoring.

| grundutbildning och repetitionsutbildning skall ocksa kunna inga att
med plikt deltai internationella operativa insatser, t.ex. pa grund av bila-
terala avtal om minrgjning och liknande. Forutséitningen & att delta
gandet kan inordnas i utbildningsplanen for den totalforsvarspliktiges
grundutbildning och att regeringen har |dmnat sitt medgivande.

Uppskov m.m. med tjanstgoringen

Arbetsmarknadsskél skall enligt utredningens férslag ges samma tyngd
vid prévningen av uppskov som studier. Nagon sarskild regel som ger
den tjanstgoringsskyldige rétt till uppskov med tjanstgoringen vid erbju-
dande om fast anstallning foreslas emellertid inte. Uppskov skall daremot
kunna beviljas om tjanstgoringen medfor alvarliga svarigheter for den
tjanstgoringsskyldiges mojligheter till anstalning, dvs for mgjligheterna
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Elitidrottsutévning pa landslagsniva skall kunna vara grund for upp-
skov pa samma sétt som arbetsmarknadsskal .

Per sonskadeskydd for totalforsvar spliktiga

Totalforsvarspliktiga som skadas under tjanstgoringen skall sa langt det
ar mgjligt ha motsvarande skydd som den som tjénstgor i utlandsstyrkan.
Sammaregler skall géllafor de civil- eller varnpliktiga som skadas under
tjanstgoringen, oavsett om det ar frdga om kortare eller langre grundut-
bildning.

Vid berékning av livranteunderlaget skall detta inte i nagot fall berak-
nas till 1agre belopp dn som motsvarar 7,5 ganger prisbasbel oppet enligt
lagen om alman forsakring. De foreslagna reglerna skall ocksa omfatta
den som pa frivillig grund fullgér en sddan kortare militar grunduthild-
ning hos Forsvarsmakten som utredningen foredar.

Néar det géller rehabiliteringsansvaret skall Forsvarsmakten ha samma
ansvar for den som fullgor véarnplikt som myndigheten i dag har for den
som tjanstgor i utlandsstyrkan. Rehabiliteringsansvaret skall besta under
tre &r. Det skall enligt forslaget kunna forlangas med ytterligare tva ar.
Anhtriga till den som skadas skall ocksa kunna fa erséttning for vissa
kostnader fran Forsvarsmakten for att underl&ta for dem att engagera sig
i rehabiliteringen av den skadade. Det som nu sagts om Forsvarsmakten
skall ocksa gélla den myndighet eller kommun som svarar for uthbild-
ningen av den som fullgor civilplikt.

Utredningen foreslar vidare en riskgaranti for den som under tjanst-
goringen adrar sig svarare skador eller forolyckas. Vid fullstandig invali-
ditet betalas erséttning enligt riskgarantin ut med 22 prisbasbelopp enligt
lagen om allman forsakring. Vid dodsfall skall erséttning betalas ut med
22 prisbasbelopp till dodsboet. Dessutom betalas tre prisbasbel opp ut till
varje efterlevande barn som vid dodsfallet var under 21 &r.
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Pafoljdsval och straffmatning for totalvagran

Utredningen foreddr att den som véagrar fullgora vapenfri tjanst skall
straffas. P&foljden vid vagran skall i normalfallet vara fangelse i tva ma
nader. Den som en gang domts for vagran skall inte kallasin i igen.

Utredningen anser inte att ndgon atskillnad i princip skall goras bero-
ende pa skdlen for vagran. Inte heller bor hansyn tas till omfattningen av
den aterstdende tjanstgoringstiden. Samhallstjanst skall inte anvandas
som ett aternativ till fangelse.

Disciplinarenden

Civilpliktiga, varnpliktiga, och viss annan personal som tjanstgér inom
totalforsvaret lyder under ett disciplindrt ansvarssystem nér de tjanstgor.
Disciplinara pafoljder blir aktuella som tillrattavisningsmedel vid forse-
elser som inte & av den karaktéren att de utgor brott som skall anmélas
till tal. Pafoljderna utgors av varning, |oneavdrag, extratjanst och ute-
gangsforbud.

Utredningen foreslar att disciplinreglerna skall gélla aven for dem som
frivilligt tjanstgor inom den civila delen av totalforsvaret. Utegangsfor-
budet tas bort som disciplindr pafoljd. Utredningen foredér vidare att
I6neavdrag endast far verkstdllas med en fjardedel av |6nen per avlo-
ningstillfale for dem som genomgér grunduthildning med véarnplikt eller
civilplikt. Yttrande fran auditor skall alltid inhdmtas i ett disciplindrende
om den disciplinansvarige begéar det. Provningstillstand kréavs enligt ut-
redningens forslag for att hovrétt skall kunna prova ett avgérande i ett
disciplinérende.

Utredningen foresldr &ven andringar som kan vantas leda till en snabb-
are handlaggning av disciplindrenden vid tingsrétt samt en viss skarpning
nar det galler forutsittningarna for att en disciplinar péfoljd skall kunna
verkstdllas utan att beslutet vunnit laga kraft.

Svéra péafrestningar pa samhéllet i fred

Utredningen foreslar i en sarskild lag ett pliktsystem for tjanstgoring vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Syftet ar att trygga personalfor-
sdrjningen vid sadana situationer och att darigenom ytterligare forstarka
samhallets beredskap mot den typen av pafrestningar.

Med dlvarliga storningar i viktiga samhdlsfunktioner avsesi den fore-
slagna lagen omfattande avbrott i kommunikationerna eller i forsorj-
ningen med livsnddvéandiga fornddenheter eller tjanster, om avbrottet
medfor allvarlig fara for manga manniskors liv, personliga sakerhet eller
halsa.

Om en sddan storning har intréffat far regeringen besluta om tjanste-
plikt, om det & nodvéandigt for att skydda liv, personlig sakerhet eller
halsa. Ett sddant beslut om tjansteplikt kan bli aktuellt forst nér ordinarie
atgarder inte &r tillrackligt effektiva eller redan pa forhand bedoms som
otillréckliga for att undanrdja en stérning eller lindra dess verkningar for
befolkningen.

Skyldigheten att fullgora tjansteplikt foreslds gélla var och en som &r
bosatt i Sverige och som under kalenderaret fyller 1agst 18 och hogst 65
ar.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens férslag

Utredningen har i betankandet redovisat fordag till dtgéarder som i négra
fall innebdr okade kostnader. De flesta forslagen fordrar daremot ingen
sarskild finansiering. De kan rymmas inom de ramar som myndigheterna
enligt den nuvarande ekonomiska planeringen forfogar 6ver for de beror-
da verksamheterna.

Okade kostnader fér totalforsvarets myndigheter daremot for ersétt-
ningarna till de civil- och varnpliktiga. Detsamma géller kostnaderna for
monstring och inskrivning av kvinnor och for forbattringen av person-
skadeskyddet. Utredningen foreslar dessutom ett antal besparingar.

Resultatet av den beddémning av de ekonomiska konsekvenserna som

kan goras pa det hér stadiet visar att utredningens fordag & underfinan-
sierade med 150 milj. kronor. Denna kostnad kan enligt utredningens
mening inte tackas inom den del av de totala forsvarsutgifterna som
pliktverksamheten orsakar. Ett skd &r att de stora besparingarna for det
militéra forsvarets del har genomforts under tiden som utredningen ar-
betat — framfor alt de stora effekter som den kraftiga minskningen av
antalet varnpliktigai grundutbildning far.
N&r endast en begransad del av varje adersklass skrivs in for grundut-
bildning fordras det kraftiga motivationshdjande atgérder. Annars kom-
mer principen om att motivationen skall véaga tungt inte att kunna upp-
rétthallas. Om detta inte kommer att kunna ske urholkas pliktsystemet
och maste pa sikt ersittas av ndgot annat.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om totalfor-

svarsplikt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvars-

plikt

dels att rubrikernai 3 kap. nérmast fore 1, 4 och 5 88 skall upphévas,
delsatt 1 kap. 5 §, 2 kap. 2 och 3 8§, 3 kap. 1-12 och 15 8§, 4 kap. 2
och 3 88, 5 kap. 3 och 8 8§, 8 kap. 1 § och 10 kap. 8 § skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras §u nya paragrafer, 3 kap. 16 §, 8 kap.
6-11 88, samt narmast fore 8 kap. 6 och 11 88 nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

58

Varnplikten skall fullgoras hos Forsvarsmakten och skall altid inledas

med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgdra varn-
plikt omfattar endast méan som é&r
svenska medborgare och géller
fran borjan av det kalenderdr nar
den totalforsvarspliktige fyller
nitton ar till slutet av det kalender-
ar nar han fyller fyrtiogu &r.

Av 5 § lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lang-
re grundutbildning foljer dock att
en kvinna som efter antagnings-
provning enligt den lagen skrivits
in for varnplikt darefter ar skyldig
att fullgora vérnplikten

Skyldigheten att fullgdra varn-
plikt omfattar endast svenska med-
borgare och gdler fran borjan av
det kalenderdr nér den totalfor-
svarspliktige fyller nitton ar till
dutet av det kaenderdr nar han
eller hon fyller fyrtiogju ar.

2 kap.

Varje svensk man som &r total-
forsvarspliktig & for utredning
som avses i 1 § skyldig att vid
Totalforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte & uppen-
bart att han saknar formaga att
fullgdra varnplikt och civilplikt.

28

Varje svensk man och kvinna
som & totalforsvarspliktig &r for
utredning som avses i 1 8§ skyldig
att vid Totalforsvarets pliktverk
genomga monstring, om det inte ar
uppenbart att han eller hon saknar
formaga att fullgora varnplikt och
civilplikt som &r langre &n 60 da-
gar.
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Skyldigheten intrader det kalen-
derdr nar den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, frén och med den dag nar
han blir svensk medborgare. Om
det inte finns sarskilda skal, &r
ingen skyldig att genomga monst-
ring efter det kalenderdr nar han
fyller tjugofyra ar.

Monstringen skall ske i den to-
talforsvarspliktiges personliga nér-
varo. Den skall omfatta medicins-
ka och psykologiska undersok-
ningar samt annan utredning av
hans personliga forhallanden.

Skyldigheten intrader det kalen-
derdr nar den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, frén och med den dag nar
han eller hon blir svensk med-
borgare. Om det inte finns sarskil-
da skal, & ingen skyldig att ge-
nomga monstring efter det kalen-
derdr nar han eller hon fyller tju-
gofyradr.

Den som har blivit svensk med-
borgare efter det att han eller hon
har fyllt 24 &r och 6nskar fullgora
varnplikt eler civilplikt, har réatt
att genomga monstring.

38

Monstringen skall ske i den to-
talforsvarspliktiges personliga nér-
varo. Den skall omfatta medicins-
ka och psykologiska undersok-
ningar samt annan utredning av
hans eller hennes personliga for-
héllanden.

3 kap.

Inskrivning efter monstring

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgéra
varnplikt eller civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk placera ho-
nom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom foér
varnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper skall finnas for chefer, for
specialister och for Ovriga.

For varnplikt och civilplikt skall
det antal totalforsvarspliktiga skri-
vas in som i krig behtvs i For-
svarsmakten och det civila forsva-
ret eller for Forsvarsmaktens
fredstida beredskap. Ur varje be-
fattningsgrupp skall de som ér

18

For varnplikt och civilplikt far
endast det anta totalforsvarsplik-
tiga skrivas in som i krig behdvs i
Forsvarsmakten och det civila for-
svaret eller for FOrsvarsmaktens
fredstida beredskap.

28

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt som om-
fattar langre grundutbildning &n
60 dagar, skall Totalforsvarets
pliktverk placerahonom eller
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bast 1ampade skrivas in for tjanst-
goring.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgora
varnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att
han inte & skyldig att fullgora s&-
dan tjanstgoring.

Inskrivning efter annan utredning

Den som efter annan utredning
an monstring beddms lamplig for
civilplikt f&r av Totaforsvarets
pliktverk skrivas in for sadan
tjanstgoring, dock inte for civil-
plikt som omfattar l&ngre grundut-
bildning an 60 dagar.

henne i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom el-
ler henne for varnplikt eller civil-
plikt eller registrera honom eller
henne | ett beredskapsregister.
Befattningsgrupper skall finnas for
chefer, for specialister och for 6v-
riga. Ur varje befattningsgrupp
skall de som &r bast lampade skri-
vasin for tjanstgoring.

Totalforsvarspliktig som genom-
gar eller avser att genomgd ut-
bildning for befattning av sarskild
betydelse for totalforsvaret far
undantagas fran inskrivning for
varnplikt och civilplikt som ar
langre an 60 dagar eller fran re-
gistrering | beredskapsregistret.
Har utbildningen inte paborjats
inom tva & fran monstringen
skall, om sarskilda skél inte fore-
ligger, inskrivning ske for varn-
plikt eller civilplikt eller registre-
ring ske i beredskapsregistret.

38

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgora
varnplikt och civilplikt som om-
fattar langre grundutbildning &n
60 dagar, skall Totalforsvarets
pliktverk besluta att han eller hon
inte & skyldig att fullgora sidan
tjanstgoring.

48

Den som efter annan utredning
an monstring beddms lamplig for
varnplikt eller civilplikt far av
Totalforsvarets pliktverk skrivasin
for sddan tjanstgoring, dock inte
for varnplikt eller civilplikt som
omfattar 1angre grundutbildning an
60 dagar.
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Gemensamma bestammelser om
inskrivning

For den som skrivs in for véarn-
plikt eller for sadan civilplikt som
omfattar grundutbildning, skall
foljande bestdmmas vid inskriv-
ningen:

1. den befattning eller typ av be-
fattning som han eller hon skall
utbildasttill,

58

For den som skrivs in for varn-
plikt eller civilplikt som omfattar
grundutbildning, skall féljande
bestdmmas vid inskrivningen:

1. den typ av befattning som han
eller hon skall utbildastill,

2. de forband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dér
grundutbildningen huvudsakligen skall fullgoras,

3. grundutbildningens langd, och

4. om grundutbildningen skall paga mer @n 60 dagar, aret och ménad
en nér grundutbildningen & planerad att borja.

78

| den utstrackning det kan ske skall vid inskrivningen hansyn tas till

onskemd fran den som skrivsin.

Av ett beslut om inskrivning
skall det framga vad som har be-
stamts enligt 5 eller 6 8. Ett bedlut
om inskrivning i utbildningsreser-
ven skall innehalla uppgift om den
totalforsvarspliktiges befattnings-
grupp.

Den som genomgdr maonstring
skall vid monstringen underrattas

Den som avses att registreras i
beredskapsregistret skall erbjudas
att hos Forsvarsmakten fa fullgora
viss grundutbildning for varnplikt.

88

Av ett beslut om inskrivning
skall det framga vad som har be-
stamts enligt 5 eller 6 8. Av regi-
streringen | beredskapsregistret
skall framga den totalforsvars-
pliktiges befattningsgrupp.

Den som genomgdr monstring
skall senast fyra manader efter

om beslut som avses i férsta monstringen underréttas om beslut
stycket elleri 3 8. som avses i forsta stycket eler i
38.
98§

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § far andras av Totalforsvarets pliktverk.
Om den som har skrivits in har pabdrjat en grundutbildning, far beslutet
ocksa andras av den myndighet som verket bestammer. Om det behovs
for bedomningen, & den som & totalférsvarspliktig skyldig att genomga
fornyad monstring eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en &ndring av ett beslut om Om en andring av ett beslut om

inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir langre an
enligt det tidigare bedutet, kravs

inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir langre an
enligt det tidigare bedutet, kravs
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att den som beslutet avser god-
ké&nner andringen. Om inte annat
foljer av 10 §, skall detsamma
gdlai fraga om andring av ett be-
slut om inskrivning i utbildnings-
reserven till inskrivning for varn-
plikt eller for sadan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar.

Om det behovs med héansyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalfor-
svarspliktiga som har skrivits in i
utbildningsreserven 1 stéllet skall
skrivas in for varnplikt eller for
sadan civilplikt som omfattar en
langre grundutbildning &n 60 da-
gar.

Inskrivning i utbildningsreser-
ven upphor vid utgangen av det
kalenderdr nar den totafdrsvars-
pliktige fyller 30 &r.

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
varvat tillrackliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift
skall krigsplaceras i en befattning
eller i en viss verksamhet som han
eller hon & lamplig for. Den som
har genomgétt en lange grundut-
bildning & 60 dagar skall krigs-
placeras i den verksamhet dér
grundutbildningen fullgjordes, om
det inte fran totafdrsvarets syn-
punkt & vasentligt béttre att han
eller hon krigsplaceras i en annan
verksamhet.

att den som beslutet avser god-
ké&nner andringen. Om inte annat
foljer av 10 §, skall detsamma
gdla i frdga om andring av regi-
strering i beredskapsregistret till
in-skrivning for varnplikt eller
civilplikt som omfattar en langre
grundutbildning an 60 dagar.

108

Om det behovs med héansyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalfor-
svarspliktiga som &r registrerade i
beredskapsregisiret i stallet skall
skrivas in for varnplikt eller civil-
plikt som omfattar en langre
grundutbildning an 60 dagar.

118

Registrering i beredskapsregist-
ret upphor efter fem ar, raknat
fran utgangen av det kalenderdr
nér den totalforsvarspliktige regi-
strerades.

Om det behtvs med hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap far
regeringen foreskriva att registre-
ringen inte skall upphora.

12 8

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
varvat tillrackliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift
skall krigsplaceras i en befattning
eller i en viss verksamhet i eller
for en krigsorganisation som han
eller hon & lamplig for. Den som
har genomgétt en lange grundut-
bildning & 60 dagar skall krigs-
placeras i den verksamhet dér
grundutbildningen fullgjordes, om
det inte fran totafdrsvarets syn-
punkt & vasentligt béttre att han
eller hon krigsplaceras i en annan
verksamhet.

Om det inte finns sarskilda skal
och mer antio ar har forflutit fran
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Besdut om krigsplacering fattas
av Totaforsvarets pliktverk efter
framstallningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
kyrkliga kommunger, bolag, fore-
ningar, samfaligheter, eller andra
enskilda. Om ett beslut om krigs-
placering upphévs, géller 14 8.

det senaste tjanstgoringstillfallet,
skall beslutet om krigsplacering
upphavas.

158

Besdut om krigsplacering fattas
av Totaforsvarets pliktverk efter
framstéllningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
registrerade trossamfund, bolag,
foreningar, samfédlligheter eller
andra enskilda (bemanningsan-
svariga). Om ett beslut om krigs-
placering upphévs, géller 14 8.

Om en framstéllning enligt for-
sta stycket inte gors, skall anmélan
om behov av pliktpersonal anses
som en framstallning om krigspla-
cering. Krigsplacering skall da ske
i enlighet med anméalan.

16 8§

Ett beslut om krigsplacering far
andras av den som &r beman-
ningsansvarig inom ramen for
dennes krigsorganisation. Ett sa-
dant beslut om andrad krigspla-
cering skall anmélas till Totalfér-
svarets pliktverk.

Framstdllan om andrad krigs-
placering av den som ar krigspla-
cerad i en for flera bemanningsan-
svariga gemensam organisation
skall ske i samrad med den myn-
dighet som regering bestammer.
Beslut om &ndrad krigsplacering
fattas i dessa fall av Totalforsva-
rets pliktverk.

4 kap.

Om den som skrivits in for
varnplikt eller for sadan civilplikt
som omfattar en langre grundut-
bildningen an 60 dagar inte har
kallats in till grundutbildning fore
utgangen av det kalenderdr nar han
fyller 24 ar eller, i fall som avsesi
3 kap. 10 §, fore utgangen av det
kalenderdr nar han fyller trettio ar,
ar han skyldig att fullgbra grund-

28

Om den som skrivits in for
varnplikt eller civilplikt som om-
fattar en langre grundutbildning an
60 dagar inte har kallats in till
grundutbildning fore utgangen av
det kalenderdr nar han eller hon
fyller 24 ar eller, i fall som avsesi
3 kap. 10 §, fore utgangen av det
kalenderdr hans eller hennes regi-
streringen | beredskapsregistret
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utbildningen endast om det finns
sarskilda skél.

En svensk man som & medbor-
gare &ven i en annan stat an Sveri-
ge & inte skyldig att fullgora en
langre grundutbildning &n 60 da-
gar, om han antingen har fullgjort
en motsvarande utbildning i den
andra staten eller, innan han har
fyllt nitton ar, véljer att gora detta
och det stér klart att tjanstgoringen
kommer att fullgbras i den andra
staten och att den utbildningen till
langd och effektivitet & minst lik-
vardig med den som kréavs av ho-
nom i Sverige.

upphor, & han eller hon skyldig
att fullgéra grundutbildningen en-
dast om det finns sarskilda skal.

38

En svensk man och kvinna som
ar medborgare dven i en annan stat
an Sverige & inte skyldig att full-
gora en langre grundutbildning an
60 dagar, om han eller hon anting-
en har fullgjort en motsvarande ut-
bildning i den andra staten eller,
innan han eller hon har fyllt nitton
ar, véjer att gora detta och det star
klart att tjanstgoringen kommer att
fullgoras i den andra staten och att
den utbildningen till langd och
effektivitet & minst likvéardig med
den som kréavs av honom eller
hennei Sverige.

5 kap.

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och féardigheter som
krigsuppgiften kréaver.

38

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och féardigheter som
krigsuppgiften kraver. | denna ut-
bildning ingar att delta i utbild-
ning for fredsframyande verksam-
het inom ramen for internationellt
samarbete i Sverige och utom-
lands. Utbildningsmoment i grund-
utbildningen i ovrigt far ske ut-
omlands med regeringens medgi-
vande.

Repetitionsutbildningen skall vidmakthalla och utveckla skickligheten
for krigsuppgiften.

| grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingér dven uppgifter
som syftar till att upprétthalla Sveriges forsvarsberedskap.

88§
En totalforsvarspliktig far efter anstkan beviljas uppskov med grund-
utbildning eller repetitionsutbildning som han eller hon har kallatsin till,

1. om tjanstgoringen medfor av-
sevarda svarigheter med avseende
pa stkandens studier eller arbete
eller i Ovrigt for sokanden gélv
eller ndgon néra anhorig till ho-
nom eller henne, eller

1. om tjanstgoringen medfor av-
sevarda svarigheter med avseende
pa sbkandens studier eller arbete
eller mgjligheter till anstallning
eller i Ovrigt for sbokanden gélv
eller ndgon néra anhorig till ho-
nom eller henne, eller

2. om sokandens fysiska eller psykiska prestationsforméaga ar tillfaligt
Sa nedsatt att det kan antas att tjanstgoringen inte kan fullgoras.
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Uppskov far beslutas for hogst ett &r i sander.

8 kap.

18

En totalforsvarspliktig har vi instdlelse for monstring eller annan ut-
redning enligt 2 kap. 1 8§ och nédr han eller hon fullgor varnplikt eller ci-

vilplikt rétt till

1. resefGrmaner

2. fri forplagnad,

3. fri inkvartering

4. fri hdlso- och sukvérd,

5. fri grupplivforsakring, samt

6. begravningshjdp.

Den som fullgor varnplikt, ci-
vilplikt eler allman tjansteplikt
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
har &ven rétt till

fri utrustning,

dagerséttning eller dagpenning,

utryckningsbidrag efter viss
grundutbildning,

familjebidrag,

tandvard, samt vid beredskaps-
tjanstgoring och krigstjanstgoring,
falttraktamente och sarskild ersdtt-
ning for tjanstgoring i viss befatt-
ning.

Den som fullgor varnplikt, ci-
vilplikt eler allman tjansteplikt
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
har &ven rétt till

fri utrustning,

dagerséttning eller dagpenning,

utbildningspremie  efter  viss
grundutbildning,

fria hogskoleprov i den omfatt-
ning regeringen bestammer,

familjebidrag, tandvard, samt
vid beredskapstjanstgdring och
krigstjanstgoring, falttraktamente
och sarskild erséttning for tjanst-
goring i viss befattning.

Rehabilitering

68

Om en totalforsvarspliktig ska-
das nar han eler hon fullgor
varnplikt eller civilplikt, skall For-
svarsmakten eller den utbildnings-
ansvariga myndigheten eller kom-
munen i samrad med den skadade

1. utreda behovet av atgarder
for att den skadade skall aterfa full
arbetsformaga eller for att starka
den skadades mdjligheter att i
framtiden forsorja sig genom for-
varvsarbete,

2. om det ar mgjligt, ge den ska-
dade lamplig arbetstréning inom
ramen for den egna verksamheten,
samt

3. medverka till att den skadade
far tillgang till lamplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r
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agnad att starka hans eller hennes Prop. 2001/02:11
forvarvsformaga. Bilaga 2

78

| fall som avses i 6 § 3 skall
Forsvarsmakten eller den utbild-
ningsansvariga myndigheten eller
kommunen ge ekonomiskt stod till
en uthildning som féranleds av
eller forlangstill foljd av skadan.

Forsvarsmakien eller den ut-
bildningsansvariga  myndigheten
eller kommunen skall ocksa ge
stod till andra atgarder som
framjar den skadades atergang till
arbetdivet samt till anskaffande av
hjalpmedel som den skadade be-
hover.

S6d enligt forsta och andra
stycket ges endast om det inte skall
tillhandahallas av nagon annan
till foljd av andra bestdmmelser
och om det framstdr som skaligt
med hansyn till skadan och om-
standigheterna i ovrigt.

88§

Forsvarsmakten eller den ut-
bildningsansvariga  myndigheten
eller kommunen har ett ansvar
enligt 6 och 7 88 under en tid av
tre &r fran det att atgarder enligt
68 2 och 3 kan inledas. Om det
finns sarskilda skél, skall atgard-
erna utstrackas under ytterligare
tva ar.

98§

Vid fullgérande av de uppgifter
som avses i 6 och 7 88 skall For-
svarsmakten eller den utbildnings-
ansvariga myndigheten eller kom-
munen samarbeta med forsak-
ringskassan, lansarbetsnamnden
och andra berdrda myndigheter.

Forsvarsmaktens eller den ut-
bildningsansvariga myndighetens
eller kommunens atgarder bor
samordnas med en eventuell ar-
betsgivares.
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Forsvarsmaktens eller den ut-
bildningsansvariga myndighetens
eller kommunens ansvar enligt 6
och 7 88 innebar ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skada-
des arbetsgivare har enligt 2 kap.
och 3kap. 2 a § arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt 22 kap. lagen
(1962:381) om allméan forsakring.

Erséttning till anhériga
118

Om en anhorigs medverkan ar
av sarskild betydelse for den ska-
dades rehabilitering, skall For-
svarsmakten eller den utbildnings-
ansvariga myndigheten eller kom-
munen efter ansbkan ge den anho-
rige skalig ersattning for kostna-
der som en sddan insats orsakar.

Om en totalforsvarspliktig nar
han eller hon fullgdr varnplikt
eller civilplikt forolyckas eller
skadas s3 svart att sukhusvard
kravs, skall Forsvarsmakten eller
den ut-bildningsansvariga myn-
digheten eller kommunen efter
ansbkan av de anhériga ersatta
dem for skaligt antal resor till den
forolyckade eller skadade samt
uppehélle och tidsspillan vid sa-
dan resa efter samma grunder som
galler i frdga om ersittning av
allménna mede till vittnen.

| fall som avses i andra stycket
skall Forsvarsmakien eller den
utbildningsansvariga myndigheten
eller kommunen efter ansokan
aven ge skaligt bidrag till kostader
for psykosocialt stdd till anhdriga
som ar i behov av det och om det
framstar som skaligt med hansyn
till omstandigheterna i dvrigt.

10 kap.
88§
Totaforsvarets pliktverk far i Totalforsvarets pliktverk far, om
sarskilda fall bedluta att en total- det inte foreligger sarskilda skal,
forsvarspliktig tills vidare inte beduta att en totalforsvarspliktig



skall kallas till monstring eller
inkallas till varnplikt eller civil-
plikt, om han eller hon

1. vagrar eler underlater att
fullgéra vad som aigger honom
eller henne eller awiker eller ute-
blir fran tjanstgoringsstallet och
det kan antas att han eller hon inte
kommer att fullgbra den varnplikt
eller civilplikt som inskrivningen
avser, eler

2. med hanvisning till sin an-
slutning till visst religiost samfund
forklarar att han eller hon inte
kommer att fullgora vare sig varn-
plikt eller civilplikt.

Dennalag trader i kraft .....

tills vidare inte skall kallas till
monstring eller inkallas till varn-
plikt eler civilplikt, om han eller
hon

pd grund av vagran eller un-
derlatelse att fullgbra vad som
dligger honom eller henne eller
genom att awika eller utebli fran
tjanstgoringsstallet har domts for
brott mot totalforsvarsplikten och
det kan antas att han eller hon inte
kommer att fullgbra den varnplikt
eller civilplikt som inskrivningen
avser.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinan-

svar inom totalforsvaret, m.m.

Héarigenom foreskrivs betréffande lagen (1994:1811) om disciplin-

ansvar inom totalforsvaret, m.m.

delsatt 14 och 37 88 skall upphora att gédlla,
dels att 1, 10, 15, 21, 24, 29, 34 - 36, 38 - 40, 52 och 62 8§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny 54 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Dennalag géller for

Foreslagen lydelse

18

1. totalforsvarspliktiga under den tid de & skyldiga att fullgora véarn-
plikt eler civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
2. dem som genomgdr utbildning for att fa militéar anstéllning i For-

svarsmakten,

3. hemvarnsméan under den tid d& de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom Kkrigsfri-
villigavtal eller annat avta atagit
Sig att tjanstgora frivilligt i befatt-
ningar i Forsvarsmaktens krigsor-
ganisation, under den tid da de &r
tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom Kkrigsfri-
villigavtal eller annat avtal atagit
Sig att tjanstgora frivilligt i befatt-
ningar i Forsvarsmaktens krigsor-
ganisation eller hos annan huvud-
man enligt forordningen
(1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet, under den tid da de &r
tjanstgoringsskyldiga,

5. anstdllda i utlandsstyrkan i Forsvarsmakten, nér de tjanstgor utom-

lands.

Disciplinpafdljderna & varning,
extratjanst, |6neavdrag och ute-
gangsfor bud.

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med utegangsforbud, om det
kravs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéits.

108

Disciplinpdfdljderna & varning,
extratjanst och |6neavdrag.

Vid val av péfdljd ar varning att
anse som en lindrigare pafdljd an
extratjanst och l6neavdrag. Sar-
skilt avseende skall fastas vid om-
standigheter som talar for att pa-
foljden kan stanna vid varning.

158

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med extratjanst, om det
kravs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéts.
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218
En chef som avsesi 20 § f&r Gverlamna & andra chefer som tjanstgor
under honom €eller henne, dock |agst en kompanichef eller motsvarande
chef, att préva frégor om disciplinansvar for personal som stér under de-

ras befdl, under forutséttning att

1. forfarandet inte kan antas utgéra brott,

2. forseelsen har erkants och

3. forseelsen inte bor medfdra
svarare pafdljd an varning, extra-
tjanst eller utegangsforbud i hogst
fem dagar.

Innan en disciplinpafdljd beslu-
tas eller en aalsanmalan gors i
friga om en disciplinansvarig,
skall yttrande inhamtas fran audi-
toren. Ett sddant yttrande behdvs
dock inte n&r @endet provas enligt
21 § eller, under de forutséttningar
som angesi 21 §, av ndgon annan
myndighet an Forsvarsmakten, en
kommun eller ett landsting.

Auditoren & medansvarig for de
besut som myndigheten, kom-
munen eller landstinget fattar pa
hans eller hennes tillstyrkan.

Den disciplinansvarige skall in-
nan arendet avgors fa del av vad
som kommit fram under utred-
ningen och ges tillfélle att yttra sig
Over det, om det inte & uppenbart
obehovligt.

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafdljd an varning, extra-
tjanst eller l6neavdrag i hogst tio
dagar.

24 8

Innan en disciplinpafdljd beslu-
tas eller en dalsanmdan gors i
friga om en disciplinansvarig,
skall yttrande inhamtas fran audi-
toren. Ett sddant yttrande behovs
dock inte n&r @endet provas under
de forutsattningar som angesi 21 §
1-3 om inte den disciplinansvarige
begéar det.

Auditoren & medansvarig for de
beslut som fattas pa hans eller
hennes tillstyrkan.

29§

Den disciplinansvarige skall
erinras om sin ratt enligt 24 § att
begara att yttrande fran auditor
tasini arendet.

Han eller hon skall ocksd innan
drendet avgors fa del av vad som
kommit fram under utredningen
och ges tillfédlle att yttra sig over
det, om det inte & uppenbart obe-
hovligt.

348

Beslut om disciplinpafoljd skall verkstéllas snarast mojligt efter det att

beslutet vunnit laga kraft.

Om det behovs av hansyn till
ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har begatts
eller av ndgon annan sarskild an-
ledning, far det i beslut om extra-
tjanst eller utegangsforbud be-
stdammas att beslutet skall verk-

| besut om extratjanst far det
bestammas att beslutet skall verk-
stéllas trots att det inte vunnit laga
kraft om det behovs av hansyn till
ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har be-
gatts.
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stéllas trots att det inte vunnit laga Prop. 2001/02:11
kraft. Bilaga 2

358§
Extratjanst far inte verkstélas Extratjanst far inte verkstédlas
pa tjanstefria dagar. Detsamma  patjanstefria dagar.

galler utegangsforbud i hogst fem
dagar.

Verkstélligheten av extratjanst
eller utegangsforbud far skjutas
upp €eler avbrytas, om det finns
sarskilda skdl. Den dag da avbrott
sker skall i sin helhet réknas som
verkstallighetstid.

Om den som har dagts ute-
gangsforbud efter odverklagande
sutligen blir dlagd l6neavdrag,
skall avrékning ske for den tid
under vilken forbudet har verk-
stéllts. En dags utegangsforbud
skall anses motsvara tva dagars
|6neavdrag.

Extratjanst bortfaller i den del
den inte har verkstallts innan den
disciplinansvariges pagdende
tjanstgringsskyldighet har upphart.

Utegangsforbud far inte verksta-
[las efter det att den disciplinan-
svariges pagaende tjanstgorings-
skyldighet har upphart.

Om utegangsforbud inte kan
verkstéllas, skall den som har
meddelat beslutet omvandla det till
[6neavdrag med tillAmpning av
38 § andra meningen.

Loneavdrag far verkstéllas med
hogst en fjardedel av 16nen per av-
[6ningstilifalle for de totalfor-
svarspliktiga som fullgor grundut-
bildning.

368

Verkstélligheten av extratjanst
far skjutas upp eler avbrytas, om
det finns sarskilda skdl. Den dag
da avbrott sker skall i sin helhet
réknas som verkstallighetstid.

388

Om den som har adlagts extra-
tjanst efter dverklagande slutligen
blir dlagd |6neavdrag, skall avrak-
ning ske for den tid under vilken
extratjansten har verkstdllts. Tva
timmars extratjanst motsvarar en
dags |6neavdrag.

398

Extratjanst far inte verkstéllas
efter det att den disciplinansvari-
ges pagaende tjanstgoringsskyldig-
het har upphort.

Om extratjanst inte kan verk-
stéllas skall den som meddelat
beslutet omvandla det till 16neav-
drag med tillampning av 38 8§
andra meningen.

408
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Om lobneavdrag inte kan géras och motsvarande belopp inte betalas,
gdler om verkstéllighet vad som &r foreskrivet om uppbord och indriv-
ning av boter. Obetalda belopp far dock inte forvandlastill fangelse.

L oneavdrag bortfaller i den man det inte har verkstallts inom tre & fran
det beslutet om disciplinpafoljd vann laga kraft.

528§
Vid oOverklagande géller lagen (1996:242) om domstolsérenden om

inte annat foreskrivsi dennalag.

har  upphéavts
(1996:269).

genom lag

Ett beslut om erséttningsskyl-
dighet som fattats av en sddan chef
I FOrsvarsmakten som avsesi 20 §,
av en annan myndighet an For-
svarsmakten, eller av.en kommun
eller ett landsting far overklagas
av den disciplinansvarige till tings-
rétten. Bestdmmelserna i 50-53
och 55 88 galler vid sadant Gver-
klagande.

Arenden om disciplinansvar
skall handlaggas skyndsamt av
domstolen.

548

Howrédtten far inte prova ett
Overklagande av ett beslut av en
tingsrétt, om inte hovréatten med-
delat provningstillstand.

Prévningstilistand  behdvs inte
om Overklagandet avser bedlut
som rér ndgon annan &n en part,
beslut i vilket tingsréatten ogillat
jav. mot en domare eller bedut
genom vilket ett 6verklagande av-
visats.

62 §

Ett beslut om ersdttnings
skyldighet som fattats av en sdan
chef 1 FOrsvarsmakten som avses i
20 §, av en annan myndighet an
Forsvarsmakten, eller av en kom-
mun €eller ett landsting far dverkla-
gas av den disciplinansvarige till
tingsrétten. Bestdmmelserna i 50—
55 8§ galler vid sddant Gverkla-
gande.

Provningstilistand i hovréatt be-
hovs dock inte om yrkandet om
ersattning Overstiger prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allman forsékring eller om ersat-
tningsdrendet handlagts 1 sam-
band med ett disciplindrende och
provningstilistdnd meddelats i det
arendet.
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Over gangsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den

1. Tidigare beslutat utegangsforbud skall omréknas till |6neavdrag i
den del det inte verkstéllts fore ikrafttradandet. Vid omrékningen skall en
dags utegangsforbud motsvara tva dagars | 6neavdrag.

2. Tidigare beslut om extratjanst som inte verkstéllts fore ikraft-
tradandet och inte heller kan verkstéllas darefter bortfaller enligt 38 § i
dessdldre lydelse

3. Har bedut i disciplindrende eller i &rende om erséttning meddelats
fore ikrafttradandet skall ddre bestammelser betraffande talan mot be-
slutet tillampas.

Prop. 2001/02:11
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:588) om utbildning

for fredsframjande verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:588) om uthildning for

fredsframjande verksamhet

dels att 3 § skall upphoraatt gélla,
delsatt 2 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som i Sverige eller utom-
lands skall delta i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samar-
bete och som inte & anstalld i For-
svarsmakten skall ha samtyckt till
att deltai utbildningen.

Om en totalférsvarspliktig som
fullgbr grundutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt under sin grundutbild-
ning deltar i utbildning for freds-
framande verksamhet, skall han
eller hon aven under denna utbild-
ning anses fullgéra grundutbild-
ningen.

En totalfOrsvarspliktig som i
andra fall &n som sags i forsta
stycket deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet skall
anses fullgora repetitionsutbild-
ning.

Dennalag trader i kraft den ....

Foreslagen lydelse

28

Den som i Sverige eller utom-
lands skall delta i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samar-
bete och som inte & anstalld i For-
svarsmakten eller fullgbr grundut-
bildning enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt skall ha sam-
tyckt till att deltai utbildningen.

38
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt per-

sonskadeskydd

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:265) om statligt person-

skadeskydd

delsatt 1, 12 och 13 a 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a, av foljande lydel-

se

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Dennalag gdller ersittning av staten vid personskada och tillampas pa

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instéller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller till antagningsprovning
enligt lagen (1994:1810) om mdj-
lighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lang-
re grundutbildning,

2. den som medverkar 1 rédd-
ningstjanst eller 6vning med radd-
ningskdr enligt raddningstjanst-
lagen (1986:1102) eller i radd-
ningstjanst enigt 11 kap. 1 § andra
stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som & intagen for vard i
kriminavardsanstalt, i ett hem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga, i ett hem som avsesi
22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall samt den
som &r haktad eller anhdllen eller i
annat fall intagen eller tagen i for-
var i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest,

4. den som utfér samhdllstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 27 kap.
2a8 eler 28 kap. 2 a § brotts-
balken,

2. den som fullgor tjansteplikt
enligt lagen (0000:00) om tjanste-
plikt vid allvarliga storningar i
viktiga samhallsfunktioner,

3. den som medverkar i radd-
ningstjanst eller 6vning med radd-
ningskdr enligt raddningstjanst-
lagen (1986:1102) eller i radd-
ningstjanst enigt 11 kap. 1 § andra
stycket luftfartslagen (1957:297),

4. den som & intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga, i ett hem som avsesi
22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall samt den
som &r haktad eller anhdllen eller i
annat fall intagen eller tagen i for-
var i kriminavéardsanstalt, hakte
eller polisarrest,

5. den som utfor samhdllstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 27 kap.
2a8 eler 28 kap. 2 a § brotts-
balken,
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5. den som utfér ungdomstjanst
pa grund av en foreskrift som har
meddelats med stod av 31 kap. 1 §
tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat arbete
enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 8 § forsta
stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

6. den som utfér ungdomstjanst
pa grund av en foreskrift som har
meddelats med stod av 31 kap. 1 §
tredje stycket 2 brottsbalken,

7. den som utfor oavlonat arbete
enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 8 § forsta
stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven pa den som i
annat fall &n som avsesi forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller i verksamhet for att avvérja eller begransa skada pa
manniskor eller egendom eller i miljon.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som ar langre
an 60 dagar skall gukpenning-
underlag och livranteunderlag inte
berdknas till 1&gre belopp an vad
som motsvarar fyra ganger bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om alman forsakring
for tid fore 21 ars-ader, fyra och
en halv ganger basbeloppet for tid
mellan 21 och 25 ars dlder och
fem ganger basbeloppet for tid
fran och med 25 ars dlder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nédr skadan in-
traffade hade varit intagen langre
an sex manader skall sjukpenning-
underlag och livranteunderlag inte
beréknas till 1&gre belopp &n som
anges i 4 kap. 10 § anda stycket
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring. Detta géller aven for
den som avsesi 1 § andra stycket
om regeringen foreskriver det

12 8

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning skall sukpen-
ningunderlag inte berdknas till
I&gre belopp &n vad som motsvarar
fyra ganger prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 8§ lagen (1962:381) om
allméan forsékring for tid fore 21
arsdlder, fyra och en halv ganger
basbeloppet for tid mellan 21 och
25 ars dlder och fem ganger bas-
beloppet for tid fran och med 25
ars dder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning  utgdr  livrante-
underlaget gu och ett halvt bas-
bel opp.

12a8§

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nér skadan in-
traffade hade varit intagen langre
an sex manader skall sjukpenning-
underlag och livranteunderlag inte
beréknas till 1&gre belopp &n som
anges i 4 kap. 10 § anda stycket
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lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring. Detta géller aven for
den som avsesi 1 § andra stycket
om regeringen foreskriver det

13a8

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som &r langre
an 60 dagar, har efter skyddsti-
dens utgang rétt till erséttning for
nodvandiga kostnader for l|akar-
vard, sjukvardande behandling,
sukhusvard samt |akemedel under
hogst tre &rs tid. | kostnader for
vard inréknas nodvandiga kost-
nader fOr resor.

Dennalag trader i kraft den .....

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning, har efter
skyddstidens utgang rétt till erstt-
ning for nodvandiga kostnader for
lakarvard, sjukvérdande behand-
ling, gukhusvard samt |&kemedel
under hogst tre ars tid. | kostnader
for vard inrdknas nodvandiga kost-
nader fOr resor.
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FOrteckning Gver remissinstanserna som yttrat sig
Over betankandet Totalforsvarsplikten

Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Svea hovrétt, Kammarrétten i
Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk,
Forsvarets radioanstalt, Statens raddningsverk, Overstyrelsen for civil
beredskap, Kustbevakningen, Styrelsen for psykologiskt forsvar, For-
svarshogskolan, Overklagandenamnden for totalforsvaret, Namnden for
personalvard for totalforsvarspliktiga, Socialstyrelsen, Banverket, §6-
fartsverket, Luftfartsverket, Stockholms universitet, Lunds universitet,
Riksrevisionsverket, Riksforsakringsverket, Arbetsgivarverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Statens invandrarverk, Integrationsverket, Svenska
kyrkans kyrkostyrelse, Statens energimyndighet, Affarsverket Svenska
Kraftnat, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lanssty-
relsen i Vasterbottens lan, Goteborgs kommun, Sollentuna kommun,
Orebro kommun, Kiruna kommun, Filipstads kommun, Odeshdgs kom-
mun, Alvdalens kommun, Timrd kommun, Nordanstigs kommun, Svens-
ka kommunférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges kristna ungdoms-
rad, Lantbrukarnas riksforbund, Tjanstemannens centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Central organisa-
tion, Officersforbundet, Sveriges Reservofficersforbund, Svenska Ar-
betsgivareféreningen, Sveriges civilforsvarsférbund, Svenska réda kor-
set, Frivilliga Forsvarsorganisationernas Samarbetskommitté, Centralfor-
bundet for befalsutbildning, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet, Svenska
freds- och skiljedomsféreningen, Moderata Ungdomsférbundet, Liberala
Ungdomsforbundets Riksorganisation, Riksorganisationen Centerns
Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, Krist-
demokratiska Ungdomsforbundet, Ung Véanster, Gron Ungdom, Svenska
samernas riksforbund, Riksforbundet Sveriges lottakdrer, Svenska Bla
Stjarnan, Sveriges Kvinnliga Bilkérers Riksférbund, Immigranternas
Centralférbund, Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrar-
kvinnor, Fredrika-Bremer-Forbundet, Skolverket, Ungdomsstyrelsen,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Glesbygdsverket, Ar-
betsmiljoverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen), Statens trygghets-
namnd, FOreningen Sveriges Auditorer, Hogskoleverket, Bibel och trak-
tatsallskapet vakttornet, Statskontoret, Internationella kvinnofdrbundet
for fred och frihet, Hogskolan Dalarna, Arbetsl 6shetskassornas samorga
nisation, Jamstaldhetsombudsmannen
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Prop. 2001/02:11

L agradsremissens lagforslag Bilaga4d

1. Forslagtill lag om éndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt

delsatt 3 kap. 5, 8, 11, 12 0och 15 8§, 4 kap. 2§, Skap. 3§, 8kap. 1§
och 11 kap. 4 8§ samt rubriken till 8 kap. skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras gu nya paragrafer, 3 kap. 15 a 8 och
8 kap. 6-11 88, samt ndrmast fore 8 kap. 1, 6 och 11 88 nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58

For den som skrivs in for varnplikt eller for sadan civilplikt som om-
fattar grundutbildning, skall féljande bestdmmas vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av be- 1. den typ av befattning som han
fattning som han eller hon skall eller hon skall uthildastill,
utbildasttill,

2. de forband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dér
grundutbildningen huvudsakligen skall fullgoras,

3. grundutbildningens langd, och

4. om grundutbildningen skall pdga mer an 60 dagar, aret och manaden
nar grundutbildningen &r planerad att borja.

88§

Av ett beslut om inskrivning skall det framga vad som har bestamts
enligt 5 eller 6 8. Ett beslut om inskrivning i utbildningsreserven skall
innehalla uppgift om den totalforsvarspliktiges befattningsgrupp.

Den som genomgdr monstring Den som genomgdr monstring
skall vid monstringen underrdttas  skall senast fyra manader efter
om beslut som avses i fbrsta monstringen underréttas om beslut

stycket elleri 3 8. som avses i forsta stycket eler i
38
118
Inskrivningen i utbildningsreser- Inskrivning 1 utbildningsreser-

ven upphor vid utgdngen av det ven upphor efter fem ar, raknat

kalenderdr nar den totalforsvarss fran utgangen av det kalenderdr

pliktige fyller 30 ar. nar den totalforsvarspliktige skrevs
in.

Om det behtvs med hansyn till

Sveriges forsvarsberedskap far re-

geringen foreskriva att inskriv-

ningen inte skall upphora. Inskriv-

88



ningen skall dock alltid upphéra
vid utgéngen av det ar den total-
forsvarspliktige fyller 30 ér.

12 §

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvar-
vat tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigs-
placeras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &r
lamplig for. Den som har genomgétt en langre grundutbildning &n 60
dagar skall krigsplaceras i den verksamhet dar grundutbildningen full-
gjordes, om det inte fran totalforsvarets synpunkt ar vasentligt béattre att
han eller hon krigsplacerasi en annan verksamhet.

Krigsplaceringen skall inte
kvarsta langre an tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet, om
det inte finns sarskilda skal.

15 &
Bedut om krigsplacering fattas Bedut om krigsplacering fattas

av Totaforsvarets pliktverk efter
framstéllningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organi-
satoriska delar av sadana samfund
eller andra enskilda. Om ett beslut
om krigsplacering upphévs, géller

av Totaforsvarets pliktverk efter
framstéllningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organi-
satoriska delar av sadana samfund
eller andra enskilda (bemannings-
ansvariga). Om ett besut om

14 8. krigsplacering upphévs, géaller
14 8.
Om en framstdllning enligt

forsta stycket inte gors, skall an-
malan om behov av totalforsvars-
pliktiga anses som en framstall-
ning om krigsplacering. Krigspla-
cering skall da bedutas i enlighet
med anméalan, om inte den beman-
ningsansvarige anmaler annat.

15a8

En bemanningsansvarig far
andra ett beslut om krigsplacering
I sin krigsorganisation till en an-
nan krigsplacering i organisatio-
nen. Ett sddant beslut om &ndrad
krigsplacering skall anmalas till
Totalforsvarets pliktverk.

FramstalIning om andrad krigs-
placering for den som &ar krigspla-
cerad i en verksamhet som é&r

2 Senaste lydelse 1999:950.
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gemensam for flera bemannings-
ansvariga skall goras i samrad
med den myndighet som regering-
en bestdmmer. Beslut om andrad
krigsplacering fattas i dessa fall
av Totalforsvarets pliktverk.

4 kap.

Om den som skrivits in for varn-
plikt eller for sddan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgangen
av det kalenderdr nar han fyller 24
ar eller, i fall som avsesi 3 kap. 10
§, fore utgangen av det kalenderdr
nar han fyller trettio ar, & han
skyldig att fullgéra grundutbild-
ningen endast om det finns sar-
skilda skél.

28

Om den som skrivits in for varn-
plikt eller for sddan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgangen
av det kalenderdr nar han fyller 24
ar eller, i fall som avses i 3 kap.
10 §, fore utgangen av det kalen-
derdr nar inskrivningen i utbild-
ningsreserven upphdr, & han skyl-
dig att fullgora grundutbildningen
endast om det finns sarskilda skal.

5 kap.

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och féardigheter som
krigsuppgiften kréaver.

38

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och féardigheter som
krigsuppgiften kraver. Utbildning
for fredsframande verksamhet
som ger sadana kunskaper och
fardigheter kan inga i grundutbild-
ningen.

Repetitionsutbildningen skall vidmakthalla och utveckla skickligheten

for krigsuppgiften.

| grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingédr dven uppgifter
som syftar till att upprétthalla Sveriges forsvarsberedskap.

Formaner

Formaner och rehabilitering

8 kap.

Formaner

18

En totalforsvarspliktig har vid instdlelse for monstring eller annan ut-
redning enligt 2 kap. 1 8§ och nédr han eller hon fullgor varnplikt eller ci-

vilplikt rétt till
1. resefGrmaner,
2. fri forplagnad,
3. fri inkvartering,
4. fri hdlso- och sukvérd,
5. fri grupplivforsakring, samt
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6. begravningshjdp.

kap. 2 § forsta stycket 2 har &ven rétt till

1. fri utrustning,

2. dagerséttning eller dagpenning,

3. utryckningsbidrag efter viss
grundutbildning,

4. familjebidrag,

5. tandvard, samt

6. vid beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring, féttrakta-
mente och séarskild erséttning for
tjanstgdring i viss befattning.

3. utbildningspremie efter viss
grundutbildning,

4. fria hogskoleprov under viss
grundutbildning i den omfattning
regeringen bestammer,

5. familjebidrag,

6. tandvard, samt

7. vid beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring, féalttrakta-
mente och séarskild erséttning for
tjanstgdring i viss befattning.

Rehabilitering
68

Om en totalforsvarspliktig ska-
das néar han eller hon fullgor
grundutbildning eller repetitions-
utbildning, skall den utbildnings-
ansvariga myndigheten i samrad
med den skadade

1. utreda behovet av atgarder
for att den skadade skall aterfa
full arbetsformaga eller for att
stéarka den skadades mdjligheter
att i framtiden forsorja sig genom
forvarvsarbete,

2. om det & mojligt, ge den
skadade lamplig arbetstraning
inom ramen for den egna verk-
samheten, samt

3. medverka till att den skadade
far tillgang till lamplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r
agnad att starka hans eller hennes
forvarvsformaga.

78

| fall somavsesi 6 § 3 skall den
utbildningsansvariga myndigheten
ge ekonomiskt stod till en uthild-
ning som foranleds av eler for-
langstill foljd av skadan.

Den utbildningsansvariga myn-
digheten skall ocksa ge stod till
andra atgarder som framjar att
den skadade aterfar arbetsforma-
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gan samt till anskaffande av hjalp-
medel som den skadade behdver.
Den utbildningsansvariga myn-
digheten skall ocksd ge stod till
andra atgarder som framjar att
den skadade aterfar arbetsforma-
gan samt till anskaffande av hjalp-
medel som den skadade behdver.
S6d enligt forsta och andra
styckena ges endast om det inte
skall tillhandahdllas av nagon
annan till foljd av andra bestam-
melser och om det framstdr som
skéaligt med hansyn till skadan och
omstandigheterna i 6vrigt.

88

Den utbildningsansvariga myn-
digheten har ett ansvar enligt 6
och 7 88 under en tid av tre ar
fran det att atgarder enligt 68§ 2
och 3 kan inledas. Om det finns
sarskilda skal, skall atgarderna
utstrackas under ytterligare tva ar.

98§

Vid fullgérande av de uppgifter
som avses i 6 och 7 88 skall den
utbildningsansvariga myndigheten
samarbeta med forsakringskassan,
lansarbetsndmnden och andra
ber6rda myndigheter.

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens atgarder bor samordnas
med en eventuell arbetsgivares.

10§

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens ansvar enligt 6 och 7 88
innebadr ingen inskrankning i det
ansvar som den skadades arbetsgi-
vare har enligt 2 kap. och 3 kap.
2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160)
samt 22 kap. lagen (1962:381) om
allméan forsakring.

Erséttning till anhériga
118

Om en anhorigs medverkan ar av
sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall den utbild-
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ningsansvariga myndigheten efter Prop. 2001/02:11

ansokan ge den anh¢rige skalig Bilaga4

ersattning for kostnader som en
sadan insats orsakar.

Om en totalforsvarspliktig nar
han eller hon fullgdr grundutbild-
ning eler repetitionsutbildning
forolyckas eller skadas sa svart att
gukhusvard kravs, skall den ut-
bildningsansvariga  myndigheten
efter ansbkan av de anhdriga er-
satta dem for skaligt antal resor till
den forolyckade eller skadade samt
uppehélle och tidsspillan vid sadan
resa efter samma grunder som
galler i frAga om erséttning av all-
manna medel till vittnen.

| fall som avses i andra stycket
skall den uthildningsansvariga
myndigheten efter ansokan &ven ge
skéligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stod till anhériga som
ar i behov av det och om det fram-
star som skaligt med hansyn till
omstandigheterna i 6vrigt.

11 kap.

48

Endast foljande beslut enligt dennalag far verklagas:

1. inskrivningsndmndens beslut,

2. beslut om inskrivning enligt 3 kap. 4 §,
3. bedlut i andra &renden om andring av ett inskrivningsbesiut &n som

avsesi 1,

4. bedlut i drenden om rétt att vara vapenfri,

5. bedut i aenden om uppskov,
samt

6. bedlut i &renden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12-14 8§
och om tillgodoréknande av tjanst-
goringstid enligt 5 kap. 17 8.

Overklagandet skall goras hos
den myndighet som regeringen be-
stammer.

5. bedlut i aenden om uppskov,

6. bedlut i &renden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12-14 8§
och om tillgodoréknande av tjanst-
goringstid enligt 5 kap. 17 §, samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11
88.

Overklagande av beslut enligt 8
kap. 6-8 och 11 88 skall goras hos
allman forvalningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarratten. Overkla-
gande i Ovrigt skall goras hos den
myndighet som regeringen be-
stammer.
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S Prop. 2001/02:11
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002. Bestammelserna i 8 kap. Bilaga4

6-11 88 skall tillampas &ven i fraga om den som skadats efter den 30 juni

2001. Erséttning enligt 8 kap. 11 8 géller dock endast kostnader som

uppkommit efter den 30 juni 2002.
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2. Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1811) om disciplinansvar

inom totalforsvaret, m.m.

delsatt 14 och 37 88 skall upphora att gédlla,
dels att 10, 15, 21, 24, 29, 34-36 och 3840 88§ skall ha foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Disciplinpafdljderna & varning,
extratjanst, |6neavdrag och ute-
gangsfor bud.

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med utegangsforbud, om det
kravs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéits.

Foreslagen lydelse

108

Disciplinpdfdljderna & varning,
extratjanst och |6neavdrag.

Vid val av pafdljd ar varning att
anse som en lindrigare pafdljd an
extratjanst och l6neavdrag. Sar-
skilt avseende skall fastas vid om-
standigheter som talar for att pa-
foljden kan stanna vid varning.

158

Loneavdrag far alaggas tillsam-
mans med extratjanst, om det
krdvs av hansyn till ordningen
inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen har begéts.

218

En chef som avsesi 20 § f&r Gverlamna & andra chefer som tjanstgor
under honom €eller henne, dock |agst en kompanichef eller motsvarande
chef, att préva frégor om disciplinansvar for personal som stér under de-

ras befdl, under forutséttning att

1. forfarandet inte kan antas utgéra brott,

2. forseelsen har erkénts och

3. forseelsen inte bor medfora

svarare pafdljd an varning, extra-
tjanst eller utegangsforbud i hogst
fem dagar.

Innan en disciplinpafdljd beslu-
tas eller en &alsanmédan gorsi fra
ga om en disciplinansvarig, skall

! Senaste lydelse 1999:951.

2. forseelsen har erkants,
3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafdljd an varning och

4. den disciplinansvarige inte
begar att yttrande fran auditor
skall inhamtas i &rendet.

24 §

Innan en disciplinpafdljd beslu-
tas eller en &alsanmdan gorsi fra
ga om en disciplinansvarig, skall

Prop. 2001/02:11
Bilaga 4

95



yttrande inhamtas fran auditoren.
Ett sddant yttrande behtvs dock
inte ndr &rendet provas enligt 21 §
eller, under de forutséttningar som
anges i 21 §, av nagon annan
myndighet an Forsvarsmakten, en
kommun eller ett landsting.

yttrande inhamtas fran auditoren. Prop. 2001/02:11

Ett sddant yttrande behtvs dock
inte n&r arendet provas under de
forutséttningar som anges i 21 §
1-3, om inte den disciplinansvari-
ge begér det.

Auditbren & medansvarig for de beslut som myndigheten, kommunen
eller landstinget fattar pa hans eller hennes tillstyrkan.

29 8
Den disciplinansvarige skall innan a@rendet avgors fa del av vad som
har kommit fram under utredningen och ges tillfélle att yttra sig 6ver det,
om det inte & uppenbart obehdvligt.

Den disciplinansvarige skall
upplysas omsin rétt enligt 24 § att
begara att yttrande fran auditor
tasini arendet.

348

Beslut om disciplinpafoljd skall verkstéllas snarast mojligt efter det att

beslutet har vunnit |aga kraft.

Om det behovs av hansyn till
ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har begatts
eller av ndgon annan sarskild an-
ledning, far det i beslut om extra-
tjanst eler utegangsforbud be-
stdmmas att beslutet skall verk-
stéllas trots att det inte har vunnit
laga kraft.

Extratjanst far inte verkstédlas
pa tjanstefria dagar. Detsamma
galler utegangsforbud i hogst fem
dagar.

Verkstélligheten av extratjanst
eller utegangsforbud far skjutas
upp €eler avbrytas, om det finns
sarskilda skdl. Den dag da avbrott
sker skall i sin helhet réknas som
verkstallighetstid.

Om den som har dagts ute-
gangsforbud efter odverklagande
sutligen blir dlagd l6neavdrag,

| besut om extratjanst far det
bestammas att beslutet skall verk-
stéllas trots att det inte vunnit laga
kraft, om det behdvs av hansyn till
ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har be-
gatts.

358

Extratjanst far inte verkstédlas
patjanstefria dagar.

Loneavdrag far verkstéllas med
hogst en fjardedel av |6nen per
avioningstillfalle.

368

Verkstélligheten av extratjanst
far skjutas upp eller avbrytas, om
det finns sarskilda skdl. Den dag
da avbrott sker skall i sin helhet
réknas som verkstallighetstid.

388

Om den som har dlagts extra-
tjanst efter dverklagande slutligen
blir dlagd l6neavdrag, skall avrak-

Bilaga 4
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skall avrékning ske for den tid
under vilken forbudet har verk-
stéllts. En dags utegangsforbud
skall anses motsvara tva dagars
|6neavdrag.

Extratjanst bortfaller i den del
den inte har verkstallts innan den
disciplinansvariges pagdende
tjanstgoringsskyldighet har upp-
hort.

Utegangsforbud far inte verk-
stéllas efter det att den disciplin-
ansvariges pagaende tjanstgo-
ringsskyldighet har upphort.

Om utegangsforbud inte kan
verkstéllas, skall den som har
meddelat beslutet omvandla det till
[6neavdrag med tillAmpning av
38 § andra meningen.

ning ske for den tid under vilken
extratjansten har verkstdllts. Tva
timmars extratjanst motsvarar en
dags |6neavdrag.

398

Extratjanst far inte verkstéllas
efter det att den disciplinansvari-
ges pagaende tjanstgoringsskyldig-
het har upphort.

Om extratjanst inte kan verk-
stéllas skall den som meddelat
beslutet omvandla det till 16neav-
drag med tillampning av 38 §
andra meningen.

408

Om loéneavdrag inte kan géras och motsvarande belopp inte betalas,
gdler om verkstallighet vad som &r foreskrivet om uppboérd och indriv-
ning av boter. Obetalda belopp far dock inte forvandlastill fangelse.

L oneavdrag bortfaller i den man det inte har verkstallts inom tre & fran
det beslutet om disciplinpafoljd vann laga kraft.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

1. Tidigare beslutat utegangsforbud skall omréknas till |6neavdrag i
den del det inte verkstéllts fore ikrafttradandet. Vid omrékningen skall en
dags utegangsforbud motsvara tva dagars | 6neavdrag.

2. Tidigare besdut om extratjanst som inte verkstdlts fére ikraft-
tradandet och inte heller kan verkstéllas darefter bortfaller enligt 39 § i

dess dldre lydelse.

Prop. 2001/02:11
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3. Fordagtill lagom andring i lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som i Sverige eller utomlands skall delta i utbildning for freds-
framjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete och som
inte & anstdlld i Forsvarsmakten skall ha samtyckt till att delta i utbild-

ningen.

Om en totalforsvarspliktig som
fullgbr grundutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt under sin grundutbildning
deltar i utbildning for fredsfram-
jande verksamhet, skall han eller
hon &ven under denna utbildning
anses fullgora grundutbildningen.

En totafdrsvarspliktig som i
andra fall &n som sigs i forsta
stycket deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet skall
anses fullgora repetitionsutbild-
ning.

Samtycke kravs dock inte om ut-
bildningen ingdr i grundutbildning
eller repetitionsuthbildning enligt 5
kap. 3 8§ lagen (1994:1809) om
totalfor svar splikt.

38

Den som under sin grundutbild-
ning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt efter samtycke
deltar i utbildning for fredsfram-
jande verksamhet, skall &ven un-
der denna utbildning anses fullgo-
ra grundutbildningen.

En totalfdrsvarspliktig som i
andra fall &n som sigs i forsta
stycket efter samtycke deltar i ut-
bildning for fredsframjande verk-
samhet skall anses fullgtra repeti-
tionsutbildning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydel se 1996:402.
2 Senaste lydelse 1996:402.
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4. Fordagtill lag om andring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs att 12 och 13 a 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &

FOr den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som ar langre
an 60 dagar skall gukpenning-
underlag och livranteunderlag inte
berdknas till 1&gre belopp an vad
som motsvarar fyra ganger bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om alman forsakring
for tid fore 21 ars ader, fyra och
en halv ganger basbeloppet for tid
mellan 21 och 25 &rs dlder och
fem ganger basbeloppet for tid
fran och med 25 ars dlder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning skall sukpenning-
underlag inte berdknas till lagre
belopp an vad som motsvarar fyra
ganger prisbasbeloppet enligt 1
kap. 6 8 lagen (1962:381) om all-
man forsakring for tid fore 21 &rs-
dder, fyra och en hav ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 &rs ader och fem ganger
prisbasbeloppet for tid fran och
med 25 ars alder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning  utgdr  livrante-
underlaget minst fem prisbas
bel opp.

FOr den som avsesi 1 § forsta stycket 3 och som nér skadan intraffade
hade varit intagen langre tid &n sex manader skall sjukpenningunderlag
och livranteunderlag inte berdknas till 18gre belopp @ som angesi 4 kap.
10 § andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsékring. Detta gél-
ler &en for den som avsesi 1 § andra stycket om regeringen foreskriver
det.

132§

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning som &r langre
an 60 dagar, har efter skyddsti-
dens utgang rétt till erséttning for
nodvandiga kostnader for l|akar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard samt |akemedel under
hogst tre &rs tid. | kostnader for

! Senaste lydelse 1997:1189.
2 Senaste lydelse 1997:1189.

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats un-
der grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning, har efter skyddsti-
dens utgang rétt till erséttning for
nodvandiga kostnader for l|akar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard samt |akemedel under
hogst tre &rs tid. | kostnader for
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vard inrdknas nodvandiga kostna-  vard inrdknas nodvandiga kostna-  Prop. 2001/02:11
der for resor. der for resor. Bilaga 4

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Prop. 2001/02:11

L agradets yttrande Bilaga5

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-05-22

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet
Susanne Billum, justitierddet Goran Regner.

Enligt en lagrédsremiss den 10 maj 2001 (FOrsvarsdepartementet) har

regeringen besutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total -
forsvaret m.m.,

3. lag om andring i lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet,

4. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

5. lag om andring i lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell
skada m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Maria Hedegard.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i lagen om totalforsvarsplikt

3kap. 11§

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen upphor inskrivning i utbild-
ningsreserven vid utgangen av det kalenderdr ndr den totalforsvars-
pliktige fyller 30 &r. Enligt remissfordaget upphor inskrivningen efter
fem & raknat frén utgangen av det kalenderdr néar den totalforsvars-
pliktige skrevs in. Denna nya sluttid kan dock enligt det nya andra styck-
et andras. D& anges namligen att, om det behtévs med hansyn till for-
svarsberedskapen, regeringen far foreskriva att inskrivningen inte skall
upphora. Den skall dock alltid upphéra nér den nuvarande sl uttiden upp-
nas.

Det nya andra stycket &r avfattat som ett normgivningsbemyndigande till
regeringen, och fragan uppkommer da vilket stdd som finns i regerings-
formen (RF) for ett sddant bemyndigande.

Enligt 1 kap. 7 8§ lagen om totalférsvarsplikt & ingen skyldig att fullgora
varnplikt eller civilplikt utan att ha skrivits in enligt lagens 3 kap. In-
skrivningen & alltsA det beslut som sa aft siaga materialiserar total-
forsvarsplikten i de bada angivna formerna. Foreskrifter om inskriv-
ningen maste darfor enligt Lagradets mening betraktas som sadana fore-
skrifter om totalférsvarsplikt som innebar begransningar i rorelse-
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friheten enligt 2 kap. 8 8 RF (jfr Holmberg—Stjernquist, Grundlagarna, s.
97). S&dana begransningar skall enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF som
huvudregel beslutas genom lag men kan ske ocksd i annan forfattning
efter bemyndigande i lag enligt 8 kap. 7 8§ forsta stycket eller 10 § RF.
Ingetdera av sistnamnda lagrum torde dock vara tillampligt i det har f6-
revarande fallet. Vidare gesi 13 kap. 6 8 RF regeringen mgjlighet att
med stod av bemyndigande i lag meddela sddana foreskrifter som enligt
grundlag annars skall meddelas genom lag. Denna paragraf & det frAmsta
stodet for den s.k. beredskapslagstiftningen. En forutséttning for att den
skall vara tillamplig & dock att riket &r i krig eller i krigsfara eller det
rader sddana utomordentliga forhdllanden som &r foranledda av krig eller
av krigsfara vari riket befunnit sig. Inte heller denna forutséttning torde
altid vara uppfylld i de fall da det nya andra stycket i remissfordaget
skall kunna tillampas, eftersom det skall kunna ske nér det behovs av
hansyn till forsvarsberedskapen utan att det rader krig eller krigsfara (jfr
prop. 1994/95:6 s. 85). | 13 kap. 6 8 RF finns visserligen en bestdmmelse
som utvidgar delegeringsmajligheterna enligt paragrafen till ocksa andra
Situationer déar forsvarsberedskapen aktualiseras, men den bestdmmelsen
avser endast foreskrifter om rekvisition eller annat sddant forfogande,
vilket det ju inte gdller hér. Slutsatsen blir enligt Lagradets mening att det
saknas stod | RF for att i lag ge regeringen ett bemyndigande att foreskri-
va om totalforsvarsplikt i den utstrackning som ordalagen i bestammel-
sen ger vid handen.

Vid lagrédsforedragningen har emellertid upplysts att den nu diskute-
rade bestdmmelsen inte avser normgivning utan beslut i sarskilda situa-
tioner avseende ett visst antal bestdmda personer. Dérvid har hanvisats
till bl.a. 4 kap. 8 § i lagen, vilken paragraf innehdller ett liknande bemyn-
digande. Lagradet, som anmérker att det i 3 kap. 10 § och 6 kap. 1 §
finns bestammel ser med liknande formulering, konstaterar att forarbetena
till dessa tre paragrafer (prop. 1994/95:6 s. 172 f., 180 och 191) inte ger
vid handen att ordet "foreskriva’ i lagen har ndgon annan betydelse &n
”meddela foreskrifter”, dvs. besluta om normer enligt 8 kap. RF. Ar av-
sikten med det nya andra stycket den som angetts bor darfor en annan
formulering véljas én " far regeringen foreskriva’.

3kap. 12 §

Enligt det nya andra stycket skall krigsplaceringen inte kvarsta langre an
tio &r efter det senaste tjanstgoringstillfallet, om det inte finns sarskilda
skdl. Enligt vad som upplysts vid lagradsforedragningen & avsikten att
en forlangning skall bedutas i det enskilda fallet och inte genom norm-
givning. Detta bor enligt Lagradets mening framga av lagtexten. Det nya
andra stycket kan da lyda:

"Krigsplaceringen - - - tjanstgoringstillfallet. Om det finns sarskilda skél
i enskildafall, far bedut fattas om forlangning.”

Prop. 2001/02:11
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3kap. 158§

Det nya andra stycket i paragrafen & inte helt lattforstaeligt. Avsikten
synes vara att, om t.ex. en kommun anmalt behov av ett visst antal total-
forsvarspliktiga men sedan inte foljer upp denna anméan med en fram-
stallning enligt paragrafens forsta stycke, Totalforsvarets pliktverk anda
hos kommunen kan krigsplacera det antal personer som den ursprungliga
anmalningen avser. En forutsattning skall dock vara att kommunen inte
aterkommit med en ny anmalan om &ndrat personalbehov. Avfattningen
av andra stycket bor ange bestdmmelsernas innebord pa ett mera tydligt
sétt, t.ex. enligt foljande:

”Aven utan sidan framstallning som avses i forsta stycket f&r Total-
forsvarets pliktverk besluta om krigsplacering, om det sker i enlighet
med en anmdlan om behov av totalforsvarspliktiga och den beman-
ningsansvarige inte har meddelat annat.”

3kap.15a8§

Paragrafen innehdller nya bestammelser om &ndring av beslut om krigs-
placering. Som ett undantag fran huvudregeln i 3 kap. 15 § om att det &
Totalforsvarets pliktverk som beslutar om krigsplacering ger forsta
stycket i den nya paragrafen mdjlighet fér den bemanningsansvarige att
andra en krigsplacering inom den egna krigsorganisationen. Mot denna
foreskrift har Lagradet inget att erinra.

Enligt andra stycket i paragrafen skall i vissa fal Totalférsvarets plikt-
verk besluta om andrad krigsplacering. | de fall som avses &r det fraga
om andrad krigsplacering i en verksamhet som & gemensam for flera
bemanningsansvariga. Vad som i dessa fall avviker frén huvudregle-
ringen i 3 kap. 15 § & endast att framstallningen skall goras i samréd
med den myndighet som regeringen bestammer. Mot denna bakgrund
ifrégasitter Lagradet behovet av andra stycket. Ett alternativ kan vara att
tain en samradsforeskrift i 3 kap. 15 8.

5kap.38

Enligt den nuvarande lydelsen av férsta stycket skall grundutbildningen
ge de kunskaper och féardigheter som krigsuppgiften kraver. | remissen
foreslas tillagg av en ny mening, enligt vilken utbildning for fredsfram-
jande verksamhet som ger sadana kunskaper och fardigheter kan inga i
grundutbildningen.

| forfattningskommentaren anfors att andringen gors for att markera for-
svarets andrade inriktning. Krigsuppgiften har inte langre samma inne-
hall. Deltagande i utbildning for fredsframjande verksamhet, inte bara i
Sverige utan ocksa utomlands, inom ramen for sadant internationellt
samarbete som avses i lagen om utbildning for fredsframjande verksam-
het kan ingd i utbildningen, under forutsittning att utbildningen ger de
kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kréaver. Vad som avses
med denna begransning utvecklasi allménmotiveringen (avsnitt 6).
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Hér kan &ven erinras om att det i remissen foreslas vissa andringar i la-
gen om uthildning fér fredsframjande verksamhet, varom mera i det f6l-
jande. Dessa andringar syftar till att ta bort det krav pa samtycke till del-
tagande i sadan utbildning som hittills gallt generellt for dem som ge-
nomgar grunduthildning eller repetitionsutbildning enligt lagen om total-
forsvarsplikt.

Enligt Lagradets mening har det foreslagna tillagget till 5 kap. 3 § knap-
past ndgon savstandig betydelse. Lagradet har dock forstaelse for att
man med hansyn till den dndrade synen pa krigsuppgiftens innehal vill
tydliggora att aven utbildning for fredsframjande verksamhet numera
under vissa forutsittningar kan inga i grundutbildningen. Det framstar
harvid som onskvart att det av lagtexten klart framgér att det inte &r all
utbildning for fredsframjande verksamhet som avses, utan endast sddan
som starker den totalforsvarspliktiges formaga att fullgora de uppgifter
som kommer att krdvas av honom eller henne under tjanstgoring i krig
(jfr remissen s. 26). Vidare bor uttryckligen framga att regeln géller saval
grundutbildning som repetitionsutbildning. Enligt Lagradets mening
skulle bestémmelsen 1&mpligen kunnas utgora ett nytt tredje stycke av
foljande lydelse:

”Utbildning for fredsframjande verksamhet kan inga i grundutbildning
och repetitionsutbildning under forutséttning att den ger eller vidmakt-
héller sddana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kraver.”

Fordag till lag om andring i lagen om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, m.m.

348

Enligt det foreslagna andra stycket i denna paragraf skall det i beslut om
extratjanst kunna forordnas om verkstéllighet trots att beslutet inte har
vunnit laga kraft, om det behovs av hénsyn till ordningen inom den verk-
samhet dar disciplinforseelsen har begétts. Specialmotiveringen synes
emellertid ge vid handen att sadan verkstallighet ocksa skulle kunna ske
nar den disciplinansvarige samtycker till att beslutet verkstélls. Detta bor
enligt Lagradets uppfattning framga av bestammelsen, som darfor kan
formuleras pa foljande satt:

"| beslut om extratjanst far bestammas att beslutet skall verkstéllas trots
att det inte vunnit laga kraft, om den disciplinansvarige samtycker till
detta eller det behdvs av hénsyn till ordningen inom den verksamhet dar
disciplinforseelsen har begétts.”

Overgéngsbestammelserna

Av punkt 1 framgar att ett utegangsférbud, som meddelats fore lagens
ikrafttradande, skall omraknastill I6neavdrag i den del det inte verkstéllts
dessforinnan samt att omrakningen skall ske pa sa sétt att en dags ute-
gangsforbud skall anses motsvara tva dagars |6neavdrag.
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En forutséttning for att denna 6vergangsbestammelse skall anses forenlig
med det forbud mot retroaktiv tilldmpning av strafflag som kommit till
uttryck i artikel 7 i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna
och i 5 § andra stycket brottsbalkens promulgationslag &r att |6neavdrag
inte kan anses utgora en strangare pafoljd an utegangsforbud. Det kan
emellertid synas nagot diskutabelt om detta villkor ar uppfyllt. Visserli-
gen far en frihetsberdvande pafdljd i allmanhet anses vara strangare an en
rent pekuniar pafoljd (jfr 1 kap. 5 § brottsbalken, dér det anges att fangel-
se &r att anse som ett svarare straff an boter), men eftersom ett utegangs-
forbud av det slag som for ndrvarande kan utdomas enligt lagen om di-
sciplinstraff inom totalforsvaret & av kort varaktighet och i allmanhet
torde uppfattas som en inte séarskilt alvarlig frihetsinskrankande &tgérd,
& det inte galvklart att daggande av tva dagars |6neavdrag i stéllet for
en dags utegangsforbud & en mindre ingripande péfoljd. Med den fore-
slagna 6vergangshbestammelsen blir det en uppgift for de rattstillampande
myndigheterna att ta stéllning till den hér berorda frégan.

Fordaget till lag om andring i lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet

28

Av paragrafen framgadr att andra @&n de som & anstédllda i Forsvars-
makten skall ha samtyckt till att delta i utbildning for fredsfrémjande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. | remissen f6-
redds ett nytt andra stycke, enligt vilket samtycke inte krévs om utbild-
ningen ingdr i grundutbildning eller repetitionsutbildning enligt

5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt. Lagradet, som hanvisar till vad
som ovan anforts angdende namnda paragraf, anser att inneborden av det
nya stycket skulle bli tydligare med f6ljande lydel se:

” Samtycke krévs dock intei fraga om sddan uthildning som enligt
5 kap. 3 § tredje stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingdr i
grundutbildning eller repetitionsutbildning.”

38

| paragrafen finns bestammelser om att deltagande i utbildning for freds-
framjande verksamhet skall anses som fullgorande av grundutbildning
respektive repetitionsutbildning. Bestammelserna skall ses mot bakgrund
av att sddant deltagande hittills forutsatt samtycke fran de berorda. | re-
missen foresas, forutom viss omformulering, att orden " efter samtycke”
infogas i sava forsta som andra stycket. Fran paragrafens tillampnings-
omrade undantas hérigenom sadana personer som deltar i utbildningen pa
grund av att den ingdr i deras grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Lagradet konstaterar att bestammelsen numera inte behovs for de fall att
utbildningen for fredsframjande verksamhet redan ingér i grund- eller
repetitionsutbildning. Begransningen till ” efter samtycke” gor dock, aven
om den leder till ett sakligt sett korrekt resultat, Iasningen svar och kan

Prop. 2001/02:11
Bilaga5

105



inbjuda till motsatsslut. Enligt Lagradets mening skulle denna begréans-  Prop. 2001/02:11
ning kunna undvaras, &en om den kan ségas leda till viss dubbelre- Bilaga5

glering vad gdller de ovannamnda fallen. | sadant fall behdvs ingen and-
ring av 3 8. Om dubbelregleringen anses bora undvikas kan paragrafen
utformas t.ex. enligt foljande:

"En totalforsvarspliktig som under sin grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt deltar i annan utbildning for freds-
framjande verksamhet @n sidan som avses i 5 kap. 3 § tredje stycket
namnda lag skall aven da anses fullgéra grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig som fullgjort grundutbildningen och som deltar i
annan utbildning for fredsframjande verksamhet @n sddan som avsesi 5
kap. 3 § tredje stycket lagen om totalforsvarsplikt skall anses fullgora
repetitionsutbildning.”

Fordaget till lag om andring i lagen om statligt personskadeskydd

Den foreslagna andringen av 12 8 innebér bl.a. att ordet " basbel oppet”
ersatts med " prisbasbeloppet” i anslutning till hanvisningen till 1 kap. 6 §
lagen om allman forsakring. Enligt Lagradets mening bor motsvarande
andring gbras aveni 13 8.

Fordlaget till lag om andring i lagen om statlig ersattning vid ideell skada
m.m.

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 september 2001

Nérvarande: statsradet von Sydow, ordférande, och statsréden Klingvall,
Messing, Lejon, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statsrédet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2001/02:11 Béttre villkor for totalfor-
svarspliktiga
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