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Kommissionens arbetsprogram for 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram for 2016, KOM(2015) 610 inklusive bilagor, i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till formerna for
kommissionens arbete med att dstadkomma béttre lagstiftning.

Konstitutionsutskottet noterar att kommissionen lagger fram farre forslag
an tidigare &r och valkomnar att ett okat fokus laggs pé att genomfora, tillampa
och utvérdera den lagstiftning som redan finns.

| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets overviaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Den 27 oktober 2015 antog kommissionen sitt arbetsprogram for 2016 Dags
for nya tag (KOM(2015) 610). Till arbetsprogrammet hor sex bilagor. |
arbetsprogrammet, som ar Junckerkommissionens andra, framhéller
kommissionen att den med utgangspunkt i de politiska riktlinjerna har satt upp
sina prioriteringar och har atagit sig att satsa pd de stora frgorna dar
medborgarna forvantar sig resultat.

Kommissionen framhaller att den sedan forra aret har stakat ut riktningen
och konkretiserat &tgarderna bl.a. i investeringsplanen, den digitala inre
marknaden, den europeiska sakerhetsagendan, den europeiska migrations-
agendan, den nya handelsstrategin och den senaste tidens forslag om en
fordjupad och starkt ekonomisk och monetér union.

| arbetsprogrammet faststéller kommissionen de 23 viktigaste initiativen de
narmaste tolv manaderna. Kommissionen atar sig att lagga fram en
lagstiftningsagenda med substans och att skissera pa ytterligare atgarder i
kommande arbetsprogram. Forberedelser for dessa atgarder i form av
utvarderingar, samrad och konsekvensbedémningar kommer att inledas under
2016.

Kommissionen uppger att den har haft intensiva och konstruktiva
diskussioner med Europaparlamentet och radet fér att enas om var
tyngdpunkten i lagstiftningen bor ligga. For att fa utrymme att fokusera pa de
prioriterade forslag som har goda utsikter att antas har kommissionen lyft fram
nagra befintliga forslag som snabbt bor antas av Europarlamentet och radet.
Dessutom anges ett antal forslag som kommissionen avser att dra tillbaka
eftersom de inte langre &r relevanta, ar blockerade eller inte langre har den
nodvandiga ambitionsnivan.

Kommissionen understryker att kommissionens atagande att lagstifta battre
gar ut pé att se till att EU ingriper pa ett satt som faktiskt skapar nytta i
praktiken och att lagstiftningen fungerar effektivt och andamalsenligt. 1
arbetsprogrammet finns darfér kommissionens planer for att se 6ver centrala
delar av den befintliga lagstiftningen och se till att den &r andamalsenlig och
far ett verkligt genomslag i praktiken. | arbetsprogrammet fortecknas ocksa
viktigare lagstiftning som borjar tillampas under 2016. Kommissionen betonar
att ett av dess viktigaste ansvarsomraden &r att overvaka EU-lagstiftningen och
vid behov se till att den verkligen tillampas.

Under det andra aret av kommissionens mandatperiod &r inriktningen
oférandrat tydlig: att agera stort i de stora frdgorna och bli battre pa
genomfdrandet och att agera litet i de sma fragor som inte behéver hanteras
gemensamt pd EU-niva. Med detta arbetsprogram bekraftar kommissionen sin
beslutsamhet att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och radet for att
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né de resultat som européerna forvantar sig. Med tanke pa de utmaningar som
EU stdr infor ar det dags for nya tag.

Kommissionen papekar dven att den tillsammans med Europaparlamentet
och rddet kommer att arbeta for att forhandlingarna om ett nytt
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning ska kunna ingas fore arsslutet,
for att stdrka institutionernas beslutsamhet att stifta battre lagar och oka
insynen i EU:s beslutsfattande samt rusta de tre institutionerna for béattre
samarbete i framtiden. Kommissionen framhaller ocksa att dialogen med de
nationella parlamenten har intensifierats under det senaste aret bade genom
méten med parlamentsutskott och en starkt satsning pa politisk dialog om
utkast till lagstiftningsakter. Kommissionen avser att vidta fler atgarder for att
se till att de nationella parlamenten kan gora sig hérda i EU:s beslutsfattande.
Aven medborgardialogerna ska byggas ut.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att kommissionen lagger fram farre forslag an tidigare &r och
vilkomnar att ett okat fokus laggs pa att genomfdéra, tillampa och utvirdera
den lagstiftning som redan finns.

Vid sin behandling av kommissionens agenda om battre lagstiftning for
battre resultat i november 2015 valkomnade utskottet kommissionens arbete
for en Dbéttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer Oppenhet i
lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framh6ll att ett 6ppet och
effektivt beslutsfattande frdmjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en dkad éppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det géller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet. Utskottet stallde sig ocksa
positivt till kommissionens regelférenklingsarbete och att den sarskilt avser att
uppmarksamma de regler som péaverkar sm& och medelstora foretag och
Gvervéga enklare regler for dessa. Regelférenklingsarbetet far enligt utskottet
dock inte leda till att arbetstagares rattigheter forsvagas, till forsémringar vad
géller arbetsmiljo eller till forsvagat miljo- och konsumentskydd, dven om
regelforenklingar bor Gvervagas dven pa dessa omraden.

Utskottet noterade vidare att kommissionen i agendan om béttre lagstiftning
framholl att varje forslag ska atfoljas av en battre motivering, sarskilt att
forslagen ska innehalla mer ingéende forklaringar av hur initiativen svarar mot
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Sdsom utskottet flera ganger
tidigare har framhallit leder uteblivna eller bristande motiveringar utifran
subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och andra nationella parlament far
svart att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritets-
principen foljs i enlighet med protokollet om tilldmpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Enligt utskottets mening utgor detta en
svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen.

Inom ramen for konstitutionsutskottets arliga uppféljning av subsidiaritets-
principens tillampning i riksdagen har flera utskott vid skilda tillfallen papekat
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att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till férordningar i stallet for
direktiv, vilket minskar handlingsutrymmet fér de nationella parlamenten att
anpassa lagstiftningen pd EU-niva till de skiftande konstitutionella forut-
sdttningarna i varje enskilt medlemsland.

Mot bakgrund av att kommissionen 6nskar fora en politisk dialog direkt
med de nationella parlamenten paminner utskottet om att den politiska
dialogen mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen som &r
ansvarig infor riksdagen. Det ar endast inom ramen for subsidiaritetskontroll-
mekanismen som riksdagen med stdd av fordragen kan kommunicera direkt
med kommissionen. Utskottet vill understryka att det &r angeléget att de
nationella parlament som av konstitutionella skal inte har mojlighet att delta i
den politiska dialogen inte missgynnas.

Stockholm den 14 januari 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin
(L), Mia Sydow Modlleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S) och
Lisbeth Sundén Andersson (M).



Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram for 2016 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi vidhdller vad vi framférde tidigare i vart sarskilda yttrande vid
behandlingen av kommissionens agenda om béttre lagstiftning (utl.
2015/16:KU3). Vi é&r bl.a. kritiska till att de s.k. trilogerna, dvs. treparts-
forhandlingarna mellan EU:s institutioner, ar slutna. Enligt var mening bor det
rada full insyn i lagstiftningsprocessen genom att alla méten, innehallet i dem
och deltagarna vid dem publiceras i god tid pd forhand och genom att
sakerstalla att information om vad som férevarit p& moétena snabbt och
fullstandigt gors tillgangligt for allménheten pa samtliga sprak som talas i
unionens medlemslénder.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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