Finansutskottets betankande
2015/16:FiUu2

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet séger ja till regeringens och Riksrevisionens forslag till anslag for
2016 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, vilka
uppgar till drygt 14,8 miljarder kronor. Utskottet sdger ocksa ja till de
bemyndiganden som regeringen och Riksrevisionen begért och godkénner
regeringens forslag till investeringsplaner for Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket.

Utskottet sager ja till regeringens forslag till ett nytt mal om hallbar
utveckling for finansmarknadsomrédet.

Utskottet séger nej till de alternativa budgetforslagen fran Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Utskottet  sdger &ven nej  till  motionsférslag om  en
personalforsorjningskommission, jamstalld tjdnstepension och Akademiska
Hus AB.

| betankandet finns tva reservationer och fem sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Malen for finansmarknadsomradet
Riksdagen godkéanner malen for finansmarknadsomradet.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 1 och avslar motion
2015/16:3194 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) yrkande 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt utskottets férslag i bilaga
3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkterna 11 och 13 samt avslar motionerna
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2635 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2015/16:3188 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) och
2015/16:3194 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) yrkande 1.

b) Bemyndigande fér anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning ingd ekonomiska ataganden som medfor
behov av framtida anslag p& hogst 76 000 000 kronor 2017-2019.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 2.

¢) Sjunde AP-fondens kredit och mdjlighet att ta upp lan
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att Sjunde AP-
fonden dels far tillgang till en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 40 000 000 kronor, dels far ta
upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hégst 2 500 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 3.

d) Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattandet av
nya myndigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrattande av nya myndigheter.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 4.

e) Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i
pensionshanteringen
Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2016 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till
hdgst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 5.

f) Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2016-2019
Riksdagen godkanner investeringsplanen for Statens fastighetsverk for
2016-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 6.

g) Statens fastighetsverks lan for investeringar i fastigheter m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
gjord uppléning uppgar till hdgst 14 300 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter m.m.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 7.

h) Bemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10

Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av bidragsfastigheter som

medfar behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2

punkt 8.

i) Investeringsplan for Fortifikationsverket 2016—-2019
Riksdagen godkanner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2016-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 9.

j) Fortifikationsverkets lan for investeringar i mark, anlaggningar och
lokaler
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp I1&n i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 11 700 000 000 kronor for
investeringar i mark, anlaggningar och lokaler.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 10.
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k) Riksrevisionens lan for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i verksamheten
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2016 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvénds
i verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgér till hogst
15 000 000 kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 2
punkt 12.

3. Personalfdrsorjningskommission
Riksdagen avslar motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 1 (V)

4. Tjanstepension
Riksdagen avslar motion
2015/16:1958 av Fredrik Christensson (C) yrkande 1.

5.  Uppdraget for Akademiska Hus AB
Riksdagen avslar motion
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
Reservation 2 (L)

Stockholm den 8 december 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis
Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund
(S), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Maria
Malmer Stenergard (M) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning och ett
antal motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2015/16. Regeringens
och motionernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser som Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna foreslar i sina motioner med alternativa forslag till anslag.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till
14 812 312 000 kronor (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). | detta drende foreslar finansutskottet hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomréadet ska géras genom ett beslut (11
kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingdr att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen), bl.a. att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bla. den |I6pande uppféljningen av  regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

Forst behandlar utskottet mélen for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning. Ddrefter behandlas forslagen om anslag inom
utgiftsomradde 2. Slutligen behandlas regeringens &vriga forslag i
budgetpropositionen och ett antal motionsforslag som vdckts under den
allménna motionstiden 2015/16.

2015/16:FiU2
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Utskottets overvidganden

Malen for finansmarknadsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner regeringens forslag till nytt mal for
finansmarknadsomradet. Utskottet utgar fran att regeringen
aterkommer till riksdagen med riktlinjer for hur det nya malet ska
foljas upp och resultaten inom omradet ska redovisas. Riksdagen har
heller inget att invanda mot att delmalet om statsskuldsforvaltningen
flyttas till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Jamfor sarskilt yttrande (M, C, L, KD).

Propositionen
Regeringen foreslar i propositionen féljande mal for finansmarknadsomradet:

1. Det finansiella systemet ska vara stabilt och préaglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hdgt skydd for
konsumenter.

2. Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

3. Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Riksdagen beslutade 2012 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,
rskr. 2012/13:132) det nu géllande mélet for det finansiella systemet. Malet ar:

— Ett stabilt finansiellt system som préglas av hogt fortroende med vél
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd fér konsumenter.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for
statsskulden ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen.

I propositionen foreslar regeringen att man ska lagga till ett nytt mal om att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling. Det ska ske genom att
finansmarknadens olika aktorer ska beakta miljémassiga, sociala och
bolagsstyrningsméssiga  aspekter. De  befintliga tvda malen for
finansmarknadsomradet &r enligt regeringen alltfor snavt formulerade i och
med att de inte innefattar hallbarhetsaspekter.

Vidare anfors i propositionen att en hallbar utveckling i detta fall innebar
en utveckling som pé lang sikt ar hallbar miljémassigt, socialt och ekonomiskt.
I Sverige och internationellt anvands s.k. ESG-mal (Environment, Social and
Governance) for att strukturera och tydliggora ett ansvarsfullt agerande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljomassiga aspekter avser paverkan pa miljo och klimat, och kan kopplas
exempelvis till EU:s 2020-mal eller malet om en begréansning av den globala
okningen av medeltemperaturen. Den sociala aspekten innebdr att hansyn ska
tas till fragor som ror socialt ansvarstagande, sasom méanskliga rattigheter och
arbetstagarrattigheter. Bolagsstyrning syftar till bl.a. att utforma en reglering
vad galler aktieagares rattigheter och frdgor om ansvarsutkravande for ledande
befattningshavare.

Vidare foreslar regeringen i syfte att 6ka tydligheten i resultatuppféljningen
av statsskuldsforvaltningen att den andra delen av malet for forvaltningen
("statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for
statsskulden ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen™) ska 6verforas till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Motionen

I motion 2015/16:3194 yrkande 2 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) foreslas att
riksdagen  avslar  regeringens  forslag  till  dndrat mal  for
finansmarknadsomradet. | motionen anfors att Folkpartiet, numera
Liberalerna, vill se ett stabilt finansiellt system som praglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenterna.

Utskottets stallningstagande

Finansmarknaden &r en stor och viktig marknad i den svenska ekonomin.
Enligt utskottets uppfattning ar det darfor ocksa viktigt att agerandet och
agandet pé finansmarknaderna ar ansvarsfullt och hallbart. Utskottet stoder
darfor regeringens forslag att komplettera riksdagens tidigare beslutade mal
for finansmarknadsomradet med ett nytt delmal om att det finansiella systemet
ska bidra till en hallbar utveckling.

Malet ska bl.a. nas genom att finansmarknadens olika aktorer ska ta hansyn
till langsiktigt halloara miljomassiga och sociala aspekter liksom
bolagsstyrningsaspekter i sin verksamhet. Det kan t.ex. handla om
miljomérkning av fonder, utnyttjande av olika instrument inom
forsakringsomradet for att framja en hallbar utveckling och olika villkor for
kreditgivning utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.

Eftersom malet &r nytt kommer olika initiativ for att nd malet att utvecklas
efter hand. | budgetpropositionen anger regeringen nagra initiativ som redan
paborjats. Bland annat har 2014 ars fondutredning (dir. 2014:158) fatt nya
direktiv om att aven foresla atgarder for hur man kan forbattra informationen
och jamforbarheten néar det galler fondforvaltarnas integrering av
héllbarhetsaspekter i den lopande forvaltningen. Finansinspektionen har fatt i
uppdrag att redovisa bankernas riktlinjer for kreditgivningen utifran ett miljo-

2015/16:FiU2
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och hallbarhetsperspektiv. Om det finns behov ska Finansinspektionen foresla
atgarder som kan inkluderas i bankernas kreditgivning till foretag som i
dagslaget varken har eller uppnar tex. sitt koldioxidreduceringsmal eller
energieffektiviseringsmal. Finansinspektionen har ocksa fatt i uppdrag att
redovisa hur milj6- och klimatforandringar kan paverka den finansiella
stabiliteten pé& lang sikt samt vilka atgarder som kan behova vidtas for att
motverka negativa effekter pa det finansiella systemet.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen inte tar upp fragan hur det
nya malet ska féljas upp. Utskottet utgar darfor fran att regeringen aterkommer
till riksdagen med riktlinjer fér hur malet ska féljas upp och hur resultaten ska
redovisas och aterrapporteras.

Regeringen foreslar ocksa att den andra delen av det nuvarande malet — dvs.
att Statens forvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for statsskulden
ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i forvaltningen — ska
flyttas till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Detta for att bl.a. oka
tydligheten i resultatuppfoljningen av statsskuldsférvaltningen. Utskottet har
inget att invénda mot forslaget.

Med det som sagts tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion 2015/16:3194 yrkande 2.

Resultatredovisning for utgiftsomrade 2

Utskottets beddmning i korthet

Utskottet konstaterar att redovisningen av resultat inom omradet
statlig forvaltning i forhallande till riksdagens mal &r knapphandig.
Enligt utskottet kan det finnas anledning att arbeta fram en samlad
och fordjupad redovisning av resultatet inom omradet, t.ex. i form
av en sérskild resultatskrivelse.

Utskottet tycker att det dr bra att regeringen har fortsatt att
utveckla resultatredovisningen inom omradet det finansiella
systemet. Fortfarande saknas dock en tydlig koppling mellan malet
for omradet, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag.

Propositionen
Mal
De mal som riksdagen beslutat for utgiftsomrade 2 omfattar omradena det

finansiella systemet respektive den statliga forvaltningspolitiken.
Malet for det finansiella systemet ar féljande:
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— Ett stabilt finansiellt system som préglas av hogt fortroende med vél
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for
statsskulden ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen.

Malet for den statliga forvaltningspolitiken &r foljande (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315):

— En innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som
dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Inom utgiftsomradet finns ytterligare atta delomraden. For dessa delomraden
finns inga mal som beslutats av riksdagen. Daremot finns det mal som
beslutats av regeringen. Malen och resultaten for dessa redovisas inom varje
omrade under rubriken Anslag inom utgiftsomrade 2.

Resultatredovisning

Det finansiella systemet

| propositionen redovisar regeringen resultat genom att indikatorer kopplas till
malen. Redovisningen omfattar &ven resultatet av verksamheten hos
myndigheterna inom omréadet. Slutligen gor regeringen en analys med
slutsatser avseende maluppfyllelsen.

Regeringen har foljande resultatindikatorer for det finansiella systemet:

— Bankernas marknadsfinansiering.

— Storbankernas genomsnittliga likviditetstdckningsgrad.

— Kapitaltackning i storbanker.

— Solvenskvot i forsakringsforetag.

— Antal varningar for foretag utan tillstand.

— Hushallens skuldsattning och rantekvot.

— Belaningsgrad for nya bostadslan.

— Statsskuldens storlek.

— Kundnojdhet, internbetalningar och finansiell folkbildning.

— Antal &drenden hos Konsumenternas bank- och finansbyrd och
Konsumenternas forsakringshyra.

For den statliga finansforvaltningen anvander regeringen féljande
resultatindikatorer:

— Styckkostnad per statlig betalning.
— Myndigheternas betyg for kvalitet och service.

I propositionen lamnar regeringen en genomgang av maluppfyllelsen och
gjorda insatser vad géller de olika resultatindikatorerna.

2015/16:FiU2
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Genomgangen indikerar enligt regeringen att det svenska finansiella
systemet fungerar val och att dess motstandskraft ar tillfredsstallande. De
svenska bankerna uppfyller likviditets- och kapitalkraven. Samtliga
forsakringsforetag uppfyller de faststéllda solvenskvoterna.

Regeringen skriver att stabilitetsstdrkande initiativ tas inom EU genom bl.a.
nya regelverk for krishantering. Finansinspektionen har infort en
kontracyklisk kapitalbuffert fran september 2015.

I propositionen anfors vidare att den relativt 1aga svenska statsskulden
bidrar till att starka statens krishanteringsformaga, vilket ocksa minskar risken
for en finansiell kris.

Regeringen skriver att det samtidigt finns ett antal svagheter som gor det
svenska finansiella systemet och svensk ekonomi kansliga for stérningar. Det
svenska banksystemet ar i forhallande till landets BNP stort jamfort med
banksystemen i manga andra lander. De stora svenska bankerna har dessutom
ett stort behov av marknadsfinansiering. En betydande del av denna
finansiering ar i utldndsk valuta. Det finansiella systemet &r tatt sammanléankat,
vilket innebér att problem i en bank snabbt kan sprida sig till andra aktérer och
marknader. Det gor att fortroendet for hela det finansiella systemet &r mer
lattpaverkat.

Vidare anfors i propositionen att banksektorn ar koncentrerad till ett antal
storbanker, vilket medfér bristande konkurrens. Atgarder for att forbattra
konkurrensen pa boladnemarknaden har vidtagits, bl.a. inférandet av en ny
modell for berakning av ranteskillnadsersattning fran juli 2014 och ytterligare
krav pa information om genomsnittlig ranta och rantesattningen.

Regeringen skriver att hushallens 6kade skuldséttning kopplad till stigande
bostadspriser utgér en risk trots att den totala belaningsgraden minskat.

| propositionen anfors att konsumenterna péa finansmarknaden star infor
flera utmaningar. Behovet av kunskap Okar for att konsumenten battre ska
kunna fatta vél avvagda beslut om den egna ekonomin. Allt fler konsumenter
far del av insatser i form av finansiell folkbildning. Ytterligare insatser kravs
for att starka kunskaperna.

Resultatutvarderingen vad géller effektiviteten i statens finansforvaltning
ar enligt regeringen genomgaende positiv. De regelverk, avtal och
kontostrukturer som stdder statens betalningsmodell bedéms vara utformade
pa ett satt som framjar hog effektivitet.

Den statliga forvaltningspolitiken

Vad géller den statliga forvaltningspolitiken redovisar regeringen indikatorn
effektiviteten i den offentliga sektorn (Véarldsbankens indikator Government
Effectiveness). Indikatorn beskriver effektivitet i den offentliga sektorn i bred
mening och avser maluppfyllelse. Indikatorn omfattar &ven offentlig
verksamhet pa regional och lokal niva. Regeringen konstaterar att de
matningar som gjorts 2006—2013 visar att den svenska offentliga sektorn under
hela matperioden har varit en av de mest effektiva.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatredovisningen hanfors i dvrigt till vissa aspekter av férvaltningens
utveckling som helhet, inklusive en redovisning av ett antal
forvaltningspolitiska ~ atgarder sdsom  myndigheternas  lokalisering,
vidareutnyttjande av offentlig information och reformering av statens
administration genom Statens servicecenter. De Ovriga bedémningsgrunder
som regeringen anvénder &r verksamheten och resultaten fér de myndigheter
som ingdr i omradet statlig forvaltningspolitik:  Statskontoret,
Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket och Statens servicecenter. Mal
och resultat for dessa myndigheter redovisas under rubriken Anslag inom
utgiftsomrade 2.

Utskottets beddomning

Det finansiella systemet

Hosten 2014 granskade utskottet den av utskottet begérda resultatskrivelsen
om det finansiella systemet (skr. 2013/14:210, bet. 2014/15:FiU8). Utskottet
framholl da att det ar centralt att det i regeringens resultatredovisning finns en
tydlig koppling mellan det mal som riksdagen beslutat for omradet, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Utskottet
konstaterade att det i skrivelsen inte var tydligt vilka medel som enligt
regeringen lett fram till de redovisade resultaten.

I budgetpropositionen fér 2016 har regeringen fortsatt att utveckla
redovisningen inom omradet. Utskottet tycker att det &r bra att regeringen har
koncentrerat redovisningen till ett farre antal sidor med fokus pa diagram och
tabeller for att illustrera utvecklingen over en langre tid. Talande rubriker
hjalper ocksa lasaren att battre navigera i texten. Enligt utskottet ar det ocksa
bra att regeringen dragit ned pa avsnitten med myndighetsredovisningar till
forman for bedomningar av resultatet pad mal eller delmalsniva. Utskottet
noterar att regeringen har lagt in ett nytt avsnitt om forutsattningarna for
resultatutvérderingen. | det avsnittet gors det bl.a. tydligt att det i vissa fall
finns mélkonflikter mellan delmalen finansiell stabilitet, hogt fortroende, val
fungerande marknader och konsumentskydd.

Déremot kan utskottet konstatera att kopplingen mellan statliga medel,
resultat och maluppfyllelse fortfarande inte ar tydlig. Till exempel framgar det
inte om det ar regleringar, tillsyn eller statliga medel som paverkat de
indikatorer som anvands for att mata maluppfyllelsen eller om det &r andra
forédndringar i omvérlden som har haft storst betydelse for resultaten.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att ambitionen
med resultatredovisningen &r att skapa en tydligare uppféljning och analys av
maluppfyllelsen som grund for politiska prioriteringar och budgetforslag. For
att nd den ambitionen maste regeringen enligt utskottets mening fortsatta att
utveckla kopplingen mellan resultatredovisningen och de politiska
prioriteringarna inom finansmarknadsomradet.

2015/16:FiU2
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Den statliga forvaltningspolitiken

Nar riksdagen pd varen 2010 beslutade om malet for den statliga
forvaltningspolitiken noterade utskottet att malet inte enbart eller ens
huvudsakligen kan nds genom atgarder inom utgiftsomrade 2, eftersom
forvaltningspolitiken ror manga delar av den statliga forvaltningen. Utskottet
har darfor en viss forstaelse for att redovisningen av resultaten i forhallande
till riksdagens mal for omradet &r knapphéandig och i viss man koncentrerad
till resultaten inom myndigheterna.

Enligt utskottets uppfattning &r forvaltningspolitiken ett mycket viktigt
omréade inom den statliga verksamheten och inom samhallsekonomin, och det
kan finnas anledning att arbeta fram en samlad och férdjupad redovisning av
resultaten inom omradet, t.ex. i form av en sarskild skrivelse till riksdagen om
resultaten inom omradet statlig forvaltning i forhallande till riksdagens
beslutade mal.
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Anslag inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning i enlighet med regeringens
och Riksrevisionens forslag.

Riksdagen lamnar ocksa de bemyndiganden som regeringen och
Riksrevisionen begért och godkéanner regeringens forslag till
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket.

Riksdagen avslar samtliga motioner.

Jamfor sarskilda yttranden (M), (C), (L) och (KD)

Propositionen

Finansmarknad

Riksdagens mél och resultaten for finansmarknaden behandlas ovan i avsnittet
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 2.

Finansinspektionen

Uppgifter och resultat

De statliga atgarder som Finansinspektionen forfogar dver for att bidra till att
uppfylla maélet om stabilitet, fortroende, fungerande marknader och
konsumentskydd ar framst finansiell tillsyn, reglering av finansiella foretag
och tillstAndsprévning.

Regelutvecklingen inom omradet styrs till betydande del genom samarbetet
inom EU och det globala samarbetet for tillsynsmyndigheter.

Strategin for Finansinspektionens tillsyn &r riskbaserad genom att fokus
riktas mot de storsta riskerna. Dessutom dr tillsynen heltdckande. Detta
innebdr att alla aktorer som har tillstand att verka fran Finansinspektionen ska
bli foremal for tillsynsinsatser i nagon utstrackning. Ambitionen &r att alla
foretag ska bli foremal for minst en tillsynsinsats under en tredrsperiod.
Foretagen rapporterar lIopande in en stor mangd data som ger aterkommande
upphov till ett stort antal tillsynskontakter.

Tabellen nedan visar Finansinspektionens kostnader for olika verksamheter
under perioden 2012-2014.

2015/16:FiU2
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Tabell 1 Finansinspektionens kostnader for olika verksamheter 2012-2014
Tusentals kronor

Verksamhet 2012 2013 2014
Tillsyn 201 288 215180 277 303
Regelgivning 92 639 100 943 113 355
Tillstdnd och anmalningar 64 225 62 021 78 360
Finansmarknadsstatistik 13 756 13 869 13749
Finansiell folkbildning 4665 7773 7311
Penningtvattssamordning 3004 5718 4671
Samhallsskydd och beredskap 4004 7110 15213
Auvgifter till EU-myndigheter 5711 6789 8068
Totalt 389 292 419 403 518 030

Kélla: Proposition 2015/16:1 UO2

Under 2014 anvandes 53 procent av Finansinspektionens totala resurser inom
omradet tillsyn, vilket var en higre andel &n ret innan. Andelen foretag som
varit foremal for négon tillsynsinsats under en tredrsperiod uppgar till 80
procent.

Finansinspektionen har sedan 2014 det huvudsakliga ansvaret for den s.k.
makrotillsynen. Myndigheten ska analysera och vid behov vidta &tgarder for
att motverka risker for instabilitet i det finansiella systemet och motverka
finansiella obalanser. Makrotillsynen &r ett relativt nytt politikomrade och mal
och medel och juridiska forutsattningar for anvéndning av olika verktyg ar
fortfarande under utarbetande.

Antalet beslut i tillstAndsarenden 6kade med 44 procent under 2014 jamfort
med aret innan. Inflodet av nya arenden 6kade med 43 procent i forhallande
till aret innan.

Finansinspektionen genomfor arligen en féretagsenkat. Resultatet visar
generellt att fortroendet for Finansinspektionens sétt att utfora sitt arbete ar
fortsatt stort.

Konsumenterna erbjuds i dag ett brett utbud av finansiella tjanster, vilket
samtidigt forutsatter att konsumenternas beslut &r genomténkta och val
avvagda. Det kravs att konsumenterna har tillrackliga kunskaper.
Finansinspektionens uppdrag att genom information och privatekonomisk
folkbildning starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden bor darfor
enligt regeringen fortsétta.

Anslag

For att starka forutsattningarna for Finansinspektionen att bidra till ett vél
fungerande finansiellt system har myndighetens resurser dkats under 2012—
2014 med 103 miljoner kronor. Satsningen har darefter utdkats ytterligare med
100 miljoner kronor 2014-2016.
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Regeringen foreslar att Finansinspektionen tillfors 6kade resurser for att
forstarka den finansiella tillsynen och konsumentskyddet. Anslaget 1:11
Finansinspektionen tkas darfér sammantaget med 33 miljoner kronor fr.o.m.
2016. Av anslaget beréknas 7 miljoner kronor avséttas for satsningar inom den
finansiella folkbildningen. Anslaget minskas med drygt 1,2 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering av andra prioriterade satsningar.

For de utgifter som Finansinspektionen har for avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter foreslar regeringen att ca 12,1 miljoner kronor anvisas pé
anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter.

Riksgéldskontoret

Uppgifter och resultat

Riksgaldskontoret ska bidra till mélen for det finansiella systemet, sérskilt
delmalet om en effektiv statlig finansforvaltning.

Myndigheten har fem huvudsakliga uppgifter: att vara statens internbank,
att forvalta statsskulden, att stalla ut garantier och krediter som riksdagen har
beslutat om, att ansvara for insattningsgarantin och investerarskyddet samt att
vara stédmyndighet enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

Riksgaldskontoret har bedrivit ett rationaliseringsarbete och myndighetens
kostnader har successivt minskat.

Alla institut som omfattas av insattningsgarantin betalar en arlig avgift till
Riksgéldskontoret. Medlen fors till en fond som forvaltas av Kammarkollegiet
pa uppdrag av Riksgaldskontoret. Den 31 december 2014 uppgick fondens
marknadsvarde till 33,8 miljarder kronor, vilket motsvarade 24 procent av de
garanterade insattningarna. Inget erséttningsfall intraffade under 2014.

Riksgéaldskontoret dr stddmyndighet for det statliga stodet till kreditinstitut.
For att finansiera stodatgérderna pa lang sikt beslutade riksdagen att inrétta en
stabilitetsfond. | samband med att fonden inréttades hdsten 2008 tillférdes den
15 miljarder kronor. Till fonden fors dven stabilitetsavgifter som betalas
arligen av de banker och kreditmarknadsforetag som omfattas. Vid utgangen
av 2014 uppgick fondens behéllning till 53 miljarder kronor.

Anslag

Regeringen foreslar att anslaget 1:12 Riksgaldskontoret minskas med 766 000
kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till finansiering av prioriterade satsningar.

Finansmarknadsforskning

Uppgifter och resultat

Finansmarknadsforskningen bidrar till ytterligare kunskap om hur det svenska
finansiella systemet kan utvecklas och hur kriser i systemet kan férebyggas.
Det ar darfor enligt regeringen angelaget att forskningen inom omradet
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fortsatter och att statliga medel for andamalet dven fortsattningsvis fordelas
till Verket for innovationssystem (Vinnova).

Anslag och bemyndigande

Regeringen foreslar att 29919 000 kronor anvisas pad anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning. Anslaget minskas fr.o.m. 2016 med 51 000 kronor
for att bidra med finansiering till prioriterade satsningar.

Regeringen anser att det for verksamheten bor ges en méjlighet att inga
flerdriga  ekonomiska  ataganden om  finansiering av  olika
forskningssatsningar. Fér 2014 lamnades inget bemyndigande att inga sadana
ataganden. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2016 for anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning ingd ekonomiska ataganden som medfor
behov av framtida anslag pa hogst 76 miljoner kronor under 2017-2019.

Krediter till Sjunde AP-fonden

Bemyndiganden

Sjunde AP-fonden disponerar tva krediter hos Riksgaldskontoret: en kredit pa
rantekonto och en laneram for finansiering av anlaggningstillgangar.

Syftet med rantekontokrediten var ursprungligen att skapa neutralitet
mellan generationer av premiepensionssparare. For att hantera neutraliteten
mellan generationer och for att kunna hantera ett akut likviditetsbehov i fonden
har regeringen darfor sedan uppbyggnaden av fonden fatt ett bemyndigande
av riksdagen om en kredit till fonden pa rantekonto hos Riksgaldskontoret.

Sjunde AP-fonden har i en skrivelse till regeringen begért en fortsatt sadan
kredit pa 40 miljoner kronor och en fortsatt Ianeram for anlaggningstillgangar
pé 5 miljoner kronor under 2016.

I budgetpropositionen for 2015 lamnade regeringen information om att
fondens skuld beraknades vara aterbetald i slutet av 2014. Under hosten 2014
betalade Sjunde AP-fonden av det sista pa rantekontokrediten. Vid det senaste
arsskiftet hade fonden ett Gverskott pa 76 miljoner kronor och detta beraknas
stiga till 150 miljoner kronor till slutet av 2015.

I det sammanhanget lamnas ocksé forslag till en langsiktig hantering av
Sjunde AP-fondens krediter och hur eventuella overskott i fonden ska
hanteras.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016
besluta om en kredit i Riksgaldskontoret omfattande hogst 40 miljoner kronor.
Vidare foreslar regeringen en sankt ram pa 2,5 miljoner kronor for finansiering
av anlaggningstillgangar under 2016.

I december 2015 avser regeringen att besluta en niva pa Sjunde AP-fondens
rantekontokredit for 2016 som &r rimlig i forhallande till det faktiska behovet.
Den foreslagna ramen ar en mojlighet for regeringen att med kort varsel
besluta om en kredit inom ramen om forutsattningarna skulle andras, t.ex. till
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foljd av ett utflode av fondkapital eller en negativ utveckling pa
finansmarknaderna.

Statlig forvaltningspolitik

Uppgifter och mal

Riksdagens mal for och resultatet av den statliga forvaltningspolitiken
behandlas ovan i avsnittet Regeringens resultatredovisning  for
utgiftsomrade 2.

Den statliga forvaltningspolitiken omfattar styrning, ledning, organisation
och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsfordelning.
Omradet omfattar myndigheterna  Statskontoret, ~Kammarkollegiet,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statens servicecenter.

Kostnaderna for statens egen verksamhet uppgick 2014 till 252 miljarder
kronor, vilket motsvarar 21 procent av statens totala kostnader. Kostnaderna
Okade med 5 miljarder kronor jamfort med 2013.

Under regeringen fanns det 349 myndigheter vid ingdngen av 2015. Det
innebér en nettominskning med 21 myndigheter jamfort med den 1 januari
2014. Ar 2014 var drygt 251 500 personer anstéllda i den statliga sektorn,
vilket &r en 6kning med 3 500 personer sedan 2013.

Regeringen anser att det behdvs en starkare styrning av anslutning av
myndigheter till Statens servicecenter. Detta innebdr bl.a. att regeringen avser
att genom en forordning reglera anslutningen till myndighetens lonerelaterade
tjénster.

Vissa myndighetsfunktioner bor enligt regeringen utlokaliseras fran
storstadsomradena. For att hantera frdgan samlat och effektivt avser
regeringen att ge Statens servicecenter i uppdrag att foresld vilka
myndighetsfunktioner inom de statliga myndigheterna som kan vara ld&mpliga
att utlokalisera.

Regeringens ambition &r att ¢ka effektiviteten i statens lokalférsorjning.
Malsattningen ar att minska lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna
for statens egen verksamhet. Regeringen avser att ga vidare med négra av de
forslag som ESV foreslagit (ESV 2013:36) och samtidigt fortsétta att utveckla
styrningen av den statliga lokalférsorjningen.

Det ar enligt regeringen viktigt att de statliga myndigheternas lokalisering
far en storre spridning over landet. Regeringen gav den 13 maj 2015
Statskontoret ett uppdrag som syftar till att ge regeringen en samlad bild av
den statliga narvaron i landet samt ett underlag for att bedéma om styrningen
av myndigheterna vad géller detta behdver fortydligas.

Vidare skriver regeringen att myndigheter som behdver vara lokaliserade i
Stockholm boér prova om delar av verksamheten kan lokaliseras till annan
plats. Utgangspunkten &r att nya myndigheter i forsta hand bor lokaliseras
utanfor Stockholms lan.
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Statskontoret

Uppgifter och resultat

Statskontorets framsta uppgift ar att bistd regeringen med utredningar och
utvérderingar av statlig verksamhet. Under 2014 utforde Statskontoret
uppdrag 4t samtliga departement utom Landshygdsdepartementet.
Myndigheten utférde totalt 81 uppdrag under aret, vilket var nagot farre an
under 2012 och 2013.

Resultatutvarderingen for Statskontoret baseras pd tva indikatorer:
Statskontorets uppféljning med uppdragsgivare vad géller fardiga rapporter
och myndighetens utvardering av det langsiktiga resultatet av publicerade
rapporter. Sammanstéllningen av resultaten for 2014 fér den forsta indikatorn
visar att vérdet for uppdragsgivarens totala beddmning av Statskontorets
arbete minskat nagot jamfort med 2012 och 2013. Detsamma galler
uppdragsgivarens beddmning av produktkvaliteten. | likhet med de tre
foregdende aren far dock Statskontoret hdgsta mojliga omdome nar det géller
vilket fortroende uppdragsgivaren har for myndigheten. Statskontorets
uppfoljning av det lIangsiktiga resultatet av myndighetens rapporter visar att
Statskontoret har producerat 259 rapporter och skrifter under perioden 2008—
2014. Av dessa har 166 omndmnts i riksdagstryck, varav 89 av rapporterna har
lett till ndgon form av férandring i den riktning som Statskontoret har
foreslagit.

Regeringen bedémer att Statskontorets rapporter &r ett vardefullt bidrag
som beslutsunderlag. Vidare beddmer regeringen att Statskontoret bidrar till
att ge en helhetsbild av den offentliga sektorns utveckling och framtida
utmaningar.

Anslag

Regeringen foresldr att anslaget 1:1 Statskontoret minskas med 1 miljon
kronor for uppdrag till S6dertdrns hogskola att utveckla utbildningsinsatser
inom forvaltningspolitik.

Kammarkollegiet

Uppgifter och resultat

Kammarkollegiet tillhandaholl under 2014 service nér det géller ekonomi,
juridik, kapitalforvaltning, riskhantering (forsakring), fordringsbevakning,
redovisning och andra administrativa tjénster.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storsta delen med avgifter
och medel ur Allménna arvsfonden.

| syfte att astadkomma en kostnadseffektiv hantering vid avveckling av
myndigheter kommer Kammarkollegiet fr.o.m. den 1 januari 2016 att fa
uppgiften att vid behov slutféra kvarvarande fragor efter det att en myndighet
har avvecklats eller upphort.
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Regeringen beddmer att Kammarkollegiet &r véal fungerande.
Myndighetens  pagaende verksamhetsutveckling i form av bla
systemforbattringar har visat resultat bla. i form av Kkortare
handl&ggningstider.

Anslag och bemyndiganden

I propositionen foreslar regeringen att anslaget 1:2 Kammarkollegiet kas med
2 miljoner kronor till fljd av den nya uppgiften nér det géller avvecklade
myndigheter. Okningen finansieras genom att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse minskas med motsvarande belopp.

Vidare 0kas anslaget med 400 000 kronor for ansvaret att auktorisera tolkar
och dversattare samt hantering av tolkregister. Till foljd av detta minskas
anslaget 1:1 Integrationsdtgarder under utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet.

Anslaget minskas planenligt med 4,4 miljoner kronor framst till foljd av
tidigare beslut om att uppdraget att vara vardmyndighet fér Héalso- och
sjukvérdens ansvarsnamnd upphort och minskning av medel for insyn i
finansiering av partier.

Regeringen anser att tillgdngar och Gvriga utgifter for nya myndigheters
rakning vid anskaffningstillfallet tillfalligt bor finansieras fran en kredit i
Kammarkollegiet. Néar en myndighet har bildats bor anskaffningen av
tillgdngar och 6vriga utgifter regleras genom betalning av krediten. Mot den
bakgrunden foreslas att regeringen bemyndigas att for 2016 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 250 miljoner kronor. Under den senaste femarsperioden har utnyttjandet
av krediten varierat mellan ca 0,1 och 87,3 miljoner kronor. Hittills under 2015
har en organisationskommitté utnyttjat krediten med som mest ca 0,4 miljoner
kronor. Regeringen menar att det &r svart att beddma i vilken utstréckning
krediten behdver utnyttjas under 2016.

Ekonomistyrningsverket

Uppgifter och resultat

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska framfor allt utveckla och forvalta den
ekonomiska styrningen av statlig verksamhet, géra prognoser 6ver den
statsfinansiella utvecklingen samt utfora revision av Sveriges hantering av
EU-medel.

ESV har bistatt regeringen med underlag i syfte att 6ka effektiviteten och
forbattra den interna styrningen och kontrollen i statsforvaltningen. ESV har
&ven utvecklat och forvaltat regelverk och metoder for en effektiv ekonomisk
styrning samt gett stdd till andra myndigheter inom sitt omrade. Vidare har
ESV samordnat den statliga internrevisionen.

Regeringen bedémer att ESV i stort sett har uppfyllt malen med
verksamheten.
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Anslag

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket minskas
planenligt med 16 653 000 kronor till foljd av att arbetet med EU-revision nar
det galler programperioden 2007-2013 avtar fr.o.m. 2016. For den nya
programperioden 2014-2020 6kas anslaget fr.o.m. 2016 med 13,5 miljoner
kronor for revision av jordbruksfonder och med 6 miljoner kronor for revision
av Europeiska socialfonden.

Statens servicecenter

Uppgifter och resultat

Statens servicecenter har till uppgift att efter 6verenskommelse med
myndigheter under regeringen tillhandahélla tjanster nar det galler
administrativt stod. Under 2014 erbjod myndigheten ekonomiadministration,
lonerelaterade tjdnster och e-handelstjanster. Myndigheten har som
verksamhetsmal att verka for att 25 procent av statsforvaltningen, métt i antalet
anstillda, ska vara anslutna till myndighetens tjanster vid utgangen av 2015.
Resultatutvérderingen av Statens servicecenter baseras pa tre indikatorer:

— antal myndigheter anslutna till Statens servicecenter samt deras
procentuella andel av statsforvaltningens anstéllda

— produktivitetsnyckeltal for fakturahantering och léneadministration

— kundundersokningar nér det géller kvalitet i tjanster levererade av
myndigheten och stickprovskontroller inom tjansteomradena.

Vid utgangen av 2014 var totalt 138 myndigheter och fem stiftelser anslutna
till ett eller flera av myndighetens tjansteomraden. Det var en 6kning med 24
myndigheter sedan 2013. Det innebar att ca 53 000 personer motsvarande 21
procent av antalet anstéllda i staten omfattades av tjnsterna. Antalet anslutna
myndigheter har fortsatt att 6ka och den 1 juli 2015 var totalt 146 myndigheter
anslutna. Detta motsvarar ca 28 procent av statsforvaltningens anstéllda, vilket
innebar att myndigheten nédde regeringens mal om en anslutningsgrad pé 25
procent.

Nyckeltalen for Ioneadministration visar att produktiviteten under 2014 var
700 loner per arsarbetare. Detta ar en minskning mot foregdende &r med 11
procent men en 6kning med 35 procent jamfort med 2012.

Kvaliteten under 2014 mattes bla. genom att man fragade
kundmyndigheterna vilken kvalitet de anser att tjansterna haller.
Svarsfrekvensen var 61 procent. Resultatet visade att 80 procent av
myndigheterna beddmde att samverkan med Statens servicecenter fungerade
mycket bra, bra eller godtagbart. Motsvarande siffra vid kundundersdkningar
tidigare ar var 92 procent.

Regeringen skriver att Statens servicecenter &r en viktig myndighet for att
langsiktigt effektivisera statsforvaltningen. De uppgifter som myndigheten
redovisat visar att utvecklingen &r positiv gallande bl.a. anslutningen av
myndigheter och produktivitet. Den nagot lagre produktiviteten inom de
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I6nerelaterade tjansterna bedéms bero pa den okade anslutningen av nya
myndigheter under aret. Regeringen foljer utvecklingen noga. Regeringen
bedomer att Statens servicecenter sammantaget har presterat val i férhallande
till regeringens mal.

Anslag

Verksamheten vid Statens servicecenter finansieras med avgiftsintakter fran
de anslutna myndigheterna. Fram till dess att myndighetens verksamhet &r
sjalvfinansierad disponerar myndigheten en rantekontokredit, som vid
utgangen av 2014 var utnyttjad med 163,9 miljoner kronor. Regeringen har
satt som mal att Statens servicecenter ska ha sin ekonomi i balans senast 2030
och senast under 2017 na ett balanserat resultat pa arsbasis.

Négot anslag for verksamheten finns inte uppfort i statens budget for 2015.
Regeringen foreslar att 3 miljoner kronor anvisas pa ett nytt anslag, 1:18
Statens servicecenter.

Statliga arbetsgivarfragor

Uppgifter och mal

Omradet omfattar personal- och l6nepolitiska fragor som t.ex. I6neutveckling,
pensionsvillkor ~ och  kompetensforsorjning.  Till  omradet  hor
Arbetsgivarverket, Statens tjanstepensionsverk och flera ndmnder.

Ar 2014 var drygt 251 500 personer anstallda i den statliga sektorn, vilket
motsvarar 5,6 procent av samtliga sysselsatta pa arbetsmarknaden. Av de
anstéllda var 52 procent kvinnor och 48 procent man.

Regeringens mal for omradet ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sakerstéller att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. For att
uppnd malet maste staten vara en attraktiv och féredémlig arbetsgivare, och
de statliga myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Att de statsanstdllda avspeglar befolkningens
sammanséttning har betydelse for legitimiteteten och allmanhetens fortroende
for den statliga forvaltningen. Ett respektfullt och vardigt bemétande av
allménheten &r av stor vikt for fortroendet.

Regeringen har satt upp féljande delmal for de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara Iéneledande.

— Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjdnsteman.

Regeringen anvéander ett flertal indikatorer kopplade till delmélen for att
bedéma maluppfyllelsen. Regeringen noterar att utvecklingen ar fortsatt
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positiv for flertalet av delmélen. Salunda har andelen kvinnor pa ledande
befattningar Okat, I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén fortsatter att
minska, andelen anstéllda med utlandsk bakgrund har 6kat pa samtliga nivaer
och antalet nybeviljade sjukpensioner har minskat och ligger pa en Iag niva.
Sjukfranvaron i staten har dock okat for tredje aret i foljd.
Kompetensforsorjningen i staten fungerar i huvudsak val.

Regeringen gav i januari 2015 atta myndigheter i uppdrag att redovisa hur
de arbetar med att fa fler kvinnor pa ledande befattningar. Statskontoret har pa
uppdrag av regeringen genomfért en samlad uppféljning av kénsférdelningen
i myndigheters ledningsgrupper. Redovisningen omfattar 215 statliga
myndigheters ledningsgrupper. Andelen kvinnor i ledningsgrupperna uppgar
till 44,3 procent (viktat, dvs. med h&nsyn tagen till att myndigheterna &r olika
stora) och till 50 procent (oviktat).

Arbetsgivarverket

Uppgifter och mal

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas genom samverkan mellan
Arbetsgivarverkets medlemmar och samordnas av Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket forhandlar och sluter kollektivavtal pa statens vagnar. Alla
statiga. myndigheter med arbetsgivaransvar &  medlemmar i
Arbetsgivarverket.

Regeringen anser att den verksamhet som Arbetsgivarverket bedriver
bidrar till att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. De
undersokningar som gjorts visar att medlemmarna &r ndjda med verket.

Arbetsgivarverket &r en avgiftsfinansierad myndighet vars verksamhet
finansieras av medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de senaste &ren uppgatt
till 0,085 procent av respektive medlems bruttolénesumma. Ar 2014 uppgick
medlems- och serviceavgifterna till ca 81,7 miljoner kronor.

Anslag

Arbetsgivarverket disponerar aven anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.
Anslaget far framfor allt anvandas for utgifter for statliga arbetsgivarfragor
som myndigheten utfort at regeringen eller Regeringskansliet och som inte
ingdr i Arbetsgivarverkets uppgifter som medlemsorganisation samt for
regeringens behov inom det arbetsgivarpolitiska arbetet. Regeringen foreslar
att anslaget &r oforéndrat ca 2,4 miljoner kronor for 2016.

Statens tjanstepensionsverk och de statliga tjanstepensionerna

Uppgifter och resultat

Statens tjanstepensionsverk (SPV) ansvarar for fragor som ror den statliga
tjdnstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsakring.
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Regeringens mal for SPV:s huvudsakliga verksamhetsomrade Statlig
pensionsverksamhet m.m. &r att effektiviteten och sékerheten ska dka samt att
servicen till statliga myndigheter, tjansteman och pensionérer ska forbéttras.

Regeringens samlade beddmning &r att SPV hanterar den statliga
tjanstepensioneringen och statens  tjanstegrupplivforsakring pad et
tillfredsstéllande satt.

Administrationen av de férmansbestimda pensionerna och den statliga
tjanstegrupplivforsakringen star for drygt tva tredjedelar av SPV:s omséttning
och ska bedrivas med full kostnadstéckning dver tid.

For administrationskostnader disponerar SPV ett belopp fran inkomsttiteln
5211 Statliga pensionsavgifter. Storleken pa beloppet anges i verkets
regleringsorev och uppgdr for 2015 till 195 miljoner kronor.
Verksamhetsutfallet for 2014 var positivt och uppgick till knappt 19 miljoner
kronor.

Anslag och bemyndiganden

SPV bedriver uppdragsverksamhet nér det géller pensionshanteringen dér
stora penningfloden hanteras. SPV hanterar dven flédet for Individuell
alderspension (IAP) och Kapan. Det senare flédet omsétter ca 360 miljoner
kronor varje manad och faktureras med kort tid for betalning. Skulle t.ex.
betalningen for de tva storsta fakturorna utebli en manad motsvarar det ett
belopp och en rantekostnadsbelastning pa ca 50 miljoner kronor. Darfor anser
regeringen att ett rorelsekapital i form av en dvrig kredit i Riksgaldskontoret
liksom tidigare bor finnas for 2016. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att for 2016 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 miljoner kronor.
Anslaget till tjanstepensioner, anslaget 1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m.,
ar det beloppsméssigt storsta anslaget inom utgiftsomrade 2. Anslaget far
huvudsakligen anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsférmaner,
grupplivférmaner och personskadeersattningar samt liknande formaner som
foljer av anstallningar med statliga villkor. For 2016 foreslar regeringen ett
anslag om 12,4 miljarder kronor, en 6kning fran foregdende ar med ca 200
miljoner kronor. Anslaget omfattar till stor del redan beviljade formaner.

Offentlig upphandling

Uppgifter och mal

Omradet omfattar bl.a. ett antal lagar, ett statligt upphandlingsstdd, elektronisk
upphandling,  tillsyn  och  réttsmedel.  Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller sedan den 1 september 2015 st6d, information och végledning
om offentlig upphandling. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for fragor
om offentlig upphandling.

Regeringens mal ar att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv,
rattssaker och ta till vara konkurrensen pa marknaden samtidigt som
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innovativa I6sningar framjas samt miljéhansyn och sociala hansyn beaktas. P4
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedlen anvands pa bésta sitt.

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2015 sin avsikt att under 2015
inrétta en myndighet for upphandlingsstdd. Riksdagen anvisade darefter medel
for att inrétta en ny upphandlingsmyndighet under 2015. Skalen for att inratta
en ny renodlat stédjande myndighet pa upphandlingsomradet &r bl.a. att den
stodjande verksamheten bor ha en oberoende stallning i forhallande till
tillsynsverksamheten. Vidare Okar forutsattningarna for myndigheten att
arbeta utifran ett strategiskt perspektiv och vaga samman olika hansyn som
gor sig gallande pa upphandlingsomradet. Regeringen héjer ambitionen nar
det géller att arbeta stddjande med miljomassiga och sociala hansyn i
upphandlingen.

For att mata resultatet anvénds en indikator: antalet anbud per upphandling.
Enligt regeringen ar majligheterna att folja upp omradet med hjélp av andra
indikatorer begrénsade, framfor allt eftersom effekterna av lagstiftningen ar
svdra att mata och avgréinsa fran andra offentliga insatser. Vidare &r statistiken
om offentlig upphandling bristfallig. Upphandlingsutredningen lamnade i sitt
betankande Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12) forslag som syftar till att forbattra den nationella
upphandlingsstatistiken. Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet och
utgor ett led i arbetet med att utveckla indikatorer for den offentliga
upphandlingen.

Anslag

Under 2015 finansieras Upphandlingsmyndighetens verksamhet frén anslaget
1:23 Upphandlingsmyndigheten inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv.
Regeringen foreslar att for 2016 anvisas 82 850 000 kronor pa anslaget 1:17
Upphandlingsmyndigheten inom utgiftsomrade 2. Anslaget far anvéndas for
Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Statistik
Uppgifter och mal

Omradet omfattar Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet som utgors av
utveckling, produktion, spridning och samordning av statistik.

Malet for verksamheten &r statistik av god kvalitet som &r lattillganglig for
anvandarna. Ett villkor ar att kostnaderna for uppgiftsldmnandet ska minska
och att statistikproduktionen ska vara effektiv.
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Statistiska centralbyran

Uppgifter och resultat

SCB:s verksamhet utgdrs av utveckling, produktion, spridning och
samordning av statistik. SCB ansvarar for att producera officiell statistik och
annan statlig statistik. P4 uppdrag producerar myndigheten dven statistik at
andra statistikansvariga myndigheter och dvriga bestéllare.

Malet att uppnd statistik av god kvalitet méats genom punktlighet i
publicering, néjdkundindex och allménhetens fértroende. Statistik som &r
lattillganglig for anvandarna mats genom antalet tabeller och uttag fran SCB:s
statistikdatabas och antalet besok pd webbplatsen. Kostnaderna for
uppgiftsldmnandet mats som uppgiftsldmnarnas totala kostnader och
kostnadsforandringen jamfort med foregdende ar. Effektiviteten i
statistikproduktionen méats genom produktivitetsforandringen.

Regeringen skriver att SCB under 2014 har planenligt utvecklat,
producerat, spridit och samordnat statistik i enlighet med sin uppgift.
Statistiken har i stor utstrdckning anvants som underlag for forskning,
beslutsfattande och samhéllsdebatt.

SCB bedriver ett intensivt arbete for att sakerstdlla en effektiv och
kvalitetssékrad statistikproduktion. Det &r enligt regeringen viktigt att
kvalitetsarbetet fortsatter inom alla omrdden for att bla. gora
statistikproduktionen mer processinriktad med standardiserade verktyg och
metoder och for att sékerstalla kvaliteten och tillgangligheten i statistiken.

Vidare anfors i propositionen att det dr angeléget att arbetet for att minska
svarsbortfallet i undersokningar fortsatter med en bred ansats. De negativa
effekterna av bortfallet bor hanteras och reduceras med stéd av vetenskaplig
metodik. Myndigheten maste vara fortsatt proaktiv med att analysera och noga
folja effekterna av de pagaende forandringarna som paverkar svarsbortfall.

Regeringen har tillfort SCB séarskilda medel om 46 miljoner kronor under
2010-2014, varav 7 miljoner kronor under 2014. Medlen har avsett atgarder
for att sékra statistikens kvalitet. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det finns forutsattningar for SCB att hélla en fortsatt hog genomférandetakt i
kvalitetsarbetet.

Anslag

Regeringen foreslar att anslaget 1:9 Statistiska centralbyran minskas med 5,3
miljoner kronor eftersom tidsbegransade medel for ett samverkansuppdrag att
utveckla indikatorer for innovation planenligt upphdér 2016. Vidare foreslar
regeringen att anslaget som planerat minskas med 1,3 miljoner kronor for att
bidra till finansieringen av regeringens prioriterade satsningar. Vidare tillfors
anslaget 900 000 kronor for 2016 for att finansiera framtagandet av statistik
over cirkular migration till och fran Sverige.
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Prognos- och uppféljningsverksamhet

Uppgifter och mal

Prognos- och uppféljningsverksamhetens syfte &r att bidra till att det
finanspolitiska ramverket efterlevs. Verksamheten ska ocksad bidra till
valgrundade politiska beslut och prioriteringar samt dka transparensen nér det
galler redovisningen av den ekonomiska politiken.

Verksamheten &r huvudsakligen anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Finanspolitiska radet och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

Malet for omréadet ar att dstadkomma tillforlitliga och valdokumenterade
prognoser, analyser och uppféljningar av den samhallsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen.

For att bedéma maluppfyllelsen av prognos- och analysverksamheten
anvands dels kvantitativa matt pa precisionen for de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen som l&mnas av lasarna av prognoserna.

Konjunkturinstitutet

Uppgifter och resultat

Konjunkturinstitutet bedriver prognosverksamhet fortlépande och utvecklar
metoder och modeller for prognoser och makroekonomiska analyser.
Prognoser for svensk och internationell ekonomi publiceras fyra ganger per ar
i rapportserien Konjunkturlaget. Myndigheten genomfér aven langsiktiga
framskrivningar av de offentliga finanserna och gér beddmningar av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Konjunkturinstitutet fragar varje manad svenska foretag och hushéll om
deras syn p& ekonomin. Resultatet sammanstills i rapporten
Konjunkturbarometern som ska ge snabba, kvalitativa indikationer om viktiga
ekonomiska variabler. | féretagsbarometern tillfragas drygt 6 000 foretag om
hur de upplever nuléget och vad de har for forvantningar om den nérmaste
framtiden. I hushéllsbarometern intervjuas 1 500 svenska hushall om deras syn
pé den egna och den svenska ekonomin, forvantningar om rantor och inflation
samt om planerade inkdp av kapitalvaror och sparande.

Regeringen bedomer att Konjunkturinstitutet har uppnatt malen for sin
verksamhet.

I Konjunkturinstitutets  specialstudie nr 44  Utvérdering av
makroekonomiska prognoser visar utvdrderingen att myndighetens
prognosprecision under perioden 1997-2014 var i linje med 0&vriga
prognosinstitut.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att forbéttra den kvantitativa
prognosprecisionen har Konjunkturinstitutet under de senaste aren utvecklat
sina rapporter i riktning mot en mer férdjupad analys.

Genom att ta fram kvalificerade och fordjupade analyser bidrar
Konjunkturinstitutet till en Okad forstaelse for utvecklingen av svensk
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ekonomi. Konjunkturinstitutets prognoser anvénds som jamforelse mot
regeringens prognoser och bidrar pad s3 satt till utformningen av den
ekonomiska politiken.

Pa det miljoekonomiska omradet ar Konjunkturinstitutets arbete med
analyser av den langsiktiga klimat- och energipolitikens effektivitet av stor
vikt som underlag for beslut.

Anslag

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet ckas med 1 miljon
kronor for utvecklandet av en ny makromodell.

Finanspolitiska radet

Uppgifter och resultat

Finanspolitiska radets huvudsakliga mal ar att bidra till att finanspolitiken ar
langsiktigt hallbar.

Regeringen beddémer att mélet har uppnatts genom publiceringen av
rapporten Svensk finanspolitik. Genom publiceringen av rapporten och
underlagsrapporter samt genom att arrangera konferenser och seminarier
bedoémer regeringen att radet dven har uppnatt sina mal vad géller en okad
Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.

Anslag

Regeringen foreslar att ca 9,7 miljoner kronor anvisas pé anslaget 1:6
Finanspolitiska radet.

Fastighetsforvaltning

Uppgifter och mal

Malet for omradet & en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande samt med en avkastning och
service som motsvarar andra alternativ for forvaltningen.

Omradet omfattar forvaltning av fastigheter som av forsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skal har ansetts l&mpliga att forvaltas av staten.
Fastigheterna &r bl.a. regeringsbyggnader, l&nsresidens, ambassader, de
kungliga slotten, museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomraden och vissa fastigheter som har donerats till staten.

Verksamheten bedrivs av  Statens fastighetsverk (SFV) och
Fortifikationsverket (FortV) och den finansieras framfor allt genom
hyresintakter.

Resultatbeddmningarna for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
baseras pa arsredovisningar och évrig redovisning och statistik. For att félja
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upp utvecklingen inom omradet i forhallande till malen anvénds i huvudsak
féljande indikatorer:

— hyresintékt i kronor per kvadratmeter

— driftskostnad i kronor per kvadratmeter

— underhéllskostnad i kronor per kvadratmeter
— driftnetto i kronor per kvadratmeter

— ekonomisk vakansgrad

— utvecklingen av kundngjdhet

— energianvéndning

— utvecklingen nar det galler ndjda medarbetare.

Statens fastighetsverk och bidragsfastigheter

Uppgifter och resultat

SFV:s uppgift 4r att forvalta det fastighetsbestand som regeringen bestammer.
Verksamheten finansieras med hyresintakter och med 1&n hos
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar.

Regeringen bedomer att SFV har uppfyllt sina méal och genomfort sitt
uppdrag pa ett tillfredsstallande satt. Myndighetens avkastningskrav har
overtraffats, framst pa grund av det laga rantelaget.

Investeringsplan, bemyndigande och anslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for SFV for
2016-2019 med investeringar som uppgar till 1 246 miljoner kronor 2016, 886
miljoner kronor 2017, 267 miljoner kronor 2018 och 500 miljoner kronor
2019. Under 2016 och &ren framéver genomférs renovering och ombyggnad
av vissa regeringsbyggnader i Stockholm. SFV genomfor dven en renovering
och ombyggnad av Nationalmuseum. | London pégar en ombyggnad och
upprustning av ambassadkansliet.

Den redovisade planen for investeringar bygger enligt propositionen pa de
investeringsbehov som har angetts av brukarna. Med hénsyn till detta och till
tidigare upplaning foreslar regeringen att SFV ska fa disponera en laneram i
Riksgéldskontoret pa 14,3 miljarder kronor for 2016. Detta ar en 6kning med
700 miljoner kronor i jamforelse med 2015.

Inom SFV:s fastighetsbestand finns det en kategori fastigheter som
ben&mns bidragsfastigheter. Bidragsfastigheterna &r de fastigheter som saknar
forutsattningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt dverskott. Regeringen foreslar
nér det galler anslaget 1:10 Bidragsfastigheter en forstarkning med 6 miljoner
kronor for att tacka utgifter i samband med uppférandet av en minnesvard efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004.

Den verksamhet som avser att varda och underhalla de statliga fastigheter
som utgér en del av det svenska kulturarvet forutsatter att flerariga
ekonomiska ataganden kan ingas. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att for 2016 under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
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inga avtal for underhall av bidragsfastigheter som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2017.

Fortifikationsverket

Uppgifter och resultat

Fortifikationsverkets huvuduppgift &r att forvalta en viss del av statens fasta
egendom, framst fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k.
forsvarsfastigheter. Verksamheten finansieras framst genom hyresintékter och
med 1an hos Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
anlaggningstillgdngar. Fastigheterna ska forvaltas sa att en god hushéllning
och en hog ekonomisk effektivitet uppnas. Dessutom ska andamalsenliga
fastigheter tillnandahallas pa konkurrenskraftiga villkor. Fastigheternas varde
ska bevaras pa en Iangsiktigt lamplig niva.

Regeringen bedémer att Fortifikationsverket har uppfyllt sina mal.
Resultatindikatorerna pekar pé en stabil verksamhet dar trenden nér det galler
effektiviteten &r positiv.

Investeringsplan och bemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner investeringsplanen for
Fortifikationsverket for 2016-2019 med investeringar som uppgar till 1 400
miljoner kronor 2016, 1 800 miljoner kronor 2017, 1 800 miljoner kronor 2018
och 1 800 miljoner kronor 2019.

Den redovisade planen for investeringar bygger pé& de investeringshehov
som har angetts av brukarna. Regeringen foreslar en laneram for
Fortifikationsverket pa 11,7 miljarder kronor fér 2016, vilket ar oforandrat
jamfort med vad som géller for 2015.

God redovisningssed for foretag och organisationer
Bokforingsnamnden

Uppgifter och resultat

Omradet omfattar Bokféringsnamnden och dess normgivning i
redovisningsfragor.

Det mal som regeringen har faststallt for omradet &r att Bokforingsnamnden
ska utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska bidra till att forbattra
standarden i de mindre och medelstora foretagens bokforing och
arsredovisningar genom informationsinsatser.

Regeringen redovisar ett antal resultatindikatorer och skriver att
regeringens samlade beddmning ar att maluppfyllelsen &r god.
Bokfdéringsndmndens arbete med férenklingar ar betydelsefullt. Genom att
utveckla normgivningen och ta fram information och végledning har
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myndigheten en betydande roll i att bidra till att minska foretagens
administrativa kostnader.

Anslag

Regeringen foreslar att anslaget 1:13 Bokféringsnamnden engangsvis tillfors
700 000 kronor med anledning av tillkommande normgivningsarbete vid
inférandet av ny lagstiftning pa bokforingsomradet.

Riksrevisionen

Uppgifter och resultat

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs i staten. Riksrevisionen &r en del av riksdagens
kontroll av den statliga verksamheten.

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra verksamhetsgrenar: érlig
revision, effektivitetsrevision, internationellt utvecklingssamarbete och
omvarldsriktad verksamhet.

Malet for den arliga revisionen &r att bedéma om myndigheternas
redovisning ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande. Malet for
effektivitetsrevisionen ar att framja en sadan utveckling att staten med hansyn
till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.

Riksrevisionen konstaterar att samtliga verksamhetsgrenar visar ett
tillfredsstéllande resultat for 2014. De mal som satts upp for verksamheten har
uppnatts.

Avgifter for den arliga revisionen redovisas mot inkomsttitel och
disponeras séledes inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska beraknas sa att full
kostnadstackning uppnés och anpassas over tiden s att varken 6verskott eller
underskott uppstér. Inkomsttiteln visade 2014 ett ackumulerat underskott om
9,3 miljoner kronor. Kostnaderna har okat, vilket framst beror pd att
Riksrevisionen genomfort eller startat flera av de atgarder som
rekommenderades i en s.k. peer review som avrapporterades under 2013. |
syfte att uppnd full kostnadstickning Gver tiden genomfor Riksrevisionen
arligen en justering av avgifterna.

Finansutskottet har gett i uppdrag at en revisionsbyrd att utféra extern
revision av Riksrevisionen. Vid revisionen beddmdes att Riksrevisionens
arsredovisning i allt vasentligt var rattvisande.

Anslag och bemyndigande

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riksrevisionen
inom utgiftsomrdde 2 och 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Riksrevisionen beddmer att anslaget 1:15 Riksrevisionen endast bor
paverkas av pris- och léneomrakningen.
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Vidare bedomer Riksrevisionen att det for kommande ar finns ett fortsatt
behov av investeringar. Det géller bl.a. stod for dokumenthantering och it-stod
for den arliga revisionen. Detta kan pa grund av rationaliseringar genomforas
inom det planerade anslaget och den nuvarande laneramen. Riksrevisionen
foreslar att riksdagen bemyndigar myndigheten att for 2016 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten till ett belopp av 15 miljoner kronor.

Vissa medlems- och garantiavgifter

Uppgifter och mal

Omradet omfattar arliga medlemsavgifter till Bruegel, European Institute of
Public Administration (EIPA) och Europarddets utvecklingsbank (CEB).
Vidare omfattar omradet garantier till fem internationella finansieringsinstitut
och en mindre garantiavgift.

Bruegel ar en tankesmedja vars forskning bidrar till férdjupad forstaelse av
framst de ekonomiska utmaningar som Europa kan tdnkas méta i en
globaliserad vérld. Medlemskapet ger Sverige mojlighet att pa nara hall ta del
av Bruegels verksamhet. Vart tredje ar utvirderas Bruegel av en oberoende
kommitté, och i den senaste utvarderingen som genomfdrdes 2013 fick
Bruegel goda omdémen nar det géaller verksamheten 2010-2012.

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att stodja EIPA:s arbete med
forsknings- och utbildningsverksamhet som ska bidra till utvecklingen av den
offentliga forvaltningen i Europa. For att bedéma maluppfyllelsen anvands
uppgifter om antalet deltagare i EIPA:s olika utbildningsinsatser. Under 2014
var antalet deltagare i EIPA:s aktiviteter 14 667 stycken, vilket var en
minskning med 7 procent jamfort med 2013. Aven om utvecklingen innebér
ett minskat antal deltagare &r utfallet i linje med tidigare &rs resultat och visar
att antalet deltagare &r relativt stabilt Gver tid.

Anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter

Anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter far anvandas for utgifter for
Sveriges arliga medlemsavgifter eller statsbidrag till Bruegel, EIPA och CEB.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for infrianden av garantier till vissa
internationella finansieringsinstitut samt till garantiavgiften for Sveriges hus i
Sankt Petersburg. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for eventuella boter
till foljd av ett forsenat genomfdérande av EU-direktiv.

Regeringens budgetforslag baseras pa ett antagande om oférandrade eller
svagt nominellt 6kade utgifter for Bruegel, EIPA och CEB. Garantiavgiften
for Sveriges hus i Sankt Petersburg antas uppga till 300 000 kronor 2016 och
antas upphora fr.o.m. 2017.

Inga medel beréknas for infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut.
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Inte heller beraknas for narvarande ndgot medelsbehov for eventuella boter
till foljd av ett forsenat genomférande av EU-direktiv. Regeringen beddmer
dock att riskerna for detta har 6kat och anser dérfor att det behdver skapas en
mojlighet att snabbt kunna betala framst EU:s s.k. schablonbelopp pa
2 miljoner euro utan att behdva avvakta riksdagens beslut i enskilda fall.

Regeringen foreslar att ca 2,3 miljoner kronor anvisas pa anslaget 1:14
Vissa medlems- och garantiavgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2635 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1
foreslds att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade enligt vad som
framgér av bilaga 2. Det foreslas en besparing pa 89 miljoner kronor nar det
géller rikthyror for lokaler.

Dessutom yrkas i motionen att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att
rikthyrorna for myndigheternas lokaler ska &ndras (yrkande 2) och att de
anslag som berors av PLO-upprakning ska justeras (yrkande 3).

Motiondrerna anfor att Ekonomistyrningsverket bestammer en rikthyra for
myndigheterna i Stockholm som baseras pd de genomsnittliga
marknadshyrorna for kontorslokaler. Genom att reducera rikthyrorna finns
mojligheter att gora besparingar nér det galler myndigheternas lokalkostnader.
Detta galler sarskilt fér de myndigheter som i dag har lokaler i centrala
Stockholm. Forandringen innebdr en besparing for staten samtidigt som
incitamenten 6kar for myndigheterna att flytta sin verksamhet till andra delar
av landet. Myndigheter som av olika skél inte kan eller bor flytta ska vara
undantagna frdn den nya berakningsmetoden. Detta galler exempelvis
Regeringskansliet, Kungl. biblioteket och statliga museer.

I kommittémotion 2015/16:3188 av Emil Kallstrom m.fl. (C) féreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt bilaga 2. Motionarerna
foreslar att anslaget 1:11 Finansinspektionen minskas med 13 miljoner kronor
och anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten minskas med 5,5 miljoner
kronor. Dessutom foreslas besparingar pd sammanlagt 1 052 miljoner nér det
géller statens lénekostnader, rikthyror for lokaler och reformerad PLO-
upprakning.

I kommittémotion 2015/16:3194 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) yrkande 1
foreslds att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt bilaga 2.
Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet foreslas ka med 10 miljoner kronor.
Motionarerna foreslar minskningar av anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
med 1 miljon kronor, anslaget 1:9 Statistiska centralbyrdn med 3 miljoner
kronor, anslaget 1:11 Finansinspektionen med 8 miljoner kronor, anslaget 1:12
Riksgéldskontoret med 1 miljon kronor och anslaget 1:15 Riksrevisionen med
1 miljon kronor. Dessutom féreslas besparingar med sammanlagt 189 miljoner
kronor nér det galler statens Ionekostnader och KPI-effekter. Motionarerna
anfor att Finanspolitiska radet bor fa en starkt finansiering och ett utvidgat
uppdrag. Det &r enligt motionérerna rimligt att myndigheten &ven granskar och
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utvérderar oppositionspartiernas ekonomiska politik nar det galler effekterna
pa de offentliga finanserna, sysselséttningen och férdelningspolitiken. Vidare
skriver motionarerna att den statliga forvaltningspolitiken bor bedrivas pa ett
sadant satt att den svenska offentliga sektorn fortsatter vara en av de mest
effektiva i vérlden. For att oka effektiviseringen och ta till vara en
besparingsméjlighet  foresldr motionarerna att den s.k. pris- och
Ioneomrékningen fr.o.m. 2017 inte rdknas upp i snabbare takt &n under 2015—
2016. Vidare anfor motionarerna att effekter av reformer som Liberalerna, som
fore namnbytet hette Folkpartiet, foresldr, av berikningstekniska skal
redovisas i utgiftsomrade 2. Det galler en besparing om 100 miljoner kronor
som hénfor sig till de sdnkta arbetsgivaravgifter for unga som Liberalerna
foreslar. Vidare galler det en besparing pa 89 miljoner kronor for reducerade
rikthyror.

I kommittémotion 2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt bilaga 2.
Motionarerna redovisar en besparing pa 100 miljoner kronor for lonekostnader
i staten till foljd av Kristdemokraternas forslag om lagre arbetsgivaravgifter
for unga upp till 22 &r. Vidare anfor motiondrerna att rikthyran for
myndigheters lokaler innanfor tullarna i Stockholm ska reduceras. Detta
skapar enligt motionarerna bade en besparing i statens budget och en 6kning
av drivkraften for myndigheterna att lokalisera sin verksamhet till andra delar
av Stockholm eller andra delar av Sverige. En besparing pd myndigheternas
lokalkostnad om 89 miljoner kronor redovisas i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till anslag
for 2016 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning.
Utskottet tillstyrker ocksa regeringens och Riksrevisionens forslag till
bemyndiganden och godkénner regeringens forslag till investeringsplaner for
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.
Samtliga aktuella motioner avstyrks.
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Personalforsorjningskommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att tillsétta en
personalforsorjningskommission.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13
foreslds att regeringen ska tillsatta en personalforsérjningskommission.
Motionarerna framhaller att den demografiska utvecklingen tillsammans med
avfolkningen pa landsbygden kommer att leda till att personalférsorjningen
inom de offentliga valfardstjansterna satts under press. Motionérerna hanvisar
till att en rapport fran TCO visar att det kommer att rada brist pd bl.a.
omvardnadspersonal. Vidare skriver motionarerna att Sveriges Kommuner
och Landsting berdknat att 125 000 underskoterskor behdver anstéllas de
narmaste tio aren.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om att regeringen ska tillsétta en
personalforsorjningskommission i motionsbetankanden véaren 2013, 2014 och
2015 (bet. 2012/13:FiU25, 2013/14:FiU25 respektive 2014/15:FiU25).
Motionsyrkandena avstyrktes. | betankandet varen 2015 noterade utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for 2015 angav att kommunerna star infor en
omfattande generationsvaxling och att det var angeléget att staten bidrar i den
processen sa att den kan ske sa att kunskap och kompetens kan hallas kvar och
kvaliteten kan varnas i verksamheterna. Utskottet utgick fran att regeringen
skulle fortsatta att noga folja effekterna av generationsvaxlingen men ansag
inte att det da fanns anledning till ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen fortsétter att noga folja effekterna av
generationsvaxlingen men anser inte att det i nuldget finns anledning for
riksdagen att ta ett initiativ for att tillsatta en personalférsérjningskommission.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Tjanstepension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att det bor bli mojligt att dela
pensionspodngen for tjanstepensioner mellan makar. Utskottet
hanvisar till en pagaende granskning om jamstéallda pensioner som
Pensionsgruppen genomfor.

Motionen

I motion 2015/16:1958 av Fredrik Christensson (C) yrkande 1 foreslas att
pensionspodngen for tjanstepensionen ska bli mojlig att dela mellan makar.
Motiondren anfor att Sverige inte har jamstallda pensioner. For att uppna mer
jamstéllda pensioner behdver det enligt motiondren bli mojligt att dela
pensionspodngen mellan makar. Vidare anfor motiondren att vid en skilsméssa
delas inte pensionerna mellan makarna som andra tillgangar, och det gor att
manga kvinnor tvingas leva i fattigdom nar de blir aldre.

Kompletterande upplysningar

Tjanstepension &r en tjansterelaterad pension som grundar sig pa en utfastelse
frdn en arbetsgivare om att i framtiden betala ut pension till en anstalld.
Pension &r en del av den erséttning som avtalas for ett forvérvsarbete, dvs. en
uppskjuten 16n.

Tjanstepensionen &r ett komplement till den allménna pensionen. | Sverige
&r tj&nstepension, till skillnad mot vad som géller i vissa andra lander, inte
obligatorisk. De allra flesta anstéllda har dock pensionsrétt i sin anstéllning.
En anledning till detta &r att merparten av tjanstepensionsformanerna i Sverige
regleras genom dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter i centrala
kollektivavtal.

| avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 s. 8 f.) skriver regeringen att
en genomlysning av pensionssystemet pagar sedan nagra ar under ledning av
Pensionsgruppen, som bestdr av foretradare for de sex partierna som star
bakom pensionsdverenskommelsen. Gruppen har identifierat ett antal
omraden dar man ser behov av att gora justeringar och som ocksa slagits fast
i en sarskild 6verenskommelse. Bland de omraden som nu ar aktuella for
oversyn och forédndringar ndmns en sarskild granskning av pensionerna ur ett
jamstalldhetsperspektiv som inleddes i maj 2015. Projektet — Jamstallda
pensioner — ska analysera sju delomraden med fokus pa vilken effekt de har
pa pensionerna fér kvinnor och méan och aven ta fram forslag som leder till
mer jamstillda pensioner. De delomraden som identifierats ar delad
pensionsratt, deltidens betydelse for pensionen, d&verféringen av
premiepension mellan makar, pensionsritt for barndr och studier,
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tjinstepensionerna, grundskyddet for alderspensionen och
efterlevandeskyddet for vuxna. | huvudsak ska analyserna redovisas i borjan
av 2016. Delomradet om delad pensionsratt Gverensstammer till sitt innehall
med vad riksdagen i tillkdnnagivande uttryckt till regeringen om fordelning av
pension mellan makar (bet. 2014/15:SfU2 punkt 6, rskr. 2014/15:47).
Riksdagen tillkannagav da att en offentlig utredning borde tillsattas senast den
1 juni 2015 med uppdrag att utreda om det, inom ramen for
pensionsoverenskommelsen, gar att forandra pensionssystemet sa att mer av
den intjdnade pensionen fordelas lika mellan makar.
Socialforsakringsutskottet anforde att kvinnor av olika sk&l i genomsnitt har
lagre livsinkomst &n mén. En konsekvens av detta &r att kvinnor ofta har lagre
pensioner &n mén. Det fanns enligt socialforsakringsutskottet anledning att
utreda om det, inom ramen for pensionséverenskommelsen, & mojligt att gora
forandringar av pensionssystemet sa att mer av den intjanade pensionen, eller
delar av den, fordelas lika mellan makar om de inte aktivt begar ndgot annat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar en genomlysning av pensionssystemet under
ledning av Pensionsgruppen och att det i maj 2015 inleddes en sérskild
granskning av pensionerna ur ett jamstélldhetsperspektiv. Inom projektet
Jamstéllda pensioner ska bl.a. delad pensionsratt, Overféringen av
premiepension mellan makar och tj&nstepensionerna analyseras. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motion 2015/16:1958 yrkande 1.

Uppdraget for Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet. Utskottet anser att det
nuvarande uppdraget for Akademiska Hus AB gor det mojligt for
Akademiska Hus AB att 4ga, utveckla och forvalta studentbostader.

Jamfor reservation 2 (L).

Motionen

| partimotion 2015/16:2790 av Jan Bjérklund m.fl. (FP) yrkande 10 foreslas
ett utvidgat uppdrag for Akademiska Hus AB. Motionérerna anfor att bolaget
har fatt ett vidgat uppdrag som medger eget byggande och 4gande av
studentbostéder. Uppdraget bor forstarkas och preciseras. Staten bor enligt
motionarerna ta ansvar for att Akademiska Hus AB blir en storre aktor pa den
svenska studentbostadsmarknaden.
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Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i betdnkande
2012/13:FiU25. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med motiveringen att
Regeringskansliet holl pa att genomfara en bolagsgenomgang av Akademiska
Hus AB och att Agarutredningens férslag (SOU 2012:14) bereddes i
Regeringskansliet. Nar det géllde studentbostader ansag utskottet att det var
en fraga med hdg prioritet och att malet var att skapa ett regelverk som
underlattar byggandet av studentbostéder.

Aven i betankande 2014/15:FiU25 behandlades liknande motionsyrkanden.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Utskottet anforde att riksdagen hdsten
2013 godkénde uppdraget for Akademiska Hus AB. En del i uppdraget ar att
verka for en langsiktig utveckling av universitets- och hogskoleomraden, s.k.
campusomraden.  Utskottet  delade  regeringens  bedémning i
budgetpropositionen for 2015 att uppdraget gor det mojligt for Akademiska
Hus AB att dga, utveckla och forvalta studentbostéder. Studentbostéder &r en
del av en langsiktig utveckling av campusomraden. | detta sammanhang ville
utskottet lyfta fram att Akademiska Hus AB tillsammans med l&rosaten,
kommuner och externa bostadsaktorer planerar for ndrmare 11 000
studentbostéder. Detta var enligt utskottet mycket positivt. Eftersom
Akademiska Hus AB ska folja upp och redovisa vilka atgarder som vidtagits
for fler studentbostéder finns det enligt utskottet goda forutsattningar for
riksdagen att dven framover félja utvecklingen pa omradet.

Kompletterande information

Riksdagen godké&nde hosten 2013 regeringens forslag till &ndring av uppdraget
for Akademiska Hus AB (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24, bet. 2013/14:NU1,
rskr. 2013/14:103). Akademiska Hus AB ska dga, utveckla och forvalta
fastigheter for universitet och hogskolor med huvudfokus pa utbildnings- och
forskningsverksamhet och  bedriva dérmed forenlig  verksamhet.
Verksamheten ska bedrivas pd affarsmassig grund och generera
marknadsmdssig avkastning genom en hyressattning som beaktar
verksamhetens risk. Akademiska Hus AB ska verka for en Iangsiktigt hallbar
utveckling av universitets- och hogskoleomraden. Bolagets fokus och
karninnehav bedéms framst finnas i universitets- och hogskoleomradet, i s.k.
campus. Vidare anforde néringsutskottet att det i Akademiska Hus AB:s
uppdrag daremot inte skulle inga att bygga, forvalta och aga studentbostéder.
Bolaget borde dock medverka till att studentbostader uppfors, genom t.ex.
upplatelse eller forsaljning av mark pd campusomradena, pa marknadsmassiga
villkor.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 18 s. 22) skriver
regeringen att antalet pabdrjade studentbostader har okat de senaste tva aren.
Under 2014 péborjades preliminart drygt 3 000 studentbostader genom
nybyggnad, vilket kan jamféras med 500 under 2012. Till detta kan laggas
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studentbostédder som tillkommer genom ombyggnader av framst lokaler.
Boverket bedomer att antalet paborjade studentbostader kan komma att 6ka
nagot under 2015, och att 6kningen fortsétter under 2016, da 3 400-4 000
bostader berdknas paborjas. | propositionen anfors vidare (s. 23) att 27 av
landets 43 hogskolekommuner uppger ett underskott péa studentbostader. Den
vanligaste orsaken till underskottet p& student- och ungdomsbostader &r
framfor allt att det finns for fa bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Andra vanliga orsaker till underskottet uppges vara att det finns for fa sma
lagenheter och att de som finns &r for dyra. | propositionen (s. 40) anges &ven
att det i budgeten for 2016 avsatts 300 miljoner kronor som en sérskild
stimulans till snabbt uppforda studentbostéder.

| skrivelse 2014/15:140 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande skriver regeringen (s. 53) att Akademiska Hus AB:s verksamhet bestar
i att &ga, forvalta, projektera, bygga och utveckla fastigheter. Bolaget spelar
en viktig roll for universitet och hégskolor och ska bidra till att 6ka kundnyttan
och att utbildnings- och forskningsverksamheten pa campusomraden kan
utvecklas, och darmed bidra till mélet att stirka Sverige som kunskapsnation.
Vidare skriver regeringen att studentbostader ocksé &r en viktig del i att
Iangsiktigt utveckla campusomrédena, dar Akademiska Hus AB bidrar genom
att skapa forutsattningar for externa aktorer att uppfora bostdder, men dar
bolaget ocksa sjalvt kan bygga och 4ga.

I bolagets bokslutskommuniké for 2014 som publicerades den 11 februari
2015 konstaterar vd:n for Akademiska Hus AB att bolaget har fatt ett
fortydligande i sitt uppdrag sa att det &ven omfattar mojligheten att bygga och
forvalta studentbostader.

P& Akademiska Hus AB:s webbplats anges att bolaget planerar att pd KTH
Campus i Stockholm i egen regi bygga bostadshus med plats for éver 400
studenter. Vidare skriver bolaget pa sin webbplats att studentbostader ar en
viktig fraga for bade Akademiska Hus AB och Sveriges larositen. | de
campusplaner som Akademiska Hus AB ar med och tar fram ingdr darfor alltid
fragan om bostader, oavsett om forslaget &r att bostader ska laggas pa
Akademiska Hus AB:s mark eller pd mark som tillhér ndgon annan
fastighetsdgare. Genom att sdlja eller arrendera ut mark till andra aktorer har
Akademiska Hus AB redan medverkat till att mer &n 7 000 studentbostader
byggs pa campus runt om i landet. | och med ett nyligen férandrat uppdrag
fran staten kommer foretaget dessutom att framéver kunna bygga och &ga
studentbostéder sjélva.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen godkande hosten 2013 uppdraget for Akademiska Hus AB. En del
i uppdraget ar att verka for en langsiktig utveckling av universitets- och
hogskoleomraden, s.k. campusomraden. Utskottet konstaterar att uppdraget
gor det mojligt for Akademiska Hus AB att &ga, utveckla och forvalta
studentbostader, vilket bekréftats av bade regeringen och Akademiska Hus
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AB. Utskottet noterar att Akademiska Hus AB planerar att pA KTH Campus i
Stockholm i egen regi bygga bostadshus med plats fér 6ver 400 studenter. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Personalférsérjningskommission, punkt 3 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen om att regeringen
bor tillsatta en personalforsérjningskommission och tillkdnnager detta for
regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Den demografiska utvecklingen tillsammans med avfolkningen pa
landsbygden kommer att leda till att personalférsdrjningen inom de offentliga
valfardstjansterna pa landsbygden sétts under press. En rapport fran TCO som
publicerades 2013 visar att det kommer att rada brist inom flera av vélfardens
yrkeskategorier, och framfor allt beraknas bristen pa omvardnadspersonal vara
stor. Det ar framst en 6kad efterfragan inom aldreomsorgen, dvs. att andelen
aldre okar, som driver denna utveckling. Uppgifter frdn Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) visar att det behéver anstéllas 125 000 underskoterskor
de narmaste 10 &ren. Kvinnor och man frdn andra lander har stor betydelse for
kompetensforsariningen pa landsbygden. Ett val fungerande mottagande av
nyanlédnda innebar en majlighet for landsbygdens néringsliv och kommuner
att f& personal med ratt kompetens. Mot bakgrund av det anférda bor
regeringen tillsétta en personalforsdrjningskommission med uppdrag att
foresla atgarder och insatser for att klara personalforsériningen inom
vélfardssektorn i hela landet.

2. Uppdraget for Akademiska Hus AB, punkt 5 (L)
av Erik Ullenhag (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen om attregeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till ett utvidgatuppdrag for
Akademiska Hus AB och tillkdnnager detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.

Stallningstagande

Akademiska hus AB har fatt ett vidgat uppdrag, vilket medger att bolaget
bygger och &ger studentbostader. Jag valkomnar utvecklingen men anser att
uppdraget bor forstarkas och preciseras genom att ett nytt mer utvidgat
uppdrag faststills av riksdagen. Staten bor pd sa sitt ta ansvar for att
Akademiska Hus AB blir en storre aktor pd den svenska
studentbostadsmarknaden. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till ett utvidgat uppdrag for Akademiska Hus AB.
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Sérskilda yttranden

1. Malen for finansmarknadsomradet, punkt 1 (M, C, L, KD)

UIf Kristersson (M), Emil Kallstrom (C), Jan Ericson (M), Erik
Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Fredrik Schulte (M) och Maria
Malmer Stenergard (M) anfor:

Vi anser att det ar viktigt att det finansiella systemet bidrar till bl.a. en hallbar
utveckling. Regeringens forslag innebar dock att hallbarhetsaspekter far en
sarstallning jamfort med andra prioriterade mal for omradet. Ett viktigt sédant
mal ar att finansmarknaderna bidrar till en effektiv allokering av resurser i
ekonomin, vilket vi anser & mer langtgaende &n en allman formulering om att
marknaderna ska vara val fungerande. | propositionen framgar ocksa att
regeringen som en foljd av det nya malet avser att stalla nya implicita krav pa
enskilda aktorer pa finansmarknaden som gar utéver gallande lagstiftning.

2. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (M)

UIf Kristersson (M), Jan Ericson (M), Fredrik Schulte (M) och Maria
Malmer Stenergard (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vixa fram som genom langvarig strukturell
arbetsloshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
staller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pa véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infor och som inte forméar ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skatteh6jningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och
stérka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
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Fler i arbete &r avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
valfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tvé steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 2. | stallet framfor vi i detta séarskilda yttrande synpunkter pa
regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de forslag som
Moderaterna foreslar i motion 2015/16:2635.

Moderaternas ram for utgiftsomrade 2 for 2016 ligger 89 miljoner kronor
under den ram som riksdagen beslutat om. Moderaterna anser att man bor
reducera den s.k. rikthyran for myndigheternas lokalkostnader; det galler
séarskilt rikthyran i centrala Stockholm. Foréndringen skulle innebéra en
besparing inom omradet p& 89 miljoner kronor 2016 samtidigt som det 6kar
myndigheternas incitament att flytta sin verksamhet till andra delar av landet.
Myndigheter som av olika skal inte kan eller bor flytta undantas fran de nya
reglerna.

3. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Centerpartiets vision ar att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta &r ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av sméaféretag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foreddme pd miljdomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa vélfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett 6kat
vilstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvands battre.

Under &ren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanférskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstéllningen accelererade. Nér
den nu sju ar langa internationella krisen &ntligen &r till &nda maste Sverige ta
nésta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pa vdg i motsatt riktning. Stora
skattehgjningar pa jobb och regleringar av véxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest

2015/16:FiU2

45



2015/16:FiU2

46

SARSKILDA YTTRANDEN

utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behodver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. | motionen foreslas stora och viktiga
strukturreformer pé& arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pé arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dér sankt skatt pé arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sé att nya
initiativ och idéer beldnas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 2 som férordas i Centerpartiets anslagsmotion 2015/16:3188.

Centerpartiets ram for utgiftsomrade 2 for 2016 ligger knappt 1,1 miljarder
kronor under den ram som riksdagen beslutat om. Anslaget till
Finansinspektionen bor enligt Centerpartiet minskas med 13 miljoner kronor
och anslaget for Upphandlingsmyndigheten reduceras med 5,5 miljoner
kronor. Dessutom gérs besparingar pd sammanlagt drygt 1 miljard kronor i
statens lonekostnader, genom sénkt rikthyra i centrala Stockholm och genom
en reformering av pris- och l6neupprakningen i budgeten for satsningar inom
andra omraden.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (L)
Erik Ullenhag (L) anfor:

Sverige star starkt efter &tta &r med ett styre av Alliansen och Folkpartiet
(numera Liberalerna). De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen
vaxer och vi str infor en stundande hogkonjunktur.

Samtidigt praglas omvérlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en osaker makroekonomisk miljo skapar otrygghet for béade
manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader
for sjukskrivningar och, i annu hogre grad nu an nér budgetpropositionen
presenterades, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi &r fast forvissade
om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. Pa flertalet
utgiftsomraden ar kostnaderna lagre an de regeringen foreslar. Genom att vi
sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och férsvaret av Sverige.
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Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsformaga.

Vart budgetforslag dr att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena 6verensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 2. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 2.

Liberalernas ram for utgiftsomrade 2 for 2016 ligger knappt 200 miljoner
kronor under den ram som riksdagen beslutat om. Anslagen till vissa av
myndigheterna inom omradet minskas med sammanlagt 14 miljoner kronor
for att mojliggora satsningar inom andra omraden. Dessutom gors besparingar
pa sammanlagt 189 miljoner kronor i statens lénekostnader och genom sankt
rikthyra for statliga myndigheter. Anslaget till Finanspolitiska radet hojs med
10 miljoner kronor och rédets uppdrag vidgas. Radet bor dven fa i uppdrag att
granska och utvérdera oppositionspartiernas ekonomiska politik nér det géller
effekterna  p& de offentlign  finanserna,  sysselsattningen  och
fordelningspolitiken.

5. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och ké&nna
trygghet och som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Vi vill skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star
sig val i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande
och det civila samhéllets stallning skapar en grund for fungerande
mellanmanskliga relationer. Genom en valfungerande ekonomisk politik kan
vi ocksd satsa resurser pa valfard vilket okar tryggheten. Och med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsloshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlosningar, de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar péa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta, vi vill sianka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
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komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Kristdemokraterna har i budgetmotion 2015/16:2512 foreslagit ett
alternativ till regeringens budgetproposition. Riksdagen har i forsta steget av
budgetprocessen emellertid stallt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar. Eftersom
riksdagen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag och
Kristdemokraterna énskar avstar jag fran att delta i beslutet om anslagens
fordelning. Kristdemokraternas budgetforslag maste betraktas som en helhet
déar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet framfor jag i detta
sarskilda yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 2 som
forordas i Kristdemokraternas anslagsmotion 2015/16:1933.

Kristdemokraternas ram for utgiftsomrade 2 for 2016 ligger knappt 189
miljoner kronor under den ram som riksdagen beslutat om. Besparingar gors i
statens I6nekostnader och genom sénkt rikthyra for statliga myndigheter i bl.a.
centrala Stockholm for satsningar inom andra omraden.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen godkanner mélen for finansmarknadsomrédet.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning inga ekonomiska ataganden som medfor
behov av framtida anslag pa hégst 76 000 000 kronor 2017—-2019.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att Sjunde AP-
fonden dels far tillgang till en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hdgst 40 000 000 kronor, dels far ta
upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i verk-samheten som inklusive tidigare gjord upp-laning
uppgar till hégst 2 500 000 kronor.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor for att till-godose Statens
tjdnstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen.

6. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk for
2016-2019.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgdr till hégst 14 300 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter m.m.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter inga avtal for underhall av bidragsfastigheter som
medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2017.

9. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2016-2019.

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hégst 11 700 000 000 kronor for
investeringar i mark, anlaggningar och lokaler.

11.  Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2016  under
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning, nar det géller
anslag som star till regeringens disposition, enligt uppstéllning i
propositionen.
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12.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2016 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvands i verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar
till hogst 15 000 000 kronor.

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ett anslag under utgiftsomréade
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning for Riksrevisionen enligt
uppstéllning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en personalforsdrjningskommission med
uppdrag att foresld atgarder och insatser for att klara
personalforsdrjningen inom valfardsverksamheterna i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2015/16:1958 av Fredrik Christensson (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
pensionspoédngen for tjanstepensionen bor bli mojlig att dela mellan
makar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2635 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrade
rikthyror for myndigheters lokalkostnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om justering av

de forvaltningsanslag som berérs av PLO-upprakning och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett utvidgat
uppdrag for Akademiska Hus AB och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3188 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3194 av Erik Ullenhag m.fl. (FP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2. Riksdagen  avsldar  regeringens  forslag  till  mal  for

finansmarknadsomradet (avsnitt 3.2).
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag! SD (o FP KD

11 Statskontoret 88 564

1:2 Kammarkollegiet 53 334

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s 12 150

tillsynsmyndigheter

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443

1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. 12 426 000

1:6  Finanspolitiska radet 9688 +10 000

1.7 Konjunkturinstitutet 61 827

1:8 Ekonomistyrningsverket 163 617 -1 000

1:9  Statistiska centralbyran 552 406 -3 000

1:10  Bidragsfastigheter 195 500

1:11  Finansinspektionen 491 044 —13 000 -8 000

1:12  Riksgéldskontoret 307 420 -1 000

1:13  Bokféringsndmnden 10519

1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370



REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2
Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag* M SD C FP KD
1:15 Riksrevisionen 319 661 -1 000
1:16  Finansmarknadsforskning 29919
1:17  Upphandlingsmyndigheten 82 850 -5500
1:18  Statens servicecenter 3000
Nya anslag
99:1  Reducerade rikthyror —89 000 —89 000 —89 000
99:2  Lonekostnader staten =500 000  —100 000 —100 000
99:3  Sénkt rikthyra i Stockholm —35 000
99:4  Reformerad PLO —517 000
Summa for utgiftsomradet 14 812 312 -89 000 +0 -1070500 —193 000 —189 000

1. Forslaget till anslaget 1:15 Riksrevisionen [&mnas av Riksrevisionen.
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Statskontoret +0 88 564
1:2  Kammarkollegiet +0 53334
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s +0 12 150

tillsynsmyndigheter

1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2443
1:5  Statliga tjdnstepensioner m.m. +0 12426 000
1:6  Finanspolitiska radet +0 9688
1:7  Konjunkturinstitutet +0 61 827
1:8  Ekonomistyrningsverket +0 163 617
1:9  Statistiska centralbyran +0 552 406
1:10 Bidragsfastigheter +0 195 500
1:11 Finansinspektionen +0 491 044
1:12 Riksgaldskontoret +0 307 420
1:13 Bokforingsnamnden +0 10519
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 2370
1:15 Riksrevisionen +0 319 661
1:16 Finansmarknadsforskning +0 29919
1:17 Upphandlingsmyndigheten +0 82 850
1:18 Statens servicecenter +0 3000
Summa for utgiftsomradet +0 14812312

54 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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