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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR2 anga-
ende Vigverket, Banverket och miljon samt tre motioner som véckts med
anledning av forslaget.

Revisorerna har i sin granskning av hur Vigverket och Banverket hanterar
miljoaspekter vid investeringar i végar och jarnvdgar funnit brister. Det
géller bl.a. att manga miljoaspekter inte f6ljs upp i planerna pa ett tillfreds-
stdllande sétt. Revisorerna framhaller att miljoaspekterna maste finnas med
under hela planeringsprocessen. Enligt revisorerna bor ocksa miljoeffekterna
av fardiga projekt foljas upp béttre och kvaliteten pad miljokonsekvensbe-
skrivningarna hojas.

Utskottet konstaterar att utvecklingen av trafiksystemet i syfte att uppnd en
hallbar utveckling kréver att miljofragorna ges en tillfredsstéllande behand-
ling. Utskottet anser att revisorernas granskning ger ett virdefullt beslutsun-
derlag och foreslar i ett enigt betinkande att riksdagen med anledning av
revisorernas forslag och aktuella motioner ger regeringen till kdnna att fort-
satta insatser krévs for att utveckla planeringsprocessen.

Riksdagen revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR2 angéende Vigverket, Ban-
verket och miljon foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad revisorerna har anfort om

— milj6aspekterna under planeringsprocessen,

— uppfdljning av miljoeffekter av fardiga projekt,

— miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Motionerna

1999/2000:T2 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till dndring
av miljobalken, viglagen och lagen om utbyggnad av jarnvdg som innebér
att miljomalen skall vara styrande vid utbyggnad av infrastruktur,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljomélen och de transportpolitiska malen skall vara styrande
vid den strategiska infrastrukturplaneringen,

3. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagidnd-
ringar som gor ldnsstyrelser respektive regionala miljodomstolar till till-
stindsmyndigheter enligt miljolagstiftningen for infrastrukturinvesteringar
enligt vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om lagstift-
ning om obligatoriskt kontrollprogram for miljoeffekter av tillstdndsgivna
végar och banor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att berdrda myndigheter skall tillféras erforderlig kompetens och
resurser for att klara ovanstdende nya uppgifter,

6. att riksdagen begiér att regeringen tillsétter en arbetsgrupp som utarbetar
skérpta riktlinjer for miljokonsekvensbeskrivningar for investeringar i infra-
struktur enligt vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om auktorisering av miljokonsulter.

1999/2000:T3 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljokonsekvensbeskrivningar som beslutsunderlag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beaktande av miljoaspekterna fran planering och projektering till
genomforande.

1999/2000:T4 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Banverket och Véagverkets miljoledningssystem skall certifie-
ras enligt ISO eller EMAS,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utse en oberoende miljorevisor for framtida infrastrukturpro-
jekt tills certifiering av ISO eller EMAS registrerats.

Utskottet
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur Vigverket och Ban-
verket hanterar miljoaspekter vid investeringar i végar och jarnvigar.
Granskningen har inriktats pa hur planeringsprocessen fungerar i praktiken,
speciellt nér det géller miljokonsekvensbeskrivningarnas roll i samband med
verkens arbete med arbetsplaner respektive jarnvigsplaner. Aven verkens
uppfoljning av miljoaspekter har belysts i granskningen. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Végverket, Banverket och miljon
(1998/99:6).
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Vigverkets och Banverkets investeringsplanering kan delas in i tva etapper,
nidmligen forst strategisk planering och dérefter fysisk planering.

Strategisk planering

Vigverkets och Banverkets strategiska planering syftar till att konkretisera
vilka investeringar som behdver goras for att uppfylla de transportpolitiska
maélen. Med underlag fran bland annat trafikverken utformar regeringen en
proposition med forslag till 6vergripande riktlinjer for utbyggnad av infra-
strukturen. Riksdagen beslutar mot bakgrund av regeringens forslag om
investeringsinriktning och ekonomiska planeringsramar for en tioarsperiod.
Regeringen beslutar ddrefter om direktiv till Végverkets och Banverkets
arbete med tioariga investeringsplaner. Vid urvalet av investeringar som
skall tas med i planerna skall den samhéllsekonomiska lonsamheten vara
vigledande. Végverket och Banverket redovisar i sina tioarsplaner en strate-
gisk miljobeddmning av de foreslagna investeringsatgérderna. Verkens for-
slag till planer gar ut pa remiss och regeringen faststiller planerna. Regering-
en redovisar ddrefter planerna for riksdagen och dessa utgér grund for bud-
getpropositionen och for den fortsatta fysiska planeringen av projekten.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen av ett projekt kan delas in i fyra olika delar: forstu-
die, végutredning/jarnvagsutredning, arbetsplan/jarnvégsplan och bygghand-
lingar.

Verkens planeringsprocess inleds med forstudien. Har skall forutséttningar
for den fortsatta planeringen studeras samt behov och konflikter belysas. Nér
forstudien utarbetas skall samrad ske med berorda ldnsstyrelser, kommuner,
ideella natur- och miljoskyddsforeningar och berdrd allménhet.

En vdgutredning/jdrnvigsutredning skall genomforas nér det i forstudien har
klarlagts att man behdver wutreda alternativa strickningar for
vigen/jarnvédgen. Utredningarna skall innehalla en miljokonsekvensbeskriv-
ning, MKB, och andra uppgifter som ar nédvéndiga for att utvdrdera och
vélja alternativ. Om lénsstyrelsen i forstudien har beslutat att projektet kan
antas medfora betydande miljopaverkan skall Vigverket och Banverket
samrada med Ovriga statliga myndigheter, berdrda kommuner och organisat-
ioner samt berdrd allménhet. Samrédet skall avse lokalisering och utform-
ning samt innehdallet i miljokonsekvensbeskrivningen. Nér en miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats skall den kungoras och héllas tillgénglig for
allménheten som far tillfdlle att yttra sig innan lénsstyrelsen godkénner den.
Lénsstyrelsens godkdnnande skall avse kvaliteten pd beskrivningen. Storre
vég- och jarnvégsprojekt skall enligt 17 kap. 1 § miljobalken tillatlighetspro-
vas av regeringen. Provningen skall ske pa basis av vig/jarnvigs-
utredningen.

Arbetsplanen/jdrnvigsplanen skall ligga till grund for om Vigverket eller
Banverket fér tillgang till den mark som behdvs for det planerade projektet.
Vid utarbetandet av planen skall samrad ske med berdrda fastighetségare och
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myndigheter samt med andra som kan ha visentligt intresse av saken. Vég-
verket och Banverket skall dven i detta skede uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning som skall godkdnnas av ldnsstyrelsen. I de fall ldnsstyrelsen
under forstudien har beslutat att projektet kan antas medfora betydande mil-
jopaverkan skall miljokonsekvensplanen foregis av ett utokat samrad, om
det inte skedde i utredningsskedet. Den godkdnda miljokonsekvensplanen
skall fogas till planen som sedan skall stillas ut, normalt i tre—fyra veckor.
Verken skall bemota inkomna anmérkningar i en promemoria. Leder ndgon
erinran till en storre fordndring i planen krévs en ny utstéllelse. I sa fall maste
lansstyrelsen godkdnna den reviderade miljokonsekvensplanen. Direfter
skall Vigverket och Banverket samrada med lansstyrelsen om planens slut-
liga form. Om ldnsstyrelsen samtycker faststéller Vigverkets eller Banver-
kets huvudkontor planen. Allménheten har mdjlighet att dverklaga faststil-
lelsebeslutet. Arendet gér da till regeringen for provning. Om lénsstyrelsen
och verken dr oeniga gir drendet direkt till regeringen for provning. Nér
planen vunnit laga kraft &r markédgaren skyldiga att uppldta den mark som
behovs for véigen eller jarnvégen.

Under bygghandlingsskedet utarbetas de tekniska handlingar som krivs for
att den planerade végen eller jairnvédgen skall kunna byggas.

2 Overgripande miljé- och transportpolitiska utgingspunkter
2.1 Motionsforslag

Karin Svensson Smith m.fl. (v) framhéller i motion T2 att den ekologiska
omstéllningen av transportsektorn kréver att man utgar frdn miljomalen vid
alla beslut som ror trafikatgérder. Darmed kan det visa sig att den bésta at-
girden manga ganger &r att over huvud taget inte investera i ny eller utbyggd
infrastruktur utan att i stéllet satsa pd “mjuka atgérder”. Det kan till exempel
vara samhéllsplanering som begrénsar transportbehovet, effektivare kollek-
tivtrafik, information och béttre utnyttjande av existerande transporter som
till exempel samlastning av gods och kombicentraler. Darfor dr det av yt-
tersta vikt att de transportpolitiska mélen och miljomalen vigs in fran allra
forsta borjan i den strategiska infrastrukturplaneringen, dvs. i regeringens
proposition och riksdagens beslut som ger underlag for direktiv till Vigver-
kets och Banverkets tioariga investeringsplaner. Mot denna bakgrund begérs
att regeringen aterkommer med forslag till &ndring av miljobalken, viglagen
och lagen om utbyggnad av jarnvdg som innebér att miljomalen skall vara
styrande vid utbyggnad av infrastruktur (yrkande 1). Motiondrerna framhal-
ler vidare att miljomélen och de transportpolitiska mélen skall vara styrande
vid den strategiska infrastrukturplaneringen (yrkande 2).

2.2 Utskottets stiillningstagande

Genom riksdagens beslut &r 1998 &r det 6vergripande malet for transportpoli-
tiken att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet. Det innebér att sam-
hillets agerande pa trafikomradet skall bidra till en socialt, kulturellt, eko-
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nomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. En saddan utveckling forutsitter
ekonomisk tillvéxt, goda levnadsforhéllanden for alla, en levande kultur, ett
bevarat kulturarv och en utveckling som ryms inom de ekologiska ramarna.

Som motiondrerna pétalar har investeringsplaneringens utformning stor
betydelse for arbetet med att uppna ett hallbart samhélle. Utskottet vill darfor
erinra om att den nya transportpolitiken betonar att den langsiktiga plane-
ringen av transportsystemets utveckling i hdgre grad én tidigare bor ses som
en helhet dér trafiken dr slutprodukten och étgérder inom infrastrukturen &r
ett medel bland andra for att na de transportpolitiska malen. Det kan — som
belyses i motion T2 (v) — innebéra att andra atgérder an trafikinvesteringar
kan vara mer d&ndamalsenliga for att uppna ett hallbart trafiksystem.

Nar det giller investeringsplaneringen for den nuvarande planeringspe-
rioden 1998-2007 har riksdagen lagt fast att utgdngspunkten for trafikver-
kens infrastrukturplaner skall vara att transportinfrastrukturen skall frimja ett
miljéanpassat och trafiksdkert transportsystem samt bidra till tillvéxt och
sysselsdttning i alla delar av landet. Utskottet avser att senare i var ater-
komma till frgan om riktlinjer for investeringsplaneringen i samband med
behandlingen av regeringens aviserade forslag till inriktning av &tgérder i
transportinfrastrukturen for aren 2002-2011.

Utskottet vill dven hinvisa till att regeringen den 22 december 1999 tillsatt
en parlamentarisk kommitté for uppfoljning av miljobalken. I kommitténs
uppdrag ingar att f6lja tillimpningen av miljobalken och vid behov foresla en
reformerad lagstiftning som ytterligare kan sdkerstélla att miljomalen upp-
nas.

Med hénvisning till det anforda &r utskottet inte nu berett att gé in pa de
fragor som tas upp i motionen. Utskottet dterkommer till investeringsplane-
ringens inriktning senare i var. Utskottet avstyrker darfor motion T2 (v)
yrkandena 1 och 2.

3 Vigverket, Banverket och miljon
3.1 Revisorernas forslag

Hur miljéaspekterna beaktas under beslutsprocessen

Revisorerna redovisar i sin granskningsrapport att en studie av Vigverkets
arbetsplaner och Banverkets jarnvégsplaner visar att manga miljéaspekter
som diskuteras i miljokonsekvensbeskrivningarna inte beaktas i planerna pa
ett tillfredsstéllande sdtt. Revisorerna ser darfor en risk for att viktiga mil-
jofragor gloms bort och att miljoatgérder ldmnas utanfor den formella prov-
ningsprocessen. Vidare finns risk for att miljokonsekvensbeskrivningarna
blir betraktade som beslutshandlingar, nér de i sjdlva verket endast skall vara
beslutsunderlag.

Revisorerna har funnit att Vigverket och Banverket har inlett ett arbete for
att ta fram tydligare riktlinjer for hur miljdaspekter skall redovisas i planerna
och bygghandlingarna. Av remissvaren pa revisorernas granskningsrapport
framgar att fordndringar som kan paverka miljon kan uppsta dven efter det
att bygghandlingarna har uppréttats t.ex. vid upphandlingen av entreprena-
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der. Revisorerna anser att det ar viktigt att lansstyrelser och kommuner kan
folja hanteringen av miljéfragorna dven i detta skede.

Revisorerna foreslar mot denna bakgrund att regeringen ger Végverket och
Banverket i uppdrag att upprétta tydliga riktlinjer for hur miljoaspekter skall
behandlas om ett projekt &ndras efter det att en plan har faststéllts. Vidare
anser revisorerna att regeringen bor aterkomma till riksdagen med informat-
ion om resultatet av Vagverkets och Banverkets arbete for att beakta och
tydligare redovisa miljéaspekter i planerings-, projekterings- och upphand-
lingsskedena vid investeringar i vigar och jarnvagar.

Uppfoljning av firdiga projekts miljoeffekter

Revisorerna konstaterar i sin granskningsrapport att Végverket och Banver-
ket saknar rutiner for att folja upp vég- och jarnvigsinvesteringars miljoef-
fekter efter det att anldggningarna har tagits i drift. Endast ett fatal uppfolj-
ningsstudier har publicerats. Vigverket eller Banverket har heller inga sy-
stem for att ta till vara och sprida de kunskaper som uppfoljningarna ger.

Revisorerna understryker dérfor betydelsen av att verken foljer upp sina
investeringar i storre utstrackning. Den kunskap som uppfoljningarna ger kan
anvindas bade for att vidta korrigerande atgirder och for att forbéttra be-
domningen av miljoaspekter i framtida projekt. Revisorerna anser att verken
bor se till att resurser for uppfoljning av ett projekt avsitts redan nér pro-
jektets budget bestdms. Formerna for uppfoljningen bor verken bestimma
tillsammans med lansstyrelserna i samband med att planerna faststélls. Revi-
sorerna utgdr frén att verken rapporterar resultatet av uppfoljningarna till
berdrd lansstyrelse eller kommun och att dessa ser till att verken vidtar ndd-
vindiga korrigerande atgérder.

Revisorerna foreslar att regeringen undersoker behovet av tydligare riktlin-
jer for uppfoljningsverksamheten och att regeringen ger Vigverket och Ban-
verket i uppdrag att tillsammans upprétta ett system for erfarenhetsaterforing.
Enligt revisorerna bor regeringen vidare se till att resultaten av verkens upp-
foljningar &r tillgédngliga for bAde myndigheter och allménhet.

Miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet

Revisorerna anser i sin granskningsrapport att det ar viktigt att Vigverket
och Banverket har bra beslutsunderlag. Forst da kan man i planeringsproces-
sen gbra noggranna avvégningar mellan olika intressen. Ett av de viktigaste
beslutsunderlagen dr miljokonsekvensbeskrivningarna. Resultatet av en enkdt
som revisorerna har skickat till alla 1ansstyrelser visar att Banverkets miljo-
konsekvensbeskrivningar ofta inte anses hélla tillrackligt hog kvalitet. Vig-
verkets miljokonsekvensbeskrivningar anses daremot i regel vara bra. Vissa
lansstyrelser anser dock att kvaliteten ofta varierar och att dven Vigverkets
miljokonsekvensbeskrivningar kan ha stora brister.

Revisorerna menar att miljokonsekvensbeskrivningar inte bara skall ses
som dokument. Den process som leder fram till ett fardigt dokument ar ocksa
viktig. Revisorerna framhaller vidare att Vigverket och Banverket bor dra
nytta av varandras kunskaper och erfarenheter i storre utstrackning nér det
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giller utveckling av miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet. 1 utveckl-
ingsarbetet bor dven lansstyrelser, kommuner och konsulter delta.
Revisorerna foreslar mot denna bakgrund att regeringen ger Vigverket och
Banverket i uppdrag att tillsammans utveckla en strategi for att hoja miljo-
konsekvensbeskrivningarnas kvalitet och kontrollera att miljokonsekvensbe-
skrivningarna anvinds pa det sdtt som statsmakterna har avsett.

3.2 Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) understryker i motion T3 vikten av att nodvén-
diga och berittigade vdg- och jarnvédgsdragningar kan accepteras och fa
legitimitet dven hos enskilda som drabbas negativt av projektens genomfo-
rande. En forutsittning ar da att samhéllet kan pavisa att miljdaspekterna tas
pa allvar och att myndigheterna har tillrdcklig kompetens for att ta fram
allsidiga och hogkvalitativa beslutsunderlag bland annat i form av miljokon-
sekvensbeskrivningar. Moderata samlingspartiet delar dérfér Riksdagens
revisorers uppfattning om att sdvil Banverket som Végverket méste bli battre
pa att hantera miljoaspekterna vid vig- och jarnvagsinvesteringar.

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T4 att ett vél fungerande mil-
j6ledningssystem mdjliggor en god inblick nér det géller miljopéverkan samt
en granskning ur hallbarhetsperspektiv. I ett miljoledningssystem enligt ISO
eller EMAS finns en inbyggd intern och extern miljérevision ddr malet ar att
na stindiga forbattringar. Motiondrerna forordar mot denna bakgrund att
Banverket och Vigverket certifierar sig enligt ISO eller EMAS (yrkande 1).
Regeringen bor vidare utse en oberoende miljorevisor for infrastrukturpro-
jekt fram till dess att en certifiering har genomforts (yrkande 2).

Karin Svensson Smith m.fl. (v) begér i motion T2 att regeringen dterkommer
med forslag till lagéndringar som gor lansstyrelser respektive regionala mil-
jodomstolar till tillstdindsmyndigheter enligt miljolagstiftningen for infra-
strukturinvesteringar (yrkande 3).

Motiondrerna forordar vidare att, liksom for ovrig tillstdndspliktig verk-
samhet enligt miljobalken, infrastrukturprojekt forses med ett kontrollpro-
gram ddr man kontinuerligt foljer upp verksamhetens miljopaverkan och
genomfor atgdrder om det visar sig nddviandigt (yrkande 4).

I motionen understryks dven behovet av att berdrda parter har god kompe-
tens. Motiondrerna anser att om ladnsstyrelser och regionala miljddomstolar
skall kunna hantera de nya uppgifterna pa ett tillfredsstéllande sétt behdver
kunskap och kompetens tillféras liksom ytterligare resurser (yrkande 5).

Enligt motionen bor inte Banverket och Végverket sjdlva vara ansvariga
for att ta fram riktlinjer for sitt miljéarbete. Det géller att skilja pa rollerna
som exploatdr och kontrollmyndighet. Revisorernas forslag till nya riktlinjer
for verkens hantering av miljoeffekter foreslas déarfor utarbetas av en arbets-
grupp bestdende av Naturvérdsverket och representanter for olika lansstyrel-
ser i samradd med de berdrda verken (yrkande 6).

Motionérerna framhéller slutligen att det i dag forekommer att seridsa kon-
sulter som gor ambitiosa miljokonsekvensbeskrivningar ddr man pekar pa
allvarliga miljobrister kopplas bort fran sitt arbete. Uppdragsgivaren kan
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ocksa bestilla en ny miljokonsekvensbeskrivning om man inte &r ndjd med
den som gjorts. For att rdda bot pa dessa problem foreslas att en auktorise-
ring av processen for miljokonsekvensbeskrivningar stimuleras (yrkande 7).

3.3 Utskottets stillningstagande
Allmdénna utgangspunkter

Enligt 1998 érs transportpolitiska beslut géller att transportsystemets utform-
ning och funktion skall anpassas till krav pa en god livsmiljo for alla, dar
natur och milj6 skyddas for skador. Vidare géller att en effektiv hushéllning
med energi, mark, vatten och andra naturresurser skall frimjas. Utskottet
anser mot denna bakgrund att Riksdagens revisorers granskning om hur
Vigverket och Banverket hanterar miljoaspekter vid investeringar i végar
och jarnvdgar dr betydelsefull. Omstéllningen av trafiksystemet i syfte att
uppnd en hallbar samhéllsutveckling kréver att miljofrdgorna ges en tillfreds-
stillande behandling. Det dr dirfor enligt utskottets mening véardefullt att
riksdagen genom revisorernas forslag har fatt ett underlag for fortsatta dver-
viganden om hur planeringsprocessen kan vidareutvecklas.

Utskottet konstaterar att miljofragorna under senare ar har fétt storre ut-
rymme i Végverkets och Banverkets planeringsprocess. Som framgar av
revisorernas granskning kvarstar dock brister. Det géller hur miljoaspekterna
beaktas under hela processen, miljouppfoljningen av fardiga trafikprojekt
och milj6konsekvensbeskrivningarnas kvalitet. Utskottet delar ddrmed den
uppfattning som Per-Richard Molén m.fl. (m) ger uttryck for i motion T3
nidmligen att savdl Banverket som Vigverket maste bli battre pé att hantera
miljoaspekter vid viag- och jarnvigsinvesteringar.

Enligt vad utskottet fatt veta pagar for ndrvarande inom Vigverket och
Banverket ett omfattande arbete som syftar till att forbéttra behandlingen av
miljoaspekter i infrastrukturplaneringen. Det géller bl.a. en dversyn av hand-
bocker och foreskrifter for miljokonsekvensbeskrivningar samt inférande av
miljoledningssystem och regler for miljouppfoljning. Bakgrunden till detta
arbete dr den nya transportpolitikens méal om en hallbar utveckling och krav
pa ett forbdttrat beslutsunderlag. Den 1 januari 1999 har ocksa miljobalken
tratt 1 kraft med foljdandringar i véglagen och lagen om byggande av jarn-
vdg. Detta har inneburit utékade och skérpta krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar, att miljoaspekterna kommer in i ett tidigare planeringsskede
samt att de har storre tyngd &n tidigare.

Utskottet vill vidare hénvisa till att regeringen nyligen har tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljo-
balken och ldmna forslag till nddvéndiga reformer. Kommittén skall ocksa
folja upp miljokonsekvensbeskrivningar och dverviga om anldggandet av
jarnvégar, vigar och allménna farleder skall provas av miljodomstol i stéllet
for av de trafikverk som dr ansvariga for sakomrédet. Reglerna och arbetet
med miljoredovisningar fordndras saledes samtidigt som ett nytt utrednings-
arbete nyligen har paborjats.
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Miljoaspekternas beaktande under beslutsprocessen

Utskottet delar revisorernas uppfattning att miljokonsekvensbeskrivningar ér
ett betydelsefullt instrument vid arbetet med investeringsplaneringen. For att
beskrivningarna skall kunna fungera som avsett dr det viktigt att de héller
hog kvalitet. I likhet med revisorerna anser utskottet att hinsyn maste tas till
miljoaspekterna under hela beslutsprocessen. Det innebér att riktlinjer bor
finnas for hur miljdaspekter skall behandlas om ett projekt dndras efter det
att en plan har faststéllts. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att enligt
viglagen finns bestimmelser om atgérder vid avvikelser fran arbetsplanen.
Motsvarande regler finns i lagen om byggande av jarnvig.

Enligt revisorernas mening bor regeringen ge Végverket och Banverket i
uppdrag att uppritta riktlinjer for hur miljéaspekter skall behandlas om ett
projekt dndras efter det att en plan har faststéllts. I motion T2 av Karin
Svensson Smith m.fl. (v) yrkande 6 foreslas att riktlinjerna bor utformas av
en arbetsgrupp bestdende av Naturvardsverket och representanter for olika
lansstyrelser 1 samrdd med de berdrda verken. Utskottet dr for sin del inte
berett att i detalj foreskriva hur det forutsatta beredningsarbetet skall utfor-
mas. Det ankommer i forsta hand pa regeringen att besluta hirom. Avgo-
rande ar slutresultatet, ndmligen att miljoaspekterna ges en tillfredsstdllande
behandling under hela planeringsprocessen. I likhet med revisorerna anser
utskottet vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen med information
om arbetet med att beakta och tydligare redovisa miljoaspekter i planerings-,
projekterings- och upphandlingsskedena vid investeringar i végar och jérn-
végar.

Uppfoljning av firdiga projekts miljoeffekter

Investeringar i trafikens infrastruktur har i ménga fall langsiktiga konsekven-
ser for samhillsstrukturen. Det innebédr att beslutsfattandet till stora delar
maste grundas pa bedomningar och prognoser. For att denna beslutsmodell
skall kunna fungera &ndamalsenligt krdvs en vl fungerande uppfoljnings-
och utvirderingsverksamhet. Utskottet har mot denna bakgrund tidigare i
olika sammanhang understrukit behovet av att investeringar i trafikens infra-
struktur f6ljs upp och utvirderas. Utskottet delar darfor revisorernas uppfatt-
ning att behovet av tydligare riktlinjer for uppf6ljning av miljéeffekter bor
undersdkas och att ett system for erfarenhetsaterforing bor uppréttas. Som
revisorerna framhaller bor resultatet av verkens uppfoljningar vara tillgdng-
ligt for badde myndigheter och allménhet. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen ndrmare dvervidga hur uppfoljningsarbetet kan vidareutvecklas.

I sammanhanget kan ndmnas att Vigverket den 12 december 1999 har ut-
fardat rekommendationer for miljouppfoljning av vidgprojekt (Publ.
1999:159). Rekommendationerna avser bl.a. utarbetande av uppféljningspro-
gram, metoder for mitning, berdkning och inventering, hur resultat skall
redovisas, bearbetas och anvindas samt ansvar, roller och samrad i uppfolj-
ningsarbetet.

Betréffande forslaget i motion T2 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) yr-
kande 4 om att infora ett obligatoriskt kontrollprogram vill utskottet hénvisa
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till vad revisorerna anfort om att regeringen bor undersoka behovet av even-
tuella lagindringar eller andra tydligare riktlinjer for att skapa uppf6lj-
ningsrutiner och for att tydliggora myndigheternas olika roller. Utskottet har
ingen annan uppfattning.

Miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet

I likhet med revisorerna anser utskottet att miljokonsekvensbeskrivningarnas
kvalitet bor hojas och att de bor f61jas upp och beaktas under hela planerings-
och projekteringsfasen.

Miljoledningssystem och miljérevisor

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motion T4 av Johnny Gylling
m.fl. (kd) ndmligen att vil fungerande miljoledningssystem kan mojliggora
en god inblick i infrastrukturprojekts miljopaverkan samt forbdttra en
granskning ur hallbarhetsperspektiv. Det finns ett stort intresse savil inom
privat som offentlig sektor att inféra miljéledningssystem.

Enligt vad utskottet fatt veta pagar for ndrvarande ett omfattande arbete
inom savdl Banverket som Viégverket med att inféra miljoledningssystem.
Banverkets avsikt &r att arbetet skall foras sa langt att en certifiering dr moj-
lig. Beslut om certifiering av olika verksamheter kommer att avgoras efter en
bedomning av kostnad och nytta. Betrdffande Vigverket kan nidmnas att
regeringen genom regleringsbrev for budgetaret 2000 har gett verket 1 upp-
drag att infora miljoledningssystem. Uppdraget skall vara slutfort ar 2003.
Av regleringsbrevet framgar vidare att Vigverket skall rapportera om ut-
vecklingen av verkets miljoledningssystem i en sérskild rapport i enlighet
med de riktlinjer som regeringen beslutar om i annat sammanhang.

Utskottet anser att inforande av miljéledningssystem kan vara en viktig at-
gird i syfte att effektivisera och forbéttra miljoarbetet. Utskottet forutsitter
att regeringen i samband med den arliga uppf6ljningen av investeringsplane-
ringen redovisar det fortsatta arbetet med att infora miljoledningssystem
inom Banverket och Vigverket.

I samma motion foreslas vidare att oberoende miljorevisorer tillsdtts for
infrastrukturprojekt till dess att en miljocertifiering kan ske. Utskottet forut-
satter att med de atgérder for att bl.a. forbéattra kvaliteten och uppfoljningen
av miljofragor som tidigare redovisats kommer syftet med motionen att
tillgodoses. Utskottet vill vidare tilligga att savél Banverket som Vigverket
har fristdende internrevisioner som for nérvarande byggs ut for att bl.a. for-
stdrka insatserna av en oberoende kontroll pa miljdomradet.

Tillstandsmyndigheter for infrastrukturinvesteringar

I motion T2 (v) yrkande 3 foreslas att lansstyrelser respektive miljddomstolar
blir tillstdindsmyndigheter enligt miljolagstiftningen for infrastrukturinveste-
ringar i stillet for de verk som &r ansvariga for sakomrddet. Motsvarande
forslag har tidigare véckts av den s.k. tunnelkommissionen som tillkallades
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med anledning av det som intrdffat vid tunnelbygget genom Hallandsasen
(SOU 1998:137).

Utskottet anser att en bredare analys av planeringsprocessen bor goras i
samband med att tillimpningen av miljobalken och andra nya regler som ror
planeringsprocessen utvédrderas. Sa kommer ocksé att ske. I direktiven till
den nyligen tillsatta parlamentariska kommittén med uppdrag att utvirdera
miljobalken ingar att ndrmare utreda denna fraga (dir. 1999:109). I avvaktan
pa pagaende beredning &r utskottet inte berett att vidta nagon atgird med
anledning av motionsforslaget.

Kompetens och resursfrdagor

Utskottet anser det viktigt, som framhélls i motion T2 (v) yrkande 5, att
berérda myndigheter har god kompetens och tillrickliga resurser for sitt
miljoarbete. Utskottet beddomer att revisorernas forslag ér vil dgnade att hoja
kompetensen hos myndigheterna och skapa forutsittningar for en tillfreds-
stillande bevakning av miljofrdgorna i planeringsprocessen. Detta géller
exempelvis forslaget att sprida erfarenheter av uppfoljningar av genomforda
trafikinvesteringars miljoeffekter.

Utskottet vill vidare hénvisa till att revisorerna i sin granskningsrapport
framhaller att verken bor se till att resurser for uppfoljning avsétts redan nér
projektets budget bestdms. Utskottet delar denna uppfattning. Kostnaden for
uppfoljning &r i forhallande till projektkostnaden liten, oftast langt mindre dn
en procent av denna kostnad. I vad mén sérskilda medel krdvs for att hoja
kompetensen dr detta en fraga som ndrmast bor bedomas inom ramen for
normal statlig budgetberedning.

Auktorisation av miljékonsulter

Utskottet dvergar slutligen till forslaget i motion T2 (v) yrkande 7 om att
stimulera en auktorisering av processen for miljokonsekvensbeskrivningar.
Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att miljokonsekvens-
beskrivningarna har god kvalitet. Enligt utskottets mening kommer skérpta
krav fran trafikverken som uppdragslamnare tillsammans med en god kvali-
tativ granskning fran ldnsstyrelserna att leda till att kvaliteten pa beslutsun-
derlaget forbdttras. Vidare kan ndmnas att den nyligen tillsatta parlamenta-
riska kommittén for att utvdrdera miljobalken skall bedoma saval regelverk
som kvalitet pa konsekvensbeskrivningar. Utskottet anser dirmed att nagot
sérskilt initiativ fran riksdagens sida for narvarande inte behovs.

Sammanfattande stdllningstagande

Av det anforda foljer att utskottet i likhet med revisorerna anser att miljoa-
spekterna bor finnas med under hela planeringsprocessen, att uppfoljning av
fardiga projekts miljoeffekter bor forbéttras samt att miljokonsekvensbe-
skrivningarnas kvalitet bor hojas. Regeringen bor bedoma i vilka former det
fortsatta utvecklingsarbetet for att forbattra hanteringen av miljdaspekter vid
investeringar i vagar och jarnvigar bor ske. Utskottet forutsitter att regering-
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en snarast for riksdagen redovisar resultatet av detta arbete. Utskottet forut-
sdtter vidare att de frdgor som tas upp i motionerna T2 (v) yrkandena 3-7, T3
(m) och T4 (kd) kommer att §vervidgas inom ramen for det fortsatta arbetet.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande Gvergripande miljé- och transportpolitiska utgdangs-
punkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T2 yrkandena 1 och 2,

2. betriffande Vigverket, Banverket och miljon
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag och
motionerna  1999/2000:T2 yrkandena 3-7, 1999/2000:T3 och
1999/2000:T4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 15 februari 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrom (c), Jarl Lander
(s), Johmny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjdder (s), Lars
Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v),
Tuve Skéanberg (kd), Lars Gustafsson (kd), Birgitta Wistrand (m), Mikael
Johansson (mp), Kenth Skérvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m), Christina
Axelsson (s) och Sture Arnesson (V).
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