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Sammanfattning

Tjansteforeskrifterna reglerar anstillningsvillkoren for EU-institutionernas ca
55000 tjanstemén. For forsta gédngen sedan 2004 Oppnar sig nu en viss
mojlighet att dterigen se Over hela regelverket och verka for fordndringar.
Kommissionen har presenterat ett omfattande forslag som berér manga delar
av de nu géllande tjansteforeskrifterna. Bland annat foreslas en ny metod for
att faststdlla den arliga justeringen av loner och pensioner samt en ny
undantagsklausul som ska tillimpas nér det édr for stor skillnad mellan EU
27:s BNP och den av metoden faststédllda I6nejusteringen. Dessutom foreslér
kommissionen utdkade arbetstider och hogre pensionsalder. Vissa
forandringar vad giller karridrsstrukturer samt ersittningar och avgifter
foreslas ocksd, bl.a. foreslds den s.k. solidaritetsavgiften hdjas med 0,5
procentenheter till  6%. Som komplement till &ndringarna i
tjansteforeskrifterna har kommissionen aviserat att den totala personalstyrkan
ska minskas med 5%.

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen foreslar en revidering av
tjénsteforeskrifterna. Regeringen &r i princip Oppen for att stdodja alla
strukturellt motiverade forslag inom ramen for en reform av
tjdnsteforeskrifterna som innebdr utgiftsminskningar, effektivitetsokningar
samt frimjar vdlfungerande institutioner som &dven &r attraktiva arbetsplatser.
Regeringen stiller sig dock tveksam till om kommissionens forslag &r
tillrackligt 1angtgadende for att uppnéd de ovan ndmnda overgripande mal som
regeringen anser vara viktiga.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Tjansteforeskrifterna reglerar anstillningsvillkoren for EU-institutionernas ca
55 000 tjanstemén. En storre reform av regelverket genomfordes i bérjan av
2000-talet och @ndringarna trddde i kraft den 1 maj 2004. For forsta gdngen
sedan dess Oppnar sig nu en viss mdjlighet att aterigen se Over hela
regelverket och verka for fordndringar. Detta beror forst och frdmst pa att
den bilaga (bilaga XI) till tjinsteforeskrifterna som faststéller en metod for
hur den arliga revisionen av l6ner och pensioner ska genomforas 16per ut den
31 december 2012 och behover ddrmed omforhandlas. Likasd upphor
metoden som &rligen justerar pensionsavgifterna den 30 juni 2013. Det
rddande ekonomiska ldget inom unionen har varit en starkt bidragande orsak
till att kommissionen ser ett behov av effektivitetsvinster och besparingar i
de administrativa utgifterna. Kommissionen har &ven tagit intryck av framfor
allt rddet men &ven Europaparlamentet som tidigare uttryckt oro for
utgifterna for bl.a. 16ner och pensioner for de anstillda.

Kommissionen ldmnade den 13 december 2011 ett férslag om forordning om
reviderade tjansteforeskrifter.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har presenterat ett omfattande forslag som berér manga delar
av de nu gillande tjansteforeskrifterna. Nedan beskrivs de viktigaste delarna
av forslaget.

1.2.1 Metoden for arlig Ionerevision samt undantagsklausulen

I de nuvarande tjansteforeskrifterna framgar att radet varje ar ska gora en
Oversyn — baserat pa en rapport frdn Eurostat — av 16nerna for institutionernas
tjdnstemin, och i samband med detta ta stdllning till om det dr lampligt att
anpassa lonerna. Tillimpningsforeskrifter for detta — den s.k. “metoden” —
faststills i bilaga XI. Metoden bygger pa principen om parallellitet i kdpkraft
mellan tjdnstemidnnen 1 EU:s institutioner och tjénstemdnnen i
medlemsstaternas centrala statsforvaltningar. Varje ar rdknas loneplan,
16netilligg och pensioner upp med ett procenttal som &r framrdknad enligt
faststélld metod.

Omrékningstalet, enligt nu gillande metod, bestdr av tva komponenter:

1) Den specifika indikatorn som méter utvecklingen av reallénerna i atta
medlemsstater (for nédrvarande Belgien, Nederldnderna, Luxemburg,
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Frankrike, Italien, Tyskland, Spanien och Storbritannien). Urvalet av
medlemsstater ska representera minst 75% av unionens BNP.

2) The Brussels International Index (BII) som ska mita inflationen.
Skillnaden mellan ett belgiskt konsumentprisindex och detta index dr att man
utgdr frén antaganden om olika konsumtionsmonster - BII ska méta
inflationen i en varukorg som speglar EU-tjdnsteménnens konsumtionsvanor
vad giller boende, mat, kldder, resor etc.

Kommissionen foreslér nu att samtliga 27 medlemsstater ska ingd i den nya
metoden. Detta efter att kommissionen har fatt kritik for att man inte har sett
till den totala utvecklingen av Iéner inom unionen. Annu en stor forindring
ar att kommissionen foreslar att justeringen ska ske per automatik varje ar
istéllet for att, som i nuldget, justeringen antas genom ett radsbeslut. Den nya
metoden foreslas reflektera nominella, istillet for reella, 16neutvecklingar.
Vidare vill kommissionen istdllet for BII anvidnda sig av en kombinerad och
viktad korrektionskoefficient for Belgien och Luxemburg. Detta eftersom
levnadskostnaderna for de EU-anstéllda i de olika ldnderna inte ar lika hoga
— nagot som inte aterspeglas i dagens BII. Kommande metod foreslas gélla
under tio ar i jaimforelse med nio ar som géller fér nuvarande metod.

I nuvarande metod/bilaga XI finns &ven en undantagsklausul. Av
undantagsklausulen framgar att i hindelse av en plotslig och allvarlig
forsamring av det ekonomiska och sociala ldget inom unionen ska
kommissionen, baserat pa en analys av objektiva data, presentera ett lampligt
forslag till radet.

Kommissionen foresléar att den nya undantagsklausulen ska vara automatisk.
Den ska appliceras ndr EU 27:s prognostiserade BNP dr negativ i
kombination med att den é&rliga l0nejusteringen &r positiv, under
forutséttning att skillnaden mellan BNP och 16nejustering &r mer &n tva
procentenheter. I det fall premisserna uppfylls for att undantagsklausulen ska
gilla fOreslar kommissionen att den genom metoden faststillda
l6nejusteringen ska delas i hédlften och fordelas Over tva &r, dvs. en
periodisering men ingen avvikelse fran tillimpningen av metoden.

1.2.2 Pensioner

Den lagstadgade pensionsdldern dr for ndrvarande 63 ar for anstillda
rekryterade efter den 1 maj 2004 (d& de nuvarande tjénsteforeskrifterna
borjade gilla), med viss mdjlighet att arbeta fram till 65 ars alder.
Kommissionen vill hoja dessa granser med tva ar, dvs. till 65 &r respektive
67 ar. Mojligheten att stanna kvar i arbetslivet fram till 67 ars alder ska inte
enbart gélla i exceptionella fall, som fallet ar nu.
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Minimialdern for att fa gd i fortida pension dr for ndrvarande 55 &r men
kommissionen foreslar att den ska hojas till 58 ar. 10% av alla fortida
pensionsavgangar i1 nuvarande system é&dger rum utan att individens
pensionsritter reduceras. Denna andel vill kommissionen minska med
hilften, dvs. till 5%. Detta &r saledes ett arbetsgivarbeslut.

Som tidigare nidmnts upphor det nuvarande berdkningssystemet for
pensionsavgiften att gélla den 30 juni 2013. Kommissionen foreslar att man i
de nya tjansteforeskrifterna behaller samma metodologi for kalkylering av
pensionsavgifterna de anstédllda betalar men att det glidande medelvérdet for
l16neutveckling och rintor ska hdjas frén 12 till 30 &r. Detta skulle enligt
kommissionen leda till ett mer stabilt pensionssystem som &r mindre sarbart
for kortsiktiga variationer i rédntorna och ligga i linje med vedertagna
generella forsdkringstekniska principer.

1.2.3 Personalstyrka och arbetstid

Som komplement till dndringarna i tjansteforeskrifterna har kommissionen
aviserat att den totala personalstyrkan ska minskas med 5%. Detta kommer
till storsta del ske genom att individer som gér i pension samt personer med
korttidskontrakt som gér ut inte ersitts fullt ut. Minskningen av antalet
anstéllda 4r inte en del av forslaget till reviderade tjansteforeskrifter utan en
kompletterande budget- och forvaltningsfraga. Vad giller forslag till
fordndringar i tjdnsteforeskrifterna vill kommissionen hoja antalet
arbetstimmar per vecka fran 37,5 timmar till 40 timmar per vecka. Annu en
atgdrd som foreslas ar att infora flextid for handldggare, bland annat for att
6ka mojligheten att kombinera arbete med familj som i sin tur kan frimja en
jamn konsfordelning.

1.2.4 Karridrstrukturer och anstillningsformer

For narvarande kan assistenter bli befordrade upp till 16negrad AST11. De
tva hogsta lonegraderna AST10 och ASTI11 innebér inget sdrskilt utdkat
ansvar i jamforelse med de ldgre graderna, utan baseras huvudsakligen pé
antal tjénster. Mot denna bakgrund vill kommissionen begrénsa den linjara
befordringsmdjligheten for assistenter till nivin AST9, och avsitta nivan
AST10 och ASTI11 till seniora assistenter som har signifikant ansvar for
personalforvaltning, koordinering eller budgetimplementering.

Vidare foreslar kommissionen att en ny typ av anstédllningsgrupp ska inforas
for en battre anpassning av karridrstrukturer efter ansvarsnivd — AST/SC.
Denna ska inkludera sekreterare och kontorspersonal.
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I de géllande tjansteforeskrifterna kan kontraktsanstéilldas avtal maximalt
I6pa i tre ar. Kommissionen vill 6ka denna tidsgrians for kontraktsanstillda
till fem ar eftersom man vill 6ka flexibiliteten och undvika att expertis gér
forlorad vid korta anstéllningar.

1.2.5 Ersdtingar

Det finns i det nuvarande regelverket olika former av ersittningar som de
EU-anstéllda har rdtt till. I forslaget till de nya tjdnsteforeskrifterna vill
kommissionen fordndra reseersittningen for den “arliga hemresan”, bl.a.
genom att utgd frén geografiskt avstdnd mellan arbetsorten och hemorten i
kilometer via GPS-data istéllet for att méta antalet kilometer jarnvigsspér
mellan orterna. Forslaget innebér dven att ersdttningar endast ska utbetalas
for resor till EU-medlemsstater, och inte lander utanfor EU-omradet. Likasa
foreslas att antalet dagar extra ledighet som ges i anslutning till hemresorna
minskas frén sex till maximalt tre dagar.

For ersittningar for flyttkostnader foreslar kommissionen att regelverket
kring dessa ska forenklas for att pa sa sdtt undvika administrativa kostnader.
For anstdllda som via sitt arbete pa nagon av institutionerna har uppdrag pa
en annan ort dn var den anstdllde normalt dr baserad foreslar kommissionen
att ersdttningar for detta ska vara schablonmissiga for ytterligare
forenklingar.

1.2.6 Special-/Solidaritetsavgiften

I efterdyningarna av oljekrisen infordes 1982 en tilliggsskatt — den s.k.
specialavgiften som utgjorde 2,5% av de EU-anstélldas 16ner. Denna avgift
har successivt hojts till 5,5%. Kommissionens forslag ér att denna avgift ska
hojas till 6%. Dessutom vill kommissionen dopa om den till
”solidaritetsavgiften”.

1.2.7 Delegerade akter

Kommissionen foreslar att det ska vara mdjligt att i enlighet med artikel 290
TFEU delegera akter, dvs. att pa delegation flytta beslutsritt fran rddet och
Europaparlamentet till kommissionen for att pa sa sitt sdkerstdlla att malen
med tjansteforeskrifterna mots.

1.2.8 Atgiirder for 6ka transparensen for institutionerna och byrderna

Tjansteforeskrifterna implementeras av institutionerna och byréerna. For att
ta hénsyn till byrdernas specifika situationer foresldr kommissionen att de,
efter godkénnande av kommissionen, ska ha mdjlighet att antingen anta olika
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genomforandebestimmelser eller att, i de fall det anses nddvéndigt,
bestimma att inte tillimpa nagra genomforandebestimmelser.

1.2.9 Minska den geografiska obalansen

Kommissionen fOresldr att institutionerna ska kunna vidta atgérder for att
tillgodose att det rdder geografisk balans, dvs. att EU-anstédllda kommer frdn
alla delar av EU-omréadet.

1.2.10 Okad effektivitet for byrdernas personalfdrvaltning

For nédrvarande arbetar ca 8000 personer som tillfalligt anstdllda inom EU:s
45 olika organisationer (dvs. decentraliserade myndigheter (ex. ECDC),
gemensamma foretag (ex. ITER) och genomférandemyndigheter (ex.
EACEA)). Da tjansteforeskrifterna inte ar direkt anpassade efter dessa organ
foreslar kommissionen att man ska infora en speciell kategori for tillfalligt
anstéllda inom EU:s organisationer. Dessa ska ha mdjlighet till upp till 15 érs
obetald ledighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt en &versiktlig analys av kommissionens forslag paverkas inte gillande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har budgetidra konsekvenser for alla delar av den flerdriga
budgetramen som berdr personalkostnader for institutionerna och byréerna.
De storsta utgifterna aterfinns under rubrik 5. Totalt sett vintas
kommissionens forslag leda till att de samlade utgifterna for 2014-2020,
under rubrik 5, minska med 1 miljard euro i fasta priser. Intdkterna for
pensionsavgifterna vintas ldngsiktigt minska med 60,1 miljoner euro. Vad
giller skatteintdkterna véntas en nedgang med 103,3 miljoner euro dven dér
pa lang sikt. Intdkter for solidaritetsavgiften kommer att minska med 4,6
miljoner euro langsiktigt. Anledningen till detta &r att 16ner och pensioner,
genom beslutet att minska antalet anstillda, kommer att minska om forslaget
till de reviderade tjansteforeskrifterna gér igenom, vilket paverkar basen for
intékterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiéller sig positiv till att kommissionen foreslar en revidering av
tjdnsteforeskrifterna som syftar till effektiviseringar och besparingar. I
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proposition 1994/95:40 om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m. framgar att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Mot bakgrund av detta mal ar regeringen
i princip Oppen for att stodja alla strukturellt motiverade forslag inom ramen
for en reform av tjansteforeskrifterna som innebdr kostnadsbesparingar.
Vidare vilkomnar regeringen fordndringar som bidrar till vélfungerande
institutioner inom EU samt att dessa &r attraktiva arbetsplatser. Regeringen
stiller sig dock tveksam till om kommissionens forslag &r tillrackligt
langtgéende for att uppnd de ovan ndmnda dvergripande mal som regeringen
anser vara viktiga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En storre grupp medlemsstater delar asikten att det dr mycket viktigt att
verka for budgetrestriktivitet och effektivitetsvinster i utformandet av de
reviderade tjansteforeskrifterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioner har &nnu inte uttryckt sina stindpunkter.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund dr artikel 336 i Fordraget om den europeiska unionens
funktionssédtt (TFEU) samt artikel 12 1 Protokollet om europeiska
gemenskaphetens immunitet och privilegier.

Europaparlamentet dr medbeslutande och frdgan kriver kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har ej motiverat forslaget enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till reviderade tjdnsteforeskrifter kommer att
diskuteras under 2012. Det forsta motet i rddsarbetsgruppen om
tjénsteforeskrifterna kommer att 4ga rum den 11 januari.

Det danska ordforandeskapet kommer under bdrjan av 2012 initiera
kontakter med Europaparlamentet. Arendet kommer att behandlas i JURI-
utskottet i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

Parallellitet i kopkraft

Princip om att de EU-anstélldas kopkraft i form av Ioner ska baseras pa
kopkraften i medlemsstaterna som ingér i metoden.

Pensionsavgift

Den avgift som de EU-anstéllda betalar. For ndrvarande motsvaras det av 1/3
av de totala pensionskostnaderna for individen.
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