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Riksrevisionens rapport om styrning av
amneslararutbildningen vid Hogskolan i
Gavle, Linnéuniversitetet och
Stockholms universitet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om styrning av amneslararutbildningen vid Hdégskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet till handlingarna och avslar
féljdmotionen.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport Att styra
utbildning till &mneslarare — en granskning av Hogskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet (RiR 2020:15). Riksrevisionens
slutsats &r att styrningen fungerar olika vél pa de tre ldrositena. Riksrevisionen
riktar mot bakgrund av slutsatserna olika rekommendationer till respektive
larosdte. Rekommendationerna riktar sig enbart till ldrosatena. Inga
rekommendationer lamnas till regeringen. Regeringen framhaller i skrivelsen
att granskningen valkomnas och att regeringen beddémer att den kan bidra till
att utveckla larosatenas styrning av &mneslararutbildningen. Regeringen
forutsatter att de berorda ldrosdtena tar del av Riksrevisionens
rekommendationer och framhéller vidare att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad i och med regeringens skrivelse.

| betdnkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:61 Riksrevisionens rapport om styrning av dmneslarar-
utbildningen vid Hogskolan i Géavle, Linnéuniversitetet och Stockholms
universitet.

Fyra yrkanden i en féljdmotion (M).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Styrning av &mnesléararutbildningen vid Hogskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:61 till handlingarna.

2. Kompletterande pedagogisk utbildning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3819 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1-4
Reservation (M)

Stockholm den 10 juni 2021

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skoéld (S),
Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Annika Hirvonen (MP), Maria
Nilsson (L), Jérgen Grubb (SD) och llona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat styrningen av &mnesldrarprogram och
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) vid Hodgskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Att styra utbildning till &mneslérare — en granskning av
Hogskolan i Gavle, Linnéuniversitetet och Stockholms universitet
(RiR 2020:15).

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
26 augusti 2020. Hogskolan i Géavle, Linnéuniversitetet och Stockholms
universitet har getts tillfalle att yttra sig med anledning av gransknings-
rapporten (U2020/04515).

Regeringen overldmnade skrivelse 2020/21:61 till riksdagen den
10 december 2020.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport Att styra uthildning
till &mneslérare — en granskning av Hogskolan i Gavle, Linnéuniversitetet och
Stockholms universitet (RiR 2020:15). Riksrevisionens slutsats ar att
styrningen fungerar olika val pa de tre larositena. For att bidra till en okad
kvalitet i &mneslérarprogrammen och KPU behdver larosdtena, enligt
Riksrevisionen, i olika grad tydliggéra ansvarsfordelningen mellan aktorer
som arbetar med utveckling, forbattra samordningen mellan olika aktorer i
styrningen och i hogre utstréckning ta till vara studenternas erfarenheter.

Riksrevisionens rekommendationer riktar sig enbart till larosétena. Inga
rekommendationer lamnas till regeringen.

Regeringen framhaller i skrivelsen att granskningen valkomnas och att
regeringen bedomer att den kan bidra till att utveckla l&rosétenas styrning av
&mneslérarutbildningen. Regeringen forutsétter att de berdrda larosétena tar
del av Riksrevisionens rekommendationer och framhaller vidare att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med regeringens skrivelse.
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Utskottets Overviaganden

Disposition

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla skrivelsen.
Dérefter behandlas fyra motionsyrkanden med forslag om tillkdnnagivanden i
fragor som anknyter till skrivelsen.

Skrivelsen Riksrevisionens rapport om styrningen av
amneslararutbildningen vid Hogskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:61 Riksrevisionens rapport om
styrningen av &mnesldrarutbildningen vid Hdogskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrunden till Riksrevisionens granskning &r den kritik som under langre tid
riktats mot kvaliteten i &mneslararprogrammen. Universitetskanslersambetet
granskade under 2019 och 2020 kvaliteten i amneslararprogrammen vid
svenska larosaten och konstaterade bl.a. att larosatena hade svérigheter att
skapa sammanhalina utbildningar och att de kannetecknades av bristande
utbildningsvetenskaplig, didaktisk och &mnesdidaktisk kompetens.

Riksrevisionen hanvisar i rapporten till att regeringen framhéllit att
universitet och hégskolor med en hdgre grad av sjélvstandighet &n andra
statliga myndigheter kan utforma verksamheten och styra ekonomiska resurser
(kommittédirektiv 2017:46). Riksrevisionen framhaller vidare att det enligt
regeringen &r ett satt att dstadkomma hdg kvalitet i verksamheten (prop.
2009/10:149 s. 15). | samband med den s.k. autonomireformen 2011
avreglerades dven den interna organisationen pa universitet och hégskolor.
Riksrevisionen framhaller att regeringens utgangspunkt var att larosatena bor
organisera ansvaret for lararutbildningen pa det satt som de finner lampligast
utifran sina egna forutsattningar (prop. 2009/10:89 s. 48).

Enligt Riksrevisionen finns goda skal att anta att en forklaring till den
bristande kvaliteten i &mneslararprogrammen ligger i utmaningar att styra
utbildningarna pa larosatena. Riksrevisionen framfor att sattet ett larosate styr
pad behdver anpassas efter utbildningens behov och respektive larosétes
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forutsattningar, men att en andamalsenlig styrning oavsett detta bor uppfylla
féljande tre kriterier:

— Tydligt ansvar och mandat hos en eller flera funktioner att utveckla
kvaliteten samt utbildningens innehall och struktur.

— Styrningen mojliggor effektiv samordning av olika delar av utbildningen.

— I styrningen beaktas relevant kompetens.

Revisionsfragan som besvaras i granskningen ar om larosatenas styrning av
amneslararprogram och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ger
forutsattningar for att utbildningarna ska halla hog kvalitet och utvecklas.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Overgripande slutsatser

Riksrevisionens évergripande slutsats ar att styrningen fungerar olika bra pa
de granskade larosétena. Sammantaget ser Riksrevisionen att larosdtena har
olika utmaningar i sin styrning som delvis beror pd att ldrositenas
forutsattningar skiljer sig at. Fler amnen och fler aktérer framhalls innebéra
stdrre komplexitet och ddrmed mer utmanande samordning. Hogre krav stélls
darfor pa Stockholms universitets och Linnéuniversitetets styrning jamfort
med Hogskolan i Gavles. Mindre hdgskolor kan dock ha andra utmaningar
som storre laroséten inte har.

For att bidra till en okad kvalitet i &mneslararprogrammen och KPU
behover larosatena enligt Riksrevisionen darfor i olika grad tydliggora
ansvarsfordelningen, forbattra samordningen och i hégre utstrackning ta till
vara studenternas erfarenheter av utbildningarna i styrningen. Riksrevisionen
framhaller att brister i styrningen kan vara en forklaring till delar av den kritik
som under en l&ngre tid riktats mot &mneslararprogrammen. I granskningen
finns exempel pé att otydliga ansvarsforhallanden skapar langa ledtider och
ineffektiv samordning. Riksrevisionen menar att dessa svagheter i styrningen
tillsammans riskerar att leda till att olika utvecklingsinsatser tar lang tid att
genomfora, eller inte kommer till stand alls. Samtidigt patalar Riksrevisionen
att granskningen visar att utbildningen till &mnesléarare &r komplex och att
forandringsprocesser darfor kan antas ta langre tid an for manga andra
utbildningar.

Hogskolan i Gavle

Slutsatser

Riksrevisionen anser att styrningen pa Hogskolan i Gavle ger amneslarar-
programmen och KPU forutsattningar att utvecklas, men kan forbattras.
Riksrevisionen framhéller att den s.k. utbildningsledaren ar central for
utvecklingen av amnesléararprogrammen och KPU genom att effektivt
samordna och lyfta fragor till relevanta chefer och organ inom hégskolan.
Riksrevisionen patalar att hdgskolan delvis saknar strukturer for att tillvarata
relevant kompetens i styrningen. Avsaknaden av sadana strukturer leder enligt
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Riksrevisionen till att larare med ansvar for olika delar i utbildningen inte
samarbetar i tillracklig utstrackning om utbildningarnas innehall.

Vidare framhélls att akademiradet, som bestdr av representanter for
studenter, larare och forskare och bl.a. ska frdmja utvecklingen av utbildnings-
och forskningsverksamheten, i praktiken har en oklar roll i styrningen av
utbildningarna.

Riksrevisionen lyfter ocksé fram att det &r en utmaning for hogskolan att fa
studenterna att medverka i utvecklingen av utbildningarna.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Hogskolan i Gavle tar fram strukturer for
att ytterligare involvera ansvariga for &mnen och utbildningsvetenskaplig
karna i styrningen av amneslararprogrammen och KPU. Vidare framhalls att
samarbetet ska riktas mot konkret utvecklingsarbete med utbildningarnas
kvalitet. Riksrevisionen framhaller dven att nyttan av utdkat samarbete bor
vdagas mot 0kade kostnader.

Riksrevisionen rekommenderar ocksé att akademiradets roll klargors i
styrningen av uthildning, i vilket det ingér att tydliggéra radets relation till
6vriga aktorer, sarskilt utbildnings- och forskningsndmnden.

Riksrevisionen rekommenderar att Hogskolan i Gévle utvecklar formerna
for att beakta studenternas erfarenheter av utbildningen. Riksrevisionen
framhaller att studenterna i hogre grad maste involveras i utvecklingen av
utbildningen och att larosatena darfor behdver utveckla fungerande former for
studentinflytande. Samma rekommendation ldmnas till Stockholms
universitet.

Linnéuniversitetet

Slutsatser

Pa Linnéuniversitetet skapar styrningen, enligt Riksrevisionen, goda
forutséttningar for hog kvalitet och utveckling, &ven om det finns utrymme for
forbattring. Riksrevisionen Konstaterar att Linnéuniversitetets dmneslérar-
program och KPU d&r omfattande sett till antalet studenter och antalet
involverade fakulteter och institutioner. Riksrevisionen framhaller att ansvaret
trots detta ar tydligt fordelat och samordningen till stor del valfungerande,
vilket skapar goda forutsattningar for att halla hog kvalitet och utveckla
utbildningarna.

P& Linnéuniversitetet har namnden for lararutbildning ett tydligt
overgripande ansvar for all lararutbildning, och i namnden jamkas olika mal
och intressen i organisationen. Riksrevisionen pétalar dock att ansvars-
fordelning och kommunikationsvagar mellan namnden och fakulteterna till
viss del &r otydliga. Riksrevisionen menar att det finns en risk att detta bromsar
upp arbetet med utvecklingsfragor.

Riksrevisionen framhaller dven att olika perspektiv pa larosatet fran
skolhuvudmén och studenter beaktas i larosétets styrning.

2020/21:UbU21
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Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Linnéuniversitetet sékerstéller att det finns
en tydlig ansvarsfordelning och tydliga beredningsvagar for utbildning till
a&mnesléarare inom samtliga fakulteter och institutioner som bedriver
utbildningen. Riksrevisionen framhaller att det t.ex. behdvs funktioner med
ansvar for respektive &mne som kan delta i samordningen av dmneslérar-
programmen och KPU.

Riksrevisionen rekommenderar dven att effektiva kommunikationsvagar
sakerstalls mellan niamnden for lararutbildning, programradet, kansliet for
lararutbildning och samtliga fakulteter och institutioner som bedriver
utbildning till &mneslérare.

Stockholms universitet

Slutsatser
Riksrevisionen framhaller att det inte tydligt framgar vem som tar ett samlat
ansvar for innehall och kvalitet i amneslararprogrammen och KPU pa
Stockholms universitet. Ansvaret dr uppdelat pa flera aktorer med delvis
otydliga och 6verlappande ansvar. Institutioner samverkar for att utveckla
delar av utbildningarna, men mer dvergripande fragor riskerar att inte sam-
ordnas i organisationen, enligt Riksrevisionen. Vidare patalas att vissa organ,
som programrad, har en oklar relation till organ pa andra hierarkiska nivaer.

Riksrevisionen konstaterar att beredningsorganisationen for utbildning till
&mneslérare vid Stockholms universitet &r omfattande. Riksrevisionen menar
att fordelen ar att larosatet samordnar mycket kompetens frdn manga
institutioner i utbildningen, medan nackdelen &r att det kravs stora resurser for
att driva fragor och komma Gverens. Svagheterna i styrningen och den
komplexa beredningsorganisationen riskerar enligt Riksrevisionen att leda till
att aktiviteter som syftar till att utveckla utbildningarna fordrdjs, eller inte
genomfors alls.

Riksrevisionen menar ocksd att perspektiv fran skolverksamhet och
studenter kan tillvaratas béttre i utbildningen.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Stockholms universitet klargdr ansvars-
forhallandena for utbildningarna och 6kar effektiviteten i samordningen. Mer
konkret innebér det att klargdra vilken funktion som ansvarar for att driva
programovergripande utvecklingsarbete for amneslararprogram och KPU och
overvaga att ge programraden en mer framtradande roll och effektivisera deras
arbete genom att

— minska antalet programrad med ansvar for amneslararprogram och KPU
— starka programradens relation till lararutbildningsberedningarna
— ge programraden ett storre ansvar for att bereda utbildningsplaner.
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Vidare framhalls att relationerna mellan programraden, programansvariga
institutioner och l&rarutbildningsberedningar bor tydliggoras.

Riksrevisionen rekommenderar att Stockholms universitet utvecklar
formerna for att beakta studenternas erfarenheter av utbildningen.
Riksrevisionen framhaller att studenterna i hogre grad maste involveras i
utvecklingen av utbildningen och att larosdtena darfor behdver utveckla
fungerande former for studentinflytande. Samma rekommendation lamnas
&ven till Hogskolan i Gévle.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen framhaller i sin skrivelse att Riksrevisionens granskning av
styrningen av &mneslérarutbildningen vid de tre l&rosatena valkomnas och att
rapporten kan bidra till att utveckla larosdtenas styrning av dmneslérar-
utbildningen. Vidare framhaller regeringen att man forutsatter att de granskade
larosétena tar del av rekommendationerna.

Regeringen pétalar ocksa att det, sésom Riksrevisionen papekar, ar viktigt
for kvaliteten p& amneslararutbildningarna att utbildningarna styrs och
organiseras pa ett dndamalsenligt satt internt pa larosdtena. Hur laroséten
véljer att gora detta ar dock en fraga for varje larosate och dess ledning, och
varje larosate maste hitta den struktur och styrning som passar den egna
verksamheten bést.

Regeringen redogor i skrivelsen for de satsningar som har gjorts for att
bygga ut lararutbildningarna och KPU vid universitet och hdgskolor.
Regeringen framhaller att satsningar har gjorts for att universitet och
hdgskolor ska kunna erbjuda fler relevanta sommarkurser, med prioritet for
kurser inom lararutbildningen. Regeringen pétalar dven att atgdrder har
initierats for att fler hogskoleutbildade ska kunna stélla om till &mneslarare,
som att infora en sarskild KPU for forskarutbildade och att studenter pd KPU
har fatt ratt till den hogre bidragsnivan inom studiemedlet. Vidare framhalls
att regeringen har forstéarkt den sérskilda vidareutbildningen for larare som gor
det mojligt for obehoriga larare och forskollarare som arbetar att lasa in en
behorighetsgivande larar- eller forskollararutbildning.

Regeringen framhaller &ven insatser som genomforts for att starka
kvaliteten i lararutbildningarna. Exempelvis har ersattningsbeloppen for bl.a.
lararutbildningar hojts for att méjliggora fler lararledda timmar. Aven
erséattningarna for verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen har
hojts. Verksamheten med sérskilda dvningsskolor och évningsforskolor, som
syftar till att 6ka kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen, har
utdkats och permanentats. Satsningar har ocksa gjorts for att stirka
forskningsanknytningen inom lérar- och forskollararutbildningen, bl.a. genom
en satsning pa forskarskolor for lararutbildare. Dessutom framhalls att
regeringen arbetar vidare med ytterligare insatser for att starka
lararutbildningen, savél inom ramen for den sakpolitiska 6verenskommelsen
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mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, som inom andra processer.

Regeringen anfor slutligen att Riksrevisionens rekommendationer riktar sig
till larosatena och att regeringen forutsatter att de berorda larosétena tar del av
rekommendationerna for att utveckla styrningen av &mneslararutbildningen.
Vidare framhalls att regeringen inte avser att vidta nagra atgarder till foljd av
rapporten och att Riksrevisionens rapport anses slutbehandlad med
regeringens skrivelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av larosdtenas styrning av
amneslararprogrammen och KPU. Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har
lamnat ett antal rekommendationer till de granskade larosétena och forutsatter,
likt regeringen, att larosétena tar del av rekommendationerna. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2020/21:61 Riksrevisionens rapport om
styrningen av  dmneslararutbildningen  vid  Hogskolan i Gavle,
Linnéuniversitetet och Stockholms universitet till handlingarna.

Kompletterande pedagogisk utbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU).

Jamfor reservationen (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3819 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
foreslas att larositena bor ges i uppdrag att, i samrad med Skolverket, ta fram
en gemensam grund for vilka krav som ska galla for respektive KPU-
inriktning och hur behérigheten ska bedémas. Enligt motionarerna begransar
regelverken mojligheterna for &mnes- och yrkeskunniga att bli l&rare, bl.a.
genom att larosatena staller olika forkunskapskrav och gor olika bedémningar
av behdrigheter till KPU.

I yrkande 2 foreslar motionarerna att antagningen till KPU ska bli mer
generds. Enligt motionarerna bor personer som ar hogt akademiskt meriterade
och andra yrkesskickliga inte hindras fran att paborja en KPU enbart pa grund
av att de saknar ett par hogskolepoéng.

Motionarerna anfor i yrkande 3 att det bor permanentas och 6ppnas upp for
fler larosaten att erbjuda KPU med forhojd studietakt sa att akademiker och
yrkesverksamma kan lasa in en lararlegitimation pa ett ar, dvs. tva terminer i
stallet for tre. Motionarerna menar att en sadan atgard skulle underlatta och
forkorta vagen till lararyrket.
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I yrkande 4 anférs att kraven ar, och ska forbli, héga nar det galler tillstand
att driva l&rarutbildning. Motionérerna framfor att det i dag dock &r onddigt
svart att fa tillstand att bedriva KPU om man inte samtidigt bedriver en
lararutbildning, vilket kraftigt h&mmar mojligheten for fler aktorer att véxa
fram. Motionarerna anser darfor att hinder for fristiende KPU bor undanrojas.

Bakgrund och géllande ratt

Allmant om kompletterande pedagogisk utbildning

KPU ger personer som redan har en hégskoleutbildning med @mnesstudier i
undervisningsdmnen mdojlighet att komplettera med studier inom den
utbildningsvetenskapliga k&rnan och verksamhetsforlagd utbildning for att
kunna avldgga en &mneslararexamen. Bestammelser om utbildningen finns i
forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till &mneslararexamen.

Det finns aven majlighet for personer som har en examen pa forskarniva att
studera en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslararexamen med hogre studietakt. Bestdmmelserna finns i
forordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Tillstdnd att bedriva kompletterande pedagogisk utbildning

KPU kan anordnas av de ldrosaten, saval statliga som enskilda, som har
tillstdnd att utfirda amnesldrarexamen. | dag anvander sig ett tjugotal l4roséten
av méjligheten att anordna KPU (departementspromemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan, U2021/00301). Bestammelser om
tillstand for en hogskola att utfarda amneslararexamen efter att en student har
genomgatt KPU anges i 6 kap. 5 e och f § hogskoleférordningen (1993:100).

Utdver de statliga universiteten och hdgskolorna finns i nuléget 17 enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstdnd (UHR, studera.nu, hamtad 2021-
04-29). Lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina staller upp
krav som en enskild utbildningsanordnare maste uppfylla for att fa
examenstillstand.

Antagning till och behdrighetskrav for kompletterande pedagogisk
utbildning

Enligt 4 kap. 1 § hogskolelagen ska hogskolorna, s langt det kan ske med
hansyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta stycket, ta emot de sokande som
uppfyller behorighetskraven fér studierna som studenter. Vidare framgar att
den hogskola som anordnar en utbildning avgor vilka behérighetsvillkor som
ska gélla for att bli antagen till utbildningen, om inte annat foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer
(4 kap. 2 § hogskolelagen).
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Behorighetskraven for att delta i KPU med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan framgdr av 4-7 8§
forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till  &mneslararexamen och 5-9 8§ forordningen (2016:705) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for
personer som har en examen pa forskarniva. Sarskild behérighet till
utbildningen har ocksd den som genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund av nagon annan omstandighet har
forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen (7 § férordningen [2011:686]
och 9 § férordningen [2016:705]).

Hogskolan far, enligt 7 kap. 3 § hogskoleforordningen (1993:100), besluta
om undantag fran nagot eller nagra behdrighetsvillkor om det finns sarskilda
skal. En hogskola ska gora undantag fran nagot eller nagra behérighetsvillkor
om sOkanden har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen utan att
uppfylla behorighetsvillkoren.

Studietakt m.m.

KPU bestar av 90 hégskolepoang, vilket i regel motsvarar tre terminers
heltidsstudier. Det finns aven majlighet att studera KPU pa halvfart och med
forhojd studietakt. Flera larosaten anordnar utbildningen sa att den dven ges
under sommarterminen, vilket innebdr att den totala studielangden kortas ned.
Inom ramen for regeringens satsning pa fler relevanta kurser har regeringen
angett att larosatena sérskilt ska prioritera kurser inom KPU i syfte att férkorta
studietiden (departementspromemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och
fler larare i skolan, U2021/00301).

For studerande med en forskarexamen ska varje utbildning anordnas for
studier pa heltid under tolv manader i féljd, enligt 13 § forordningen
(2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pé forskarniva.

Pagaende arbete

Forlangning av pagaende satsningar, m.m.
Regeringen redogor i skrivelsen for pagdende insatser for att bygga ut och
starka kvaliteten i lararutbildningarna (se ovan).

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021 att det maste bli
enklare for hogskoleutbildade att omskola sig och bli larare. Regeringen anfor
bl.a. att kortare amneskurser och pabyggbara kurser kan skapa effektiva och
andamalsenliga utbildningsvégar till larar- och forskollararexamen. | budget-
propositionen foreslogs bl.a. en ytterligare utdkning av KPU under perioden
2021-2024 och att medel avsétts under perioden 2021-2026 for att mojliggora
att satsningen pa sarskild KPU for personer med examen pé forskarniva kan
fortsatta.
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Medel for validering inom kompletterande pedagogisk utbildning

| syfte att gora det mojligt for fler att bli behoriga att paborja en KPU avsitts
for 2021 medel for att tdcka kostnader vid validering av sokandes reella
kompetens for behorighet till utbildning som ges enligt férordningen
(2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen (regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende anslag
2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning). |
regleringsbrevet anges att manga som séker KPU inte bedoms uppfylla kraven
for sarskild behérighet da de inte bedéms uppfylla kraven pa tillrackliga
amneskunskaper. Vidare framhalls att det ar angelaget att larosaten som
erbjuder KPU prévar om den s6kande uppfyller kraven for sarskild behdrighet
pa andra grunder &n genom dmneskurser med hogskolepoang.

Pagaende forsoksverksamhet

For att 6ka rekryteringen av d@mnesldrare, sérskilt i matematik, natur-
orienterande amnen och teknik, pagar ocksa forsoksverksamheter med sarskild
KPU som regeringen har tillfort sérskilda medel (Regleringsbrev for
budgetaret 2020 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning). Har ingar projektet Brobyggaren vid Gaéteborgs
universitet, Luled tekniska universitets och Teach for Swedens utbildning dar
studenterna genomgar en KPU samtidigt som de arbetar i en skola med lag
maluppfyllelse samt Hogskolan i Halmstads projekt med en amnesdidaktisk
KPU.

Uppdrag om att skapa fler végar in i larar- och forskollararyrkena

I augusti 2018 fick Umea universitet, tillsammans med Goéteborgs universitet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Karlstads universitet, Malmo
universitet och Hogskolan Dalarna, i uppdrag att skapa dndamalsenliga och
effektiva utbildningsvagar till larar- och forskollararexamen. Det bestar bl.a. i
att utveckla och anvéanda strukturerade metoder for beddmning och validering
av reell kompetens for att framja tilltrade till en larar- eller forskollarar-
utbildning. | uppdraget ingar ocksa att erbjuda kompletterande kurser, t.ex.
amneskurser, for att studenterna ska bli behériga till en KPU. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 mars 2022.

Departementspromemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och fler
larare i skolan

Punkt 56 i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna anger att
lararutbildningen ska reformeras. Bland annat framgar att forutsattningarna for
akademiker att vélja lararyrket ska underlattas, att langden pa KPU ska kortas
ned och att studietakten ska hgjas.

Den 15 januari 2021 remitterades promemorian Okad kvalitet i larar-
utbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301), som bl.a. innehaller ett
forslag om en femarig forsoksverksamhet med kortare KPU fér personer med
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en tidigare examen. Uthildningen foreslas aven kunna kombineras med
anstallning som larare pa deltid och da kunna anordnas under langre tid &n ett
kalenderar eller ett normalstudiedr och i annan studietakt. Uthildningen ska
enligt forslaget anordnas vid de universitet eller hogskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) eller lagen (1993:792) om tillstind att utfarda
vissa examina och som regeringen beslutar.

I promemorian framhalls aven att det kravs att det blir tydligt att larosatena
ska gora en mer flexibel bedémning dér den sdkandes samlade dmnes-
kunskaper i stdrre utstrdckning tas till vara, for att fler skande ska beredas
plats pa utbildningarna. Darfor foreslas andringar i kravet for behorighet till
de nuvarande utbildningarna. En ny bestammelse ska enligt forslaget inforas i
de tva befintliga forordningar som styr KPU, dvs. férordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen och
forordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till &amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva. Den
foreslagna bestdmmelsen innebér att &ven personer som har &mneskunskaper
i ett undervisningsamne som har s&dan relevans for undervisningsamnet att det
kan anses motsvara podngkraven for sarskild behdrighet ska kunna antas till
utbildningen. Det foreslas ocksa att det ska fortydligas att det ska vara mojligt
att anordna kompletterande utbildning sé att studenten kan skriva ett sjalv-
standigt arbete om 15 hdgskolepoidng och darmed uppna kraven for examen.

Sista dagen for att svara pa remissen var den 15 april 2021. Forslagen
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka allvaret med den radande lararbristen.
Det behdvs alternativa vagar till lararyrket for att hantera bristen pa larare, och
utskottet ar darfor positivt till de satsningar pa kompletterande pedagogisk
utbildning som regeringen har gjort. Liksom utskottet tidigare har framfort &r
det positivt att regeringen pa olika satt arbetar for att oka intresset for
lararyrket, att underlatta for obehdriga larare att nd behérighet och att andra
yrkesgrupper kan 6verga till undervisning (bet. 2020/21:UbU1). Utskottet
menar samtidigt att fortsatta anstrangningar kommer att krévas for att hantera
lararbristen.

Nér det galler yrkandena om att ta fram en gemensam grund for vilka krav
som ska gélla for respektive KPU-inriktning och hur behorigheten ska
beddmas samt att antagningen till KPU bor vara mer generds vill utskottet
anfora foljande.

Behorighetskraven for att delta i KPU framgar av foérordningen (2011:686)
om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslérarexamen
och férordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.
Av respektive forordning framgar dven att den som har forutsattningar att
tillgodogoéra sig utbildningen har sérskild behérighet till utbildningen.
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Utskottet vill &ven hanvisa till att varje larosdte ska gora en individuell
bedémning av sokandes reella kunskaper och att sddana bedémningar inte ska
goras schablonmassigt, utan en individuell vérdering av de aberopade
meriterna maste goras (prop. 2001/02:15 s. 54).

Utskottet vill ocksé hanvisa till regeringens pagaende arbete for att skapa
fler végar till lararyrket, t.ex. de avsatta medlen for att tdcka kostnader vid
validering av sokandes reella kompetens for behorighet till KPU. Vidare
noterar utskottet forslagen som lamnats i promemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler l&rare i skolan (U2021/00301), vilka syftar till att
fler s6kande ska beredas plats pd KPU. Utskottet vill avvakta beredningen av
forslagen i promemorian, t.ex. andringarna i kravet for behorighet till de
nuvarande utbildningarna som syftar till att tydliggora att l&rosatena ska gora
en mer flexibel bedémning dér den sokandes samlade &mneskunskaper i storre
utstrackning tas till vara.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2020/21:3819
yrkandena 1 och 2.

Aven nar det géller yrkandet om att forkorta KPU till ett &r vill utskottet
hanvisa till remisspromemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och fler
larare i skolan (U2021/00301). | promemorian foreslds bl.a. en forsoks-
verksamhet med kortare KPU for personer med en tidigare examen. Utskottet
anser att beredningen av forslaget bor avvaktas och avstyrker mot den
bakgrunden motion 2020/21:3819 yrkande 3.

Nar det géller yrkandet om att undanrja hinder for fristdende
kompletterande pedagogisk utbildning kan utskottet konstatera att de krav som
en enskild utbildningsanordnare maste uppfylla for att fd examenstillstand
stalls upp i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Fragan om mojligheten for enskilda huvudman att anordna hogskole-
utbildning har behandlats av utskottet vid ett antal tidigare tillfallen. Utskottet
har bl.a. avstyrkt férslag om en annan ordning for fristdende aktérer som vill
bedriva lararutbildning eller kompletterande pedagogisk utbildning med
hanvisning till att det &r viktigt att sdkerstélla utbildningens kvalitet genom att
det stélls krav som utbildningsanordnare maste uppfylla for att f& bedriva
hogskoleutbildning (bet. 2015/16:UbU15 och 2018/19:UbU13). Utskottet har
ingen annan uppfattning i fragan nu och avstyrker darfor motion 2020/21:3819
yrkande 4.
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Reservationen

Kompletterande pedagogisk utbildning, punkt 2 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel Sandstrém
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2020/21:3819 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Regeringen papekar i skrivelsen att den under de senaste aren gjort stora
satsningar pa att bygga ut lararutbildningarna och KPU, och att en rad
ytterligare insatser for att starka lararutbildningen arbetas fram inom ramen for
den  sakpolitiska  Overenskommelsen  mellan  Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. Riksrevisionen lamnar
inga rekommendationer till regeringen, utan endast till de berérda larosatena,
och regeringen avser inte att vidta nagra atgarder till foljd av rapporten. Vi
anser dock mot bakgrund av arendets vikt och de problem som Riksrevisionen
uppmarksammar att regeringen bor vidta ett antal atgarder for att omedelbart
hoja kvaliteten och attraktiviteten pa samtliga av landets amneslararprogram
och KPU.

Vi instdmmer i regeringens syn att varje laroséte sjalv bast sakerstaller att
utbildningarna styrs och organiseras pa ett andamalsenligt satt. De Ovriga
atgarder som regeringen radar upp for att locka fler till lararyrket, genom
exempelvis KPU, &r dock inte tillrackliga.

Manga av de sokande till KPU saknar ofta bara nagra enstaka
hdgskolepodng. Orsaken till detta &r stelbenta regelverk som begrénsar
mojligheterna for &mnes- och yrkeskunniga att bli l&rare. Bland annat stéller
laroséatena olika forkunskapskrav och gor olika bedémningar av behdrigheter.
Det ar regler som maste forandras utan att kvaliteten forsamras. Vi foreslar
darfor att regeringen ger larosatena i uppdrag att, i samrad med Skolverket, ta
fram en gemensam grund for vilka krav som ska galla for respektive KPU-
inriktning och hur behdérigheten ska bedémas.

Personer som i dag ar hogt akademiskt meriterade och andra yrkesskickliga
ska inte hindras att paborja en KPU enbart pa grund av att de saknar ett par
hogskolepoéng. Vi vill darfor se en generdsare antagning till KPU.



RESERVATIONEN

KPU genomfors i dag pa ett och ett halvt ar. Samtidigt finns alternativa
lésningar som underléttar interaktionen mellan teori och klassrumspraktik och
som gor att lararstudenterna blir klara redan pa ett ar. Vi vill permanenta och
Gppna upp for fler laroséten att erbjuda en KPU med forhojd studietakt sa att
akademiker och yrkesverksamma kan lasa in en lararlegitimation pa ett ar, dvs.
tva terminer i stallet for tre. Detta forslag underlattar och forkortar vagen till
lararyrket.

Kraven &r, och ska forbli, hoga nar det galler tillstinden att driva
lararutbildning. | dag &r det dock onédigt svart att fa tillstand att driva KPU
om man inte samtidigt har en lararutbildning, nadgot som kraftigt hammar
mojligheten for fler aktorer att véxa fram. Vi har tidigare uppmanat regeringen
att skyndsamt kartlagga de hinder som begransar fristdende aktorer fran att
starta och bedriva KPU. Det behovet kvarstar. Vi anser att hinder for fristaende
KPU b6r undanréjas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:61 Riksrevisionens rapport om styrning av
admneslararutbildningen vid Hogskolan i Gavle, Linnéuniversitetet och
Stockholms universitet.

Foljdmotionen

2020/21:3819 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
gemensam grund for vilka krav som ska galla for respektive inriktning
inom kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om generdsare
antagning till kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férkorta
kompletterande pedagogisk uthildning (KPU) till ett & och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undanréja hinder for fristaende kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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