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Europarddets medlemsstater 2004

1 Albanien, 2 Andorra, 3 Armenien, 4 Azerbajdzjan, 5 Belgien, 6 Bosnien
och Hercegovina, 7 Bulgarien, 8 Cypern, 9 Danmark, 10 Estland, 11 Finland,
12 Frankrike, 13 Georgien, 14 Grekland, 15 Irland, 16 Island, 17 Italien,
18 Kroatien, 19 Lettland, 20 Liechtenstein, 21 Litauen, 22 Luxemburg,
23 Makedonien, 24 Malta, 25 Moldavien, 26 Monaco 27 Nederldnderna, 28
Norge, 29 Polen, 30 Portugal, 31 Ruménien, 32 Ryssland, 33 San Marino,
34 Schweiz, 35 Serbien och Montenegro, 36 Slovakien, 37 Slovenien,
38 Spanien, 39 Storbritannien, 40 Sverige, 41 Tjeckien, 42 Turkiet,
43 Tyskland, 44 Ukraina, 45 Ungern, 46 Osterrike.
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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradet har under ett drygt halvsekel varit en huvudaktor nér det gillt att
skapa en gemensam europeisk virdegrund kring krav pd demokrati, mansk-
liga réttigheter och rittssdkerhet. Genom sina 199 konventioner dr Europard-
det i dag en viktig normgivande institution inom europeisk politik. Europard-
dets historiska uppdrag ir att astadkomma en fastare enhet mellan medlem-
marna bl.a. genom att uppritta internationella konventioner och rekommen-
dationer. Sverige tillhorde grundarna nér Europarfdets stadgar underteckna-
des av 10 visteuropeiska stater i London den 5 maj 1949.

Sedan Europaradets utvidgning satte fart efter 1989 har medlemskretsen
mer &n fordubblats. Vid arsskiftet 2005/06 hade Europaradet 46 medlemslan-
der. Stéd fér och uppfoljning av den samhilleliga utvecklingen i Ost- och
Centraleuropas nya demokratier har préglat arbetet i den parlamentariska
forsamlingen under det senaste decenniet. Medlemskap i Europaradet bidrar
till att stérka de rattsstatliga institutionerna och frimjar sékerstéllandet av de
ménskliga fri- och rittigheterna.

EU:s fordjupade och utvidgade integration har av Europaradets parlamen-
tariska forsamling setts som en fraga som direkt paverkar Europaradets egen
framtid och dess roll i det europeiska samarbetet. Genom EU:s dstutvidgning
2004 integrerades ytterligare 10 av Europarddets medlemsldnder i unionens
samarbete, och EU-medlemmar utgdér nu en majoritet inom Europaradet.
Aven Natos beslut om att ansluta nya medlemslinder har paverkat Europara-
det. Dessa fordndringar i Europas samarbetsstrukturer har stéllt Europaradet
infér nya utmaningar och bidrog till behovet av att tillkalla ett tredje toppmote
mellan medlemsldndernas stats- och regeringschefer i maj 2005. Det tredje
toppmotet lade grunden for en reformprocess med syfte att skapa en mer tyd-
lig och effektiv organisation med fokus pa kérnuppdraget att frimja respekten
for de ménskliga rattigheterna, demokrati och rittsstatlighet.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Europaradet arbetar pa tre politiska nivéer: ett beslutande och verkstéllande
organ — Ministerkommittén, ett radgivande och padrivande organ — den parla-
mentariska forsamlingen och ett organ for samarbete pa lokal och regional niva —
den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kommunalkongressen.

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta av sitt slag i Europa.
Aven om den frin bérjan kallades den radgivande férsamlingen, har man
successivt gétt Over till beteckningen den parlamentariska forsamlingen.
Ledamoéterna utses av medlemsldndernas parlament och &r medlemmar av
dessa parlament. Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i
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forhéllande till landets invénarantal. Sedan Monaco blev medlem i september
2004 ar antalet delegater i forsamlingen 315. Lika manga suppleanter utses.
Dessutom deltar parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko i forsamling-
ens arbete med observatorsstatus. Numera finns inga ldander kvar i kategorin
“forsamlingens sérskilda géster”, dvs. parlamentariker frén kandidatlénder.

Forsamlingen representerar hela den partipolitiska skalan i medlems-
landerna, ndgot som bidrar till parlamentets auktoritet. Partisamarbetet dver
grinserna har under &ren fatt allt storre betydelse. Fem partigrupperingar ar
verksamma inom Europarddets parlamentariska forsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), den europeiska demo-
kratiska gruppen (EDG), alliansen for Europas liberaler och demokrater
(ALDE) samt den forenade europeiska vénstern (UEL). Ett trettiotal parla-
mentariker star utanfor dessa partigrupperingar.

For att medlemsldndernas ombud ska kunna fullgéra sina uppgifter i
Ministerkommittén, i den parlamentariska forsamlingen och i sekretariatet
erfordras privilegier och immunitet. Dessa ar faststdllda i Europaradets forsta
konvention (ETS nr 1) som &r en allmin dverenskommelse om privilegier och
immunitet och undertecknades 1949. Med tanke pa den samhilleliga utveckl-
ingen sedan undertecknandet har principer nér det giller parlamentarisk an-
svarsfrihet klargjorts. Det har ocksd gillt att forklara inneborden av flera
termer 1 den allminna &verenskommelsen och faststilla normer for upp-
hévandet av parlamentarisk immunitet. Vidare har det varit viktigt att tids-
mdssigt precisera delegaternas parlamentariska immunitet. Dessa fordndringar
genomfordes 2003. Forsamlingen understrok da ocksa vikten av samarbete
och informationsutbyte med de nationella parlamenten nir det géller fragor
om parlamentarisk immunitet.

Forsamlingen har genom sina dagsaktuella debatter och stéllningstaganden
blivit en plattform dar Europas centrala framtidsfragor dryftas. Vid utvidg-
ningen av Europarddet har forsamlingen medverkat aktivt genom att forbe-
reda kandidatldnder for medlemskap, bedéma om villkoren f6r medlemskap
ar uppfyllda och bistd de nya medlemsldnderna i deras demokratiska utveckl-
ing. Férsamlingen har varit pdrivande i frdgor om de ménskliga rittigheterna
och minoriteters rittigheter samt har bidragit vid tillkomsten av ett stort antal
konventioner. Stora forédndringar i omvirlden och Europarddets egen utvidg-
ning under 1990-talet har motiverat en kontinuerlig 6versyn av verksamhet-
ens inriktning och organisation samt formerna for det europeiska samarbetet.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansittning, vilket stéller speciella krav néar det géller att upp-
ritthalla vérderingar och principer. Den parlamentariska férsamlingen anser att
det ar viktigt att sakerstélla att Europaradets grundlidggande vérderingar — och
dérigenom dess trovirdighet — inte forsvagas. Det rdacker inte med att ett land
ingér en principiell forbindelse att respektera de ménskliga réttigheterna och
réttsstatens principer. Uppfoljningen och kontrollen av efterlevnaden av dessa
principer dr en viktig del av verksamheten i savél den parlamentariska for-
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samlingen som Ministerkommittén och i kongressen for lokala och regionala
organ.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet under 2005

2.1 Sessionen 2005

Europaradets parlamentariska forsamling mottes i fyra delsessioner under
2005. Samtliga holls i Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 24-28 januari,
den 25-29 april, den 20-24 juni och den 3—7 oktober. Det stidndiga utskottet,
som beslutar pa forsamlingens végnar mellan delsessionerna, sammantradde
den 18 mars i Paris, den 6 juni i Lissabon, den 1 september i Monaco och den
25 november i Bukarest.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, angavs re-
kommendationer till Ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv,
gjordes uttalanden i aktuella fragor samt debatterades akuta kriser.

De rapporter som lades fram for férsamlingen och det stindiga utskottet
hade forberetts av tio fackutskott eller deras underutskott som sammantrétt i
Strasbourg, Paris eller i ndgot av medlemslédnderna pé inbjudan av respektive
lands parlament. Vid sidan av utskotten har byrén, de politiska gruppledarnas
samordningsgrupp och delegationsordférandenas moten viktiga roller nar det
géller att dra upp riktlinjer for forsamlingens verksambhet.

Till president for forsamlingen valdes René van der Linden (kristdemokrat)
fran Nederlédnderna. En ledamot kan enligt praxis véljas till president i hogst
tre ar. René van der Linden ar forsamlingens 23:e president.

Utdver 20 vicepresidenter som viljs av forsamlingen pa roterande basis
ingér de politiska gruppernas ordforande ex officio i byrdn. Mats Einarsson
som UEL:s gruppledare ingick ddrmed i byr&n dven under 2005.

Parlamentarikerforsamlingens sekreterare, som numera tituleras general-
sekreterare, viljs av forsamlingen pa forslag av Ministerkommittén (63 §).
Bruno Haller (Frankrike) har haft posten sedan 1996. Hans andra femariga
mandatperiod stracker sig till januari 2006. Till hans eftertrddare har férsam-
lingen valt Mateo Sorinas (Spanien).

2.2 Budget och omstrukturering av verksamheten

Forsamlingen har ritt att yttra sig Over organisationens och forsamlingens
egen budget. Det dr dock Ministerkommittén som beslutar i budgetfrigor.
Debatten dgde rum vid det stdndiga utskottets mote i juni. Som underlag for
debatten fanns ekonomiutskottets tva rapporter: Europarddets budget for
2006 och forsamlingens egna utgifter for 2006 (dok. 10558, yttrandena 256,
257). Forsamlingens anslag for 2005 uppgick till 15 090 600 euro (fér 2004
var siffran 14 576 200 euro).

Vid en utvirdering av aktiviteterna inom Europaradet bor beaktas att for-
vintningarna och trycket pa organisationen har okat sedan utvidgningen av
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medlemskretsen. Déremot har resurser inte tillforts i motsvarande grad. I sitt
yttrande dver Europarddets budget ar 2006 véilkomnar forsamlingen det tredje
toppmotets resultat. Med hénvisning till den vid toppmoétet antagna ambitidsa
handlingsplanen papekar forsamlingen att detta dtagande inte kan infrias om
organisationen inte fir resurser som motsvarar uppdraget. Férsamlingen fore-
slar en fordndring i stadgans artikel 38 s att forsamlingen far befogenhet att
besluta om sin verksamhetsbudget. Dessutom kréivs att verkliga konsultation-
er fors med forsamlingen om organisationens budget och det ndrmaste finan-
siella drets budgettak. Med tanke p& Europaradets speciella uppgifter i Europas
institutionella struktur dr det viktigt att regeringarna fOrser organisationen
med tillrickliga resurser bl.a. for att delta i den internationella kampen mot
terrorism, organiserad brottslighet, korruption och ménniskohandel samt for
att se till att Europadomstolen kan arbeta effektivt. Forsamlingen fortsétter att
bekymra sig for Europadomstolens situation. Resurserna ricker inte till trots
att domstolen under de senare éren tilldelats extra anslag.

Vid det stdndiga utskottets mote i Bukarest debatterades Goran Lindblads
rapport om den parlamentariska forsamlingens befogenheter angdende bud-
getbeslut (dok. 10720, rek. 1728). Forsamlingen anser att det dr dags att i
budgetsammanhang ge forsamlingen sadana befogenheter som motsvarar
forsamlingens status och som utgdr gidngse prerogativ for en parlamentarisk
forsamling.

For att tillgodose det tredje toppmotets syfte att effektivisera resursutnytt-
jandet och gora det mera transparent har féorsamlingens byra tagit fram statist-
iskt underlag om delegaternas deltagande i sessioner och utskottsmdoten. Siff-
rorna visar att en effektivisering dr vil motiverad. De svenska ledaméternas
deltagande ar dock hogt och hamnar pa femte plats i deltagaraktivitet.

2.3 Riksdagens delegation

Den svenska delegationen vid 2005 érs session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Carina Ohlsson (s) tog 6ver ordférandeskapet den 24 januari efter
Goran Magnusson (8), Anders G Hégmark (m), vice ordforande, Birgitta
Ahlgvist (s), Helena Bargholtz (fp), Conny Ohman (s) samt Michael Hagberg
(s) fr.o.m. den 24 januari. Suppleanter for dessa var Majléne Westerlund
Panke (s), Michael Hagberg (s) t.o.m. den 23 januari, Géran Lindblad (m),
Jan Ertsborn (fp) som ersatte Johan Pehrson (fp) fr.o.m. den 25 april, Carina
Hiigg (s), Per-Axel Sahlberg (s) fr.o.m. den 24 januari och Mats Einarsson (v).

Maits Einarsson fortsatte som ordforande for sin partigrupp UEL och
ingick ddrmed i byran ex officio.

Helena Bargholtz omvaldes till ordforande for underutskottet for barnfragor.

Majléne Westerlund Panke omvaldes till ordforande for underutskottet for
vetenskap och etik.

Carina Hégg omvaldes till ordférande for underutskottet om vald mot
kvinnor.
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2.4 Utvidgningen

Som foljd av utvidgningen av medlemskretsen har uppfoljning och kontroll
av efterlevnaden av medlemslédndernas ataganden blivit en vésentlig del av
Europaradets verksambhet.

Foérsamlingens granskningsutskott har varit verksamt sedan april 1997 (res.
1115). Utskottet har till uppgift att kontinuerligt granska att alla medlemslan-
der respekterar Europaradets grundliaggande principer och uppfyller de ata-
ganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem. Dess ledaméter
nomineras av de fem politiska grupperna (i motsats till de andra utskotten dér
medlemmarna utses av de nationella delegationerna) och utses av byrén.
Harutdver ingér ordforandena i det politiska och juridiska utskottet ex officio.

En granskning inleds med ett skriftligt yttrande frén tvd av utskottet ut-
sedda rapportdrer som ska representera olika politiska grupperingar. Tva
ledamoter frdn det granskade landets Europarddsdelegation ingdr ockséd i
granskningsutskottet, men utan rétt att delta i utskottets voteringar. Gransk-
ningsutskottets moten dr inte Oppna for andra dn ledaméterna. Tio ldnder har
under 2005 varit foremal for granskning. Forsamlingen debatterade landrap-
porter om Moldavien, Ryssland och Ukraina. Andra stater som for ndrvarande
dr foremal for granskning dr Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Monaco samt Serbien och Montenegro.

En utvdrdering av granskningen utgor ett led av uppfoljningen av det tredje
toppmétet. Diskussioner om utskottets framtida verksamhet kommer att fort-
satta under 2006.

Ackreditering av ledamoéter kan ocksd anvindas som ett instrument for att
granska huruvida medlemsldanderna fullfoljer sina ataganden. Enligt stadgan
skall forsamlingen vid Oppnandet av den arliga sessionen kontrollera och
ratificera medlemmarnas och gésternas ackreditering (6 § 3). Bristande jim-
stilldhet kan leda till beslut att upphéva rostritten for nyutndmnda delegat-
ioner. Enligt forsamlingens stadga ska det underrepresenterade konet i varje
delegation foretrddas i minst samma utstriackning som i det nationella parla-
mentet. I varje fall méste en person i delegationen vara av det underrepresen-
terade konet.

Forsamlingens fragestund i samband med sessionerna ger tillfélle att folja
upp huruvida Ministerkommittén verkstiller forsamlingens rekommendation-
er. Fyra gidnger om éaret redogdr utrikesministern for Ministerkommitténs
ordforandeland for verksamheten i Ministerkommittén. Ledamdterna har
sedan mdjlighet att stilla fragor till utrikesministern.

Aven utanfor sessionerna kan forsamlingens ledaméter stilla skriftliga fra-
gor och begira svar fran Ministerkommitténs ordférande. En sédan fraga fran
Goran Lindblad fick en lyckad utgéng i borjan av 2005. Fragan handlade om
vad som hént en svensk 12-aring som bortforts av den turkiska fadern. Upp-
marksamheten kring fallet ledde till att flickan senare under varen &terforena-
des med sin mamma i Sverige.
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2.4.1 Valovervakning

Valovervakning dr ett komplement till granskningen av efterlevnaden av
medlemslédndernas ataganden. Parlamentarikerférsamlingen har under de
senaste aren engagerat sig i ett stort antal valovervakningsinsatser framfor allt
i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med OSSE och Europaparlamentet.

Parlamentariker som valovervakare bedoms politiskt vara av stor betydelse
trots att de ndstan enbart deltar som korttidsobservatérer. Den parlamentariska
forsamlingen har under 2005 sént valovervakare till Albanien, Armenien,
Azerbajdzjan, Bulgarien, Kazakstan och Moldavien.

For att harmonisera principer for valobservation och bedémning av valad-
ministration har férsamlingen antagit en uppforandekod i valfragor [rek. 1595
(2003)].

2.4.2 Vitryssland

Sedan Monaco blev medlem ar 2004 ingar samtliga europeiska ldnder utom
Vitryssland i Europaradet. Landet anholl om medlemskap redan 1993, men
det vitryska parlamentets géststatus suspenderades av byran sedan president
Lukasjenka ar 1996 avsatt det folkvalda parlamentet och sjélv utsett ett par-
lament. Sedan dess har Vitryssland hallit parlaments- och presidentval aren
2000, 2001 och 2004 utan att de uppfyllt internationell standard for fria och
demokratiska val. Europarddet inbjods inte som valobservatdr till parla-
mentsvalet 2004. Hosten 2003 ansokte Vitryssland dnyo om medlemskap i
Europaradet. Forsamlingens byra beslutade dock i januari 2004 att inte ta upp
frdgan om géststatus.

Situationen i Vitryssland har varit i stort sett ofordndrad under 2005.
Kriankningar av de ménskliga rattigheterna fortsétter. Det civila samhéllet och
det lokala styrelseskicket dr underutvecklade. Réttsvdsendets oberoende ifra-
gasitts och parlamentets befogenheter dr begransade. President Lukasjenka
har skérpt sitt grepp om makten, 1atit fangsla oppositionsledare och utvidgat
de interna sdkerhetstruppernas befogenheter. Férsamlingen har uttryckt oro
dver ett stort antal forsvunna medborgares 6den samt Gvergrepp pa yttrande-
friheten och mediers mojligheter att arbeta. Vitryssland har fatt ett tydligt
besked om att det internationella samfundet inte tolererar straffrihet nér det
giller outredda forsvinnanden och trakasserier mot vitryska medier.

En ldngdragen isolering av Vitryssland anses dock inte ligga i det vitryska
folkets eller omvirldens intresse. I samrdd med andra internationella institut-
ioner har Europarddet tagit initiativ till 6kade kontakter. Relationerna har
dock forblivit anstringda. Det politiska utskottet fortsitter sitt arbete med att
analysera relationerna mellan Europaradet och Vitryssland genom ett sarskilt
underutskott. Forsvinnanden som tros ha politisk anknytning utreds av for-
samlingen.
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2.4.3 Observatorer

Utomeuropeiska linder har mojlighet att delta i Europaradets verksamhet.
Europaradets andra toppmote ar 1993 skapade en ny typ av observatorsstatus
for utomeuropeiska lédnder. Det dr Ministerkommittén som beslutar om ett
lands observatdrsstatus. Beslutet trader i kraft sedan parlamentarikerférsam-
lingen har ldmnat ett positivt yttrande. Med stod av beslutet far en observator
delta i det samarbete som ar understillt Ministerkommittén. Ett land med
observatorsstatus maste dessutom anhalla om att fa sdnda observatdrer till den
parlamentariska forsamlingen som fattar beslut i frigan. Israel, Kanada och
Mexiko medverkade under 2005 som observatorer i den parlamentariska
forsamlingen. Sydkorea har ansokt om observatorsstatus.

Forsamlingen har inlett en politisk dialog med Kazakstans parlament ge-
nom att forsamlingens president undertecknat en &verenskommelse med
Nurtay Abikayev, talmannen for Kazakstans parlament. Syftet med 6verens-
kommelsen &r att frimja parlamentarisk demokrati, réttstatens principer och
respekten for de minskliga rittigheterna i landet. Overenskommelsen ér det
forsta av sitt slag som forsamlingen undertecknat.

Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder har till uppgift att
skota kontakterna med observatdrerna.

2.5 Politiska fragor

2.5.1 Europaradets tredje toppmote

Europaradets tredje toppmoéte mellan regerings- och statschefer i Warszawa i
maj 2005 har angett tonen dven for forsamlingens verksamhet under &ret.
Forsamlingen f6ljde forberedelserna genom rapporter och yttranden fran sju
utskott och ldmnade synpunkter pa hur organisationen i framtiden kan ut-
veckla sin verksamhet. En delegation, ddr Mats Einarsson ingick, represente-
rade forsamlingen vid toppmétet. Det tredje toppmdtet antog en politisk de-
klaration och en handlingsplan. Deklarationen klargdr att Europarédets verk-
samhet ska bidra till organisationens grundliggande mal om de ménskliga
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer. Handlingsplanen omfattar
fem delar som handlar om kdrnomraden, nya utmaningar, atgirder for ett
integrerat samhiélle, samarbete med andra internationella organisationer och
uppf6ljning av genomforandet av besluten. Toppmétets resultat vilkomnades
av forsamlingen vid junisessionen. En ny verksamhetsform sag dagens ljus
genom beslut om ett Forum for demokratins framtid. Det beslutades ocksé att
tillsétta en grupp med visa personer med uppgift att se 6ver domstolens verk-
samhet. Tre nya konventioner ppnades for undertecknandet. Luxembourgs
premidrminister Jean-Claude Juncker, sjédlv f.d. ledamot i férsamlingen, fick i
uppdrag av toppmotet att skriva en rapport om relationen mellan EU och
Europaradet. Rapporten vintas bli klar under forsta halvan av 2006.
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I anslutning till debatten om toppmotets resultat talade Frankrikes utrikes-
minister Michel Barnier infor forsamlingen och sade att Europaradet ar
centralt for ett fredligt Europa och dess framtid. Toppmotet ger Europaradet
mojlighet att stdrka redan existerande verksamhet, men Europaradet behover
goras mer synligt for omvérlden.

Infor toppmoétet motte riksdagens Europarddsdelegation utrikesministern
for att framfora forsamlingens synpunkter pa toppmotets handlingsplan.

Forsamlingens president har genom ett antal brev uppmanat de nationella
delegationerna att folja upp toppmotets resultat pd nationell nivd. Riksdagens
Europaradsdelegation har gett riksdagens utredningstjénst i uppdrag att under
de kommande tva aren f6lja tillimpningen pé nationell niva i Sverige.

For att garantera forsamlingens aktiva deltagande i Forumet for demokra-
tins framtid har det politiska utskottet tillsatt ett ad hoc-utskott for att forbe-
reda forsamlingens synpunkter. Carina Ohlsson ingar i det nya ad hoc-
utskottet.

2.5.2 Relationerna till andra internationella organisationer

Dialogen med andra organisationer av betydelse for Europa har fortsatt under
2005. Europarddet samarbetar med bade allménpolitiska organisationer och
fackorgan. Samarbete mellan EU, OSSE och Europarddet, deras respektive
parlamentariska forsamlingar samt med FN och dess fackorgan utvérderas vid
sdrskilda debatter och i samband med moten mellan ledande representanter
for dessa institutioner.

FN:s generalférsamling har sedan 2000 rligen inkluderat en debatt om re-
lationerna mellan FN och Europaradet pa sin dagordning. Nér det giller att
mota globala hot sdtter forsamlingen sin tro till multilaterala 16sningar. For-
samlingen har uttryckt starkt stod for inledda reformer av institutionerna inom
FN genom att bl.a. vitalisera generalforsamlingens arbete och effektivisera
sikerhetsradets arbetsmetoder. Forsamlingen har ldnge foresprakat en okad
parlamentarisk medverkan i FN samt foreslagit att Europaradets representat-
ion i FN:s hogkvarter ska permanentas.

EU:s utvidgning och framtagandet av ett konstitutionellt férdrag har inten-
sivt foljts av den parlamentariska forsamlingen och utvidgningens konsekven-
ser har debatterats fran olika perspektiv. Europeiska radets ordforande Jean-
Claude Juncker talade infor forsamlingen vid aprilsessionen. Han betonade
Europaréadets unika roll i Europa och sade att det inte kunde erséttas av EU.
Béde EU:s medlemsstater och EU-kommissionen borde inse att den rivalitet
som funnits mellan Europaradet och EU maste fa ett slut. Sérskilt borde
Europaradets unika kompetens nér det géller skyddet av de méanskliga rattig-
heterna och normskapandet bittre tas till vara. EU varken kan eller bor ta 6ver
pé dessa omraden. Forslaget till EU:s grundfordrag var inte perfekt, men icke
desto mindre kunde det leda till 6nskat resultat, framholl Juncker.

EU:s planer pa att skapa en ny myndighet for grundlaggande réttigheter
har vickt frigan om det inte innebér en dverlappning eller underminering av
Europaradets verksamhet. Forsamlingens stéindiga utskott debatterade drendet

13



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. 2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2005

vid sitt mote i mars (dok. 10449, rek. 1696, res. 1427). Férsamlingen framholl
att Europaradet forvérvat insikt och erfarenhet om skyddet av de ménskliga
rittigheterna. Dértill har ett aktivt granskningssystem utvecklats for att verifi-
era huruvida dessa standarder respekteras av medlemsstaterna. Forsamlingen
rekommenderade dirfor att EU och dess medlemsstater noga definierar den
nya myndighetens mandat och samradder med Europarddet for att undvika
overlappande verksambhet.

2.5.3 Kampen mot terrorismen

Kampen mot den internationella terrorismen har varit ett terkommande tema
i forsamlingen efter terrorattacken mot USA den 11 september 2001. Den
upplevdes som ett direkt hot mot den 6ppna demokratiska samhillsmodellen
och de grundldggande vdrden som Europaradet slar vakt om. Férsamlingen
har fordomt terrorism som ett hot mot internationell fred och sdkerhet. En
foljd av den internationella kampen mot terrorism har blivit att manga lander i
snabb takt genomdrivit skdrpta lagar. Det finns risk for otillrdckligt under-
byggda beslut nir drenden forceras fram. Réttsstatens principer far inte un-
derordnas strivan att effektivare kunna bekédmpa hoten fran den internation-
ella terrorismen. Forsamlingen har uttalat att det vid antagandet av antiterro-
ristlagar i medlemslédnderna géller att forsvara fundamentala ménskliga réttig-
heter och inte att underminera dem.

Vid januarisessionen 2005 debatterade forsamlingen sina yttranden om
forslag till en europeisk konvention om penningtvditt och finansiering av
terrorism samt en konvention om forebyggande av terrorism (dok. 10392,
10423, yttrandena 254, 255), som vid toppmotet i Warszawa Oppnades for
underskrift. Europaradet har tidigare antagit flera konventioner som syftar till
att bekdmpa terrorism, t.ex. den europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism (ETS nr 90), den europeiska utlimningskonventionen (ETS nr 24)
och den europeiska konventionen mot IT-relaterad brottslighet (ETS nr 185).
Ett tillaggsprotokoll till konventionen fran 1977 om bekdmpande av terrorism
har utarbetats for att gora konventionen slagkraftigare och gora det mojligt for
observatorslidnder att ansluta sig till konventionen.

2.5.4 Tjetjenien

Det rader frustration dver oférmagan att skapa fred i Tjetjenien och den mili-
téra konflikten i Tjetjenien har varit ett av de dominerande debattimnena vid
forsamlingens sessioner sedan &r 2000. Situationen i Tjetjenien har under
dessa ar karakteriserats av grova krdnkningar av de méinskliga réttigheterna,
krdnkningar av folkrédtten och krigsforbrytelser begangna av bada sidor i
konflikten. Trots den pastidda normaliseringen pagar ett lagintensivt krig i
Tjetjenien dér civila dagligen forsvinner och dodas. I sin kritik har forsam-
lingen fokuserat pa brott mot de méanskliga réttigheterna under kriget.

Den 27 november 2005 valde tjetjenerna representanter till det tjetjenska
parlamentets tvd kammare; republikrddet och den nationella forsamlingen.



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2005

Fel! Okint namn pi dokumentegen-

skap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pia dokumentegenskap.

Cirka 350 kandidater stéllde upp i valet. Néstan 600 000 viljare kunde officiellt
rosta. Ménniskoréttsorganisationer ifragasatte myndigheternas uppgifter om
valdeltagandet och ansag att valresultatet var uppgjort pa forhand. En Europa-
radsdelegation besokte republiken under valet. Delegationsledaren Andreas
Gross (Schweiz) var tveksam till om det i dag dr mojligt att halla demokra-
tiska val 1 Tjetjenien ddr rédsla radder bland invénare. Det 4r dirfor omdjligt
att bedoma valet d&ven om det pa ytan forlopte tekniskt korrekt, enligt Gross.
Den gemensamma arbetsgrupp som upprittades ar 2001 mellan forsam-
lingen och den ryska statsduman har ersatts av ett ad hoc-underutskott i det
politiska utskottets regi for att organisera rundabordssamtal om det politiska
laget i Tjetjenien. Avsikten &r att tillsammans med ryska och tjetjenska repre-
sentanter folja utvecklingen i Tjetjenien. Géran Lindblad ingar i ad hoc-
underutskottet. Bristande sdkerhet i omradet gor att det inte varit mojligt att
genomfora rundabordssamtal i Groznyj som planerat. Underutskottet upp-
muntrar sina medlemmar att etablera kontakter med den ryska statsdumans
representanter samt med det nya tjetjenska parlamentets ledaméter.

2.5.5 Balkan

Sedan Serbien och Montenegro blev medlem ar 2003 ingér samtliga lander pa
Balkan i Europaradet. Europaradet soker aktivt stddja en demokratisk ut-
veckling pa Balkan. Demokratiska institutioner &r avgoérande for bade den
politiska och den ekonomiska édteruppbyggnaden, liksom for den lokala for-
valtningen och det humanitéra arbetet. Vid uppbyggnaden av demokratiska
institutioner pa Balkan har férsamlingen velat ge Europaradet en framskjuten
roll samtidigt som ldnderna pé Balkan nu sitter sitt hopp till att pa sikt kunna
ansluta sig till EU. Efter Bulgariens och Ruméniens kommande medlemskap
kommer ldanderna pa Balkan att vara omringade av EU.

Kosovos oreglerade status himmar inte bara provinsens ekonomiska ut-
veckling, utan den forhalar ocksé Serbiens integration med EU och paverkar
andra lander pa vistra Balkan.

Det finns en forhoppning om att forhandlingarna om Kosovos framtid ska
fa en slutgiltig 16sning. Situationen i Kosovo var tva ganger pa forsamlingens
dagordning under 2005 (dok. 10393, 10572, rek. 1691, 1708, res. 1417, 1453).
Omfattande atgérder borde vidtas for att stirka skyddet for ménskliga réttig-
heter i Kosovo bl.a. genom lagstiftning. Forsamlingen foreslog dessutom att
UNMIK och Nato tillsammans med Europarddet inrédttar en domstol for
ménskliga rattigheter i Kosovo och att ombudsmannainstitutionen stérks.
Forsamlingen efterlyste starkt samarbete mellan EU och Europaradet anga-
ende Kosovo. Europaradet borde ses som en resurs for en dialog mellan par-
terna i Kosovo. Forsamlingen foreslog en givarkonferens for att sékerstilla en
héllbar aterflyttning av flyktingar till Kosovo samt faktainsamling om minori-
teter bl.a. romers situation. For att frimja Serbien och Montenegros efterlev-
nad av ataganden och plikter som Europaradsmedlem planerar forsamlingen
att under tva ars tid ge konkret stdd till Serbien och Montenegros parlamenta-
riska institutioner.
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En serie parlamentariska konferenser om stabilitetspakten for syddstra
Europa utgor ett samarbetsprojekt mellan Europaradets och OSSE:s forsam-
lingar samt Europaparlamentet. For att uppna politisk stabilitet, fred och
regional sdkerhet behdvs snabb ekonomisk utveckling, samarbete mellan
landerna pd Balkan och deras integration i europeiska samarbetsstrukturer.

For att uppritta en fungerande forvaltning och réttsstat i Serbien och Mon-
tenegro har Europarddet ett omfattande samarbete med OSSE. I detta syfte
Oppnades ar 2001 ett gemensamt kontor i Belgrad.

2.5.6 Globalisering

Aven om Europaradet ir en regional organisation bevakar den parlamentariska
forsamlingen den politiska och ekonomiska utvecklingen &ver hela vérlden.
Med sin vérdegrund har Europarddet goda forutsittningar att delta i en debatt
om globaliseringens olika dimensioner.

Europaradets roll bor vara att fora den internationella dialogen framét och
forvandla konfrontation till dialog.

Vid junisessionen debatterade férsamlingen mojligheter att uppfylla FN:s
millenniemdl med hjdlp av Bretton Woods-institutionerna — Virldsbanken och
Internationella valutafonden (dok. 10565, 10566, res. 1449, 1450). Fragan
géllde om vérldssamfundet kan hélla fast vid &r 2015 som utsatt mal.

Fdgelinfluensans spridning var ett aktuellt tema vid oktobersessionen (dok.
10707, rek. 1725). Bakgrunden till den bradskande debatten var de senaste
arens utbrott av avidr influensa i Sydostasien och dven i Europa. Férsamling-
en vilkomnade FN:s beslut att tillsdtta en samordnare med ansvar for proble-
matiken kring fagelinfluensan. Férsamlingen uppmanade medlems- och obser-
vatOrsstaternas regeringar att stodja WHO:s atgérder for att forebygga hotet
av en pandemi.

Michael Hagberg stillde under hdsten en skriftlig fraga till Ministerkom-
mittén om europeisk beredskap infor en eventuell fagelinfluensaepidemi. Han
undrade vilka atgirder Ministerkommittén ténkte vidta for att fa fler europeiska
lander att ta fram nationella handlingsplaner for att mota en eventuell epidemi
i Europa.

2.6 Demokrati och ménskliga réttigheter

Europaradets barande idé &r att respekt for de ménskliga réttigheterna skapar
en fast grund for fred och sékerhet. Europarddets konvention om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) under-
tecknades 1950. Konventionen 6vervakas av Europadomstolen i Strasbourg.
Europadomstolen dr sammansatt av 46 domare, en fran varje land som tilltratt
Europakonventionen. Europadomstolens domare véljs av den parlamentariska
forsamlingen. Regeringarna har nomineringsrétt.

Forsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadomstolen anger
att nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara Sppet, och bédda konen
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ska finnas representerade bland de tre kandidaterna. Kandidaterna ska ha
erfarenhet av MR-sektorn.

Som foljd av Europaradets utvidgning har antalet domstolsdrenden okat
kraftigt. Upprepade varningar har framforts i parlamentarikerférsamlingen om
att Europadomstolen riskerar att forlora sin trovirdighet om efterslédpningen i
arendebehandlingen fortsétter. Det 4r medlemsldndernas gemensamma ansvar
att garantera att domstolen dven fortsatt kan arbeta effektivt. Ett nytt protokoll
nr 14 till Europakonventionen (CETS nr 194), som 6ppnades for underskrift
ar 2004, utarbetades for att se dver konventionen sd att domstolen ska kunna
klara av sin arbetsborda. Nér konventionen tréder i kraft kommer domarna att
viljas for nio ar utan méjlighet till omval.

2.6.1 Avskaffandet av dodsstraffet

Riitten till liv 4r en ménsklig rdttighet och respekt for liv tillhér Europaradets
grundldggande virderingar. Dérfor stéiller Europaradet kategoriska krav pa
dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dodsstraffet inte bara i
Europa utan i hela virlden. Kampen for att avskaffa dodsstraffet gor langsamt
men stadigt framsteg vérlden runt. Férekomsten av dodsstraff i ndgra med-
lems- och observatorslander har varit ett stindigt foremal for intensiv bevak-
ning i forsamlingen. Forsamlingen har kritiserat tillimpningen av dodsstraff i
USA och Japan, bada observatdrsldnder i Europaradet, och kravt dess avskaf-
fande.

Vid arsskiftet 2005/06 hade 45 av rddets 46 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff (ETS nr
114). Sedan Monaco den 30 november 2005 ratificerat tilliggsprotokollet &r
det enbart Ryssland som inte gjort det. Ett moratorium géller dock i landet.

Genom ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen (ETS nr 187) har
dodsstraffet forbjudits dven i krigstid. Tilldggsprotokoll nr 13 kompletterar
det forbud mot dodsstraff i fredstid som funnits sedan 1985. For de stater som
ratificerar tilliggsprotokollet blir dodsstraffet forbjudet dven i krigstid och nér
det rader fara for krig.

Europaradet har bidragit till att Europa &r en zon dir dodsstraffet avskaf-
fats, med undantag for Vitryssland som stir utanfor Europaradet och &r det
sista landet i Europa som fortfarande verkstéller dodsstraft.

Vid oktobersessionen debatterade forsamlingen allvarliga krdinkningar av
de mdnskliga rdttigheterna i Libyen (dok. 10677, rek. 1726). Det handlade
om situationen for fem bulgariska sjukskdterskor och en palestinsk ldkare
som sedan 1999 suttit fangslade i Libyen domda till doden for att ha smittat
6ver 400 barn med hiv. I vintan pa hogsta domstolens slutgiltiga utldtande i
fallen vidjade forsamlingen till Libyens regering om en réttvis rittegdng och
att de anklagade sldpps fria. Forsamlingen menade att de anklagade var
oskyldigt domda dé& hivsmittan brot ut ett ar innan de kommit till landet.

I ett pressmeddelande 2005-12-25 vilkomnade forsamlingens president
Libyens hogsta domstols beslut om en ny rittegang for de dodsdomda.
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2.6.2 Uppfoljning av verkstiillighet av Europadomstolens beslut

De till Europakonventionen anslutna staterna forbinder sig att erkdnna dom-
stolens obligatoriska jurisdiktion. Att verkstilla Europadomstolens domar &r
av stor betydelse och utgor en visentlig del i den europeiska mekanismen for
att skydda de ménskliga réttigheterna. Det faktum att flera av Europadomsto-
lens domar flera &r efter avgdrandet inte blivit verkstéllda riskerar att under-
minera det system som byggts upp under Europakonventionen. Det dr dérfor
med stor oro forsamlingen foljt utvecklingen och uttalat sig i drendet. For att
ta itu med problemet har forsamlingen foreslagit att Ministerkommittén intar
en striktare hallning mot de medlemsldnder som brister i verkstéllighet av
domar. Férsamlingen har vidare rekommenderat bl.a. att europeisk domstols-
praxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i med-
lemslénderna effektiviserar verkstilligheten av domar.

Forsamlingen har atagit sig att regelbundet f6lja domarnas verkstéllighet.
Saledes ér verkstilligheten av domarna fran Europadomstolen en aterkom-
mande punkt pa dagordningen for det juridiska utskottet och férsamlingen.

2.6.3 Mekanismen for att skydda de minskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen om férhindrande av tortyr och annan omdnsk-
lig och fornedrande behandling eller bestraffning (ETS nr 126) antogs av
Ministerkommittén i juni 1987 och triddde i kraft den 1 februari 1989. Kon-
ventionen har ratificerats av samtliga medlemsstater. Sverige ratificerade
konventionen den 21 juni 1988. Europeiska kommittén till forhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling, CPT, som upprittats en-
ligt konventionen for att undersoka behandlingen av frihetsberdvade inledde
sin verksamhet 1990. Kommittén bestar av en representant fran varje med-
lemsland. De nationella delegationerna nominerar kandidaterna och valet sker
i Ministerkommittén. Sedan 2003 é&r jur.kand. Ann-Marie Orler den svenska
representanten i CPT. Nér hennes forsta mandatperiod ndrmade sig sitt slut i
december 2005 fick riksdagens Europarddsdelegation i uppgift att foresla tre
kandidater till den svenska posten i CPT. Kandidatlistan presenterades i juni
till generalsekreteraren. Vid sitt méte den 1 december omvalde Minister-
kommittén Ann-Marie Orler till den svenska posten. Mandatperioden stracker
sig till den 20 december 2009.

Europaradets kommissarie for de mdnskliga rdttigheterna inrattades under
1999 och den forsta kommissarien A/varo Gil-Robles (Spanien) mandatperiod
pa sex ar borjade i januari 2000. Efter en intensiv kampanj valde forsamling-
en vid hostsessionen ambassadér Thomas Hammarberg (Sverige) till Euro-
parddets nye kommissarie for de méanskliga rittigheterna. Riksdagens Euro-
parddsdelegation engagerade sig starkt i frdgan och stodde Hammarbergs
kampanj pa ett avgorande sitt.
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2.6.4 Jamstalldhet mellan kvinnor och min

Europaradets verksamhet for att utveckla jamlikhet mellan kvinnor och mén
dr ett visentligt led i organisationens arbete for att frimja en pluralistisk de-
mokrati, forankrad i rittsstatens principer och respekt for de manskliga réttig-
heterna. Utskottet for fragor om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har
varit verksamt sedan januari 1998. Utskottets uppdrag ar att foresla atgérder
och bevaka att medlemsstaterna lever upp till sina dtaganden pé detta omrade.
Det skall frimja jamstalldhet bl.a. genom att anordna seminarier, konferenser
och utfrdgningar. I férsamlingens egen krets dr den kvinnliga representationen
(ca 20 %) inte tillfredsstéllande.

Foérsamlingen har under de senaste aren antagit en ldng rad rekommendat-
ioner som géller ndgra av de virsta formerna av kvinnofortryck och diskrimi-
nering. Under 2005 behandlades bl.a. mord och forsvinnanden av mexikanska
kvinnor.

Forsamlingen har sedan 1997 efterlyst en europeisk konvention for att be-
kdmpa ménniskohandeln. Tusentals ménniskor, framfor allt kvinnor och barn,
hamnar i méinniskohandlares hidnder och blir sexuellt utnyttjade, forslavade
eller blir av med négra av sina organ. De vinster som gors inom denna handel
ar stora. Dédremot dr risken att ka fast 14g. Ddrmed har ménniskohandeln
blivit den internationellt mest lukrativa branschen efter narkotika- och vapen-
handeln. En ny konvention mot ménniskohandel utarbetades under 2004—
2005 och 6ppnades for underskrift vid det tredje toppmotet. Konventionen ar
avsedd att komplettera FN-protokollet i samma &mne genom att stdrka skyd-
det for offren for ménniskohandel och genom att etablera en effektiv over-
vakningsmekanism. Forsamlingen yttrade sig 6ver konventionsutkastet vid
januarisessionen. Forsamlingen var besviken 6ver att det framlagda textfor-
slaget inte levde upp till forvéntningarna angaende skydd av ménniskohan-
delns offer. Medlemsstaterna verkar inte vilja géra nagon skillnad mellan
illegal invandring och méinniskohandel, menade forsamlingen. Amnet togs
upp igen vid det stidndiga utskottets mote i mars pa grund av att forsamlingen
ville framfora sin kritik till Ministerkommittén som inte hdrsammat forsam-
lingens synpunkter.

Den 24 november, en sérskild dag som internationellt dgnas &t avskaffan-
det av véld mot kvinnor, antog forsamlingens stdndiga utskott i Bukarest ett
uttalande om detta alltfor utbredda problem. A forsamlingens vignar for-
domde det stdndiga utskottet kvinnovald. Det handlar om ett problem som
paverkar Europarddets samtliga medlemsldnder och alla samhéllsklasser.
Forsamlingen har beslutat att ge sitt fulla stod till en paneuropeisk kampanj i
Europaradets regi om kampen mot kvinnovald. Kampanjen genomfors 2006—
2007. Som ett led i forberedelserna av kampanjen anordnas i Stockholm ett
seminarium om familjerelaterat vald. Seminariet planeras dga rum i Riks-
dagshuset den 30 mars 2006.
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2.6 Sociala, ekonomiska och kulturella frdgor m.m.

Forsamlingen &r parlamentariskt forum for att granska verksamheten i de
mellanstatliga regeringsorganen Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD. Rapporter
om verksamheten inom OECD och EBRD finns varje 4r pa forsamlingens
dagordning.

Det ingar i Europaradets roll att fokusera pa de mest utsatta samhallsgrup-
pernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper mirks gamla, sjuka, han-
dikappade, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar, katastrofoffer och tvangs-
forflyttade. Ensamma asylsokande barn debatterades vid januarisessionen.

Krig och konflikter vallar stora flyktingstrommar. S& till exempel befinner
sig ménga fordrivna tjetjener under miserabla forhallanden i grannrepubliken
Ingusjien. Migrationsutskottet har pd ad hoc-basis etablerat ett nytt underut-
skott for fragor som géller sddana flyktingkategorier.

Frdgan om hur ménniskor i livets slutskede ska behandlas har legat pd for-
samlingens dagordning i flera 4r. Vid aprilsessionen férdes en intensiv debatt
om dodshjélp. Forslaget att respektera dodsjukas rétt att sdga nej till livsuppe-
hallande behandling vickte starka kénslor. Trots att forsamlingen i plenum
gjorde ett stort antal dndringar i texten rostades den foreslagna resolutionen
slutligen ned med en stor majoritet.

Vid hostsessionen betonades behovet av dkad forstdelse och samarbete
mellan vistvarlden och den islamska delen av vérlden. Genom interkulturell
dialog péa lokal, nationell, regional och internationell niva kan forstéelse by gg-
gas upp mellan de stora religionerna.

Utsldpp frén den kdrntekniska anldggningen i Sellafield i Storbritannien
var temat for en skriftlig frdga till Ministerkommittén som Michael Hagberg
presenterade i juni (dok. 10591). Omvérlden bor agera for att minska utslép-
pen av plutonium i Sellafield, pdpekade Hagberg och undrade vad Minister-
kommittén dmnade gora i detta drende. Ministerkommittén séger i sitt svar att
Europaradet stoder IAEA:s standarder och riktlinjer for att skydda méanniskor
och miljén mot farliga foljder av utslapp fran kdrnkraftverk. Storbritannien
har informerat om att utsldppen fran Sellafield ligger under internationellt
godkénda nivaer.

Ar 2005 har det gatt 50 &r sedan forsamlingen borjade dela ut ett arligt pris
till den europeiska stad, kommun eller region som pa ett foredomligt sétt
arbetat for att stirka Europasamarbetet. Jubileet uppmérksammades i en ce-
remoni i Strasbourg vid junisessionen samt den 1 juli pd inbjudan av det
spanska parlamentet i Santiago de Compostella dit representanter for samtliga
prisbelénade kommuner inbjudits. Priskommittén 4r ett underutskott i forsam-
lingens miljo- och jordbruksutskott. Europapriset 2005 tilldelades Kalining-
rad, som ar 2005 &dven firade stadens 750-ariga historia. Det stindiga utskottet
utvirderade vid sitt mote i Bukarest den 50-ariga verksamheten med Europap-
riset (dok. 10739, res. 1475).
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2.7 Gaster

Forsamlingen géstades av Ukrainas president Viktor Jusjtjenko, Georgiens
president Mikael Saakashvili, Serbien och Montenegros president Svetozar
Marovic, Luxembourgs premidrminister tillika Europeiska rédets ordforande
Jean-Claude Juncker, Bosnien och Hercegovinas premidrminister Adnan
Terzic, Frankrikes utrikesminister Michel Barnier, Spaniens utrikesminister
Miguel Angel Moratinos, Natos generalsekreterare Jaap de Hoop Scheffer,
OECD:s generalsekreterare Donald Johnston, EBRD:s president Jean Lemierre,
FN:s rapportér om religionsfrihet Asma Jahangir, Islamiska konferensens
generalsekreterare Ekemeleddin Thsanoglu, direktor for FN:s kontor for koor-
dinering av humanitér hjalp (OCHA) Yvette Stevens, Ukrainas talman Vo-
lodymyr Lytvyn, Moldaviens talman Marian Lupu, Pakistans talman Chaud-
hry Amir Hussain samt Filippinernas talman José de Venecia

Portugals utrikesminister Diogo Freitad do Amaral i egenskap av Minister-
kommitténs ordforande under det forsta halvaret samt Polens utrikesminister
Adam Daniel Rotfeld och vice utrikesminister Jan Truszczynski i samma
egenskap under det andra halvaret informerade forsamlingen om verksamhet-
en i Ministerkommittén och svarade pa fragor.
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3 Den svenska representationen

For 2005 &rs session hade riksdagen anmélt foljande valda ombud och ersit-
tare till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Carina Ohlsson (s), delegationens ordfoérande

2. Anders G Hogmark (m), delegationens vice ordforande
3. Birgitta Ahlqvist (s)

4. Helena Bargholtz (fp)

5. Conny Ohman (s)

6. Michael Hagberg (s)

Ersiittare

1. Majléne Westerlund Panke (s)

2. Goran Lindblad (m)

3. Carina Hégg (s)

4. Johan Pehrson (fp) t.o.m. 2005-03-17, Jan Ertsborn (fp) fr.o.m. 2005-03-18
5. Par Axel Sahlberg (s)

6. Mats Einarsson (v)

Ordforanden foretrdder delegationen i det stindiga utskottet. Vid forhinder
kan hon eller han utse en stéllforetradare. Dessutom ingér de politiska grup-
pernas ordforande ex officio i det stindiga utskottet. Det stidndiga utskottet
har fullmakt att besluta pa forsamlingens vagnar under perioder d& denna inte
dr samlad. Ombuden och erséttarna var fordelade pa forsamlingens tio fackut-
skott. I fackutskotten, vilka sammantrdder sadvdl under som mellan forsam-
lingens plenarmdten, bereds drenden som forsamlingen har att besluta om.
Utgéende frén utskottens betdnkanden och forslag antar forsamlingen re-
kommendationer till Ministerkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv.
Flertalet utskott har tillsatt underutskott, vilka i ménga fall 4r permanenta fran
session till session. Vidare kan ad hoc-utskott utses for en sérskild fréga.

Under 2005 ars session var ombuden och ersittarna fordelade pa forsam-
lingens utskott och underutskott pa sitt som anges nedan (utskottsersittare
inom parentes).

Stiindiga utskottet: Ohlsson, Einarsson (som ordforande i vanstergruppen, UEL)

Politiska utskottet: Ohlsson, Lindblad, Einarsson (som ordférande i véanster-
gruppen) (Sahlberg, Bargholtz)

Underutskottet for Mellandstern: Lindblad (Sahlberg)
Underutskottet for externa relationer: Sahlberg (Ohlsson)

Underutskottet for Vitryssland: Ohlsson
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Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rittigheter: Ahlqvist, Pehr-
son t.o.m. 2005-03-17, Ertsborn fr.o.m. 2005-03-18 (Hégg, Hagberg)

Underutskottet for manskliga rattigheter: Ahlqvist (Pehrson t.o.m. 2005-03-17,
Ertsborn fr.o.m. 2003-03-18)

Underutskottet om minoriteters rattigheter (bildat i april 2005): Ahlqvist
(Ertsborn)

Utskottet for ekonomi och utveckling: Ohman, Hogmark (Westerlund Panke,
Lindblad)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Ohman

Underutskottet for utveckling av turistniringen: Hogmark

Utskottet for social-, hilsovards- och familjefragor: Bargholtz, tredje vice
ordf., Ahlqvist (Pehrson t.o.m. 2005-03-17, Ertsborn fr.o.m. 2005-03-18,
Ohman)

Underutskottet for barnfragor: Bargholtz, ordférande (Ahlqvist)
Underutskottet for hilsofrigor: Bargholtz (Ohman)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfrigor: Einarsson,
Hagberg (Pehrson t.o.m. 2005-03-17, Ertsborn fr.o.m. 2005-03-18, Lindblad)

Underutskottet for flyktingfragor: Hagberg

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Westerlund Panke, Sahl-
berg (Hogmark, Ahlqvist)

Underutskottet for vetenskap och etik: Westerlund Panke, ordférande

Underutskottet for mediefragor: Ahlqvist t.o.m. 2005-06-19, Sahlberg fr.o.m.
2005-06-20 (Sahlberg t.o.m. 2005-06-19, Ahlgvist fr.o.m. 2005-06-20)

Utskottet for miljo- och jordbruksfrigor samt lokala och regionala firenden:
Hogmark, Ohlsson (Hagg, Einarsson)

Underutskottet for hallbar utveckling: Ohlsson
Underutskottet for lokal och regional demokrati: Hogmark

Underutskottet for jordbruks- och livsmedelsfragor (fr.o.m. 2005-04-25):
Hogmark (Ohlsson)

Underutskottet for Europapriset: Hagg

Utskottet for jamstilldhet mellan konen: Higg och fr.o.m. 2005-06-20
dven Ahlqvist (Bargholtz och fr.o.m. 2005-06-20 dven Westerlund Panke)

Underutskottet om vald mot kvinnor: Hagg, ordférande, och fr.o.m. 2005-10-03
dven Ahlqvist (Bargholtz)

Utskottet for procedurfragor och immunitet: Einarsson, (Sahlberg)
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Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av sina
ataganden (“granskningsutskottet”): Hagberg

Vidare har delegaterna ingétt i ad hoc-utskott enligt foljande: (2005)

Ad hoc-utskottet for ordférande i politiska grupper (Presidential Committee):
Einarsson

Ad hoc-utskottet for genomforande av paragraf 5 i resolution 1416 om kon-
flikten i Nagorno Karabach-regionen, som hanteras av OSSE:s Minsk-
konferens: Ohlsson

Ah hoc-underutskottet for organisering av en rundabordskonferens om den
politiska situationen i Tjetjenien under resolution 1402 (2004): Lindblad

Ad hoc-underutskottet om demokratiforum: Ohlsson
Ad hoc-utskottet for dvervakning av valet i Moldavien den 6 mars: Hagberg

Ad hoc-utskottet for dvervakning av valet i Azerbajdzjan den 6 november:
Ohlsson, Bargholtz, Hagberg och Lindblad

Partigrupper

Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC): Ohlsson, Ahlqvist, Oh-
man, Hagberg, Westerlund Panke, Hagg, Sahlberg

Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party, EPP/CD):
Hogmark, Lindblad

Liberala gruppen (Liberal, Democratic and Reformers’ Group, LDR): Bar-
gholtz, Pehrson t.o.m. 2005-03-17, Ertsborn fr.o.m. 2005-03-18. (Till juni-
sessionen dndrade gruppen namn till Alliance of Liberals and Democrats for
Europe, ALDE)

Den forenade europeiska vianstern (Group of the Unified European Left,
UEL): Einarsson, ordférande

De politiska styrkeforhdllandena i forsamlingen paverkar sammanséttningen
av sessionernas talarlistor samt de bidrag partigrupperna far via forsamlingens
budget.
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4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning

4.1.1 Armenien

Vid junisessionen debatterade forsamlingen Armeniens konstitutionella re-
formprocess (dok. 10569, 1458). Forsamlingen uttrycker djup oro over
dréjsmalen i reformerandet av Armeniens forfattning. Det innebér att inforan-
det av europeiska demokratiska normer och standarder forhalas. Armenien
forvéntas agera pa ett mera konstruktivt sitt ndr det giller Venedigkommiss-
ionens forslag. Forhoppningsvis leder det till att oppositionen atervinder till
parlamentet. En dverenskommelse om forédndringarna i konstitutionen behdvs
snarast med tanke pé att folkomrdstningen om den konstitutionella reformen
ar planerad till november. Folkomrdstningen maste foregés av uppdaterade
rostldngder och dkad medieméngfald. Forsamlingen uppmanar oppositionen
att avsluta bojkotten av parlamentet.

4.1.2 Azerbajdzjan

Som ett led i forsamlingens tidigare granskning debatterades vid junisession-
en de demokratiska institutionerna och situationen for politiska fangar i
Azerbajdzjan (dok. 10569, 10564, rek. 1711, res. 1456, 1457). Forsamlingen
har under ett antal ar f6ljt situationen. Senast ar 2004 beklagade forsamlingen
att landet inte tycks soka en langsiktig 16sning pa problemet med politiska
fangar dven om ett antal fingar har sléppts och benadats av de azeriska myn-
digheterna. Ministerkommittén rekommenderas att uppmana Azerbajdzjan att
snarast finna en permanent 16sning. Detta bor ske bl.a. genom att frige poli-
tiska fdngar som varit frihetsberdvade i flera ar eller arrangera en rattvis rétte-
gang. Det behovs ett béttre rittsvisen och straffréttslig lagstiftning i landet.
Forsamlingen uppmanar Azerbajdzjan att fullt ut samarbeta med Europaradet
angaende rittsliga reformer.

Parlamentsvalet i Azerbajdzjan den 6 november 6vervakades av forsam-
lingens ad hoc-utskott dér fyra svenska ledaméter ingick. De internationella
valobservatorerna ansdg att jaimfort med presidentvalet 2003 har framsteg
gjorts men att valet dock inte holl internationell standard. Problem forekom
bl.a. med rostrikningen i vissa valkretsar, inskrankning av motesfrihet infér
valet och myndighetschefers inblandning i valkampanjen. Oppositionens
anklagelser om valfusk behdver ocksé utredas.

4.1.3 Georgien

Utvecklingen i Georgien granskades senast i januari 2004 d& forsamlingen
ansag att Georgien langt ifrdn levde upp till sina dtaganden och skyldigheter
som medlem av Europaradet och kravde en tidtabell f6r hur dtagandena skulle
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genomforas. Vid januarisessionen 2005 var forsamlingens fokus aterigen
stdllt pa Georgien for att utvdrdera framsteg landet gjort under &ret som gétt
sedan rosornas revolution (dok. 10383, res. 1415). Tva genomférda val som
generellt bedomts som fria och réttvisa hade lagt god grund for landets vidare
utveckling. Forsamlingen vilkomnar bl.a. en reform av polisvdsendet, be-
kdmpningen av korruption samt atgirder som resulterat i 6kad religionsfrihet.
Forsamlingen anser dock att det dr dags att situationen i Georgien stabiliseras.
Krav stills bl.a. pd tidsramar som géller for att underteckna och ratificera
centrala Europarddskonventioner. Forsamlingen rekommenderar konstitution-
ella reformer och anser att den géllande 7-procentstroskeln till parlamentet
behover sinkas for att skapa forutséttningar for ett pluralistiskt och represen-
tativt parlament efter nista val. Aganderitts- och ersittningsfrigor efter kon-
flikter i borjan av 1990-talet behdver snarast 16sas genom lagstiftning. Vidare
krévs reformering av polis- och domarvésen, atgirder for att forbéttra fingel-
seforhallanden samt effektivisering av kampen mot korruption. Férsamlingen
avser att fortsdtta granska Georgiens ataganden inom Europaradet.

Georgiens president Mikael Shaakasvhili, tidigare sjilv ledamot i den
parlamentariska forsamlingen, valde att i januari infor forsamlingen ldgga
fram sitt fredsinitiativ for Sydossetien. Planen syftar till att ge autonomi for
omréadet. For att 19sa sékerhetsproblemen planeras en integrerad polisstyrka.

4.1.4 Moldavien

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en rapport om Moldavien efter-
levt sina ataganden som Europarddsmedlem (dok. 10671, rek. 1721, res.
1465). Foérsamlingen konstaterar att Moldavien gjort framsteg, men de demo-
kratiska institutionerna uppnér inte europeisk standard. Moldavien uppmanas
att Oka takten i reformarbetet. Den relativt stabila politiska situationen efter
parlamentsvalet i mars 2005 gor reformer mojliga. Férsamlingen vialkomnar
initiativ som syftar till ekonomisk tillvixt och manar till fortsatta anstrdng-
ningar for att frimja en stark och hallbar ekonomisk utveckling. Infor framti-
den ar det nodvindigt att 16sa konflikten i Transnistrien. Férsamlingen upp-
manar Moldavien att se over parlamentets arbetsmetoder och anpassa lagar
om politiska partier till europeisk standard. Réttsvdsendets oberoende maste
garanteras. Vidare uppmanas Moldavien att iaktta den europeiska stadgan om
lokalt sjdlvstyre samt bekdmpa korruptionen och ménniskohandeln. Respek-
ten for yttrandefriheten och minoriteters réttigheter behover stirkas. For att
verkstilla Europadomstolens dom om att frige fingarna i det s.k. Ilascufallet
behovs fortsatta anstrangningar fran Ministerkommittén.

Genomforandet av valet i Moldavien den 6 mars uppfyllde 6verlag de inter-
nationella kriterierna for fria och réttvisa val, enligt Michael Hagberg som
ingick i forsamlingens valobservationsdelegation. Dock forekom vissa oegent-
ligheter under valkampanjen. Framfor allt handlade det om ojamlika forhal-
landen i mediernas tickning av valkampanjen. Det ar beklagligt att Molda-
vien inte har horsammat Europarddets uppmaning att sanka rosttroskeln till 6
% till parlamentet.
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4.1.5 Ryssland

Uppfyllandet av Europaradets normer och principer i Ryssland har granskats
sedan landet intrddde i Europaradet 1996. Den senaste granskningsrapporten
ar fran 2002. En debatt om hur Ryssland efterlever sina dtaganden och skyl-
digheter som Europarddsmedlem fordes vid junisessionen (dok. 10568, rek.
1710, res. 1455). Forsamlingen konstaterar att Ryssland gjort framsteg pa
flera omrdden. Bland framstegen kan noteras strafflagstiftning, alternativ
militdrtjanstgoring, fingvard och ratificering av ett grinsavtal med Litauen
samt Overenskommelse om ett grdnsavtal med Estland. Samtidigt utpekar
forsamlingen omrdden dér utvecklingen inte varit tillfredsstéllande. Forsam-
lingen kriver att Ryssland signerar och ratificerar aterstiende Euro-
paradskonventioner. Den ursprungliga tidsgrénsen for den ryska ratificeringen
av Europakonventionens protokoll nr 6 om forbud av dodsstraff gick ut redan
1999. Andra lédnder som inte levt upp till sina ataganden har drabbats av
sanktioner. Atgirder krivs ocksd nir det giller det civila samhillet, obero-
ende etermedier, aklagardmbetet, minoriteter, Ilascufallet, trupperna i Molda-
vien etc. Den politiska méngfalden befaras bli begrinsad av den nyligen
andrade lagstiftningen om val till statsduman och organisation av politiska
partier. Den sjuprocentiga rosttroskeln till statsduman och andra regleringar
favoriserar partier i den sittande statsduman. Presidentens rétt att utse region-
ala guverndrer paverkar sammansittningen av det federala rddet. Enligt den
nya lagstiftningen utses hélften av det federala rédets ledamoter av guverno-
rerna som i sin tur dr utsedda av presidenten. En sddan forordning strider mot
grundldggande demokratiska principer om maktfordelningen mellan lagstif-
tande och verkstillande organ. Aven om Tjetjenien inte ingdr i det allminna
granskningsuppdraget ér det svart for forsamlingen att helt forbigd den mang-
ariga konflikten. Férsamlingen har tidigare i flera ssmmanhang fordomt Ryss-
lands militéra operationer i Tjetjenien. Férsamlingen anser att fragan bor vara
kvar pa Europaradets dagordning. Parlamentarikerna anser att Europaradets
samarbetsprogram med Ryssland behdver utvecklas. Forsamlingen avser att
fortsdtta granska Rysslands ataganden inom Europaradet.

Med anledning av att SVT:s korrespondent i Moskva végrats forlédngt vi-
sum efter tre ars arbete stillde Goran Lindblad under hosten en skriftlig fraga
till Ministerkommittén om arbetsklimatet for journalister i Ryssland och rysk
mediefrihet. Han undrade vilka &tgérder Ministerkommittén planerade for att
forma den ryska federationen att béttre efterleva sina ataganden och forplik-
telser om fria medier.

Vid januarisessionen debatterade férsamlingen en rapport om Rysslands
agerande mot oljebolaget Yukos chef och bolagets andra representanter (dok.
10368, rek. 1692, res. 1418). Officiellt anklagades de for skattefusk och be-
drdgeri. I det juridiska utskottets rapport har det gillt att sarskilt granska om
den juridiska processen uppfyller de krav som Europakonventionen stiller.
Principen om réttsstaten dr en central del av Europarddets virdegrund och
forutsétter ett oberoende och objektivt fungerande domstolsvédsende och ékla-
gardmbete. Rétten till en rittvis rittegang garanteras av artikel 6 i Europakon-
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ventionen. Forsamlingen konstaterar att allvarliga krankningar av processord-
ningen frén ryska myndigheter gentemot Yukos fore detta chefer har fore-
kommit. I rekommendationen uppmuntras Ministerkommittén att fortsitta
bista Ryssland med institutionella reformer, att utvérdera tidigare verksamhet
pd omradet och krdva av Ryssland att hakten ska 6ppnas for besok fran for-
samlingen.

4.1.6 Ukraina

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen granskningsutskottets rapport om
hur Ukraina uppfyller sina dtaganden och forpliktelser i Europarddet (dok.
10676, rek. 1722 , res. 1466). Det handlade om den sjétte granskningen av
Ukraina sedan landet f6r 10 ar sedan blev medlem i Europarédet. Férsamling-
en vilkomnar den positiva utvecklingen sedan den brandgula revolutionen.
Parlamentsvalet 2006 avvaktas med optimism. Interna stridigheter forsamrar
dock situationen och Ukraina behdver fortsdtta reformarbetet for att stirka
demokratin. Bland annat behdver den lagstiftning som styr maktfordelningen
ses Over. Parlamentets kontrollfunktion behdver starkas. Forutsittningarna for
en parlamentarisk opposition behdver forbéttras. Lokalt sjélvstyre enligt den
europeiska stadgan ska garanteras. Ukraina behover dven éndra dgandeforhal-
landena inom medierna. For att sékra domstolsvdsendets oberoende och ef-
fektivitet behover Ukraina fortsétta reformarbetet, upprétta ett fungerande
advokatsamfund och reformera sdkerhetstjansten. Genom ett tilligg i kon-
stitutionen i december 2004 reformerade Ukraina dklagarmyndigheten. Denna
reform innebdr ett steg tillbaka i demokratiutvecklingen och bor annulleras,
anser forsamlingen. Vidare krivs att Ukraina forbéttrar hiktningsforfarandet
och medicinsk behandling i fangelserna i enlighet med CPT:s krav. Ukraina
maste dven se till att ekonomiska reformer inte enbart leder till en omfordel-
ning av makten mellan oligarkerna. Kampen mot méanniskohandeln och kor-
ruption maste effektiviseras. Ukraina bor omgéende ratificera Europakonvent-
ionens protokoll nr 12 och 14, Europeiska sociala stadgan och Europakon-
ventionen om nationalitet. Forsamlingen fortsétter granska hur Ukraina efter-
lever sina &taganden i Europaradet.

Ukrainas nyinstallerade president Viktor Jusjtjenko talade i januari infor
forsamlingen. Han var hoppfull infor landets framtid och utlovade ett nér-
mande savil till EU som till Ryssland.

4.2 Politiska fragor

4.2.1 Europaradets tredje toppmote

Vid januarisessionen vdlkomnade forsamlingen Ministerkommitténs beslut
om att hédlla Europarddets tredje toppméte den 16—17 maj 2005 i Warszawa
(dok. 10381, rek. 1693). Forsamlingens bidrag till forberedelserna av toppmo-
tet framgér av rekommendationen. Syftet med toppmdtet var att stirka orga-
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nisationen. Samtidigt dr toppmotet ett tillfdlle for alla medlemslénder att
bekrifta sitt stod for de gemensamma vérdena och ge ett tydligt politiskt
mandat for organisationen infor kommande ar. Nagon uppdelning mellan nya
och gamla medlemsstater ska inte finnas. Organisationens konventionssystem
kan stirkas genom att skapa en kodex av nyckelkonventioner som ocksé
anger tidsgrénser for ratificering. Ett oberoende organ for att utvéirdera demo-
kratins tillstaind i medlemslédnderna foreslas. Europaradets roll i den europe-
iska samarbetsstrukturen behover definieras och samarbetet mellan Europaré-
det och andra internationella eller regionala organisationer utvecklas. Dessu-
tom anses det viktigt att det civila sambhéllet involveras i forberedelserna av
toppmotet.

Vid junisessionen, en manad efter toppmotet, sammanfattade forsamlingen
vad det tredje toppmotet i Warszawa astadkommit (dok. 10602, rek. 1712). 1
den antagna rekommendationen uttrycker forsamlingen sin glddje over att en
stor del av dess forslag delvis eller i sin helhet ingér i toppm&tets tva slutdo-
kument, den s.k. Warszawadeklarationen och handlingsplanen. Férsamlingen
séger sig vara angeldgen om att vara delaktig i uppfoljningen av toppmotet.
En tidtabell behovs for uppfoljningsarbetet. En grupp av visa personer tillsétts
for att granska hur effektiviteten i Europaradets skydd av de ménskliga rattig-
heterna uppritthélls. Férsamlingen vill ocksa vara med om att bestimma over
formerna for ett nytt organ, Forumet for demokratins framtid. Vald mot barn
och kvinnor &r andra fragor som forsamlingen sérskilt uppmérksammar.
Bland annat planeras ar 2007 en Europaomfattande kampanj mot kvinnovald.
Dessutom planeras ett trearigt handlingsprogram for att ta itu med olika for-
mer av vald mot barn.

Nir det giller Europaradets samarbete med andra internationella organisat-
ioner gldder sig forsamlingen sérskilt 6ver att Luxembourgs premidrminister
atagit sig att utvdardera Europaradets och EU:s relationer. Hans utlovade rap-
port emotses med stora forvintningar. Forsamlingen efterlyser tillrackliga
resurser bade for att genomfora toppmotets prioriteringar och for att garantera
Europadomstolens effektivitet.

Carina Ohlsson talade i debatten pa SOC:s vignar. Hon var ndjd med att
forsamlingens forslag och rekommendationer hade hérsammats och inklude-
rats 1 toppmotets slutdokument. I arbetet med genomférande av besluten
behovde Europarddsdelegaterna ta en aktiv roll inte bara pa nationell niva
utan dven bidra till planerade internationella kampanjer och program.

422 EU

Vid aprilsessionen beslutade forsamlingen att hélla en aktuell debatt om EU:s
konstitutionella fordrag. Syftet med en aktuell debatt ar att diskutera en fraga
utan att det leder till ndgot stdllningstagande. Tidpunkten, ett par veckor fore
den franska folkomrdstningen om unionens konstitutionella fordrag, gjorde
debatten synnerligen aktuell. Fordraget som handlar om EU:s konstitution
péverkar hela Europa och Europarddets parlamentarikerforsamling anser sig
vara ett synnerligen lampligt forum for en debatt som berdr hela Europa.
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Mats Einarsson inledde debatten pd UEL:s vdgnar. Upprinnelsen till de-
batten var forsamlingspresidentens uttalande om att ett franskt ”ja” till EU:s
konstitution var liktydigt med ett ”ja” till ett Europa med en vérdegrund av
demokrati och ménskliga réttigheter. Att man sag problem med konstitutions-
forslaget innebar ingalunda att man var emot demokrati och ménskliga rattig-
heter, menade Einarsson. For att undvika ett meningsutbyte genom pressmed-
delanden i ett betydelsefullt drende blev det en debatt i forsamlingen pé Ei-
narssons initiativ. Han understrok att det handlade om unionens konstitution
och inte om Europas. I forsamlingen var alla positivt instéllda till Europa men
hade olika asikter nir det gillde EU:s konstitutionella fordrag. Det konstitut-
ionella fordraget var ett ytterligare steg mot en federal stat, enligt Einarsson.
Kritiken géllde delegering av demokratiska beslut till en dvernationell niva.
Konstitutionsforslagets politiska innehall: avreglering, forsvarspolitik och
maktoverforande till Europeiska radet behdvde granskas i detalj. Einarsson
understrok avslutningsvis att fraigan om EU:s konstitution inte handlade om
att ta stdllning for eller emot Europa eller europeiska vérderingar. Bortsett
fran konstitutionen fanns ett fortsatt behov av ett samarbete som omfattar hela
Europa och det dr Europarddets mandat.

Vid hostsessionen antog forsamlingen en rekommendation om EU:s euro-
peiska grannskapspolitik (ENP) (dok. 10696, 10706, 10708, rek. 1724). For-
samlingen stoder den grannskapspolitik som EU lanserat med syfte att frimja
stabilitet och vilstdnd inom och bortom unionens nya grinser. ENP ska
frimja samarbete och ekonomisk integration mellan EU och partnerlédnderna.
EU ska genom dialog och samarbete frimja partnerléndernas uppslutning
kring respekt for demokratins principer, réttsstatsprinciper, gott styre och
respekt for de ménskliga rittigheterna samt marknadsekonomi, frihandel,
hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning. Férsamlingen menar att sam-
arbetet mellan Europaradet och EU inom ENP behover stérkas, rollerna for-
tydligas samt samverkan institutionaliseras. Forsamlingen uppmanar Mi-
nisterkommittén att utveckla mer specifika forbindelser med de av EU:s part-
nerldnder som inte d4r med i Europarddet. Bland annat foreslas en omdefinit-
ion av observatdrsstatus eller pa annat sitt underldtta ett ndrmare samarbete
mellan Europarddet och icke-medlemslénder. Vidare ska Ministerkommittén
Overviga att Oppna vissa konventioner for partnerlinderna samt intensifiera
kontakterna med det civila samhéllet i dessa lénder.

4.2.3 Relationer till USA

Europas och USA:s relationer var pa forsamlingens dagordning vid januari-
sessionen (dok. 10353, rek. 1694, res. 1421). Forsamlingen uttrycker sin oro
over forsdmringar i de transatlantiska relationerna under de senaste &ren.
Grunden for denna utveckling ligger i &siktsskillnader géllande utrikespolitik.
Forsamlingen bedomer att en minskad transatlantisk samhorighet far negativa
foljder vérlden over. Ett isolerat USA &r mera bendget att agera unilateralt.
Unilaterala atgdrder kan forsvaga internationella organisationer och utgor ett
hot mot principer om kollektiv sédkerhet. Férsamlingen uppmanar medlems-
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landernas och USA:s regeringar att i en uppriktig dialog analysera motsétt-
ningarna och bekréfta de gemensamma idealen.

Nyheter om CIA:s hemliga forhérscentraler for terrormissténkta och hem-
liga forflyttningar mellan ldger har under hosten fororsakat oro. En otalighet
nér det géller USA:s agerande var mérkbar nér forsamlingens stindiga utskott
motte i Bukarest den 24 november da en specialdebatt holls om en granskning
av sanningshalten i uppgifterna (dok. 10748). Polen och Ruménien hade
pekats ut som ldander som har hemliga fangelser dar USA haller fingar utan
rittigheter. Den schweiziska ledamoten Dick Marty har utsetts till det juri-
diska utskottets rapportor i frigan. Vid Bukarestmotet presenterade Marty ett
prelimindrt memorandum. Det stéindiga utskottet antog ett uttalande dér alla
medlems- och observatdrsstater, EU och internationella organisationer upp-
manas att samarbeta fullt ut nidr det géiller undersokningen. Europaradets
medlemsstater har étagit sig att efterleva Europakonventionen om de ménsk-
liga rdttigheterna. Om misstankarna om féngelsernas existens visar sig vara
riktiga handlar det om brott mot konventionen. Férsamlingens soker dock
enbart efter sanningshalten i uppgifterna. Det handlar ingalunda om att vidta
sanktioner mot ett eller flera lander, understrok det stdndiga utskottet.

4.2.4 Nagorno-Karabach

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen konflikten i Nagorno-
Karabach och OSSE:s mekanism att losa problemet inom ramen for Minsk-
konferensen (dok. 10364, rek. 1690, res. 1416). Konflikten handlar om en
komplicerad tvistefrdga dér territoriell integritet stills mot rétten till sjdlvbe-
stimmande. En fredlig 16sning pa problemen kring Nagorno-Karabach var ett
krav — som inte uppfyllts — ndr Armenien och Azerbajdzjan intrddde i Euro-
paradet. Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har péagétt sedan
slutet av 1980-talet och framst handlat om Nagorno-Karabach, som till 6ver-
viagande delen dr befolkat av kristna armenier. Tiotusentals dodades och en
miljon ménniskor drevs pa flykt innan en vapenvila tradde i kraft ar 1994.
Vapenvilan respekteras i princip. OSSE har sedan 1992 verkat for en forhand-
lingslosning. Detta sker inom den sa kallade Minskgruppen vars verksamhet
har varit inriktad pé att hélla kontakterna 6ppna. Arbetet i gruppen leds av ett
ordforandeskap bestaende av Frankrike, Ryssland och USA. Sverige ar ocksa
representerat i Minskgruppen.

Forsamlingen anser att anstrdngningar bor intensifieras for att 16sa konflik-
ten. Medlemsstaterna och Europaradets olika institutioner uppmanas att un-
derldtta en forsoning och fredlig 16sning. Forsamlingen uppmanar vidare de
lander som ingér i OSSE:s Minskkonferens att vidta ytterligare atgirder for
att nd en fredlig 16sning. En ad hoc-kommitté tillsétts inom forsamlingen for
att arligen rapportera om vidtagna atgirder. Ad hoc-kommittén bestér av de
nationella delegationsordforandena frén de linder som ingér i Minskgruppen.
Diarmed ingér Carina Ohlsson i ad hoc-kommittén.

Trots vapenstillestdnd och ett stort antal resolutioner, som FN:s sékerhets-
rad antagit, rader krig mellan Armenien och Azerbajdzjan, konstaterade Go-
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ran Lindblad 1 sitt debattinldgg. Flyktingsituationen dr oacceptabel. Forhal-
landena i flyktingldgren i Azerbajdzjan dr miserabla. En 16sning pa konflikten
dr en forutséttning for att invanare i dessa tva grannldnder ska kunna borja
leva i nuet och planera for framtiden.

Riksdagsledamoten Goran Lennmarker dr sedan juli 2002 OSSE:s parla-
mentariska forsamlings séirskilde representant for konflikten i Nagorno-
Karabach. Infér PACE:s ad hoc-kommitté i september redogjorde han for sina
insatser for att hitta en 16sning pa konflikten.

4.2.5 Mellanostern

Vid tvé tillfillen under 2005 debatterade forsamlingen situationen i Mella-
néostern ( dok.. 10570, rek. 1707, res. 1420, 1452). Forsamlingen uppmanar i
en resolution fran januari att Israel och den palestinska myndigheten omedel-
bart aterupptar den politiska dialogen. Valet av Mahmoud Abbas i januari
2005 till den palestinska myndighetens president tolkar forsamlingen som en
reell mojlighet till en fornyad fredsprocess i Mellandstern. Trots att inget
genombrott kan rapporteras har vissa framsteg gjorts pa bada sidor. Darutdver
skapar utvecklingen i grannldnderna ett positivt ramverk for fredsprocessen.
Forsamlingen uppmanar bada sidor att intensifiera samarbetet och fortsétta
dialogen for att uppna en fredlig 16sning.

Goran Lindblad deltog i debatten vid junisessionen. Det var ett historiskt
misstag att inte vid ett tidigt stadium skapa en palestinsk stat, konstaterade
Lindblad. Krav som stélls pd en stat skiljer sig frdn krav som riktas mot en
myndighet. Terrorister i omradet fir stdd fran olika ldnder i regionen t.ex.
Syrien och Iran. Israel maste snarast mdjligt dra sig tillbaka fran de ockupe-
rade omradena samt garantera den palestinska statens territorium samtidigt
som Palestina och de omgivande staterna ska garantera sékra israeliska gréin-
sefr.

4.2.6 Folkomrostningar

Vid aprilsessionen debatterade férsamlingen mojligheter att pa ett bra sitt
genomfora folkomrdstningar (dok. 10498, rek. 1704). Folkomréstningar i
vissa europeiska ldnder har gamla politiska traditioner. Det handlar om ett
instrument som mojliggdr for medborgare att delta i den politiska besluts-
processen. Den Okande tendensen under de senaste aren att utlysa folk-
omrostningar beror dels pa utvecklingen i Ost- och Centraleuropa, dels pa den
europeiska integrationsprocessen. Forsamlingen anser att Europaradet bor
utforma riktlinjer for folkomrostningar. Det dr viktigt att sdkerstélla att folk-
omrostningar kompletterar men inte underminerar den representativa demo-
kratin

Mats Einarsson deltog i debatten pd UEL:s vignar. Forslaget att kodifiera
regler for folkomrostningar dr bra men Einarsson stoder inte forbehallslost
anvéindningen av folkomréstningar eftersom det kan medfora demokratipro-
blem. Dels undergraver folkomrdstningar ansvarsutkravandet till en viss grad.
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Dels kan politiskt och ekonomiskt resursstarka samhéllsgrupper fa ett opro-
portionerligt stort inflytande nér det géller den politiska dagordningen. Parla-
mentarikernas mandat dr begrénsat tidsméssigt. Mandatet far inte ldmnas dver
till ndgon annan utan att konsultera dem som de fatt makten ifran. Darfor &r
ratificeringen av EU:s konstitutionella fordrag, enligt Einarsson, en friga som
lampar sig vl for folkomrdstningar.

4.3 Juridiska fragor

4.3.1 Guantanamo

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen laglighet av interneringar pd det
amerikanska fangldgret i Guantanamo (dok. 10497, rek. 1699, res. 1433).
Forsamlingen har i sitt stillningstagande &r 2003 pépekat att USA:s agerande
i Guantanamo stér i strid med de krav som stills pa linder med observators-
status inom Europarddet. I och med olagliga, hemliga fingslanden samt
ominsklig och fornedrande behandling samt tortyr av fangar har USA svikit
sina egna hoga principer. Férsamlingen delar dock USA:s ambition att be-
kdmpa terrorismen men i kriget mot terrorismen ska folkritten respekteras.
Ministerkommittén rekommenderas att vidarebefordra forsamlingens still-
ningstaganden till den amerikanska regeringen och paminna USA om dess
skyldigheter att respektera de ménskliga réittigheterna och rittsstatlighet som
foljer av observatorsstatusen i Europaradet.

4.3.2 Ofrivilliga forsvinnanden

Vid oktobersessionen debatterade forsamlingen pdtvingade forsvinnanden
(dok. 10679, rek.1719, res. 1463). Temat handlar om ett grovt brott mot de
ménskliga réittigheterna, brott som kan likstdllas med tortyr och mord. Det ar
ocksd ett humanitédrt problem med ofattbara konsekvenser for familjer och
vénner. Europa dr ingalunda forskonat frdn dessa problem. Forsamlingen
pekar pa avsaknaden av ett internationellt instrument for att skydda ménni-
skor fran dessa brott. Det internationella samfundet behdver tydligt definiera
begreppet patvingade forsvinnanden samt utarbeta ett internationellt instru-
ment for att forebygga och hantera brotten. Instrumentet ska bl.a. precisera
statens skyldighet att forebygga och utreda brott som ska inkluderas i straff-
riatten. Offrens och de anhorigas status behover definieras. Systematisk in-
formation om héktade och fangslade personer efterlyses av forsamlingen.

Ministerkommittén uppmanas att ta upp fragan om pétvingade férsvinnan-
den i Vitryssland.

Jan Ertsborn deltog i debatten pd ALDE:s végnar och efterlyste resoluta
atgérder for en internationell 6verenskommelse for att motverka pétvingade
forsvinnanden. Ertsborn tog upp Dagmar Hagelins forsvinnande i Argentina
1977 och hennes fars langa och envisa kamp mot myndigheter, domstolar och
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fordvare. Det handlar om ett paradexempel pé en envis kamp som visar att det
aldrig dr for sent att leta efter sanningen och kréva réttvisa.

4.3.3 Restriktioner angaende rostritten

Vid junisessionen debatterade forsamlingen en rapport om avskaffandet av
restriktioner i rdtten att rosta (dok. 10553, 10577, rek. 1714, res. 1459).
Begrinsningar i rétten att rosta inskrdnker demokratin pé ett allvarligt sétt.
Principerna om allmén och lika rostrétt, liksom om fria och hemliga val &r
centrala i en demokrati och ska tillimpas i alla medlemslédnder. Forsamlingen
understryker vikten av att invdnare med utldndskt ursprung har en mojlighet
att delta i det politiska livet pa alla nivder i det land dér de bor permanent.
Parlamentarikerna paskyndar undertecknandet och ratificeringen av den euro-
peiska konventionen om utldnningars delaktighet i samhiéllslivet pa lokal niva
(ETS nr 144).

Helena Bargholtz pd& ALDE:s viagnar sade i sitt debattinldgg att samma &l-
dersgréns bor gilla bade for rétten att rosta och ritten att stélla upp som kan-
didat i politiska val. Det &r viktigt att vallokalerna dr anpassade for handikap-
pade sé att de kan delta i valet. I en fungerande demokrati dr det av stor vikt
att medborgare med fysiska handikapp kandiderar till politiska uppdrag.
Lokalerna for verksamheten bor vara anpassade dérefter.

4.4 Ekonomi

4.4.1 EBRD

Forsamlingen debatterar arligen verksamheten vid Europeiska ateruppbygg-
nads- och utvecklingsbanken, EBRD. Banken bildades 1991 for att underlétta
overgangen till marknadsekonomi i de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa. EBRD har som mél att stirka offentliga institutioner och offentlig
forvaltning samt att frimja sma och medelstora foretag. Banken finansierar
projekt i bade den privata och den offentliga sektorn genom krediter, riskkapi-
talinvesteringar och garantier.

De ldnder EBRD ér verksam i skall bekédnna sig till demokrati, pluralism
och marknadsekonomi. I de flesta av de 27 lander ddr EBRD verkar har dver-
géngen till marknadsekonomi och pluralistisk demokrati varit en lang process.
Den ekonomiska tillvaxten dr hog i ett flertal av EBRD:s operativa ldnder
men atskilliga hinder behdver undanrdjas for att transitekonomierna fullt ut
ska kunna dra nytta av sin ekonomiska potential. Bland dessa hinder finns
institutionella brister som géller privata investeringar, brister i réttsstatlighet,
demokratiska misslyckanden, korruption och ekonomisk brottslighet.

En rapport om EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i Central- och Os-
teuropa (dok. 10571, res. 1451) star traditionellt p& dagordningen vid forsam-
lingens sommarsession. Bankens ataganden har ar 2004 slagit rekord och nétt
4,13 miljarder euro. Banken har dkat sina investeringar framfor allt i de eko-
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nomiskt mindre framgangsrika linderna i Central- och Osteuropa och i Kau-
kasien. Bankens verksamhet fortsdtter att vara mest omfattande i Ryssland.
Den nya landsstrategin for Ryssland foresprékar snabbare institutionella och
strukturella reformer, moderniseringar, ekonomisk mangfald samt béttre
skydd av dganderitten. Bankens bidrag till stabilitetspakten for syddstra
Europa fir berdm av forsamlingen. Séarskilt uppméirksammas atgérder att
utveckla den privata sektorn genom mikroldn, handelslattnader och forbétt-
ringar i infrastrukturen. Forsamlingen uttrycker sitt fortsatta stod till bankens
verksambhet.

4.4.2 OECD

Europaradets parlamentariska férsamling fungerar som OECD:s parlamenta-
riska dimension. Sju av OECD:s trettio medlemsldnder ingar inte i Europa-
radet men deras parlamentariska delegationer har rétt att delta i den arliga
debatten om OECD:s aktiviteter. I en debatt om OECD och vdrldsekonomin
(dok. 10645, 10704, 10709, res. 1467) vid hostsessionen deltog parlamentari-
ker fran Japan, Kanada, Sydkorea och Mexiko samt OECD:s generalsekrete-
rare Donald Johnston.

Den utvidgade forsamlingen uttrycker sin tillforsikt nir det géller tillvax-
ten i vérldsekonomin. Den grundar sig pa en fortsatt ekonomisk expansion
inte bara i USA, men ocksa i Kina, Indien, Brasilien, Ryssland och ett flertal
framvéxande ekonomier. Dessa ldnders ekonomiska aktivitet forvintas stimu-
lera den globala tillvéixten. OECD réknar i sin tillvixtprognos med att omra-
dets ekonomi under 2005 vaxer med 2,6 % och under 2006 med 2,8 %. Inflat-
ionen forvéntas ligga pé 1,9 %. De faktorer som kan paverka tillvixten nega-
tivt dr dock manga. Effekten av USA:s fortsatta budgetunderskott tillhor
dessa faktorer. Darfor dr det viktigt att USA vid ritt tidpunkt genomfor 1amp-
liga makroekonomiska atgirder. Ett alltfor hogt oljepris och snabbt 6kande
efterfraga pa olja framfor allt fran Kina och andra tillvixtekonomier dr en
annan faktor som hotar den ekonomiska utvecklingen. Internationella konflik-
ter och spridning av terrorism &r allvarliga hot som drabbar bdde varldssam-
fundet och privatpersoner och himmar den ekonomiska utvecklingen. Den
utvidgade forsamlingen dr oroad over den blygsamma tillvéxttakten i euro-
landerna. OECD:s omfattande samarbete med Ryssland inom ramen for dess
Rysslandsprogram védlkomnas av parlamentarikerna. Under forutsittning att
Ryssland genomfor nddviandiga strukturreformer och liberaliserar ekonomin
raknar den utvidgade forsamlingen med att samarbetet underldttar Rysslands
deltagande i Virldshandelsorganisationen, WTO.

Anders G Hogmark uppmiarksammade i sitt debattinldgg de faktorer som
negativt kan péverka den i Ovrigt ljusa bilden av virldsekonomin. Bland
orosmoln fanns stigande oljepriser, effekten av USA:s stdndigt 6kande bud-
getunderskott, korruption, ekonomisk brottslighet och daligt styre i ett antal
lander samt extremt hog arbetsloshet framfor allt bland ungdomar. Fri handel
och arbetsfordelning fortsétter att gilla som vélstandsskapande faktorer.
Hoégmark avslutade med att betona vikten av att effektivisera energiférbruk-
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ning samt att minska beroendet av fossila energikéllor. P4 detta omrade har
USA och Kina som storkonsumenter en avgérande roll.

4.4.3 Arbetslosheten i Europa

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen Anders G Hogmarks rapport
om ldsningar pd arbetsloshetsfragan i Europa (dok. 10359, res. 1423). Rappor-
ten ger en Oversikt dver sysselsittningsfrdgor inom regionen. I flera av Euro-
parddets medlemsstater dr arbetslosheten sedan flera ar tillbaka tio procent.
Arbetslosheten sénker ménsklig vardighet och forsvagar samhillets ekono-
miska utveckling. Globaliseringen stiller krav pa grundldggande ekonomiska
fordndringar i Europa. Erfarenheterna visar att linder som redan genomfort
ekonomiska reformer har ligre arbetsloshet och snabbare tillvaxt. Behovet av
strukturreformer &r sérskilt uttalat i vissa ldnder i euroomradet. Forverkligan-
det av EU:s Lissabonstrategi forutsitter savil stimulans av forskning, bels-
ning av nya initiativ, insatser for nyforetagande samt storre flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Forsamlingen betonar sérskilt behovet av utbildning och
livslangt larande. EU:s jordbrukspolitik bor reformeras och den inre mark-
nadens fyra friheter genomféras inom hela EU. Tillvaxt och 6kad sysselsétt-
ning forutsitter dven att regeringarna tar itu med korruption och ekonomisk
brottlighet. Kvinnor ska inte tvingas avstd fran yrkesverksamhet for att ta
ansvar for omsorg om barn och éldre. Forutsatt att samhillet, arbetsgivare och
arbetstagare samarbetar kan reformer genomforas pa ett humant sitt.

4.5 Kultur, vetenskap och utbildning

Vid aprilsessionen uppmarksammades fem utldndska journalister som héllits
som gisslan i Irak sedan de kidnappats i januari resp. mars 2005. Forsamling-
ens debatt utgick frén en rapport om pressfiihet och journalisters arbetsfor-
hallanden i konfliktomraden (dok. 10521, rek. 1702, res. 1438). Yttrandefri-
heten, som innefattar asiktsfrihet, samt friheten att motta och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentlig myndighet och oberoende av territo-
riella grénser, dr en nddvindig grund for ett demokratiskt samhille. I krig
eller konfliktsituationer gloms ofta denna grundlaggande princip. Allménhet-
en har ett behov att fa information om konflikter och krig. Detta géller dven
héndelserna i Irak. Forsamlingen uppmanar bade medlems- och observators-
staterna att folja Ministerkommitténs rekommendation om skydd av journa-
lister. Férsamlingen krédver de kidnappade journalisternas frigivning.

Vid junisessionen debatterades hur terrorismen behandlas av medier (dok.
10557, rek. 1706). Terroristdad syftar till att skapa terror, rddsla och kaos
bland folk. Forsamlingen rekommenderar en uppfoérandekod for journalister
och andra mediearbetare. Journalister uppmanas bl.a. att avstad fran att visa
chockerande bilder som kréanker offrens ritt till privatliv eller bidrar till terro-
risthandlingar genom att sprida ytterligare skrick samt p& andra vis undvika
att spela terrorister i hinderna.
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Vid hostsessionen antog forsamlingen en rekommendation om utbildning
och religion (dok. 10673, rek. 1720). Forsamlingen &beropar ett opartiskt sétt
att ldra ut de stora religionernas historia. Religionsundervisning ar av stor
betydelse for att skapa forstaelse for andra religioner och for att kunna sta
emot en religios fanatism. Forsamlingen foreslar ett speciellt institut for att
tréna ldrare i religionsundervisning.

Majléne Westerlund Panke pépekade 1 sitt debattinldgg att globaliseringens
utmaningar méste bemotas med adekvat utbildning. Utbildning dr ett instru-
ment i kampen mot okunnighet och missforstdnd. Skolan har en central roll i
att utveckla kritiskt tdnkande. I en dialog mellan olika kulturer har skolan sin
roll och skolan kan bidra till kampen mot okunnighet, stereotyper och miss-
forstand betrdffande religioner. En demokratisk skola i ett demokratiskt sam-
hille har en huvuduppgift, ndmligen att utbilda demokratiska medborgare
med tolerans, forstaelse och kunskap.

4.6 Sociala fragor

4.6.1 Europa och tsunamikatastrofen

Med anledning av flodvagskatastrofen som drabbade syddstra Asien den 26
december 2004, holls en bradskande debatt om Europa och tsunamikatastro-
fen (dok. 10428, 10437, 10438, 10442, 10446, res. 1422) under januarisess-
ionen. Forsamlingen uttrycker sin sorg for alla drabbade. Det internationella
samfundet, foretag och individer i hela varlden har visat stor generositet efter
katastrofen. Forsamlingen understryker hur viktigt det &r att férdelningen av
de insamlade hjélpbeloppen sker 6ppet och att FN har den samordnande rol-
len for bistand till de drabbade. Tsunamin har orsakat stora skador pa flora
och fauna, vilket i sin tur paverkar lokalinvanarnas mojlighet till livsuppehélle.
Forsamlingen ber sina medlemsstater att vidta nodvéndiga atgdrder for att
hjdlpa till med ateruppbyggandet av de drabbade omradena. Det finns bety-
dande risker for spridning av sjukdomar och epidemier, varfor det dr nédvén-
digt att FN genomfor en vaccinations- och hédlsokampanj. En av de viktigaste
uppgifterna for bistdndsorganisationerna blir att skydda fordldralésa barn,
som riskerar att bli offer for bl.a. médnniskohandel. For att undvika liknande
katastrofer i framtiden ber forsamlingen medlemsstaterna bidra till tidiga
varningssystem.

Anders G Hogmark, som rapportdr for ekonomiutskottet, papekade att
skador efter naturkatastrofer har dkat i omfattning. Ett sitt att mildra skadorna
kan vara att bevara ursprungsfloran och det naturliga ekosystemet. Han tog
upp behovet av bittre forebyggande atgérder, sdsom tidiga varningssystem.

Michael Hagberg, rapportdor pa migrationsutskottets védgnar, sade att det
behdvs nationella och internationella analyser av vad som kunde ha gjorts
annorlunda, snabbare och battre for att vi ska ldra oss av katastrofen. Den har
visat att det behdvs en snabb civil insatsstyrka pa europeisk nivd med kapa-
citet att arbeta dver hela vérlden.
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Majléne Westerlund Panke, som rapportor for kultur- och utbildningsut-
skottet, understrok hur viktigt det &r att drabbade barn och unga far kontinui-
tet i sin skolgéng och att ldrare som arbetar med traumatiserade barn far sir-
skild utbildning. Vidare tog hon upp behovet av ett tidigt varningssystem i
Indiska oceanen. Hon sade ocksd att ett siddant system endast skulle vara
meningsfullt om berérda manniskor vet hur de ska reagera pad varningarna.
Dirfor behover Europarddet fortsdtta prioritera initiativ for utbildnings- och
informationsprogram.

Ocksd Helena Bargholtz, som talade & ALDE:s vignar, tog fasta pd bar-
nens behov efter katastrofen. Det dr mycket viktigt att de far psykologisk
hjdlp. Fordldralosa barn ska i forsta hand fa nya hem. Det behdvs ocksa re-
gelbundna kontroller for att sékerstélla att fordldralosa barn inte forsvinner ut
ur landet med en obehdrig vuxen.

I anslutning till debatten redogjorde Yvette Stevens, direktor for FN:s kon-
tor for koordinering av humanitér hjdlp (OCHA), for arbetet efter tsunamin
och sade sig vara mycket positiv till ett fordjupat samarbete med Europaradet.

4.6.2 Rittigheter for barn pa institutioner

Vid aprilsessionen foljde forsamlingen upp en tidigare rekommendation (rek.
1601) om majligheter att forbdittra 6vergivna barns rdttigheter pad institution-
er (dok. 10452, rek. 1698). Forsamlingen tycker sig skonja en politisk vilja att
prioritera fragan. Europaradets utvecklingsbank har pé flera sitt gett finansi-
ellt stod till medlemsstater som flyttar dvergivna barn frén institutioner och
ger dem alternativ omvédrdnad. Samtidigt pdpekar forsamlingen att hogsta
prioritet maste ges at att forbéttra utbildningskvaliteten och omsorgen pa
institutioner och att pedagogiskt oldmpliga, ohdlsosamma och vanvardande
institutioner ska stingas. I de forna kommuniststaterna &r situationen for barn
som lever pa institutioner sarskilt oroande, men ingen medlemsstat kan undga
kritik. T flera kandidatlander har finansiella bidrag infor EU-medlemskapet
lett till en forbéttrad situation for barnen. Dock ér forsamlingen oroad for att
den politiska viljan inte finns att fortsétta arbetet nédr bidragen upphor. Det
finns ocksa en oro for barn pa institutioner i de europeiska lander som inte &r
EU-kandidater. Dérfor rekommenderar forsamlingen Ministerkommittén bl.a.
att utveckla mellanstatliga samarbetsprogram for barn pa institutioner och att
skapa kontroll- och radgivande funktioner. Det finns fortsatt akut brist pa
resurser. Insamlingar till f6rman for barn pa institutioner frn det internation-
ella samfundet bor dérfor fortsitta.

Helena Bargholtz uttalade & ALDE:s vdgnar som helhjartat stod for rap-
porten. Den avslgjar att problemen med barn pé institutioner fortfarande &r
stora 1 Bulgarien och Ruménien, trots att myndigheterna i dessa ldnder har
anstringt sig for att forbéattra villkoren for barnen. Svarigheterna kan forvérras
nir barnen blir dldre och ska ldmna institutionerna. Bargholtz efterlyste en
framtida uppfoljning med fokus pa institutionaliserade barn i alla europeiska
lander.
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4.6.3 Mentalvarden i Europa

Vid junisessionen debatterade forsamlingen mdjligheten att béittre méta beho-
ven inom mentalvdrden i Europa (dok. 10544, rek. 1715, res. 1460). Vérlds-
hilsoorganisationen, WHO, bedémer att i var fjarde familj i Europa fore-
kommer beteenderelaterade storningar och att fler &n 30 miljoner ménniskor
arligen drabbas av en allvarlig depression. Brister i mentalvirden gor att ett
stort antal ménniskor med mentala storningar inte fir adekvat behandling.
Forsamlingen rekommenderar dérfor att medlemsstaterna vid sidan av effek-
tiv behandling dven frimjar de drabbades rittigheter. Forsamlingen papekar
att ett flertal central- och Osteuropeiska ldnders lagstiftning pé detta omrade
inte Overensstimmer med Europakonventionens principer om de méanskliga
rittigheterna eller Europadomstolens rittspraxis. Det &r viktigt att mentalvar-
den &r integrerad med den allmidnna hélsovarden. Behovet av att forbéttra
mentalvarden for barn och ungdomar borde sérskilt uppmirksammas

Géran Lindblad konstaterade i sitt debattinldgg att forekomsten av mental-
sjukdomar visar en Okande tendens. Bakomliggande orsaker dr genetiska,
biologiska och sociala. Behandlingen av mentala stérningar maste starta pa ett
tidigt stadium. Langa vintetider, sdsom fallet dr i Sverige, forvdrrar sjuk-
domstillstdndet. Patienter som inte behandlas riskerar att bli farliga for sin
omgivning. Den onda spiralen kan forvérras av att patienten doms till fang-
else och ddrigenom kommer i kontakt med droger, sade Lindblad som med
erfarenheter som fangelsetandlédkare sjélv hade bevittnat sddana fall.

4.6.4 Sprakstridigheter inom belgisk hélsovard

Vid hostsessionen var Helena Bargholtz socialutskottets stéllforetradande
rapportdr ndr forsamlingen debatterade sprdaket som problem nér det gdller att
fa tillgang till allmédn sjukvdrd i Brysselregionen (dok. 10648, 10680, res.
1469). Belgiska sprakproblem har tidigare varit pa forsamlingens dagordning
och handlar inte om brister i lagstiftningen utan den praktiska tillimpningen
ndr personer som representerar en minoritetssprakgrupp i sitt boendeomrade
inte kan fa vard pa sitt eget sprak. Rapportoren ansag att genom att forbéttra
forutséttningarna for tvasprakighet inom Bryssels sjukhus och genom dndrade
attityder kan sprakproblemen 16sas. Bargholtz var dock tveksam om denna
typ av debatter borde foras i Europaradets parlamentariska forsamling.

4.7 Befolknings- och flyktingfragor

4.7.1 Europeisk migrations- och integrationsstrategi

Vid januarisessionen debatterades en rapport om europeisk migrations- och
integrationsstrategi (dok. 10453, res. 1437). Ett stabilt, framgangsrikt Europa
kan forvintas attrahera flera flyttbendgna ménniskor fran andra regioner,
konstaterar forsamlingen i sin resolution. Foérsamlingen foresprakar en ge-
mensam europeisk vision for bade migrations- och integrationsarbetet och
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understryker ett behov av en gemensam europeisk migrationsstrategi. Strate-
gin bor dndra bade fokus och attityder i migrationsarbetet genom att rikta
insatser mot grundorsaker till migration, men ocksa genom att i okad ut-
strackning bejaka behovet av reglerad migration samt behovet och mervirdet
av mangfald i Europa.

Géran Lindblad gladde sig &t forsamlingens slutsatser om 6kad lagenlig
invandring och ansag det vara ett viktigt beslut av demografiska skil. Invand-
ringen ska inte ses som ett problem utan som en mojlighet. Lindblad kritise-
rade dock uppldggningen av debatten. Rapporten handlade om tvé synnerlig-
en omfattande frdgor, invandring och integration. Tvé separata debatter hade
varit battre. Langa handldggningstider i asyldrenden ar ett allvarligt problem,
inte minst i Sverige.

4.7.2 Ett minnescentrum for offren for tvangsforflyttningar

Mats Einarssons rapport om mdjligheten att tillsitta ett europeiskt minnes-
centrum for offren for tvangsforflyttningar och etnisk rensning debatterades
vid januarisessionen (dok. 10378, 10447). Ett forslag att hdnvisa rapporten
tillbaka till utskottet presenterades redan i borjan av debatten men fick inte
tillrdckligt stod. Det visade dock att debatten handlade om en mycket kénslig
fraga. Miljoner médnniskor i Europa har pd grund av sin etnicitet under det
senaste drhundradet utvisats eller forts bort. Orsakerna har bl.a. varit nya
statliga grinsdragningar eller forsok att 16sa etniska minoritetsfragor. I vérsta
fall har det handlat om ren etnisk rensning. Dessa ordttvisor stdter samtliga
europeiska nationers samvete, ansag migrationsutskottet och foreslog att
Europaradets tredje toppmote skulle inrétta ett centrum for att hedra minnet
av offren for tvangsforflyttningar och etnisk rensning. Genom opartiska histo-
riska utredningar och som forum for allménna diskussioner och som informat-
ionscentrum skulle det bidra till en férsoning och hjélpa till att 1dka gamla sar
i det kollektiva minnet. Den foreslagna rekommendationen lyckades inte na
tva tredjedels majoritet utan drendet foll.

4.7.3 Asylsokande barn

Hilften av vérldens flyktingar &r barn. Barn som soker asyl i ett annat land
utan sina fordldrar, utgdr en mycket sarbar grupp. Vid aprilsessionen behand-
lade forsamlingen en rapport om skydd och stod till asylsokande barn som
skilts fran fordldrarna (dok. 10477, rek. 1703). Situationen for dessa barn
betraktas av forsamlingen som akut, d& nationell lagstiftning, politik och
tillampning inte kan sdkerstdlla det skydd dessa barn behdver. Alla ensamma
asylsokande barn bor omgéende fa en formyndare som bevakar dess intres-
sen. I ménga av Europaradets ldnder saknas dock lagstiftning som kan sdker-
stilla en sddan férmyndare. Aven om lagstiftningen finns, brister det ofta i
administrationen. Flera organ har antagit rekommendationer och riktlinjer for
att forbattra skyddet for asylsokande ensamma barn. Foérsamlingen anser att

40



4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

Europaradet bor besluta att skapa en enhetlig praxis i detta sammanhang som
komplement till tidigare rekommendationer.

I Sverige tilldelas alla asylsokande ensamma barn en formyndare, berit-
tade Helena Bargholtz, da hon talade i debatten & ALDE:s végnar. Men lik-
som i alla andra lénder, finns det &ven i Sverige stora problem for dessa barn.
I véantan pd asyl forsvinner barn frén 6ppna anstalter. Det finns en risk att de
rekryteras till kriminell verksamhet eller utsdtts for manniskohandel. For att
skydda barnen behdver de en formyndare de kan lita pd. Omvardnaden av
barnen maéste forbittras och grunda sig pa vad som &r i varje enskilt barns
bésta intresse. Asylprocessen bor inte ta ldngre tid dn tre manader.

4.8 Jordbruk och miljo

4.8.1 Genetiskt modifierade organismer

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen miljo- och jordbruksutskottets
rapport om genetiskt modifierade organismer (GMO) (dok. 10380, 10406,
res. 1419). Produktionen av genetiskt modifierade organismer inom jordbru-
ket och livsmedelssektorn har dkat under det senaste artiondet. I samma takt
har kritiken mot denna produktion dkat. Asikterna varierar visentligt mellan
olika aktorer. Oron géller bade hélsorisker och ekologiska risker. Férsamling-
en understryker behovet av objektivitet i debatten om genetiskt modifierade
organismer och uppmanar medlemslédndernas regeringar att ta hénsyn till
konsumenters och producenters valfrihet. Det dr ocksa viktigt att garantera
héllbar utveckling inom jordbruket. Samtidigt rekommenderas forsiktighet
med tanke pa att forskningen inom omrédet inte ticker alla fragor.

Majléne Westerlund Panke deltog i debatten pa SOC:s végnar. Bioteknisk
utvecklig har medfort stora dndringar framfor allt inom medicin och sjukvérd.
Forvintningarna pa ytterligare framsteg dr hoga nér det géller att diagnosti-
sera, bota och forebygga sjukdomar. Bioteknik anvénds dven for att kartldgga
vixters genetiska massa, och genetiskt modifierade jordbruks- och livsme-
delsprodukter har 6kat i snabb takt. I Europa har denna utveckling upplevts
som kontroversiell. Var generation har ett ansvar for att dra fordel av de nya
mojligheterna men samtidigt maste hinsyn tas till att tillimpningen uppfyller
hoga etiska krav.

4.8.2 Kostnaden for en gemensam jordbrukspolitik

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen kostnaderna for EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (dok. 10649, res. 1470). EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, CAP, har pd manga hall upplevts som kontroversiell. Férsam-
lingen anser att det dr dags att omprova den gemensamma jordbrukspolitiken
med tanke pa dess kostnader och dess foljder inte enbart fér Europa men dven
for utvecklingsldnderna.
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Anders G Hogmark konstaterade i sitt debattinldgg att EU:s jordbrukspoli-
tik kritiserats pa manga olika grunder men att den mest relevanta kritiken
giller dess snedvridande effekt pd handeln med jordbruksprodukter fran ut-
vecklingsldnderna. Jordbrukspolitikens kostnader och struktur &r avgorande
nér EU:s finansiella utsikter for perioden 20072013 diskuteras.

4.9 Jamstilldhet mellan kvinnor och méan

4.9.1 Minniskohandel

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen sitt yttrande dver ett utkast till
Europarddets konvention om mdnniskohandel (dok. 10389, 10397, 10433,
yttrande 253). Forsamlingen vélkomnar forslaget till en europeisk konvention
om ménniskohandel och noterar med tillfredsstéllelse att det anger médnnisko-
handel som ett brott mot de ménskliga réttigheterna. Konventionen innefattar
all slags ménniskohandel. Dock é&r inte texten tillrdckligt stark for att kunna
garantera att offren skyddas, anser forsamlingen. Dessutom, menar forsam-
lingen, tycks Europaradets medlemsstater snarare vilja skydda sig fran illegal
migration, hellre dn att erkdnna ménniskohandel som ett brott. Konventionen i
sin utformning som utkast tappar darfor mycket av sin styrka och &r inte
sarskilt overtygande. Vidare beklagas att det civila samhillet inte har involve-
rats tillrdckligt i forfattandet av texten. Forsamlingen rader Ministerkommittén
att gora flera tilldgg i konventionen for att atgdrda bristerna i texten. Forsam-
lingen kréver ett tilligg om skydd av offren. Dessutom krévs att konventionen
ska vara bindande.

I debatten fokuserade Helena Bargholtz pé barnens rattigheter. Hon hénvi-
sade till flera internationella rekommendationer och normer for ménskliga
rittigheter, vilka inkluderar barns réttigheter. Den foreslagna konventionen
maste bittre Overrensstimma med dessa, menade hon och undrade hur det
kom sig att konventionen inte sérskilt tar upp barnens situation.

Carina Higg sade & SOC:s vignar att konventionen ar ett viktigt redskap
for skyddet av de ménskliga rittigheterna och att det hjélper offer for ménni-
skohandel, sérskilt kvinnor och barn. Hon talade ocksd om handel med kvin-
nor for sexuella &ndamal som ett konsrelaterat brott och hinder for jamstalld-
het i alla samhillen. For att komma at problemen med ménniskohandeln
méste orsakerna elimineras.

Det ar viktigt att diskutera attityder och att identifiera koparen, sade Carina
Ohlsson i sitt debattinldgg. Hon talade om prostitution, ménniskohandel och
de mén som tjanar pa att utnyttja kvinnorna. Kriminaliseringen av sexkdp har
gjort att farre mén kdper sex och att farre kvinnor blir prostituerade. Vem é&r
kdparen? Vem anser sig ha rétten att kdpa kvinnor och barn och utsdtta dem
for sexuella och fornedrande dvergrepp, fragade hon avslutningsvis.

Birgitta Ahlgvist sade att manniskohandel forekommer i nistan alla euro-
peiska lander. Europeiska parlamentet antog 1999 en resolution om fler mo-
tatgdrder och ville att medlemslédnderna skulle skérpa sin lagstiftning pa detta
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omrade. Men straffen for ménniskohandel dr fortfarande laga. De grundlig-
gande orsakerna till midnniskohandel ar fattigdom och arbetsloshet. Man kan
bekdmpa ménniskohandeln genom att ge kvinnor arbete.

Under sitt méte i mars antog det stindiga utskottet 4 forsamlingens vignar
en rekommendation (dok. 10474, rek. 1695) i vilken man beklagar att endast
tvd av de tidigare av forsamlingen foreslagna tilliggen inforts i konventions-
texten. Som sédan kan texten inte garantera ett effektivt och tillrackligt skydd
av offren for méinniskohandel. Ministerkommittén rekommenderas darfor att
bradskande infora ytterligare tilldgg i konventionstexten innan den &ppnas for
undertecknandet.

4.9.2 Tvangsiktenskap och barniktenskap

Helena Bargholtz motion fran 2004 om tvdngsdktenskap och barndktenskap
ledde till en rapport som debatterades vid hostsessionen (dok. 10590, 10678,
rek. 1723, res. 1468) med Bargholtz som rapportér. Forsamlingen uttrycker
djup oro over de allvarliga och aterkommande kridnkningar av ménskliga
rittigheter och barnets rittigheter som uppstar vid tvangsdktenskap och
barndktenskap. Det &r upprorande att tvangsdktenskap och barnédktenskap
tolereras med hénvisning till invandrares kultur och traditioner trots den up-
penbara kriankningen av grundliaggande réttigheter. Sddana édktenskap gér inte
att forsvara pa nagot sitt, slar forsamlingen fast och uppmanar medlemslan-
derna att lagstifta sa att 18 &r blir aldersgrins for dktenskap.

Barnédktenskap handlar alltid om tvang, understrok Helena Bargholtz.
Tvéngsédktenskap ska dessutom ingalunda betraktas som en kvinnosak. Tvangs-
dktenskap péverkar de berdrda negativt pd ménga satt. Bortgifta flickor far i
regel avbryta skolan. De berdvas bade sociala kontakter och nddvindiga
kunskaper. Sexuellt umgénge i ung alder och tidigt havandeskap innebér
alltid en hélsorisk.

4.9.3 Forsvinnanden och mord p4 kvinnor i Mexiko

Sedan nyheter borjat komma fram om att ett stort antal kvinnor och flickor
sedan 1993 forsvunnit eller mérdats i delstaten Chihuahua i Mexiko hade
jémstélldhetsutskottet begért Venedigkommissionens utlatande om Mexikos
konstitutionella reformer om maktfordelning mellan federationen och delsta-
terna. En rapport om denna fraga debatterades vid junisessionen (dok. 10551,
rek. 1709, res.1454). Mexiko har observatorsstatus i Europaradet. Ansvaret
for utredning och atal, som ligger pa delstatsniva, negligeras och korruption
gOr situationen &n virre. Forsamlingen anser att den federala éklagaren borde
kunna ta over fran delstaterna nér det géller dessa mordfall. Den mexikanska
kongressen uppmanas att fullfolja konstitutionella reformer i enlighet med
Venedigkommissionens utldtande och se till att de som begatt brott eller
underlétit att utreda dem straffas. Forsamlingen understryker vikten av att
forebygga vald mot kvinnor.
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Helena Bargholtz konstaterade pd ALDE:s vignar att den grupp kvinnor
som rapporten handlar om &r mellan 13 och 30 ar gamla. Virlden 6ver verkar
just denna élder tillsammans med fattigdom gora kvinnor och flickor sarskilt
sarbara. Med hénsyn till de mérdade mexikanska kvinnornas 6den och for att
rédtta till oréttvisorna fortjanade Venedigkommissionen forsamlingens stod for
sitt arbete.

4.9.4 Kvinnor och religion

Vid hostsessionen debatterades en rapport om kvinnor och religion i Europa
(rek. 10670, res. 1464). Forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att garan-
tera en tydlig étskillnad mellan kyrka och stat. Vissa religioner tillskriver
fortfarande kvinnor en underordnad stéllning och inskrénker kvinnors rattig-
heter genom forbud av preventivmedel, abort och skilsmissor, papekas i
rapporten.

Helena Bargholtz, som talade & ALDE:s vdgnar i debatten, undrade om re-
ligionen ér farlig for kvinnor. Den slutsatsen kunde létt dras av rapporten som
tar upp flera fall dar kvinnors réttigheter kranks i religionens namn. Heders-
mord, tvangsidktenskap och kdnsstympning ar bland de grymma behandlingar
som kvinnor utsitts for. Oberoende om kvinnor &r troende eller inte paverkar
religionen deras liv direkt eller indirekt.

FN:s rapportor om religionsfrihet, 4sma Jahangir, var inbjuden att ge sin
syn pé samspelet mellan kvinnors réttigheter och religionsfrihet. Hon poéng-
terade behovet av att skydda alla ménniskors fri- och réttigheter utan att sér-
skilja ndgon grupp.

4.9.5 Diskriminering av kvinnor i arbetslivet och inom sport

Trots omfattande internationell och nationell lagstiftning blir kvinnor diskri-
minerade i arbetslivet. Det konstaterade forsamlingen déd den behandlade
diskriminering av kvinnor som arbetskraft och pd arbetsplatserna (dok.
10484, rek. 1700). Forsamlingen konstaterar att problemet med kvinnodis-
krimineringen &r tredelat: For det forsta har kvinnor svart att fa tilltrade till
arbetsmarknaden. Generellt sett dr arbetslosheten hos kvinnor hogre dn hos
mén och fler kvinnor 4n mén arbetar deltid. For det andra finns det fortfa-
rande osakliga 16neskillnader mellan konen. Det tredje problemet ér att kvin-
nor forbises rutinméssigt vid befordringar. Diskrimineringen bidrar till ldgre
ekonomisk tillviaxt, minskade skatteintékter och storre utgifter i samband med
arbetsloshet och for socialforsdkringar. Forsamlingen rekommenderar att
Ministerkommittén startar ett projekt for att bekdmpa diskriminering i arbets-
livet.

Vid samma tillfélle behandlade forsamlingen en rapport om diskriminering
av kvinnor och flickor inom idrotten (dok. 10483, rek. 1701). Kvinnor diskri-
mineras fortfarande nér det géller tilltrdde till och utdévande av sévil amator-
sport som professionell sddan. Det visas bl.a. genom avsaknaden av stod till
kvinnor och flickor som visar potential inom en sport, otillricklig mediebe-
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vakning och begrinsad finansiering. Det saknas kvinnor pé poster inom spor-
tens styrande organ. Forsamlingen uppmanar Ministerkommittén att bl.a.
fortsitta att frimja kvinnligt deltagande i sport, att bekdmpa kvinnodiskrimi-
nering i sport och att utarbeta en europeisk strategi for kvinnor och sport.

I debatten gav Birgitta Ahlgvist exempel fran den svenska arbetsmark-
naden. Trots att Sverige av manga betraktats som ett land dér kvinnorna har
en bra stillning i arbetslivet dr det ett faktum &r att fler kvinnor &n mén jobbar
deltid, att kvinnor i genomsnitt tjanar 80 % av médnnens 16n och att kvinnor i
storre utstrdckning &n méin utfor hushéllsarbetet. Det dr viktigt att visa att
konsdiskriminering aldrig kan tolereras pé arbetsmarkanden, avslutade hon.
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Forteckning over forsamlingens beslut

Rekommendationer

Nr

1690 Konflikten i Nagorno-Karabachomradet som behandlas av OSSE:s
Minskkonferens

1691 Skyddet av de ménskliga rittigheterna i Kosovo

1692 Omstiandigheterna kring arresteringen och atalet av hoga foretagsle-
dare inom Yukos

1693 Parlamentariska forsamlingens bidrag till Europaradets medlems-
landers tredje toppmdte

1694 Relationerna mellan Europa och Forenta staterna
1695 Utkast till konvention om dtgérder mot ménniskohandel
1696 Planer pa att inrétta ett organ for grundlaggande réttigheter inom EU

1697 Europeiska Federationen for forsknings- och informationscentra om
sekterism (FECRIS): Begéiran om konsultativ status inom Europaradet

1698 Rittigheterna for barn pé institutioner: uppfoljning av parlamentariska
forsamlingens Rekommendation 1601 (2003)

1699 Laglig grund for Forenta staternas internering i Guantdnamo Bay
1700 Diskriminering av kvinnor i arbetslivet och pé arbetsplatserna

1701 Diskriminering av kvinnor och flickor inom idrotten

1702  Pressfrihet och journalisters arbetsforhéllanden i konfliktomraden
1703  Skydd av och hjélp till asylsdkande barn som skilts fran fordldrarna
1704  Folkomrostningar: for en god tilldmpning i Europa

1705 Den senaste politiska utvecklingen i Republiken Makedonien vad
géller regional stabilitet

1706 Medier och terrorism

1707  Situationen i Mellandstern

1708 Den radande situationen i Kosovo

1709  Forsvinnanden och mord pa ett stort antal kvinnor och flickor i Mexiko
1710 Rysslands uppfyllande av forpliktelser och ataganden

1711 Uppfoljning av Resolution 1359 (2004) om politiska fingar i Azer-
bajdzjan

1712 Uppfoljning av Tredje toppmétet

1713 Demokratisk tillsyn av sédkerhetssektorn i medlemsldnderna

1714  Avskaffande av restriktioner i rétten att rosta

1715 Forbattring av gensvaret pa behovet av mental hélsa i Europa

1716 Framjande av en 5:e vérldskonferens for kvinnor i FN:s regi

1717  Utbildning for fritidsaktiviteter
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Samverkanspolitik som en positiv atgérd for reglering av migrationen
Pétvingade forsvinnanden

Utbildning och religion

Demokratiska institutioners sitt att fungera i Moldavien

Ukrainas uppfyllande av forpliktelser och ataganden
Tvangsiktenskap och barnédktenskap

Europaradet och EU:s grannskapspolicy

Europa och fagelinfluensan — férebyggande hélsoatgirder

Allvarliga kridnkningar av de minskliga rittigheterna i Libyen —
ominsklig behandling av bulgarisk sjukvéardspersonal

1727 Péskyndande av asylprocedurerna i Europarddets medlemslénder
1728 Europaradets parlamentariska férsamlings budgetbefogenheter
1729 FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) verksamhet

1730 Forvaltning av kulturegendom i privat regi

Resolutioner

Nr

1415 Georgiens uppfyllande av forpliktelser och dtaganden

1416

1417
1418

1419
1420
1421
1422
1423
1424

1425
1426
1427
1428
1429
1430
1431

Konflikten i Nagorno-Karabachomradet som behandlas av OSSE:s
Minskkonferens

Skyddet av de méanskliga réttigheterna i Kosovo

Omstiandigheterna kring arresteringen och atalet av hoga foretagsledare
inom Yukos

Genetiskt modifierade organismer (GMO)

Utsikterna for fred 1 Mellandstern

Relationerna mellan Europa och Forenta staterna

Europa och tsunamikatastrofen

Hur 16ser man arbetsldshetsfragan i Europa?

Stérkande av social sammanhallning och sysselséttning: fler och béttre
jobb

Revision av direktiven for forsamlingens utskott

Kandidater till den europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna
Planer pa att inrétta ett organ for grundliggande réttigheter inom EU
Den deporterade mesketiska befolkningens situation

Asylsokare och irreguljdra migranter i Turkiet

Industriella faror

Péborjande av en granskningsprocedur och dialog efter granskningen
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1432

1433
1434
1435
1436
1437
1438
1439
1440

1441
1442
1443

1444
1445
1446
1447

1448
1449
1450

1451
1452
1453
1454
1455
1456
1457

1458
1459
1460
1461
1462
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Valproceduren inom parlamentariska férsamlingen till andra poster dn
ordforande och vice ordforande

Laglig grund for Forenta staternas internering i Guantanamo Bay
Europas 6kande energisarbarhet

Energisystem och miljon

Irans nukleédra program: behovet av en internationell reaktion
Migration och integration: en utmaning och en mdjlighet for Europa
Pressfrihet och journalisters arbetsforhallanden i konfliktomraden
Miljoforstoring till havs

Den senaste politiska utvecklingen i Republiken Makedonien vad
géller regional stabilitet

Utvecklingsutmaningar for Europas dar

Strejkrétten inom nédvéandiga tjénstesektorer: ekonomiska konsekvenser

Protest mot kreditiv for enstaka medlemmar i en nationell delegation
till parlamentariska férsamlingen pa faktiska grunder

Skydd av europeiska deltaland
Okning av antalet platser i “jamstilldhetsutskottet” till 83
Samarbete och héllbar utveckling i den adriatiska havsbassédngen

Begidran om debatter under rubrikerna ”Aktuella angeldgenheter” och
“Bradskande angeldgenheter” (Regel 50.2 och 52.2 i forsamlingens
procedurregler)

Deadline for bordlédggning av dndringsforslag
Miljon och utvecklingsmélen for millenniet

Virldsbanken, Internationella valutafonden och forverkligandet av de
s.k. millenniemalen

EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i centrala och dstra Europa
Situationen i Mellandstern

Den radande situationen i Kosovo

Forsvinnanden och mord pa ett stort antal kvinnor och flickor i Mexiko
Rysslands uppfyllande av forpliktelser och dtaganden

Demokratiska institutioners sitt att fungera i Azerbajdzjan
Uppfdljning av Resolution 1359 (2004) om politiska fingar i Azer-
bajdzjan

En konstitutionell reformprocess i Armenien

Avskaffande av restriktioner i rétten att rosta

Forbittring av gensvaret pa behovet av mental hilsa i Europa
Kuriska niset, oljan och miljén

Samverkanspolitik som en positiv atgérd for reglering av migrationen
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Pétvingade forsvinnanden

Kvinnor och religion i Europa

Demokratiska institutioners sitt att fungera i Moldavien
Ukrainas uppfyllande av forpliktelser och ataganden
OECD och virldsekonomin

Tvangsiktenskap och barnédktenskap

Spraket som problem nér det géller att fa tillgang till allmén sjukvard i
Brysselregionen

1470 Kostnaden for en gemensam jordbrukspolitik

1471 Péskyndande av asylprocedurerna i Europarddets medlemslénder

1472  Avskaffande av den sista delen av jérnridan i centrala Europa

1473 Europeiska vattenvigar: fokus pa Donau—Oder—Elbe-kanalprojektet

1474 FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) verksamhet

1475 Europaprisets 50-arsjubileum — dverblick och perspektiv

Yttranden

Nr

253 Utkast till konvention om atgéarder mot manniskohandel

254  Utkast till konvention om penningtvitt, finansiering av terrorism, efter-
sokningar, beslagtagande och konfiskering av inkomster fran brott

255  Utkast till konvention om forebyggande av terrorism

256  Europaréddets budget for budgetaret 2006

257  Forsamlingens utgifter budgetaret 2006

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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