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Till skatteutskottet
Inledning

Skatteutskottet har genom beslut den 28 november 1985 berett jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig 6ver den del av proposition 1985/86:60 — om
andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m. — som géller gransskyddet for
tridgardsnaringen och Over nio med anledning av propositionen vickta
motioner samt — genom beslut den 11 februari 1986 — éver fyra under den
allmina motionstiden i ar vickta motioner, vilka berdr frdgor om grinsskyd-
det for tradgardsprodukter.

Propositionen

Propositionen i nu aktuell del &r resultatet av den éversyn av tullskyddet for
svensk tradgardsniiring som riksdagen begirde i maj 1984 (SkU 1983/84:39,
rskr. 277). Oversynen har genomforts inom regeringskansliet och avsett ett
tjugotal tradgérdsprodukter. _

I propositionen (s. 10—12) uttalas att allménna handelspolitiska skal talar
emot en generell forstarkning av gransskyddet for svensk tridgardsnaring,
Betraffande nagra av de i 6versynen ingéende produkterna anses emellertid
en nirmare redovisning av situationen vara motiverad. I anslutning hirtill
anfdrs (s. 12—16) sammanfattningsvis foljande.

For tomater bestar det gillande gransskyddet av en kombination av varde-
och minimitullar. Tilj foljd av en omfattande lagprisimport under sommar-
manaderna &r situationen sidan att en viss forstarkning av tullskyddet bor
ske. Detta astadkoms lampligen genom att minimitullen pa tomater héjs fran
70 kr. till 100 kr. per 100 kg under tiden den 1 juli - den 30 september.
Hojningen férutsiatter forhandlingar inom ramen for GATT-avtalet och bor
darfor trida i kraft forst efter siarskilt forordnande av regeringen.

I friga om férddlade frukitrid bestar gransskyddet for narvarande av en
virdetull. Med hdnvisning till en kraftigt 6kad lagprisimport frdn Ungern och
ett darav foranlett behov av bittre statistisk dvervakning bor importen bli
foremal ocksa for s. k. dvervakningslicensiering.

Aven betraffande gul 6k och vitkdl — produkter av stor betydelse for det
svenska folkhushallet — ar situationen sddan att det krévs battre mojligheter
till kontroll av importen. Dirfor bor statens jordbruksndmnd fé i uppdrag att
kvartalsvis rapportera importen till utrikesdepartementet. Sadan rapporte-
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ringsskyldighet foreligger for nérvarande - hal_,\'z.'ir_s:vis —for vitkdl mf_:[_l inte for
gul k. ' o
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I vad avser grinsskyddet fr krukvéxter, snitthlommor och slanggurka ér

liget saddant att nagra speciella atgirder inte behdver vidtas.

Motionerna *

Enligt motion 1985/86:213 av Alf Wennerfors (m) bor den foreslagna
hojningen av tullen pd tomater avslés. Samma yrkande finns i motion
1985/86:207 (yrkande 1) av Daniel Tarschys m. fl. (fp), i vilken dessutom
foreslas (yrkande 2) att grinsskyddet for trddgardsprodukter blir foremal for

en allmin 6versyn, dir storre vikt ges &t konsumenternas 6nskemal och’

behov. En liknande instillning kommer till uttryck i motioncrna 1985/
86:Sk551 av Alf Wennerfors (m) och Sk568 av Hadar Cars och Christer
Eirefelt (fp), i vilka foreslas utredningar syftande till mindre importrestrik-
tioner. I motion 1985/86:208 av Bengt Harding Olson (fp) och Rolf Clarkson
(m) framhélls att handelspolitiken bor verka for sd fa och laga tullar som
mojligt och att darfor initiativ bor tas i syfte att 4stadkomma ett slopande. av

andra landers inforselregleringar .och en siinkning av EG:s tulltaxa for .

krukvixter. : . ;

Mot den frihandelsvinliga uppfattning som dessa motioner kan sigas
foretrada star flera motioner, i vilka gors gallande att de av regeringen
foreslagna atgarderna inte ar tillrackliga for att trygga den svenska tridgards-

niringen. Ett gencrellt ‘bittre tullskydd pa tradgardsprodukter forordas.

sidlunda i motion 1985/86:209 av Lars Werner m.fl. (vpk), och samma
instillning kommer till uttryck i motion 1985/86:5k556 av Karl Erik Olsson
m. fl. (¢). Avenimotionerna 1985/86:210 av Stig Josefson m. fl. (¢) och 215 av
Ingvar Eriksson m.fl. (m) hivdas att mer ingripande tgirder dverlag 4r
nodvindiga. T de tva sistnimnda motionerna och flera andra finns yrkanden
som tar sikte pa ett béttre tullskydd for vissa bestamda produkter. I savil de
nidmnda motionerna 210 och 215 (yrkandena 2-7 resp. 1—4) som i
motionerna 1985/86:211 av Ingbritt Irhammar (c), 212 av Kaj Larsson m. fl.
(s) och 214 av Gosta Andersson m.fl. (c. s, fp, m) framstills sdlunda
yrkanden som syftar till hogre tullar eller ldngre tullperioder for en eller flera
av de produkter som redovisas i propositionen.

Uppvaktningar

Utskottet har 1 drendet uppvaktats av representanter for Kalmar—Olands
Tradgardsprodukter, Tradgardsniringens riksférbund och Sveriges Frukt-
och Gronsaksdistributorer.

Utskottet

Utskottet har vid flera tillfallen undcr de senaste ren betonat vikten av att

atgirder vidtas som vidmakthaller den svenska trddgardsniringen och .

stirker dess internationella konkurrenskraft. Enigheten har dirvid varit
allmin om att niringen bor stédjas inte bara finansiellt utan ocksa genom



andra atgirder, bl.a. forskning och radgivning. Utskottet har i dessa
sammanhang framhallit att det &r angeldget att ta till vara ocksd de
mojligheter att stodja tradgirdsniringen som en inom ramen for det
handelspolitiska samarbetet lamplig anpassning av tullskyddet kan innebira.
Utskottet delar regeringens uppfattning att handelspolitiska skal talar
emot en generell forstdrkning av tullskyddet. Mot den bakgrunden och med
instimmande i vad regeringen i Ovrigt har anfért med anledning av den
gjorda Gversynen finner utskottet att de foreslagna atgirderna fir anses vara
med hinsyn till omstindigheterna vil avvigda. Utskottet vill emellertid
framhélla vikten av att regeringen och berérda myndigheter dven i fortsétt-
ningen uppmirksamt f6ljer utvecklingen pa omradet och vid behov vidtar
ytterligare atgarder for att starka den svenska tradgardsnaringen.
Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Stockholm den 11 mars 1986
P4 jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s). Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),
John Andersson (vpk) och Bengt Rosén (fp).

Avvikande meningar

1. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) samt John Andersson (vpk)
anscr att vad som har anforts i yttrandet under rubriken Utskottet pas. 2 och
3 bort ha féljande lydelse:

Som anfors i propositionen ér griansskyddet for de svenska tradgérdspro-
dukterna i allménhet lagre 4n det som vara nirmaste handelspartner
tillimpar. P4 vissa produkter ér skillnaden t. 0. m. anmirkningsvirt stor, och
rimligen bor dér vissa justeringar kunna ske. Sammantaget kan de atgirder
som regeringen fOreslar inte anses vara tillrickliga for att motsvara de
uttalanden som riksdagen gjorde i maj 1984 om angelédgenheten av ett bittre
tullskydd fér tradgirdsnaringen. Enligt utskottets mening kravs till en bérjan
langre gaende atgirder for att skapa en rimligare konkurrenssituation for
véra tridgdrdsprodukter. I férsta hand bor det utrymme till justeringar som
finns inom GATT-avtalet tillvaratas. I andra hand bor dvervigas om inte en
helt annan tullkonstruktion dn den nuvarande bor inforas. Det anforda
innebir att utskottet stéller sig bakom de allmédnna synpunkter pé ett battre
gransskydd for tradgérdsndringen som framfors i motionerna 1985/86:209,
210, Sk541 och Sk556.

Pa kort sikt ir det vidare nddvandigt att forbattra tullskyddet for vissa
produkter. Utskottet ansluter sig hdrvidlag till vad som i motion 1985/86:210
anfors om ett battre tullskydd for gurka, matlok, vitkal och snittblommor.
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2. Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser att vad som har anforts i JoU 1985/86:4 y
yttrandet under rubriken Utskottet pa s. 2 och 3 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor striivandena vara att konsumenterna i 6kad
utstriackning fritt skall fa vaija varor — dven tradgardsprodukter — efter vars
och ens 6nskemal. Mojligheterna hértill begransas av det gransskydd som
giller pé tradgardsomréidet. Det dr dirfér viktigt att en ny dversyn gors med
syfte att tillgodose konsumenternas behov av och 6nskemal om farska
tradgardsprodukter &ret om till rimliga priser. Detta kan astadkommas
genom att fordyrande tullar och andra importrestriktioner pa tridgardsom-
rddet slopas. Med det anforda stiller sig utskottet bakom motionerna
1985/86:207, Sk551 och Sk568. Enligt utskottets mening bor skatteutskottet
foresla riksdagen att avsla den foreslagna tullhdjningen pa tomater och som
sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet i dvrigt anfort.

Sarskilt yttrande

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (m) anfor
foljande:

Moderata samlingspartiet vill verka for frihandel, som i lingden ger den
storsta valfarden. De undantag vi har accepterat giller jordbruket. Ett
gransskydd har framstatt som nédvéndigt fér att uppritthilla en produk-
tionsniva, som ger jordbruket en acceptabel 16nsamhet och somi ctt krislige
skall trygga vart lands livsmedelsforsérjning. De flesta industrilinder har for
6vrigt motsvarande skydd.

_ I vad giller tradgardsprodukter har vart land av tradition haft laga tullar
och framstar som mer frihandelsviinligt 4o t. ex. landerna inom EG, dér tullar
pa dessa varugrupper ir relativt hoga. Inom EG férckommer dessutom ett
kompletterande gransskydd, referensprissystem, for att hindra extrem
lagprisimport. Nar detta system trader i funktion, och férhindrar inforsel av
lagprispartier till EG, styrs ofta utbuden mot Sverige och kan villa stora
storningar pa den svenska marknaden. Detta férhallande innebir en svérare
konkurrenssituation for-vara inhemska odlare.

Det ar darfor viktigt att regeringen i forhandlingar med EG forsoker
astadkomma siankningar av EG-tullarna pa frukt och grénsaker och 6vriga
tradgardsprodukter enligt vad som framfors i motion 1985/86:208. Om
framgang inte nas i dessa forhandlingar kan det bli nodviandigt att anpassa
svenska tullar till EG:s nivaer for att &stadkomma rimliga konkurrensférhél-
landen i véart naromrade.

Det finns ocksd anledning att notera att var import av frukt och grénsaker
vid rutinméssig kontroll visar sig innehalla betydligt mer restsubstanser frin
vaxtskyddsmedel #n inhemsk produktion. Aven restsubstanser frin 4mnen
som sedan lange ar forbjudna i Sverige forekommer vid kontrollen av
importen. Detta kan knappast vara acceptabelt‘. Det kan ocks& finnas
anledning att sinka de gransvarden vi nu accepterar vid import for att
astadkomma hogre livsmedelssikerhet. Den svenska produktionen, som
normalt &r helt eller néstan fri fran restsubstanser. skulle d& komma i ett
rittvisare konkurrenslage. '
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