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Sammanfattning

Den 17 januari 2014 antog kommissionen ett forslag till forordning om ett
europeiskt nidtverk for arbetsformedlingar, arbetstagarnas tillgdng till
rorlighetstjénster och ytterligare integration av arbetsmarknaderna. Genom
forslaget aterinréttas det s.k. Euresnétverket.

Forslaget ersdtter det regelverk som idag reglerar samarbetet mellan
medlemsstaterna och med kommissionen inom Euresnétverket. Syftet anges
vara att underldtta for arbetstagares fria rorlighet genom en gemensam ram
for samarbete mellan medlemsstaterna och att forbattra arbetstagarnas
tillgang till stodtjanster.

Regeringen anser att fri rorlighet for arbetstagare dr en av EU:s grundpelare
och bidrar till att forbéttra arbetsmarknadernas funktionssétt. Regeringen
anser att Euresnitverket kan underldtta for den fria rorligheten av arbetskraft
i Europa. Regeringen &r darfor positivt instélld till bestimmelser som syftar
till att underlétta for arbetstagares fria rorlighet genom en gemensam ram for
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Det behdvs en ndrmare analys av forslaget, bland annat av i vilken
utstrdckning forslaget innebér att redan befintliga strukturer eller tjénster till
arbetstagare och arbetsgivare behover fordndras. Regeringen befarar att
forslaget kan innebdra att nya kostsamma strukturer behdver inforas. Det kan
ifrdgaséttas om kommissionen i vissa delar gar ldngre dn nddviandigt och att
syftet med forslaget kan uppnés genom mindre ingripande atgérder.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Eures, som inréttades 1993 genom kommissionens beslut 93/569/EEG, och
dndrades genom kommissionens beslut 2003/8/EG och kommissionens
beslut 2012/733/EU, é&r ett nidtverk som ska framja fri rorlighet for
arbetstagare inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Aven
Schweiz deltar i samarbetet. I nédtverket ingar bland annat offentliga
arbetsformedlingar, fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.
Genom beslut 2012/733/EU o6ppnades Euresnitverket for s.k. Eures-
samarbetspartner och associerade Euressamarbetspartner, se fakta-
promemoria 2012/13:FPM41. Kommissionen ansvarar for samordningen av
nétverket.

Syftet med Eures &ar att tillhandahalla information, radgivning och
rekryterings-/placeringstjdnster ~ for arbetstagare, arbetssdkande och
arbetsgivare, via ca 850 Euresradgivare och en webbportal. I de europeiska
grinsregionerna anviands ocksé Eures for att informera om och bidra till att
16sa problem som arbetstagare och arbetsgivare kan stota pa i samband med
granspendling.

I meddelandet “Att skapa forutsittningar for en &terhdmtning med okad
sysselsittning”  (faktapromemoria  2011/2012:FPM143)  presenterade
kommissionen sin analys av behovet att reformera Eures. Kommissionen
aviserade i meddelandet sin avsikt att 14gga fram ett lagstiftningsforslag, for
att 1 linje med mélen i Europa 2020-strategin géra Eures till en ingéngsportal
och ett naturligt forsta val for arbetstagare, arbetssokande och arbetsgivare
som Overvéger att arbeta eller rekrytera arbetskraft i ett annat europeiskt
land. I kommissionens meddelande “’Inre marknadsakt IT — Tillsammans for
ny tillvaxt” (faktapromemoria 2011/2012:FPM159) anges som en av de tolv
nyckelatgdrderna atgérder for att utveckla Euresportalen till ett effektivt
verktyg for arbetssokande och rekrytering, i syfte att frimja personrorlighet.

Europeiska radet beslutade vid sitt mote den 2829 juni 2012 om en pakt for
tillvixt och sysselséttning och framforde dir att Eures bor utvecklas till ett
verkligt europeiskt arbetsformedlings- och rekryteringsverktyg. I europeiska
rddets slutsatser den 13—14 december 2012 uppmanades kommissionen att
lagga fram ett forslag till ny férordning om Eures.

I kommissionens beslut 2012/733/EU anges att Euresndtverket, utdver sin
informations- och radgivningsverksamhet, bor garantera matchning och
stodja verksamhet inom rekrytering, radgivning och végledning pa nationell
och gransoverskridande niva, och ddrmed bidra till att méalen i Europa 2020-
strategin uppnas.

Den 17 januari 2014 antog kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om ett europeiskt nétverk for arbetsformedlingar,
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arbetstagarnas tillgang till rorlighetstjédnster och ytterligare integration av
arbetsmarknaderna.

1.2 Forslagets innehall

Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer utgdr reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrdde. De grundliaggande
bestdmmelserna pa detta omréde, vilka innebér att en unionsmedborgare ska
kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas pé lika villkor som
medlemsstatens egna medborgare, finns i artiklarna 45—48 i EUF-fordraget.

Hérutover finns en omfattande sekundérrittslig reglering, bl.a.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Andra kapitlet i
forordningen  innehéller  bestimmelser —om  samarbetet  mellan
medlemsstaterna och med kommissionen och ldgger fast ramarna for
Euresnétverket.

Kommissionen foreslar att ersitta bestimmelserna i kapitel IT och artikel 38 i
forordning (EU) nr 492/2011, och kommissionens beslut 2012/733/EU, med
en ny forordning. Kommissionen anger att syftet med forslaget &r att
forbdttra arbetstagarnas tillgang till stodtjénster inom EU och dérigenom
underlédtta rorligheten inom hela unionen. Forslaget innehaller foljande delar:

e  Kapitel I — Inledande bestimmelser

I kapitlet anges syftet med forslaget och centrala begrepp definieras. Syftet
anges vara att underlitta for arbetstagares fria rorlighet genom en gemensam
ram for samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

e  Kapitel II — Inréttande av Euresnétverket

Genom kapitlet aterinrdttas Euresndtverket. I kapitlet faststélls ndtverkets
sammansittning och fordelningen av roller och ansvarsomraden for
kommissionen, medlemsstaterna och de organisationer som deltar i
Euresndtverket, s.k. Euressamarbetspartner. Kommissionen foreslar bland
annat att ett system ska inforas pa nationell niva for att ge tillstand till olika
aktorer att verka som Euressamarbetspartner och for att G6vervaka deras
verksamhet.

e  Kapitel III — Gemensam IT-plattform

Kapitlet beskriver de sérskilda atgdrderna for Oppenhet och automatisk
matchning. Kommissionens ambition 4r att det i Euresportalen ska finnas ett
nastan fullstindigt utbud av lediga platser och en omfattande pool av
tillgdngliga meritforteckningar, och ett Oversittningsverktyg for en
automatiserad matchning.
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e  Kapitel IV — Stodtjanster

Kapitlet innehéller en upprikning av de stodtjdnster som medlemsstaterna
och Euressamarbetspartnerna ska erbjuda arbetstagare och arbetsgivare.
Kommissionen foreslar att en bestimmelse ska inforas som forbjuder
medlemsstaterna att begrénsa tillgdngen till nationella arbetsmarknads-
atgérder, om detta sker enbart pa den grunden att en arbetstagare soker detta
bistand for att fa arbete i en annan medlemsstat.

e Kapitel V — Forhallandet till rorlighetsstrategier

Kapitlet innehaller bestimmelser om atgérder till stod for informationsutbyte
om arbetskraftsoverskott och arbetskraftsbrist och for samordning av
informationsverksamhet mellan medlemsstaterna. Kommissionen anger att
det huvudsakliga syftet &r att stirka befintliga arrangemang for
informationsutbyte.

e  Kapitel VI — Slutbestaimmelser

Kapitlet innehaller bl.a. nya regler for kommissionens befogenhet att anta
bestimmelser. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
vissa angivna delar och genomférandeakter i andra delar. Det inrdttas dven
en genomforandekommitté.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion de uppgifter som &ligger den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten och de sdrskilda formedlingarna i
medlemsstaterna enligt férordning (EU) 492/2011 och beslut 2012/733/EU,
och dr sedan den 20 januari 2014 nationellt samordningskontor. Genom
forslaget kan ett regelverk for tillstdndsgivning for Euressamarbetspartner
behova inforas, vilket dven kan innefatta nya myndighetsstrukturer och
mdjlighet till dverprovning av beslut i frdga om tillstdnd. Vidare kan vissa
fordndringar av det arbetsmarknadspolitiska regelverket bli nddvandiga.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att forslaget inte kommer att innebéra négra sérskilda
budgetkonsekvenser for EU:s budget. De eventuella atgarder som ska vidtas
av  kommissionen for Euresndtverket och som kommer kriva
personalresurser eller ekonomiska resurser pA EU-nivan faller inom ramen
for forordningen om inréttande av programmet for sysselsittning och social
innovation (EaSI-férordningen). Enligt kommissionens kommer kostnaderna
under perioden 20142020 dérmed att tickas av de arliga budgetanslagen for
detta program.



Forslaget kan komma att fa konsekvenser for den svenska statsbudgeten,
vilka dnnu inte kan preciseras. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
héllning ska Sverige agera for att forordningens ekonomiska konsekvenser
begrinsas bade pa statsbudgeten och EU-budgeten. Regeringens
utgangspunkt &r att eventuella kostnader bor finansieras inom befintlig ram
och i linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Samarbetet inom Euresndtverket mellan medlemsstaternas offentliga
arbetsformedlingar finns redan idag och tillhandahaller information,
véigledning och arbetsformedling. Syftet dr fradmst att underldtta den fria
rorligheten for arbetstagare.

Regeringen anser att fri rorlighet for arbetstagare ar en av EU:s grundpelare
och bidrar till att forbéttra arbetsmarknadernas funktionssitt. Regeringen
anser att ett vdl fungerande Euresndtverk kan underlédtta for den fria
rorligheten av arbetskraft i Europa. Regeringen ar darfor positivt instélld till
bestimmelser som syftar till att underlétta for arbetstagares fria rorlighet
genom en gemensam ram for samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

Kommissionen foreslér i det aktuella forslaget en hojd ambitionsnivé och en
okad mojlighet for arbetstagare och arbetsgivare att fa hjélp med matchning,
placering och rekrytering, genom tillgang till s.k. stddtjanster, ddribland bade
aktiva arbetsmarknadséatgirder och information och radgivning om social
trygghet. Regeringen konstaterar att arbetsmarknadsomradet framst omfattas
av nationell kompetens och att stodatgarder pa EU-nivan enligt artikel 149 i
EUF-fordraget inte far omfatta harmonisering av medlemsstaternas
forfattningar. Huvudansvaret for och de frdmsta instrumenten pé
arbetsmarknadsomradet ligger pd medlemsstaterna, men EU har en viktig
roll i att stddja samordningen av medlemsstaternas sysselséttningspolitik.

Det behdver analyseras ndrmare i vilken utstrdckning kommissionens forslag
innebdr att redan befintliga strukturer eller tjénster till arbetstagare och
arbetsgivare behdver kompletteras eller pad annat sitt fordndras, och
effekterna av detta. Regeringen befarar att det finns en risk for att forslaget
kan innebéra konsekvenser for utformningen av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Regeringens utgangspunkt dr att forordningen inte bor infora
arbetsmarknadspolitiska insatser utdver redan befintliga insatser eller
parallella strukturer, t.ex. for utbyte av information.

Det behdvs vidare en analys av den nidrmare inneborden och konsekvenserna
av forslaget om att medlemsstaterna inte ska fa begrinsa mdjligheten for
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arbetssokande som soker arbete i en annan medlemsstat att fa tillgéng till
nationella arbetsmarknadsatgérder.

Vidare anser regeringen att férordningen inte bor aldgga medlemsstaterna
nya administrativt betungande uppgifter. Regeringen befarar att forslaget att
inrétta ett system for att ge tillstdnd till Euressamarbetspartner att delta i
Euresnétverket, dvervaka deras verksamhet och se till att de foljer nationell
lagstiftning och unionslagstiftningen kan innebéra att en ny kostsam struktur
behover inforas, och anser att dess europeiska mervérde kan ifragaséttas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kéinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Standpunkter frén remissinstanserna har dnnu inte redovisats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger som rittslig grund for forslaget artikel 46 i EUF-
fordraget. Forslaget antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, enligt vilket rddet och Europaparlamentet gemensamt beslutar
om antagande. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen for i meddelandet ett resonemang om forslagets forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Sammanfattningsvis
lamnar kommissionen foljande motivering till att forslaget 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen:

Kommissionen menar att varje atgérd ar berdttigad i sig for att fa till stand fri
rorlighet for arbetstagare enligt artikel 46 i EUF-fordraget, och att varje
atgdrd syftar antingen till att forbéttra ett ndra samarbete mellan nationella
arbetsmarknadsmyndigheter i enlighet med artikel 46 a, eller till att &ndra
systemet for att skapa kontakt mellan lediga platser och platsansokningar i
enlighet med artikel 46 d. Kommissionen framhéller att forslagets mal inte i
tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna sjilva, eftersom savél
formedling av lediga platser och platsansokningar Gver granserna som den
dérav foljande placeringen av arbetstagare, forutsétter en gemensam ram for
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samarbete mellan organisationer i olika medlemsstater. Kommissionen anser
att tgérder pa EU-nivan dérfor nddvandiga.

Regeringen konstaterar att EU inte har exklusiv behorighet pa det
sysselsattningspolitiska omradet. Medlemsstaterna har huvudansvaret,
liksom de frimsta instrumenten, for att utforma och genomféra
sysselsattningspolitiken. De atgérder som avses med det nu aktuella forslaget
kan dérfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.

Regeringen anser i likhet med kommissionen att ett gemensamt regelverk for
samarbete mellan medlemsstaterna dr en forutséttning for platsformedling
och matchning &ver granserna. Regeringen instimmer i att atgérder pa EU-
nivan ar nddvindiga for att uppna syftet att genom en gemensam ram for
samarbete underlitta for arbetstagares fria rorlighet.

Mot bakgrund av att det dnnu &dr oklart vad kommissionen avser att uppna
med alla delar i forslaget dr det dock tveksamt om varje atgérd dr berdttigad i
sig for att fi till stdnd fri rorlighet enligt artikel 46 i EUF-fordraget.
Regeringen kommer dérfor noga bevaka vad forslaget innebar.

Kommissionen menar att forslaget inte gar utéver vad som dr nddvandigt for
att uppnd kommissionens méal med forslaget. Nar det géller de enskilda
atgdrderna och forslagets utformning i detalj kan det dock ifragasittas om
kommissionen i vissa delar gar lingre dn nddvéandigt och att det inte kan
uppnds genom mindre ingripande atgarder.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i1 radsarbetsgruppen for sociala fragor pébodrjades den
13 februari 2014. Forsta behandling i radet berdknas preliminért ske den
10 mars 2014.

Remissbehandling av  forslaget pagdr. Berérda myndigheter och
arbetsmarknadens parter har mdjlighet att ldmna synpunkter pa forslaget
senast den 5 mars 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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