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Sakerhet 1 en orolig omvarld

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en fardplan
for svenskt Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en rad
integrerade dtgdrder for att kunna moéta de nya hot den moderna krigforingen
innebér och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU f6r att utveckla och forstirka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjdnsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka for
att FN 1 hogre utstrackning ska kunna utnyttja mojligheten till humanitér
intervention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av klimatatgérder
som bidrar till en stérkt sédkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i 6kad utstrackning
anvinda det svenska bistandet for att stidrka stater 1 sonderfall som dr 1 farozonen for

att bli baser &t terrorister, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Virlden ar mer orolig och osédker @n pa linge. Under det senaste aret har vi sett allt frdn

den ryska aggressionen mot Ukraina och flyktingstrémmar 6ver Medelhavet, attentat
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mot redaktioner och judiska lokaler till jordbdvningen 1 Nepal och stora skogsbrander i

Australien och Kalifornien.

Ett allt mer osdkert ndiromrade stéller stora krav pa Sveriges forsvarsforméaga. Samtidigt

paverkas var sdkerhet d@ven av det som hander langre bort.

Globaliseringen knyter samman det som ar ndra med det som &r avldgset och
forandringarna gér allt fortare. Det som en gang var separata omraden som kunde
etiketteras forsvar, sikerhet, klimat och terror r numera delar av samma helhet. Nya

komplexa och svarforutsdgbara utmaningar stiller krav pa nya svar.

Sverige ska ha formagan att kunna forebygga och hantera de kriser vi stélls infor, men
vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det kraver att vi for en aktiv utrikes-,
forsvars- och sdkerhetspolitik. Den ska syfta till att forsvara det svenska territoriet och
vérna det Oppna samhéllet byggt pa grundldggande virderingar som demokrati, frihet,
jamstélldhet och respekten for minskliga réttigheter. Det ska ske samtidigt som vi

stodjer lander och méinniskor dér dessa vérden ar ifragasatta.

Ett svenskt Natomedlemskap ar tillsammans med ett starkt svenskt forsvar helt centrala
delar i den framtida sékerhetspolitiken. Forsvarsuppgorelsen innebir ett forsta viktigt
steg mot en starkt forsvarsforméaga. Nu méste Sverige dven fa en fardplan mot ett

svenskt Natomedlemskap.

Utgangspunkt i det breda siikerhetsbegreppet

Dagens och morgondagens sdkerhetsutmaningar dr mangfacetterade och komplexa och
inbegriper inte bara traditionella militdra hot. Istdllet star vi infor en bred hotbild dér
aven faktorer som klimat, handel, ekonomi, energi, livsmedelsforsorjning och
asymmetriska hot som terrorism paverkar. Det gor att svaren pé sidkerhetsutmaningarna
ocksa maste vara breda dir bade militdra och civila férmagor samverkar for att stirka

Sveriges forsvarsformaga och robusthet for att kunna méta kris och konflikt.

Ett mer oséikert niromrade
Sveriges ndromrdde har de senaste &ren blivit mer osdkert. Den ryska aggressionen mot
Ukraina utgor en definitiv vattendelare och utmanar hela den europeiska

sdkerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska troskeln for



att anvinda militart vald har sdnkts och att Ryssland inte respekterar sjélvstindiga
staters granser. Det ryska agerandet i Ukraina dr ocksé en tydlig markering mot Nato

och EU om att undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon ir av central betydelse bade
nér det géller handelsvégar till och frén alla ldnder i regionen, och som arena for att ta
emot och ge militér hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre 1 och med klimatférdndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvidgar 6ppnas som ett

resultat av smaltande havsisar.

Ryssland

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvinda militért vald mot
sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog av operationen mot Georgien
sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten. 2010 kom den nya ryska
militdrdoktrinen ddr den nya inriktningen kodifierades och forsvarsreformen syftar till

att vara genomford 2020.

Det ryska 6vningsmonstret 1 vart ndromréde har i takt med den ryska forsvarsreformens
genomforande fordndrats. Ryssland genomfor fler och mer komplexa dvningar.
Dessutom pa ett mer offensivt sétt som leder till konfrontationer med i stort sett alla

linder runt Ostersjon. Trycket ér sdrskilt hart mot Estland, Lettland och Litauen.

Situationen i Ryssland &r problematisk pa manga sétt med en allt mer auktoritér
statsledning som ser vést och Nato som det storsta hotet och som inte respekterar FN-
stadgan, den europeiska sékerhetsordningen eller landers grianser. Detta 1 kombination
med en omfattande militdr upprustning och stormaktsambitioner gor att Ryssland maste

betraktas som ett oberékneligt hot som destabiliserar hela Sveriges ndromréade.

Norden och grannskapet

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco, Nordic Defence Cooperation,
fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma 6vningar, samarbete i
internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala samarbeten mellan

Sverige och enskilda lander 1 Norden utdkas. Alliansegeringen tog 2014 initiativ till den



gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med Finland. Resultatet av denna
presenterades i februari 2015 och inneholl bland annat forslag pa gemensam planering

som inte bara géller i fredstid.

Svagheten 1 det nordiska samarbetet dr just bristen pd gemensamma forsvarsgarantier
som géller dven 1 krigstid. Detta fordandras heller inte av det senaste initiativet till
gemensam planering. Norge och Danmark, som &r Natomedlemmar, &r intresserade av
att fordjupa samarbetet med de dvriga nordiska ldnderna, men ytterst dr deras sékerhet
forbunden med medlemskapet i Nato. Darfor finns det en gréns for hur 1dngt de ar
villiga att ga i1 det nordiska samarbetet. Sverige bor dock fortsatt utveckla samarbetet

inom Nordefco for att uppna ytterligare samordningsvinster.

Arktis- och Barentsomradena stéar infor stora utmaningar. Issméltningen hotar att fa
allvarliga konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas mgjlighet att
utdva sina traditionella ndringar. Samtidigt 6kar mojligheterna att utvinna naturresurser
1 omradet, och kortare transportvigar 6ppnar sig mellan Europa och Asien. Det riskerar
att skapa sdkerhetspolitiska spanningar 1 Arktis- och Barentsregionerna. Arktiska radet

och Barentsrddet kommer vara centrala forum for dialog och konfliktlsning.

Ett starkt svenskt forsvar i en orolig omvarld

Ansvar for Sveriges forsvar

For mota en allt mer orolig omvirld och ta ansvar for Sveriges forsvar och sdkerhet
ingick Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna i april 2015
forsvarsuppgorelsen med Socialdemokraterna och Miljopartiet. Den anger inriktningen
for forsvaret under perioden 20162020 och innebér ett langsiktigt ansvarstagande for
forsvarets framtida operativa formaga. Forsvaret tillfors 10,2 miljarder extra under den
aktuella perioden. Riksdagen tog i juni det formella forsvarsbeslutet som bekréftar

uppgorelsen och innebir startskottet for dess genomforande.

Forsvarsuppgorelsen ska ses som ett trendbrott och den 4r en viktig signal till
omvérlden att Sverige satsar pa att stirka forsvarsformégan i en osdker tid. Det faktum
att drygt 70 procent av riksdagen star bakom uppgorelsen borgar for hallbarhet och
langsiktighet i forsvarsbeslutet. Dess genomforande kommer dven att f6ljas upp av en
sarskild forsvarsgrupp bestdende av representanter frdn de partier som ingatt

uppgorelsen.



En forindrad krigforing

Konflikten 1 Ukraina har inte bara utgjort en stor utmaning fér den europeiska
sdkerhetsordningen. Den har ocksé inneburit en provkarta pa vilka medel som den
moderna krigféringen inbegriper. Den ryska taktiken inkluderade ett integrerat
anvindande av specialforband, elektronisk krigforing och snabb rorlighet kombinerat

med en utstuderad informationskrigforing dar Ryssland fornekade inblandning.

En viktig slutsats frdn hindelserna 1 Ukraina &r att de vistliga underréttelsetjansterna
inte kunde forutsdga den ryska aggressionen. Att kunna forsvara sig mot den sa kallade
hybridkrigforingen stiller stora krav pa bade de militéra och civila delarna av fGrsvaret

dér dessa 1 allt storre utstrickning maste samverka och integreras.

Anvindandet av militéra och civila formégor pa ett integrerat sitt &r samtidigt inte helt
nytt och det betyder inte att till exempel storre vdpnade angrepp inte kvarstar som hot.

Det ér viktigt att ha en férmaga att sta emot alla typer av hot.

Ett nytt totalforsvar som kan mota framtidens krigforing
For att skapa formégan att mota framtidens krigforing maste flera delar av forsvaret dels
stiarkas, dels samverka béttre med varandra. Moderaterna féreslar nedan ett antal

atgérder for att uppné detta.

For att kunna rusta oss mot den 6kande psykologiska krigféringen och
paverkansoperationerna mot Sverige méste det psykologiska forsvaret stirkas. Idag
fordelas ansvaret pé ett antal olika aktorer och ddr MSB endast har ett
samordningsansvar. Den psykologiska krigforingen riktar sig ocksa mot ett brett
spektrum av aktorer, bade offentliga och privata. Det géller allt fran journalister och
myndighetsforetradare till politiker och allménhet. Darfor ska Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) ges ett utredningsuppdrag att se dver mojligheten att

ateruppritta det psykologiska forsvaret som en myndighet.

En central aspekt av informationssamhéllet och den moderna krigféringen ar ett lands
formaga att forsvara it-systemen, men dven mojligheten att kunna sla mot en eventuell
motstidndares. I princip alla samhéllets vitala funktioner och floden &r idag beroende av
it-system vilka dr uppkopplade mot internet. Det gor att ett svenskt trovardigt

cyberforsvar ar en grundlaggande del i Sveriges forsvarsformaga. Darfor méste



nationella strategier for cybersikerhet kontinuerligt tas fram och utvecklas. Den aktiva
cyberformagan kriaver ocksa att det tas fram en svensk cyberdoktrin. Utgangspunkten
for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv cyberforméga men tydligt

deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att anvinda den.

Anvindandet av specialférband for olika uppgifter i savél reguljar krigféring som 1
asymmetrisk krigforing blir allt vanligare. I Ukrainakonflikten har autonoma
specialforband som agerat bakom fiendens linjer varit ett viktigt inslag. Det &r en viktig
forméagehdjande faktor att det sker ett intimt kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan

specialforbanden och Nationella insatsstyrkan ocksa i samband med skarpa insatser.

For att Forsvarsmakten ska kunna agera med full effekt krivs det att savél det militéra
som det civila forsvaret interagerar inom ramen for det som kallas totalforsvaret. Denna
uppgift har blivit viktigare 1 den moderna konfliktmiljon. Sedan kalla krigets slut har
totalforsvaret mer eller mindre avvecklats och planeringen for dess verksamhet har legat
nere. Det behdver goras en inventering av de resurser och processer som finns, vem som
ar ansvarig och hur de pa bésta sétt kan organiseras inom ramen for det civila forsvaret
och totalforsvaret for att kunna fungera optimalt i hidndelse av kris eller konflikt.

Internationella exempel bor beaktas i det arbetet.

Formégan att snabbt kunna fa en bild av omvérldslaget, men dven kunna gora relevanta
analyser av forvintade mojligheter, ar mycket viktig 1 den moderna konfliktmiljon. Det
ger fler handlingsalternativ och férmégan att kunna sétta in dtgarder i ett tidigt skede av
en kris. Darfor bor det tas ett helhetsgrepp for att undersdka hur vi ytterligare kan starka
underrittelseformagan 1 Sverige for att sdkerstilla att ratt information inklusive analys

nar ratt beslutsniva 1 tid.

Kompetent personal i framtidens forsvarsmakt

Personalen dr Forsvarsmaktens frimsta resurs och myndigheten ar idag en av landets
storsta ungdomsarbetsgivare. Samtidigt ar en héllbar personalforsorjning en av de
storsta utmaningarna for forsvaret. Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare dit
kompetenta ménniskor soker sig och vill stanna for att kunna utvecklas i sin profession.
Det kriver goda villkor for anstillningarna och ett bra meritvirde vid avslutad

anstéllning, men inte minst en meningsfull vardag dér fokus ligger pa kdrnuppgiften.



Frivilligheten ar grunden i det svenska forsvarets personalforsorjning. Den mojliggor att
vi kan ha vélovade och kompetenta soldater och sjoméin i forband som halls samman
over tid och som kan anvindas savil for forsvaret av Sverige som i internationella
insatser. Vérnplikten &r vilande och kan aktiveras vid behov. Det kommer att
genomforas en utredning som analyserar personalforsorjningen, inklusive blandsystem

av frivillighet och varnplikt.

Rekryteringen av frivilliga till forsvaret har under de gdngna aren fungerat vil. Den
huvudsakliga utmaningen har snarast legat 1 att de som anstéllts 1 forsvaret har avslutat
sin anstdllning i fortid. Det skapar problem i form av vakanser, 6kade kostnader och att
tiden for att fasa ut samtliga krigsplacerade varnpliktiga ur krigsorganisationen skjuts pa
framtiden. Forsvarsmakten maste darfor fortsatt arbeta med incitament for att skapa
attraktivitet i att ta en anstéllning i forsvaret. Viktiga aspekter inkluderar tillgang till bra
bostdder, ekonomiska premier efter viss anstillningstid och mgjligheten till

vidareutbildning i anstéllningen.

Veteranpolitiken maste fortsatt utvecklas for att ge ett béttre skydd och erkénnande till
de som gjort internationella insatser. Slutligen finns en stor potential 1 att bittre utnyttja

den kompetens som finns hos Hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Modern materiel som ir relevant i morgondagens konfliktmiljo

Tillgangen till modern materiel dr en avgorande faktor i moderna konflikter. Standarden
pa den materiel som Sveriges forsvar har tillgang till haller 6verlag god internationell
niva. Men den tekniska nivin och vapensystemens relevans ér en farskvara och Sverige
star infor ett antal kostnadsdrivande materielanskaffningar, sirskilt bortom 2020. Det

far inte glommas bort i ett ldge nér fokus ligger pa hojd forsvarsformaga har och nu.

I [juset av den 6kade oron i Sveriges ndromrade och det faktum att incidenter 1
Ostersjdregionen numera tillhdr vardagen behdver Sverige dka sin troskelformaga.
Darfor ar det viktigt att till exempel forslagen att anskaffa fler Jas Gripen E och
ytterligare en ny ubét blir verklighet. Formagan till langrackviddig bekdmpning ar
dessutom viktig och skulle dven ldgga en ny formaga till forsvarets existerande verktyg

och bor vara en prioriterad materielfraga ndsta mandatperiod.

Det ger mgjligheten att sl& mot en eventuell angripares fasta anldggningar och pa sa sitt

forsvaga anfallskraften mot Sverige. Vapensystemen kan anvéndas pé flygplan och



batar och det svenska Jas Gripen-systemet har redan testats for att kunna béra sé kallade
kryssningsrobotar. Robotarna kan anskaffas av savél europeiska som amerikanska

leverantorer.

Behovet tydliggors ockséd av Forsvarsmaktens beddmning att trots de satsningar som
gors pa forsvaret s& minskar Forsvarsmaktens operativa formaga relativt den utveckling

vi ser 1 ndromradet, den trenden blir &n tydligare bortom 2020.

For att kunna hantera forsvarets langsiktiga utmaningar bortom 2020 tillsétts en
utredning som bland annat ska se pa behoven och hur dessa kan prioriteras. Dessutom
kommer ytterligare en utredning ta vidare de forslag som finns hur hela processen kring
styrningen av materielinvesteringar fungerar. En viktig del i det arbetet &r att se over
upphandlingskompetensen for att undvika de forseningar som drabbat stora svenska

upphandlingar som till exempel Helikopter 14.

Fardplan for svenskt medlemskap i Nato

Sverige har sedan kalla krigets slut Gvergett mdjligheten till neutralitet vid krig i dess
ndromrdde till formén for att bygga sékerhet i samverkan med andra ldnder. Framfor allt
medlemskapet i EU 1995, men dven ingdendet i Natos Partnerskap for fred i mitten av
1990-talet var viktiga steg 1 denna process. Samarbetet med Nato har sedan dess

fordjupats pa ett flertal omraden.

Solidaritetsforklaringen framhéller att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska dérfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod. Dock innebar

solidaritetsforklaringen inga bindande sikerhetsgarantier i hindelse av konflikt.

Det ér angelédget att Sverige fordjupar samarbetet med Nato. Nato utgor grunden for den
europeiska sdkerhetsstrukturen. Inom Nato forenas européer och nordamerikaner fran
28 medlemsldnder varje dag kring en gemensamt antagen sakerhetsagenda och
gemensamma ataganden. Av 28 EU-ldander dr 22 medlemmar av Nato och de flesta
landerna i1 Sveriges ndromrade dr Natomedlemmar. Det &r ytterst ocksa endast Nato som
har formagan att sékra EU:s medlemsldnders territoriella integritet. Nato spelar idag en
helt avgdrande roll {or att uppritthélla sdkerheten i Europa. Ett svenskt medlemskap i

Nato har darfor aldrig varit sa angeldget som det &r i dag.



Genom ett svenskt medlemskap 1 Nato skulle vi solidariskt dela sékerhetsgarantier med
28 andra demokratiska stater. Garantier som inte bara dr begrinsade till fredstid. Den
senaste tidens utveckling har ocksa inneburit ett 6kat fokus fran Nato pé den kollektiva

sdkerheten. Det innebér att skillnaden mellan att vara medlem och partner har 6kat.

Moderaterna vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk
anslutning. Vi vill se en fardplan for svenskt medlemskap i Nato. Mélet 4r en svensk
ansokan under nista mandatperiod. Ett sddant beslut bor dven tas 1 néra dialog och helst
tillsammans med Finland. Moderaterna kommer darfor att fora en dialog med finska
foretradare kring forutséttningarna for ett svenskt och finskt medlemskap. Men ytterst dr

detta sjdlvstindiga beslut som ska fattas av riksdagen i respektive land.

EU - var viktigaste utrikespolitiska plattform

Med hjilp av EU kan vi hantera ménga av vara framtidsutmaningar. Europasamarbetet
ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism och nationalism. Det
framjar frihet, demokratiska principer, minskliga réttigheter och dppenhet savél inom

som utanfor EU:s grédnser.

EU har manga viktiga utrikespolitiska instrument som ger inflytande, men trots det ar
samarbetet inte tillrdckligt starkt. EU behdver en mer aktiv utrikespolitik, som dr
bredare forankrad och konsekvent. EU behdver ocksé agera proaktivt och mer
samstimmigt. Samarbetet inom Europeiska unionen dr ocksa avgorande for att mota
manga av de miljo- och klimatutmaningar vi stér infor. EU &r vér viktigaste

miljéorganisation.

Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgéangsrik i sa matto att EU:s 28
medlemslénder upptritt gemensamt och koordinerat. Samtidigt har forsok gjorts att

rasera enigheten och medlemsstaternas agerande har spretat 1 olika fragor.

Den europeiska utrikestjdnsten maste stirkas for att fa genomslag. EU:s medlemslander
behover utveckla en starkare militér och civil koordinerande forméga att hantera kriser
och konflikter. EU behdver ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och
overgripande vigledning for EU:s internationella agerande. En europeisk global strategi

skulle starka EU:s mojligheter i en foranderlig omvirld. Arbetet med en ny global



strategi pagéar just nu 1 EU och malet ar att vara klar 2016. Sverige ska vara padrivande i

detta arbete.

Det ar viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvandbarhet och ett bredare nyttjande
av denna forméga inom EU:s och FN:s ram. Sverige ska fortsétta att bidra regelbundet
till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att starka och utveckla EU:s
partnersamarbete 1 sdkerhets- och forsvarsfragor. Sérskild tonvikt ska ldggas vid
samarbetet med Nato, linderna inom Ostliga partnerskapet samt europeiska

Natomedlemmar som inte ar medlemmar i EU.

Den transatlantiska linken mellan EU och USA kommer fortsatt att vara viktig for att
frimja demokrati, manskliga réttigheter och marknadsekonomi i den internationella
politiken. Det finns dven en viktig sdkerhetspolitisk dimension i frihandels- och

investeringsavtalet TTIP.

Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och ppenhet, inom EU och i vérlden.
Frihandeln mdjliggor framsteg inom miljo- och klimatarbetet, 6kar energisdkerheten

och dr inte minst ett viktigt verktyg 1 fattigdomsbekédmpningen.

Ett reformerat FN

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad har det hogsta ansvaret for att uppratthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin viarldsomspédnnande medlemskrets har FN
unika fOrutséttningar att samla virldens ldnder till hallbara 16sningar p4 manga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN &r grundldggande

for det internationella systemet.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad for manskliga réttigheter, vilket
foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det ér 1 ldangden inte hallbart att
ett rad som ska granska medlemsldndernas efterlevnad av de ménskliga rattigheterna

delvis bestér av ldnder som sjdlva konsekvent bryter mot dessa.

Ytterst avgors FN:s mgjligheter och begransningar av medlemslédnderna. Alltfor ofta
himmas FN-systemet av politiska motsittningar. Sdkerhetsradets sammanséttning
mdste reformeras och béttre spegla vérlden av i dag. Sverige bor ocksd verka for att

reformera FN:s fackorgan.
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Vi behover ett starkare FN som varnar om principen om skyldigheten att skydda. 1
yttersta fall kan detta d&ven innefatta militdra insatser. Civilbefolkningen dr idag mer
utsatt &n nagonsin i manga konflikter. Déarfor behdver mojligheten till humanitér
intervention utvecklas. Problemet dr dock att vetomdjligheten i FN:s sékerhetsrad ofta i

praktiken kan blockera ett nddvandigt ingripande.

FN behover ett tydligt fortsatt starkt mandat for att driva fattigdomsbekédmpning. I &r
har nya mal tagits fram som géller alla linder som skrivit under. Bland svenska
prioriteringar for hallbar utveckling ska fattigdomsbekdampning, demokratisk
samhdllsstyrning, frihet fran vald, jaimstélldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, samt klimathdnsyn och ménskliga rattigheter

genomsyra arbetet med malen.

Klimatforandringarna och kampen om resurserna

Resursfragor blir i storre utstrackning sékerhetsfragor. Kampen om resurser kan skapa
spanningar och konflikter sdvil inom som mellan ldnder. Redan 1 dag bottnar manga av
vérldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba befolkningstillvéxten i
kombination med klimatfoérandringar riskerar att leda till ytterligare spanningar med nya

konflikter och flyktingstrommar som foljd.

Klimatforindringarna och dess paverkan

Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfédren stiger. Det dr darfor angeldget att
vérldens lidnder tillsammans anstranger sig for att begrinsa utsldppen och
temperaturokningen till en sa 1ag nivad som mojligt. Sarskilt hért slar
klimatfordndringarna ofta mot fattiga lander som varken har sarskilt stor skuld till
klimatfordndringarna eller mdjligheter att anpassa sig till kraftigt férdndrade livsvillkor.
Klimatfoérandringarna paverkar véra ekosystem i grunden och véra livsvillkor. Detta
innebér bland annat fordndrade forutsittningar for livsmedelsproduktion och tillgang till

farskvatten.

Utifrén ett sdkerhetspolitiskt perspektiv ar det viktigt med bra klimatscenarier. Ett
framgangsrikt klimatanpassningsarbete dr avgorande for att forebygga konflikter och
uppkomsten av stora ofrivilliga migrationsstrommar. Sambandet mellan
klimatfordndringar och konflikter &r starkt. Klimatforandringar riskerar att leda till

allvarliga bristsituationer. Det riskerar 1 sin tur att leda till konflikter och stora
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migrationsstrommar. Klimatfordndringar leder till fordndrade livsvillkor vilket 1 sin tur

riskerar att leda till, eller forstarka, sdkerhetspolitiska risker och konflikter.

Bistand 4r, ritt anvint, ett betydelsefullt verktyg for att sdvil begrinsa
klimatfordndringarna som stirka motstdndskraften mot dess negativa effekter. Arbetet
med att “klimatsdkra” bistandet dr inte slutfort. Ytterligare bistandsinsatser inom
klimatomridet kan ocksa goras, samtidigt som det inte fir innebéra att det dvergripande

malet med bistidndet, fattigdomsbekdmpning, undergrivs.

Energi och sikerhet

Tillgdngen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverdnitet och sékerhet. I Europa ar
vi 1 dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har vid ett flertal tillfdllen anvéant
detta beroende som ett maktmedel. Detta gor beroendet av rysk energi till en mycket

viktig energisdkerhetsfriga.

Lander som Ryssland som dr ekonomiskt mycket beroende av olja och gas har drabbats
hart av det laga oljepriset. Detta gor dem pa kort sikt mer oberdkneliga och kan leda till
okade konflikter. Detta riskerar 1 sig att 6ka osdkerheten i1 vart naromréde. Det laga
oljepriset innebdr dven att investeringar 1 fornyelsebar energi och i biobrénslen blir
mindre I6nsamma. Det &r inte bara ett hot mot miljon utan ir dven ett langsiktigt hot

mot var energisékerhet.

Sverige behdver arbeta med atgarder som att 6ka en marknadsdriven
energieffektivisering, att genom energiexport stddja linder som &dr beroende av kolkraft
och stirka arbetet med att forbattra karnkraftsakerheten, inte minst i Central- och

Osteuropa.

Flyktingstrommar

Inte sedan andra vérldskriget har s manga ménniskor varit pa flykt som i dag.
Syrienkrisen som till en borjan beddmdes vara en del av den arabiska véren ser nu ut att
ha permanentats och miljoner manniskor ar pa flykt. Manga av de flyktingkatastrofer
som hérjat 1 olika delar av Afrika har resulterat i permanenta flyktinglager. I
Mellanostern 6kar de regionala motsdttningarna och konflikterna, med ett enormt

humanitirt lidande som f6ljd. I sdvil Irak som i Syrien kontrollerar Isil omfattande
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landomraden, fran vilka befolkningen tvingas pa flykt. I Jemen har gamla konflikter ater

blossat upp. Laget i Libyen blir allt svérare.

De globala miljéutmaningarna och klimatforandringarna utgdr ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om 1 vdrlden. Redan 1 dag
bottnar en stor andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvéxten i kombination med klimatforandringar riskerar att leda till

ytterligare spanningar med nya konflikter och dkade flyktingstrommar som foljd.

Ett viarderingsdrivet effektivt bistind som moéter nya utmaningar

Fattigdomen 1 vissa delar av virlden forblir en stor global utmaning.
Klimatforandringar, befolkningsdkning och flyktingstrdmmar vintas ytterligare 6ka
antalet mdnniskor som behover humanitart stod. Om vi med framgang ska kunna
bekdmpa fattigdomen maéste miljoproblem, migration, handels- och sékerhetsfragor ses

som integrerade delar av utvecklingsagendan.

Vi kréaver en ansvarsfull hantering av bistindsmedel. Det innebér hogt stdllda krav pé
ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption och en beredskap att agera
mot missforhallanden. Sverige ska vara tydligt och stdlla hoga krav nér det giller
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvdndning och

transparenta system for redovisning.

Sverige ska fortsitta att fokusera en stor del av sitt bistdnd till konfliktdrabbade lander
och postkonfliktlander. I de flesta av dessa lander krdvs det bade fredsfrimjande
insatser och fredsbevarande samt langsiktiga utvecklingsinsatser. Sverige bor ocksa pa
detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militira resurser

anvéands 1 koordinerade insatser.

Sverige ska frimja 16sningar som baseras pa medborgarnas intressen och existerande
lokala forhédllanden. Dérfor kravs demokratiska strukturer som mojliggor
ansvarsutkrdavande. Vi vill utoka Sveriges formaga att genomfora demokratibistand.
Vart bistand ska stilla krav pa respekt for demokrati och ménskliga rittigheter. Med ett

sadant fokus bidrar vi ocksa till att stivja extremism och férebygga terrorism.

Svenskt bistand ska bidra till ett jimstéllt samhaélle. Jimstalldhetsperspektiv och sérskilt
fokus pé kvinnors och flickors rittigheter ska dérfor priagla utformningen av all

utvecklings- och sékerhetspolitik. Kultur, religion och tradition kan aldrig motivera
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avsteg fran principen alla ménniskors frihet och lika vérde. FN:s resolutioner om
kvinnors stéllning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra all politik pé detta

omrade.

Sonderfallande stater och terrorism

Sonderfallande stater

Virlden plégas pa flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter gor lander instabila och kan skapa plattformar for

terrorister eller kriminella néatverk att verka ostort.

Den grova organiserade brottsligheten med smuggling 6ver grinserna av méanniskor
samt narkotika och vapen utgor ett vixande problem som ofta dr kopplat till svaga eller
sonderfallande stater. Aven piratangrepp pa sjofarten, som ir ett viixande problem och

hotar globala handelsfloden, har ofta sitt ursprung i sddana omréaden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgors av den rddande
situationen 1 Afghanistan, Syrien och Pakistan. Ett sonderfall av dessa linder skulle
kunna fa forddande konsekvenser for internationell fred och sidkerhet. Det understryker
ocksé vikten av att Sverige fortsitter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sikerhet

och utveckling i1 beroérda lédnder.

Libyen &r en stat som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sikerhet ar titt forbunden
med Europas. En stor del av de flyktingstrdommar som nar Europa i dag kommer fran
Libyen. Befolkningen gjorde uppror under den arabiska varen och varldssamfundet
ingrep for att skydda civilbefolkningen med stéd av principen om Responsibility to
Protect. Libyen har dessvirre fallit ner 1 kaos och sonderfall, en situation som innebar

stora utmaningar internationellt.

Terrorism och radikalisering
Terrorismen utgdr ett stort hot mot sdvil stater som individer och ytterst mot de
varderingar som vart samhille vilar pa. Dagligen ser vi fruktansvérda scener fran manga

delar av virlden med urskillningslost vald som oftast drabbar oskyldiga civila.
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Dagens terrorism bestér 1 stor utstrackning av internationella, valdsfrimjande nétverk
dar det 1 allmanhet finns ett bakomliggande syfte av religios eller politisk karaktar.

Islamistiska al-Qaida har ldnge varit det fraimsta exemplet pé ett sddant nétverk. I dag
har dock Islamiska Staten (Isil) etablerats som det terrornidtverk som drar till sig flest

anhéngare.

I samband med de militdra framgangarna i Syrien, och &ven Irak har Isil kunnat erdvra
vardefulla resurser som jordbruksmark och oljekéllor. I de omraden som kontrolleras av
Isil har strikta sharialagar inforts och civilbefolkningen lider svért under det harda
styret. Kvinnorna dr sirskilt utsatta genom att Isil anviander sig av systematiskt sexuellt

vald.

Isils framgangar och synliga profil har dven gjort att andra terrororganisationer som
Boko Haram har anslutit sig och Isil lockar &ven manga sa kallade terrorresendrer fran
andra linder. Dagens informationsteknik och sociala medier underlttar for
terroristorganisationer att sprida sina idéer och sitt budskap Over hela vérlden. Den nya
tekniken har forstarkt den globala effekten av icke-demokratiska och véldsinspirerande

budskap.

Motverka terrorism

Arbetet med att motverka terrorism maste bedrivas bade pa plats diar den uppstar och
gentemot de medlemmar och sympatisorer som aterfinns i andra delar av varlden. Fokus
hér &r att se pa vilka instrument som kan anviandas pa den utrikespolitiska arenan. Det
handlar till exempel om att anvinda bistdndsmedel, skapa opinion eller samarbeta med

andra stater for att motverka uppkomsten av terror.

Sverige bor ta en ledande roll 1 arbetet for att motverka terrorism. Till exempel genom
att verka for att stirka den EU-funktion som samordnar arbetet mot valdsbejakande

extremism.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistandsmedel 1 hogre
utstrdckning anvindas for att hjdlpa de linder som é&r i1 farozonen att glida ner 1
sonderfall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och

rittsstat, men dven stodja foretagande och det civila samhéllet.
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Erfarenheter visar att bistind som riktar sig till kvinnor &r sérskilt effektivt for att sdnka
valdsnivan 1 mottagarldnderna. Att ge kvinnor tillgang till utbildning, mdjlighet att driva
foretag och delta i samhéllsliv och politik dr bdde en rittighetsfrdga och en bra

investering i en fredligare framtid.

Krisberedskap

For att kunna mota risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap. Vi ska ha en
bade bred och uthallig formaga att kunna hantera dagens och framtidens utmaningar.
Inte minst det fordndrade klimatet kommer att stdlla hoga krav pa den svenska
krisberedskapen. Det dr viktigt att vi ldr oss av tidigare kriser och anvinder de
lardomarna for att bittre kunna méta nya kriser. Férmégan till nationell krishantering

vid storre kriser kommer att vara central.

Flodessékerhet dr en viktig del 1 den svenska krisberedskapen. Det géller allt frén energi
och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ett viktigt ansvar 1 att analysera hoten mot
olika floden och foresla forbéttringar. Den av Forsvarsberedningen foreslagna
utredningen om ambitioner avseende sdkerhet for samhillsviktig infrastruktur och

forsorjningssikerhet vid extraordindra hindelser méste komma till stdnd.
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