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Fingeravtryck i pass

Sammanfattning
I betänkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:132 Fing-
eravtryck i pass.

Regeringen föreslår i propositionen ändringar i reglerna för svenska pass.
I syfte att ytterligare höja säkerheten i pass föreslås att svenska pass ska

förses med s.k. biometriska uppgifter i form av fingeravtryck. Fingerav-
trycken ska lagras i passet. Enligt förslagen ska personer som söker pass
låta passmyndigheten ta fingeravtryck. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer bemyndigas att meddela föreskrifter om undantag
från skyldigheten att lämna fingeravtryck för barn under tolv år och för
personer som av fysiska skäl är permanent förhindrade att lämna fingerav-
tryck. Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer bemyndigas
också, när det gäller särskilt pass, att meddela föreskrifter om undantag
från både skyldigheten att låta passmyndigheten ta en bild i digitalt format
och skyldigheten att lämna fingeravtryck. Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa ska omedelbart förstöras när passet har
lämnats ut och får inte lagras och sökas med hjälp av automatiserad behand-
ling.

Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 28 juni 2009.
Ingen motion har väckts med anledning av propositionen och justitieut-

skottet föreslår att riksdagen antar regeringens lagförslag.
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Utskottets förslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagförslag
Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i passlagen
(1978:302).
Därmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:132.

Stockholm den 23 april 2009

På justitieutskottets vägnar

Thomas Bodström

Följande ledamöter har deltagit i beslutet: Thomas Bodström (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markström (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena
Bouveng (m), Kerstin Haglö (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Maryam Yazdanfar (s), Karin Nilsson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Utskottets överväganden

Fingeravtryck i pass

Utskottets förslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagförslag.

Bakgrund
Passlagen (1978:302) innehåller bestämmelser som reglerar förfarandet vid
utfärdande av pass till svenska medborgare. I passförordningen (1979:664)
finns närmare bestämmelser om förfarandet.

Inom EU har en förordning antagits, Rådets förordning nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder för säkerhetsdetaljer och biometriska
kännetecken i pass och resehandlingar som utfärdas av medlemsstaterna.
Enligt förordningen gäller att pass med en giltighetstid på mer än tolv
månader måste uppfylla vissa minimisäkerhetsstandarder.

Kommissionen beslutade den 28 juni 2006 om de tekniska specifikatio-
nerna för standarder för säkerhetsdetaljer och biometriska kännetecken i
pass och resehandlingar som utfärdas av medlemsstaterna (C(2006) 2909
slutlig). Pass som utfärdas senare än 18 månader från det att de tekniska
specifikationerna har antagits (fr.o.m. den 28 december 2007) ska inne-
hålla ett lagringsmedium med passinnehavarens ansiktsbild. I pass som
utfärdas senare än 36 månader från det att de tekniska specifikationerna
har antagits (fr.o.m. den 28 juni 2009) måste även fingeravtryck finnas lag-
rade. Beslutet påverkar inte giltigheten av tidigare utfärdade pass. Vid
tillämpningen av förordningen får biometriska kännetecken i pass endast
användas för att kontrollera handlingens äkthet eller passinnehavarens iden-
titet.

I Sverige genomfördes förordningens bestämmelser i den del som avser
ansiktsbild i passen genom författningsändringar som trädde i kraft den
1 oktober 2005 (prop. 2004/05:119, bet. 2004/05:JuU27, rskr. 2004/05:
290). Genom de ändringar som då gjordes i passlagen infördes en skyldig-
het för den som ansöker om pass att låta passmyndigheten ta en bild i
digitalt format av den sökandes ansikte. Ansiktsbilden får lagras på ett lag-
ringsmedium, ett chip, i passet.

Den 18 oktober 2007 presenterade kommissionen ett förslag till ändring
av förordningen om standarder för säkerhetsdetaljer och biometriska känne-
tecken i pass och resehandlingar som utfärdas av medlemsstaterna (KOM
(2007) 619 slutlig). Som huvudsakligt skäl för ändringsförslaget angavs att
förordningen inte innehåller några undantag från kravet att lämna fingerav-
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tryck. Kommissionen föreslog bestämmelser om undantag från kravet på
fingeravtryck för barn under sex år och personer från vilka det är fysiskt
omöjligt att ta fingeravtryck.

Inom rådet nåddes under våren 2008 en överenskommelse om att i prin-
cip ställa sig bakom kommissionens förslag.

Europaparlamentets ställningstagande till kommissionens förslag bereds
i dess utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inri-
kes frågor (LIBE-utskottet). LIBE-utskottet behandlade förslaget den
8 december 2008 och ställde sig då bakom undantag för personer som av
fysiska skäl inte kan lämna fingeravtryck och för barn. Utskottet ansåg
dock att undantaget för barn borde gälla för barn under tolv år i stället för,
som kommissionen och rådet föreslagit, barn under sex år.

Inom rådet har man kommit överens om att, som en kompromiss, tillmö-
tesgå LIBE-utskottet genom att acceptera att undantag från fingeravtrycks-
kravet ska göras för barn under tolv år. Detta ska kombineras med en
utvärdering av möjligheten att inkludera fingeravtryck även för barn under
tolv år. Utvärderingen ska ske inom tre år från förordningens ikraftträ-
dande. Enligt den föreslagna kompromissen får därutöver de medlemssta-
ter som före förordningens ikraftträdande har antagit nationell lagstiftning
med undantag för barn under sex år från skyldigheten att lämna fingerav-
tryck, fortsätta tillämpa denna lagstiftning under en övergångsperiod om
fyra år.

Europaparlamentet har den 14 januari 2009 röstat om detta förslag i ple-
num och antagit det med stor majoritet.

Mot denna bakgrund bör rådet och Europaparlamentet under våren 2009
kunna underteckna sitt gemensamma beslut om ändringarna i förord-
ningen. Ändringarna träder i kraft den tjugonde dagen efter offentliggöran-
det i Europeiska unionens officiella tidning.

Sammanfattningsvis gäller därför för närvarande enligt förordningen om
standarder för säkerhetsdetaljer och biometriska kännetecken i pass och
resehandlingar som utfärdas av medlemsstaterna, att fingeravtryck ska vara
införda i nationella pass senast den 28 juni 2009. Med stor sannolikhet
kommer förordningen före detta datum att ändras på så sätt att undantag
från kravet på fingeravtryck ska göras dels för barn under en viss ålder,
dels för personer på vilka det av fysiska skäl är permanent omöjligt att ta
fingeravtryck.

Propositionens huvudsakliga innehåll
I propositionen föreslås ändringar i reglerna för svenska pass.

I syfte att ytterligare höja säkerheten i pass föreslås att svenska pass ska
förses med s.k. biometriska uppgifter i form av fingeravtryck. Fingerav-
trycken ska lagras i passet. Enligt förslagen ska personer som söker pass
låta passmyndigheten ta fingeravtryck. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer bemyndigas att meddela föreskrifter om undantag
från skyldigheten att lämna fingeravtryck för barn under tolv år och för
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personer som av fysiska skäl är permanent förhindrade att lämna fingerav-
tryck. Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer bemyndigas
också, när det gäller särskilt pass, att meddela föreskrifter om undantag
från både skyldigheten att låta passmyndigheten ta en bild i digitalt format
och skyldigheten att lämna fingeravtryck. Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa ska omedelbart förstöras när passet har
lämnats ut och får inte lagras och sökas med hjälp av automatiserad behand-
ling.

Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 28 juni 2009.
Regeringens förslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagförslagen

finns i bilaga 2.

Utskottets ställningstagande
Propositionen har inte föranlett något motionsyrkande eller några andra
erinringar under utskottsbehandlingen. Utskottet kan inte komma till någon
annan slutsats än att den föreslagna lagstiftningen bör antas och att den är
ändamålsenligt utformad.

Med det anförda föreslår utskottet att riksdagen antar det i propositio-
nen framlagda lagförslaget.
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BILAGA 1

Förteckning över behandlade förslag

Propositionen

Proposition 2008/09:132 Fingeravtryck i pass:
Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i passlagen
(1978:302).
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BILAGA 2

Regeringens lagförslag
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Tryck: Elanders, Vällingby 2009
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