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Fingeravtryck i pass

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:132 Fing-
eravtryck i pass.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i reglerna for svenska pass.

| syfte att ytterligare hoja sakerheten i pass foreslas att svenska pass ska
forses med s.k. biometriska uppgifter i form av fingeravtryck. Fingerav-
trycken ska lagras i passet. Enligt forslagen ska personer som soker pass
lata passmyndigheten ta fingeravtryck. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
frén skyldigheten att lamna fingeravtryck for barn under tolv &r och for
personer som av fysiska skal ar permanent férhindrade att lamna fingerav-
tryck. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer bemyndigas
ocksd, nar det galler sarskilt pass, att meddela foreskrifter om undantag
frdn bade skyldigheten att lata passmyndigheten ta en bild i digitalt format
och skyldigheten att lamna fingeravtryck. Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa ska omedelbart forstdras néar passet har
lamnats ut och far inte lagras och s6kas med hjalp av automatiserad behand-
ling.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 28 juni 2009.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen och justitieut-
skottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i passlagen
(1978:302).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:132.

Stockholm den 23 april 2009

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena
Bouveng (m), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Maryam Yazdanfar (s), Karin Nilsson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Utskottets Gvervaganden

Fingeravtryck i pass

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Passlagen (1978:302) innehaller bestammelser som reglerar forfarandet vid
utfardande av pass till svenska medborgare. | passforordningen (1979:664)
finns ndrmare bestammelser om forfarandet.

Inom EU har en férordning antagits, Radets férordning nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska
ké&nnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna.
Enligt forordningen galler att pass med en giltighetstid pa mer &n tolv
manader maste uppfylla vissa minimisakerhetsstandarder.

Kommissionen beslutade den 28 juni 2006 om de tekniska specifikatio-
nerna for standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i
pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (C(2006) 2909
slutlig). Pass som utfardas senare an 18 maénader fran det att de tekniska
specifikationerna har antagits (fr.o.m. den 28 december 2007) ska inne-
halla ett lagringsmedium med passinnehavarens ansiktsbild. | pass som
utfardas senare &n 36 manader fran det att de tekniska specifikationerna
har antagits (fr.o.m. den 28 juni 2009) méste dven fingeravtryck finnas lag-
rade. Beslutet paverkar inte giltigheten av tidigare utfirdade pass. Vid
tillampningen av férordningen far biometriska kannetecken i pass endast
anvandas for att kontrollera handlingens &kthet eller passinnehavarens iden-
titet.

I Sverige genomfordes forordningens bestdmmelser i den del som avser
ansiktsbild i passen genom forfattningsandringar som tradde i kraft den
1 oktober 2005 (prop. 2004/05:119, bet. 2004/05:JuU27, rskr. 2004/05:
290). Genom de dndringar som da gjordes i passlagen infordes en skyldig-
het for den som ansoker om pass att lata passmyndigheten ta en bild i
digitalt format av den sokandes ansikte. Ansiktshilden far lagras pa ett lag-
ringsmedium, ett chip, i passet.

Den 18 oktober 2007 presenterade kommissionen ett forslag till andring
av forordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kanne-
tecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (KOM
(2007) 619 slutlig). Som huvudsakligt skal for dndringsforslaget angavs att
forordningen inte innehaller ndgra undantag fran kravet att lamna fingerav-
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tryck. Kommissionen foreslog bestimmelser om undantag fran kravet pé
fingeravtryck for barn under sex &r och personer fran vilka det ar fysiskt
omdjligt att ta fingeravtryck.

Inom radet naddes under varen 2008 en dverenskommelse om att i prin-
cip stalla sig bakom kommissionens forslag.

Europaparlamentets stéllningstagande till kommissionens forslag bereds
i dess utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inri-
kes fragor (LIBE-utskottet). LIBE-utskottet behandlade fdrslaget den
8 december 2008 och stallde sig dd bakom undantag for personer som av
fysiska skal inte kan lamna fingeravtryck och for barn. Utskottet ansag
dock att undantaget for barn borde galla for barn under tolv ar i stallet for,
som kommissionen och radet foreslagit, barn under sex ar.

Inom radet har man kommit Gverens om att, som en kompromiss, tillmo-
tesga LIBE-utskottet genom att acceptera att undantag fran fingeravtrycks-
kravet ska goras for barn under tolv ar. Detta ska kombineras med en
utvérdering av mojligheten att inkludera fingeravtryck &ven for barn under
tolv ar. Utvarderingen ska ske inom tre ar fran forordningens ikrafttra-
dande. Enligt den foreslagna kompromissen far darutéver de medlemssta-
ter som fore forordningens ikrafttradande har antagit nationell lagstiftning
med undantag for barn under sex ar fran skyldigheten att lamna fingerav-
tryck, fortsétta tillimpa denna lagstiftning under en Gvergangsperiod om
fyra ar.

Europaparlamentet har den 14 januari 2009 rostat om detta forslag i ple-
num och antagit det med stor majoritet.

Mot denna bakgrund bor réadet och Europaparlamentet under véaren 2009
kunna underteckna sitt gemensamma beslut om &ndringarna i férord-
ningen. Andringarna trader i kraft den tjugonde dagen efter offentliggéran-
det i Europeiska unionens officiella tidning.

Sammanfattningsvis géller darfér for narvarande enligt férordningen om
standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska kéannetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna, att fingeravtryck ska vara
inforda i nationella pass senast den 28 juni 2009. Med stor sannolikhet
kommer forordningen fore detta datum att andras pa sa satt att undantag
frén kravet pa fingeravtryck ska goras dels fér barn under en viss alder,
dels for personer pa vilka det av fysiska skal ar permanent omgjligt att ta
fingeravtryck.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i reglerna for svenska pass.

| syfte att ytterligare hoja sakerheten i pass foreslas att svenska pass ska
forses med s.k. biometriska uppgifter i form av fingeravtryck. Fingerav-
trycken ska lagras i passet. Enligt forslagen ska personer som soker pass
lata passmyndigheten ta fingeravtryck. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att lamna fingeravtryck for barn under tolv ar och for
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personer som av fysiska skal ar permanent férhindrade att lamna fingerav-
tryck. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bemyndigas
ocksd, nar det galler sarskilt pass, att meddela foreskrifter om undantag
fran bade skyldigheten att lata passmyndigheten ta en bild i digitalt format
och skyldigheten att lamna fingeravtryck. Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa ska omedelbart forstdras nar passet har
lamnats ut och far inte lagras och s6kas med hjalp av automatiserad behand-
ling.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 28 juni 2009.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
finns i bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller nagra andra
erinringar under utskottshehandlingen. Utskottet kan inte komma till ndgon
annan slutsats an att den foreslagna lagstiftningen bor antas och att den &r
andamalsenligt utformad.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar det i propositio-
nen framlagda lagforslaget.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:132 Fingeravtryck i pass:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 a, 6, 6 a och 6 b §§ passlagen (1978:302)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§'
Polisen har till uppgift att 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5§
medfora pass skall pa begédran

skall

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pé begéran

1. overlimna passet till en polisman eller sédrskilt forordnad
passkontrollant, tjénsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller

Migrationsverket,

2. 13ta befattningshavare enligt 1
ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens  ansikte  for
kontroll av att defta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som dérvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

Passansokan gors hos en
passmyndighet. Anstkan skall
avges pa heder och samvete eller
under annan s&dan forsékran.
Sokanden dr skyldig att instélla sig
personligen, om annat inte foljer
av foreskrifter som far meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

2. lata befattningshavare enligt 1
ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av
dennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns
sparade 1 passet.

Nar en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som dérvid
har tagits fram omedelbart forstoras.

6 §*

Passans6kan gbrs hos en
passmyndighet.  Ansokan  ska
avges pd heder och samvete eller
under annan sadan forsdkran.
Sokanden &r skyldig att instilla sig
personligen.

Sokanden ir skyldig att i samband med passansdkan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av sokandens
ansikte, och

1. lata passmyndigheten ta
sokandens fingeravtryck och en
bild i digitalt format av s6kandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och &vriga

personuppgifter.

! Senaste lydelse 2005:655.
? Senaste lydelse 2005:655.



Regeringen fér meddela fore-
skrifter om att sékanden ir skyldig
att i samband med passansokan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfdrdats ett
pass for sokanden och detta inte har
forstorts, forkommit eller
makulerats, skall passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sérskilda sk&l mot det.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att ldmna finger-
avtryck ndr det gdller barn under
tolv ar och personer som av
fysiska skdal dr permanent for-
hindrade att ldmna fingeraviryck.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd, nar det galler sdrskilt pass,
meddela  foreskrifter om  att
sokanden &r skyldig att i samband
med passansokan ge in fotografier
och om wundantag frin skyldig-
heterna i forsta stycket tredje
meningen och i andra stycket 1.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sékanden och detta inte har
forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att anstkan gors, om
det inte finns sérskilda skél mot det.

6a§’

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lagrings-
medium i passet. De biometriska
data som tas fram ur ansiktsbilden
skall omedelbart forstéras nér
passet har ldmnats ut eller
passansokan har é&terkallats eller
avslagits.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas i ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram wr
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstoras nér passet har
lamnats ut eller passansokan har
aterkallats eller avslagits.

6b§*

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
fér inte anvéndas vid s6kning med
hjélp av automatiserad behandling.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 samt
de biometriska data som kan tas
fram ur dessa fér inte anvindas vid
s6kning med hjidlp av automati-
serad behandling.

Denna lag trader i kraft den 28 juni 2009.

* Senaste lydelse 2005:655.
* Senaste lydelse 2005:655.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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