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Hostandringsbudget for 2015

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens proposition Héstandrings-
budget for 2015 (prop. 2015/16:2). | propositionen foreslar regeringen and-
ringar av ramar for ett antal utgiftsomraden och andringar av olika anslag. For-
slagen avser &ven andringar i bestéliningsbemyndiganden och godké&nnanden
av andrad anvandning av anslag. Vidare foreslar regeringen en andrad in-
komstberdkning och en andring av beskattningen av biodrivmedel.

De foreslagna anslagsckningarna uppgar till 5,7 miljarder kronor och de
foreslagna minskningarna till 0,2 miljarder kronor. Anslagsférandringarna in-
nebér att anvisade medel 6kar med drygt 5,5 miljarder kronor netto och avser
framfor allt en héjning av anslaget for EU-avgiften (3,7 miljarder kronor) och
volymandringar pa transfereringsanslag (1,6 miljarder kronor).

Regeringen foreslar aven andringar i anvandningen av ett antal anslag och
okningar i bestéllningsmyndiganden inom tre utgiftsomréden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andrade ramar for utgiftsomra-
den samt andrade anslag. Utskottet tillstyrker ocksé forslaget om andrade be-
stéliningshemyndiganden samt férslagen om &ndrad anvéndning av anslag.
Slutligen tillstyrker utskottet dven forslaget i propositionen om en &ndrad in-
komstberdkning och férslaget om andrade skatteregler for biodrivmedel.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hostandringsbudget for 2015

Godkannande av andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade
anslag enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 12.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:10 Bidrags-
fastigheter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 2.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:1 Polismyn-
digheten.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 3.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att

a. under 2015 for anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedago-
gisk verksamhet inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 2 716 000 000 kronor 20162023,

b. under 2015 for anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
pé& hdgst 266 000 000 kronor 2016-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkterna 4 och 5.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Riksdagen godkanner den féreslagna anvandningen av anslaget 1:13 Upprust-
ning av skollokaler.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 6.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pé
hogst 2 895 000 000 kronor 2016-2022.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 7.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2 Vidmakt-
héallande av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 8.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Riksdagen bemyndigar regeringen att

a. under 2015 fér anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel besluta om bidrag
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
59 202 000 kronor 2016 och 42 798 000 kronor 2017,

b. under 2015 for anslaget 1:20 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel besluta om bidrag
som medfér behov av framtida anslag p& hdgst 55 000 000 kronor 2016,
60 000 000 kronor 2017 och 60 000 000 kronor 2018.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkterna 9 och 10.

Godkénnande av andrad berakning av statens inkomster

Riksdagen godkéanner den andrade berdakningen av inkomster for 2015 en-
ligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 11.

Andring i skatteregler

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:2 punkt 1.

Stockholm den 4 november 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz
(S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik
Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M),
Anders Ahlgren (C) och Hakan Svenneling (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen kan med stod av 9 kap. 4 § regeringsformen (RF) under budgetaret
besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om nya eller &ndrade
anslag. Finansutskottet ansvarar for beredningen av forslag om éndringar i sta-
tens budget enligt 7 kap. 9 § riksdagsordningen (RO). Andringar i statens bud-
get beslutas genom ett enda beslut enligt 11 kap. 18 § RO.

I hostandringsbudgeten for 2015 (prop. 2015/16:2) foreslar regeringen and-
ringar i statens budget for 2015. Forslagen avser bade andringar i utgifter och
anslag, andringar i bestéliningsbemyndiganden och godk&nnanden av &ndrad
anvandning av anslag. Vidare foreslar regeringen en dndrad inkomstberakning
och en &ndring av beskattningen av biodrivmedel. Propositionen bygger pa en
Overenskommelse mellan regeringspartierna och Véansterpartiet.

Inga motioner har ldmnats med anledning av propositionen.

Flera av forslagen i andringsbudgeten ror andra utskotts beredningsomra-
den. Finansutskottet har darfor gett tio utskott tillfalle att yttra sig over forsla-
gen. Skatteutskottet och miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag) har
lamnat yttranden. Justitieutskottet, civilutskottet, socialférsékringsutskottet,
socialutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och ar-
betsmarknadsutskottet har beslutat att inte Iamna nagot yttrande 6ver andrings-
budgeten.

I bilaga 1 foljer en forteckning dver behandlade forslag. | bilaga 2 redovisas
en sammanstallning 6ver utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomra-
den och &ndrade anslag for 2015. | bilaga 3 redovisas utskottets forslag till
andrad berékning av inkomster for 2015, och i bilaga 4 presenteras regeringens
lagforslag. | bilagorna 5-6 redovisas yttranden fran skatteutskottet och milj-
och jordbruksutskottet (protokollsutdrag).
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Utskottets Overvdaganden

Hostandringsbudget for 2015

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar och anvisar
&ndrade anslag, punkt 12.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrad berékning av statens
inkomster och antar regeringens forslag till &ndrade skatteregler som ligger till
grund for &ndrad inkomstberékning, punkterna 1 och 11.

Riksdagen godkanner vidare regeringens forslag till bestallningsbemyndi-
ganden om ekonomiska ataganden och godkanner regeringens forslag om and-
rad anvandning av anslag, punkterna 2—10.

Propositionen

Regeringen foreslar hojda ramar for 10 utgiftsomraden och dndrade nivaer for
26 anslag, varav 19 anslag foreslas 6kas och 7 anslag minskas. Anslagsminsk-
ningarna utgor i samtliga fall finansiering av anslagsokningar i andringsbud-
geten.

Anslagsforandringarna i andringsbudgeten innebdr att anvisade medel 6kar
med drygt 5,5 miljarder kronor. De foreslagna okningarna av anslagen uppgar
till 5,7 miljarder kronor, och de foreslagna minskningarna uppgar till 0,2 mil-
jarder kronor. Okningen i anslagen avser till stor del volyméandringar pé trans-
fereringsanslag pa 1,6 miljarder kronor, korrigering av utnyttjad anslagskredit
for EU-avgiften pa 3,7 miljarder kronor och dvriga tillkommande, oférutsedda
utgifter.

For fyra anslag for vardera fyra utgiftsomraden foreslas en dndrad anslags-
anvandning.

De féreslagna andringarna av bemyndiganden om ekonomiska &taganden
uppgar till ett sammanlagt belopp av drygt 0,8 miljarder kronor.

I hostandringsbudgeten foreslés en ny berékning av statens inkomster fran
energiskatter. Forslaget &r att minska skattebefrielsen for vissa biodrivmedel
for att atgarda uppkommen 6verkompensation. Detta medfor dndrad berakning
av energiskatt och en lagandring med ikrafttradande den 1 december 2015.
Skatteintékterna forvantas 6ka med 0,01 miljarder kronor under 2015.

I det foljande redovisas forslagen enligt propositionen.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsramar och anslag for utgiftsomradena 2015

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Regeringen gav i mars 2015 Konjunkturinstitutet i uppdrag att utveckla en s.k.
dynamisk stokastisk allman jamviktsmodell. Utvecklingen av modellen kréver
specialistkompetens som normalt inte finns p& myndigheten. Regeringen be-
doémer att medel behdver tillforas for att kunna utféra uppdraget. Anslaget 1:7
Konjunkturinstitutet foreslas darfor 6kas med 1 miljon kronor.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter anvands bl.a. for utgifter for underhall
och Iépande driftsunderskott for de bidragsfastigheter som Statens fastighets-
verk forvaltar. Anslaget foreslas aven fa anvandas for utgifter med anledning
av uppforandet av en minnesvard efter flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004
enligt ett tidigare regeringsbeslut. Regeringen beddmer att anslaget behtver
6kas med 0,5 miljoner kronor for detta &ndamal. Finansiering sker genom att
anslaget 1:4 Adoptionsbidrag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Polismyndigheten tkas med 2 miljoner
kronor och att anslaget dven ska fa anvéndas for bidrag till organisationer som
hjélper personer att lamna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet).
Regeringen anser att de organisationer som arbetar for att hjalpa personer bort
frén ett liv i kriminalitet gor en viktig insats savél for de enskilda personerna
som for samhéllet. Det ses dérfor som angeléget att bidra med finansiering till
denna typ av verksamhet. Finansiering sker genom att anslaget 1:6 Kriminal-
varden minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms inte paverka
Kriminalvardens verksamhet under 2015 eftersom det genomsnittliga antalet
klienter har minskat jamfort med tidigare ar. Totalt minskar anslaget for Kri-
minalvardens verksamhet med 42 miljoner kronor.

Utgifterna for offentliga forsvarare och bitrdden samt réattshjalp har okat
mer an vad regeringen tidigare raknat med, vilket bl.a. beror pé langre for-
handlingstider for brottmal som avgjorts genom forhandling. Okningen for-
klaras aven av att antalet komplicerade mél med flera forsvarare har okat. An-
slaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. foreslas darfor okas med 30 miljoner kro-
nor.

Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 6kas med 40 mil-
joner kronor. Som skél for det anges ofdrutsedda utgiftsokningar for statens
skaderegleringsverksamhet, vilket forklaras av ett okat antal skadestéandsaren-
den. Aven enskilda drenden har lett till stora utbetalningar av skadestandsbe-
lopp. Finansiering av anslagsokningen sker genom en motsvarande minskning
av anslaget till Kriminalvarden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Enligt ett tidigare regeringsuppdrag har Folkhalsomyndighetens verksamhet
inom omradet foraldrastodjande insatser forts 6ver till Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfragor. Overféringen av verksamheten har dock senare-
lagts fran den 1 mars till den 1 september 2015. For att justera for denna for-
sening foreslés att anslaget 2:1 Folkhalsomyndigheten 6kas med 1 miljon kro-
nor.

Antalet personer som fér statlig assistansersattning 6kar, vilket ocksa galler
den genomsnittliga tiden som varje person far ersattning. Dartill finns en ut-
nyttjad anslagskredit fran 2014 pa drygt 1 141 miljoner kronor. For att undvika
risk for att dverskrida tillgangliga medel foreslas att anslaget 4:4 Kostnader
for statlig assistansersattning dkas med 948 miljoner kronor.

Socialstyrelsens verksamhet som ror socialndmndernas familjerattsliga
arenden har forts 6ver till Myndigheten for internationella adoptionsfragor.
Overféringen har liksom 6verféringen av Folkhalsomyndighetens verksamhet
inom omradet foraldrastodjande insatser senarelagts med ett halvar till den 1
september 2015. Forseningen leder darfor till 6kade kostnader for Socialsty-
relsen. Anslaget 8:1 Socialstyrelsen foreslas darfor 6kas med 3 miljoner kro-
nor.

Anslaget 4:10 Myndigheten for internationella adoptionsfragor minskas
med 4 miljoner kronor for att finansiera anslagsokningen for Folkhalsomyn-
digheten och Socialstyrelsen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsatt-
ning

Ramen for utgiftsomradet ar oforandrad. Daremot foreslas en omfordelning
mellan anslag. Anslaget 2:1 Forsakringskassan foreslas 6kas med 128 miljoner
kronor och finansieras med motsvarande minskning av anslaget 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen. Minskningen beddms inte paverka verksamheten.
Skalen for omfordelningen ar att de 6kade volymerna inom framst sjukforsak-
ringen har medfort att kostnaderna for Forsékringskassans administration har
Okat mer &n forutsett.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Antalet personer med bostadstillagg har dkat under 2015 som en f6ljd av den
automatiska balanseringen i pensionssystemet och sénkta inkomstpensioner.
Okningen har varit storre &n vad som tidigare har prognostiserats. Utgifterna
for bostadstillagg berdknas bli hogre &n det anvisade anslaget samtidigt som
det finns en utnyttjad anslagskredit fran 2014. Darfor foreslar regeringen att
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer ska 6kas med drygt 462 miljoner
kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslaget 1:4 Adoptionsbidrag foreslas minskas med 0,5 miljoner kronor for
att finansiera dkningen av anslaget 1:10 Bidragsfastigheter inom utgiftsom-
rade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. Minskningen bedéms inte pa-
verka de transfereringar som finansieras fran anslaget eftersom antalet utbe-
talda adoptionsbidrag beréknas bli lagre &n beréknat.

Utgifterna for vardbidrag for personer med funktionsnedsattning har okat
mer 4n vad som tidigare berdknats. Det beror framfor allt pa att det blir allt
vanligare med vérdbidrag for barn i dldern 10-19 ar. Regeringen anser darfor
att ytterligare medel maste tillskjutas for anslaget 1:6 Vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn och féreslar en 6kning med 223 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Centrala studiestddsnamnden (CSN) kan bevilja 1an till hemutrustning enligt
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlanningar. Omfattningen av utlaningen beror pa antalet nyanlanda och
i vilken utstrackning de ansoker om lan. Antalet nyanlanda som ansoker om
13n under 2015 bed6éms bli stérre &n vad som tidigare beraknats. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 1:5 Hemutrustningslan ska 6kas med 15,8 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik

Statens va-namnd foreslas avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2016 enligt 2015
ars ekonomiska varproposition. De drenden som handlaggs av namnden ska i
stéllet provas av mark- och miljédomstolarna, vilket innebér att verksamheten
flyttas till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Infor avvecklingen har kostnaderna
hos Statens va-niamnd okat, bl.a. for sociala avgifter. Regeringen foreslar dar-
for att anslaget 1:9 Statens va-namnd ska 6kas med 1,2 miljoner kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur inom utgiftsom-
rade 20 Allman milj6- och naturvard minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Sverige betalar in medlemsavgifter och ger stod till internationella organisa-
tioner, daribland den arliga avgiften till FN:s miljoprograms (Unep) miljéfond.
Sveriges andel av budgeten for Uneps miljofond styrs av en s.k. frivillig indi-
kativ bidragsskala som regeringen har atagit sig att folja. Sveriges arliga avgift
till fonden anges i US-dollar. Vaxelkursen for US-dollar har dock varit avse-
vart hogre &n beréknat 2015. Regeringen beddmer att ytterligare medel beho-
ver tillforas anslaget for att Sverige ska kunna uppfylla sina d&taganden om bi-
drag. Anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer foreslas darfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okas med 7 miljoner kronor. Anslagsokningen sker delvis genom att anslaget
1:16 Skydd av vérdefull natur minskas med 3,5 miljoner kronor.

Anslaget 1:8 Supermiljobilspremie anvands for bidrag till fysiska och juri-
diska personer som koper en ny supermiljobil. Forsaljningen av sadana bilar
har 2015 varit hégre &n vad som tidigare prognostiserats. For att alla som kdper
en supermiljobil under 2015 ska fa en premie behéver ytterligare medel tillfo-
ras anslaget. Regeringen anser darfor att anslaget 1:8 Supermiljobilspremie
ska 6kas med 132 miljoner kronor.

Anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur foreslas minskas med 4,7 miljoner
kronor. Anslagsminskningen ska delvis finansiera 6kningen av anslaget
1:7 Avgifter till internationella organisationer och helt finansiera 6kningen av
anslaget 1:9 Statens va-namnd under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik. Minskningen bedéms
inte namnvart paverka den verksamhet som finansieras fran anslaget.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslaget 1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag fo-
reslas 6kas med 10 miljoner kronor. Anslaget anvands till utgifter for omstruk-
turering, genomlysning, forsaljning och avveckling av foretag med statligt
&gande. Som skal for anslagsokningen anges att behovet av genomlysning av
statligt &gda foretag ar stérre &n vad regeringen tidigare har bedémt.

Anslaget 1:23 Upphandlingsmyndigheten foreslas 6kas med 7,5 miljoner
kronor, vilket finansieras genom en motsvarande minskning av anslaget
1:15 Konkurrensverket. Enligt tidigare aviseringar i bl.a. varandringsbudgeten
for 2015 har en ny organisation fér upphandlingsstod bildats. En ny upphand-
lingsmyndighet borjade sin verksamhet den 1 september 2015. Tidigare an-
svarade Konkurrensverket for den upphandlingsstodjande verksamheten. |
samband med vérandringsbudgeten for 2015 beslutade riksdagen att 6verfora
drygt 20,9 miljoner kronor fran anslaget 1:15 Konkurrensverket till det nya
anslaget 1:23 Upphandlingsmyndigheten. Regeringen beddmer dock att ytter-
ligare 7,5 miljoner kronor av Konkurrensverkets anslag rér den upphandlings-
stodjande verksamheten och darfor bor éverforas fran Konkurrensverket till
Upphandlingsmyndigheten.

Efter regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2015 beslutade riksda-
gen att dka anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet med 75 miljoner kronor
for att genomfdra satsningar inom regeringens exportoffensiv. Inom denna
ram ingdr aven investeringsframjande insatser. For genomforandet av dessa
insatser menar regeringen att det beh6évs en omférdelning av medel mellan
anslag. Regeringen anser darfor att anslaget 2:4 Investeringsfraimjande ska
6kas med 5 miljoner kronor och att anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet
ska minskas med motsvarande belopp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen anvénds for betalning av Sve-
riges avgift till Europeiska unionens allmanna budget. Det rader osakerheter
kring EU-budgetens inkomst- och utgiftssida. Framfor allt kan Sveriges avgift
till EU komma att paverkas av sent beslutade andringsbudgetar i EU-budgeten,
vilket kréver att det finns ett visst anslagsutrymme. Sveriges avgift for 2014
blev hdgre &n anvisade medel, vilket innebar att anslagskrediten och en del av
det beviljade medgivna 6verskridandet utnyttjades. Den ingdende balansen for
2015 ér till foljd av kreditutnyttjandet negativ. Darfér beddms en justering av
den ingéende balansen vara nddvandig for att skapa utrymme for hantering av
storre utgiftsrisker pa anslaget under 2015. Anslaget 1:1 Avgiften till Europe-
iska unionen foreslas 6kas med drygt 3,7 miljarder kronor.

Andrad anvandning av anslag

Fyra forslag i hostdndringsbudgeten (punkterna 2, 3, 6 och 8) rér &ndrad an-
vandning av anslag. Dessa galler inom féljande fyra utgiftsomraden:

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter 6kas med 0,5 miljoner kronor och far dven
anvandas for utgifter med anledning av uppférandet av en minnesvard efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslaget 1:1 Polismyndigheten 6kas med 2 miljoner kronor och far dven an-
vandas for bidrag till organisationer som hjalper personer att Iamna ett liv i
kriminalitet (avhopparverksamhet).

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

Anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler p& 15 miljoner kronor far dven an-
véandas for utgifter for Boverkets administration av statsbidraget for renove-
ring av skollokaler.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur pa drygt
20,2 miljarder kronor far &ven anvandas till utgifter for erséttning som betalas
ut av Trafikverket i egenskap av infrastrukturforvaltare med stod av lagen
(2015:338) om internationell jarnvagstrafik.

Andringar av bestallningsbemyndiganden

Det sammanlagda beloppet som bestéllningsbemyndigandena foreslas 6ka
med &r 831 miljoner kronor. Uppdelat pa utgiftsomraden finns den storsta fo-
reslagna 6kningen, 538 miljoner kronor, inom utgiftsomrade 16 Uthildning
och universitetsforskning fordelat pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvéasendet
och annan pedagogisk verksamhet om hdgst 2 716 miljoner kronor

2015/16:FiU11
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2016—2023 samt anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal om
hdgst 266 miljoner kronor 2016—2019.

Ovriga utgiftsomraden som foreslas fa dndrade bestiliningsbemyndiganden
ar utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. | det forstnamnda utgiftsomradet avses anslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder om hogst 2 895 miljoner kronor 2016—2022.
Inom det andra utgiftsomréadet avses anslaget 1:11 Intervention fér jordbruks-
produkter m.m. om hégst 59,2 miljoner kronor 2016 och 42,8 miljoner kronor
2017 och anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket om hogst
55 miljoner kronor 2016, 60 miljoner kronor 2017 och 60 miljoner kronor
2018.

Andrad berékning av statens inkomster

I andringsbudgeten foreslar regeringen att skattebefrielsen ska minskas for
vissa biodrivmedel for att dtgarda uppkommen éverkompensation. Detta med-
for en @ndrad berdkning av energiskatt och en lagéndring med ikrafttradande
den 1 december 2015. Skatteintékterna forvantas 6ka med 12 miljoner kronor
under 2015, vilket anges som bruttoeffekt i bade andringsbudgeten och bud-
getpropositionen for 2016 (bilaga 3).

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag om att skattebefri-
elsen for biobrénslen justeras den 1 december 2015 i syfte att undvika en 6ver-
kompensation for dessa brénslen. Utskottet tillstyrker vidare att regeringens
nya inkomstberékning for 2015 godkénns (bilaga 5).

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (protokollsutdrag)
regeringens forslag nar det géller utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel (bilaga 6).

Kompletterande information

| hostandringsbudgeten for 2015 foreslar regeringen en 6kning av anslaget 2:1
Forsékringskassan med 128 miljoner kronor och att detta finansieras med mot-
svarande minskning av anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.
Anslaget 1:6 anvands bl.a. for 6verenskommelser mellan regeringen och Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), t.ex. rehabiliteringsgarantin och sjuk-
skrivningsmiljarden. Enligt budgetpropositionen for 2016 avser regeringen att
fr.o.m. 2015 fora 6ver medel till Forsdkringskassan med anledning av att sats-
ningarna har haft begrénsade effekter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 10 s. 25 f. och
s. 399).

Utfallet av regeringens bestallningsbemyndiganden for 2014 visar pa en
nyttjandegrad pa 82 procent; det totala beloppet pa narmare 407 miljarder kro-
nor och de utestdende dtagandena den 31 december 2014 uppgick till drygt
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332 miljarder kronor. Enligt regeringens tidigare bedomningar har differensen
for 2014 berott pa lagre volymer i verksamheten an forutsett, sma mojligheter
att styra utbetalningstakten och att verksamheter inte har kommit igdng som
planerat (skr. 2014/15:101).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att processen kring
andringsbudgeten ar lika stram som processen kring budgetpropositionen (bet.
2014/15:FiU21 och bet. 2013/14:FiU21). Det innebér att utgiftstaket och dver-
skottsmalet &r de yttre restriktionerna for utgiftsokningar.

De takbegrénsade utgifterna for 2015 beréknas enligt budgetpropositionen
bli 1 113 miljarder kronor inklusive forslagen i andringsbudgeten. Utgiftstaket
for 2015 ar 1 158 miljarder kronor, vilket ger en budgeteringsmarginal pa
45 miljarder kronor. Utskottet konstaterar att omfattningen av hdstandrings-
budgeten for 2015 pa drygt 5,5 miljarder kronor netto &r relativt begrinsad i
forhallande till utgiftstaket.

Redovisning av anslagsférandringar

Finansutskottet har vid tidigare tillfallen framhallit att det ar naturligt att for-
slag pa andringsbudget lamnas vid omfattande eller bestdende och ofdrutsedda
utgiftsokningar. Utskottet konstaterar att tre av de fyra storsta anslagsokning-
arna i hostandringsbudgeten for 2015 beror pd utnyttjad eller Gverskriden an-
slagskredit fran 2014 i kombination med regelstyrda, oforutsedda volymok-
ningar inom framst transfereringsomradet. De fyra anslagsokningarna utgor
drygt 5,5 miljarder kronor, varav anslaget om avgiften till EU inom utgiftsom-
rade 27 star for drygt 3,7 miljarder kronor.

Utskottet ser gérna att vasentlig information redovisas i héstandringsbud-
geten i samband med storre anslagsforandringar. Utskottet har tidigare lamnat
synpunkter om att det saknats redovisning vid anslagsminskningar (bet.
2014/15:FiU11). | andringsbudgeten for 2015 foreslds sammanlagt 19 anslags-
Okningar och sju anslagsminskningar. Av anslagsminskningarna avser fem
ofdrutsedda volymminskningar, omférdelning eller 6verféring av uppdrag
mellan myndigheter. For 6vriga tva anslagsminskningar ges ingen narmare in-
formation i &ndringsbudgeten.

Bestallningsbemyndiganden

Det sammanlagda beloppet av den féreslagna férandringen av bestéllningsbe-
myndiganden enligt &ndringsbudgeten &r 831 miljoner kronor. Utskottet anser,
i likhet med vad det framfort tidigare, att den begédrda bemyndiganderamen i
huvudsak bor dverensstamma med utestdende ataganden.

2015/16:FiU11
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Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till hostandringsbudget for 2015
enligt punkterna 1-12 i propositionen.
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Sarskilt yttrande

Hostandringsbudget for 2015 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser det som principiellt positivt att regeringen lamnar
utgiftsomradena 8 och 13 i princip ororda i hostandringsbudgeten. Det fore-
faller dock osannolikt att man inte behdver tillskjuta ytterligare medel till ut-
giftsomrade 8 for innevarande ar da regeringen sjélv har erként att man baserat
sina berakningar pa gamla prognoser fran Migrationsverket. Dessutom rader
nu kristillstdnd hos myndigheten efter den senaste tidens rapporter om 2 000
asylsokande i veckan.

Nuvarande flyktingpolitik &r ineffektiv, kostsam och direkt farlig. Det ar
inte rimligt att ménniskor ska gora livsfarliga resor via flyktingsmugglare 6ver
halva jordklotet for att soka hjalp. Det stora antalet, oftast barn, gamla och
kvinnor, blir lamnade i krislandernas omedelbara naromréde. Samtidigt leder
dagens flyktingpolitik till 6kade kostnader och stora pafrestningar pa valfarden
for att finansiera massinvandringen. Det blir alltmer uppenbart att nuvarande
system inte fungerar.

Med anledning av flyktingkrisen 6vergér nu Sverigedemokraterna fran vi-
sionen om att minska migrationsstrommarna endast genom signalpolitik till att
genom aterinforda granskontroller hinvisa asylsokande tillbaka till det sakra
omrade de senast lamnat. Genom att bevaka Sveriges granser raknar Sverige-
demokraterna med att kunna minska antalet asylsdkande med hela 95 procent
redan ar ett. Samtidigt satsar Sverigedemokraterna 9 miljarder kronor mer &n
regeringen pa bistand till den akuta flyktinghjalpen och mer an férdubblar an-
talet kvotflyktingar, fran 1 900 till 4 000 om aret.

2015/16:FiU11
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:2 Hostandringsbudget for 2015:

1.

10.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi.

Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:10
Bidragsfastigheter under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och fi-
nansforvaltning.

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:1 Po-
lismyndigheten under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:5 Ut-
veckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet under ut-
giftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa& hogst 2 716 000 000 kronor 2016—2023.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal under utgiftsomréade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning inga ekonomiska ataganden som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 266 000 000 kronor 2016—2019.

Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:13
Upprustning av skollokaler under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1 Reg-
ionala tillvaxtatgarder under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 2 895 000 000 kronor 2016
2022.

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur under utgiftsomréde
22 Kommunikationer.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11 In-
tervention for jordbruksprodukter m.m. under utgiftsomrade 23 Are-
ella naringar, landsbygd och livsmedel besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 59 202 000 kronor 2016 och 42 798 000 kronor 2017.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 fér anslaget 1:20
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket under utgiftsomrade 23 Areella



11.
12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

néringar, landsbygd och livsmedel besluta om bidrag som medfér be-
hov av framtida anslag pa hogst 55 000 000 kronor 2016, 60 000 000
kronor 2017 och 60 000 000 kronor 2018.

Riksdagen godkéanner dndrad berdkning av inkomster for 2015.
Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.

2015/16:FiU11
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BILAGA 2

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomrdden och dndrade anslag 2015

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Beslutad ram/ Foérandring av Ny ram/Ny

Anslag (ramanslag) anvisat anslag ram/anslag anslagsniva

2 Samhéllsekonomi och 14 599 753 1500 14 601 253
finansforvaltning

1:7  Konjunkturinstitutet 59 918 1000 60 918

1:10 Bidragsfastigheter 339 500 500 340 000

4 Réttsvasendet 40 774 864 30 000 40 804 864

1:1  Polismyndigheten 21159 726 2000 21161726

1:6  Kriminalvarden 7884 483 —42 000 7842 483

1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 468 657 30 000 2498 657

1:13 Kaostnader for vissa skaderegle- 40 082 40 000 80 082
ringar m.m.

9 Halsovard, sjukvard och social 63 820 381 948 000 64 768 381
omsorg

2:1  Folkhélsomyndigheten 369 523 1000 370523

4:4  Kostnader for statlig assistanser- 24 421 000 948 000 25369 000
séttning

4:10 Myndigheten for internationella 21905 —4 000 17 905
adoptionsfréagor

8:1  Socialstyrelsen 465 583 3000 468 583

10  Ekonomisk trygghet vid sjuk- 103 035 087 0 103 035 087
dom och funktionsnedséttning

1:6  Bidrag for 3142000 —128 000 3014 000
sjukskrivningsprocessen

2:1  Forsékringskassan 7902 295 128 000 8030 295

11 Ekonomisk trygghet vid 38148425 462 200 38610 625
alderdom

1:3  Bostadstillagg till pensionérer 8464 100 462 200 8926 300

12 Ekonomisk trygghet for 83 296 698 222 500 83519 198
familjer och barn

1:4  Adoptionsbidrag 35784 -500 35284

1:6  Vardbidrag for funktionshind- 3409 300 223000 3632300
rade barn

13 Integration och jamstalldhet 16 745 043 15 800 16 760 843

1:5  Hemutrustningslan 217 469 15 800 233 269

18  Samhallsplanering, bostads- 1222973 1200 1224173
forsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

1:9  Statens va-namnd 9025 1200 10 225



UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE ANSLAG 2015

BILAGA 2
Utgiftsomrade Beslutad ram/ Foérandring av Ny ram/Ny
Anslag (ramanslag) anvisat anslag ram/anslag anslagsniva
20  Allman miljé- och naturvard 5913118 134 300 6047 418
1:7  Avgifter till internationella 183 131 7000 190 131
organisationer
1:8  Supermiljdbilspremie 215 000 132 000 347 000
1:16 Skydd av vardefull natur 965 000 -4 700 960 300
24 Naringsliv 5506 162 10 000 5516 162
1:15 Konkurrensverket 194 252 —7 500 186 752
1:18 Omstrukturering och genomlys- 22 200 10 000 32 200
ning av statligt 4gda foretag
1:23 Upphandlingsmyndigheten 20940 7 500 28 440
2:3  Exportfrimjande verksamhet 317 889 -5000 312 889
2:4  Investeringsfrdmjande 57 410 5000 62 410
27  Avgiften till Europeiska 40126 178 3728478 43 854 656
unionen
1:1  Avgiften till Europeiska 40126 178 3728478 43 854 656
unionen
Summa anslagsforandring pa
andringsbudget 5553 978

2015/16:FiU11
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BILAGA 3

Utskottets forslag till 4ndrad berdkning av
inkomster for 2015

Belopp i tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Foérandring av Ny Bruttoeffekt
berakning berdkning  berdkning av atgard pa
inkomstsidan
1430  Energiskatt 41 756 629 -1174513 40582 116 12 000
Energiskatt - — 10568 058 12 000

1432 bensin

Anm.: | den beslutade budgeten fanns det inte ndgon uppdelning pa inkomsttitelniva 1432. Siffrorna for
godkénd berakning och férandring av berdkning kan darfor inte redovisas. | stéllet redovisas dessa siff-
ror pa den niva som riksdagen beslutat.



BILAGA 4

Regeringens lagforslag

BiLAGA 4

Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 7 kap.3a,3 ¢ och 3 d §§ lagen (1994:1776) om

skatt p4 energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

3a§t
For andra brinslen 4n de som anges 12 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far
en skattskyldig som har forbrukat eller s3lt brinslet som motorbrinsle, gora

avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstillts av biomassa och som
utgdr  fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent

1 Senaste lydelse 2014:1496.

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstillts av biomassa och som
utgdr fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pé den
andel av et motorbrinsle  for
gnisttinda  motorer  enligg  KN-
nr 38249099 som framstillts av
biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent

2015/16:FiU11
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BILAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

pé den andel av motorbrinslet som
utgdrs av nigon annan bestindsdel
4in som anges 1 1 och som framstillts
av biomassa.

pi den andel av motorbrinslet som
utgdrs av nigon annan bestindsdel
in som anges i 1 eller 2 och som
framstillts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den andel av
motorbrinslet som utgérs av en eller flera bestdndsdelar som framstillts av

biomassa.

Férsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om h&llbarhets-
kriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 som utgdrs av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas.

3c¢§

Fér brinsle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av motor-
brinslet som utgérs av en eller flera
bestdndsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag fir dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras fOr skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelarnas andel av motor-
brinslet till den del som wuppgdr till
hogst 5 volymprocent av den totala
mdngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa

skatt under redovisningsperioden.

For brinsle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller slt som
motorbrinsle fir den skattskyldige,
pi den andel av motorbrinslet som
utgdrs av en eller flera bestidndsdelar
som framstillts av biomassa, géra
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestindsdelen utgirs av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestindsdelen utgérs av ndgon annan
besténdsdel in som anges i 1 och som
framstéllts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgér ett brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, fir i stillet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och f6r koldioxidskatt med 100 procent f6r den andel av motor-

brinslet som brinslet utgér.

Med redovisningsperiod forstds hir
en period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och andra styckena giller endast om motorbrinslet eller bestinds-
delen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna

2 Senaste lydelse (2014:1496). Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller framstillning
inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3dg
For brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skattskyl-
dige férbrukat eller silt som motorbrinsle fir den skattskyldige, pi den andel
av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar som framstillts av

biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

och

2. energiskatt med 84 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgérs av nigon annan
bestindsdel in som anges 1 1 och
som framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket fir
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelarnas andel av
motorbrinslet till den del som uppgdr
till hogst 5 volymprocent av den totala
mdngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt

under redovisningsperioden.

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent
om bestdndsdelen utgérs av nigon
annan bestdndsdel in som anges i 1
och som framstillts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brinsle som avses i
2kap. 1§ forsta stycket 3, fir i stillet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och fér koldioxidskatt med 100 procent f6r den andel av motor-

brinslet som brinslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir
en period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestindsdelen omfattas av  ett
h3llbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om héllbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

Férsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestdndsdelen omfattas av ett
hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om héllbarhetskri-
terier f6r biodrivmedel och flytande
biobranslen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse (2014:1496). Andringen innebir bl.a. att andra och fjirde styckena tas bort.
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BILAGAS

Skatteutskottets yttrande 2015/16:SkU3y

Hostdndringsbudget for 2015

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat ge skatteutskottet tillfille att yttra sig Sver propo-
sition 2015/16:2 Hostandringsbudget for 2015 och eventuella foljdmotioner.
Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.
I yttrandet behandlar skatteutskottet regeringens forslag om @ndrad beskatt-
ning av biodrivmedel och om godkénnande av en ny inkomstberikning for
2015.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om att skattebefrielsen for
biobrénslen justeras den 1 december 2015 i syfte att undvika en dverkompen-
sation for dessa brénslen. Utskottet tillstyrker vidare att regeringens nya
inkomstberdkning for 2015 godkénns.
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Utskottets dverviganden

Andrad beskattning av biodrivmedel
Bakgrund

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt eller delvis skattebefria
produkter som framstillts av biomassa. Ett forbehdll 4r att befrielsen inte far
medfora ndgon dverkompensation for merkostnaderna vid framstéllning av de
aktuella biobrénslena.

For hallbara biodrivmedel tillimpar Sverige viss befrielse frén energiskatt
och hel befrielse fran koldioxidskatt. Europeiska kommissionen betraktar
befrielsen som ett driftsstod enligt de regler om statsstdd som finns i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Vid beslut i statsstodsdrenden tilldm-
par kommissionen sedan den 1 juli 2014 de nya miljo- och energistddsrikt-
linjerna. Medlemsstaterna ar skyldiga att inom en viss tid anpassa befintliga
stodordningar till de nya riktlinjerna.

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om
huruvida de skattebefriade biodrivmedlen verkompenserats enligt EU:s reg-
ler om statligt stod. Myndighetens 6vervakningsrapport om skattebefrielse for
flytande biodrivmedel 2014 visar att det foreldg dverkompensation for hog-
inblandad etanol (E85), fettsyrametylester (Fame), bade i héginblandad och i
laginblandad form samt laginblandad etanol. Enligt rapporten dverkompense-
rades hoginblandad etanol med 1,31 kronor och 1dginblandad etanol och ETBE
med 0,65 kronor, allt per liter. For 14ginblandad Fame uppgick dverkompen-
sationen till 1,43 kronor per liter och for hoginblandad Fame till 0,93 kronor
per liter. Ovrig anvindning av biodrivmedel som omfattas av gillande stats-
stodsbeslut 6verkompenserades inte under perioden.

Energimyndigheten har dven i uppdrag att bedoma hur dverkompensa-
tionen kan komma att utvecklas 2015. Myndigheten papekar i sin bedémning
att energiskatten pad Fame hojdes den 1 januari 2015 for att atgdrda den kon-
staterade overkompensationen 2013. Utifrdn dessa hgjningar samt de skatte-
satser pa de fossila branslena som giller fr.o.m. den 1 januari 2015 forvéntas
Overkompensationen under 2015 vara ldgre dn den som redovisats for 2014.
Slutligen konstaterar Energimyndigheten att priserna pé fossilt dieselbrinsle
respektive bensin sjonk markant under de sista ménaderna 2014. Om det ldga
priset haller i sig bedomer Energimyndigheten att endast etanol for hog-
inblandning i E85 kommer att vara 6verkompenserad under 2015.

Regeringen ir enligt de statsstodsbeslut som giller t.o.m. den 31 december
2015 skyldig att rapportera till kommissionen att nagon 6verkompensation inte
sker genom den skatteldttnad som ges till biodrivmedel alternativt vidta korri-
gerande atgérder for att atgérda Sverkompensationen senast under andra halv-
aret 2015.
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BILAGAS5  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:SKU3Y

Propositionen

Regeringen anfor att det dr angelédget att skatteregler och atgérder dr héllbara
och forsvarbara i ett EU-rittsligt perspektiv. Stabila villkor dr ocksé viktiga
for de aktdrer som producerar och handlar med biodrivmedel samt for de
foretag som tillverkar fordon som drivs med dessa drivmedel. Eftersom bio-
drivmedlens skattebefrielser har en utformning som gor att kommissionen
betraktar &tgdrderna som statsstod maste stodordningen uppfylla kraven i
kommissionens miljostddsriktlinjer och provas av kommissionen. Sverige kan
inte fatta beslut om en utformning av beskattningen av biodrivmedel som inne-
fattar statsstod utan att stodet forst har godkints av kommissionen. Om en
konstaterad 6verkompensation inte atgirdas kan de foretag som dverkompen-
serats bli skyldiga att betala tillbaka den del av skattebefrielsen som motsvarar
overkompensationen jamte rénta.

Regeringen foreslér att befrielsen fran energiskatt minskas for etanol som
laginblandas i bensin fran 89 procent till 79 procent samt for hdginblandad
etanol fran 100 procent till 78 procent av den energiskatt som géller for bensin.
Andra laginblandade biodrivmedel 4n etanol och fettsyrametylester befrias
helt frén energiskatt. Begrdnsningen av skattebefrielsen till att endast gélla upp
t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel i bensin respektive dieselbrénsle slopas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2015.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkdnner en dndrad berékning av
inkomsterna p4 statens budget for 2015.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker pro-
positionen i denna del.

Stockholm den 20 oktober 2015

P4 skatteutskottets vdgnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng (M), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S),
David Léng (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig
(KD), Patrik Lundqvist (S), Maria Abrahamsson (M), Ulf Berg (M) och Ida
Ekeroth (S).
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BILAGA 6
Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2015/16:2

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:2

DATUM 2015-10-13
TID 11.00-11.15
NARVARANDE  Se bilaga 1

§4 Hostindringsbudget for 2015

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet Sver proposition
2015/16:2 Hosténdringsbudget for 2015 ndr det géller utgiftsomradena 20
Allmén miljo- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2015/16:2 framlagda forslaget om
hostindringsbudget for 2015 niir det giller utgiftsomradena 20 och 23.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:
s
8\/'\ TSV~

Eva Forsman

Ritt utdraget intygar:

QM’K‘{M« Gn_
Eva Forsman
Exp. 2015-10-13:
Finansutskottet
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MILJO- OCH JORDBRUKS- NARVAROFORTECKNING Bilaga 1 till
UTSKOTTET rot. 2015/16:2

—_
'
~!

V N |V IN |V IN |V I[N |V IN |V

LEDAMOTER

Matilda Ernkrans (S), ordf.
Kristina Yngwe (C), vice ordf
Ulf Berg (M)

Isak From (S)

Johan Hultberg (M)

Maria Strémkvist (S)

Martin Kinnunen (SD)

Asa Coenraads (M)

Jan-Olof Larsson (S)

Stina Bergstrdm (MP)
Gunilla Nordgren (M)
Monica Haider (S)

Anders Forsberg (SD)

Lars Tysklind (FP)

Jens Holm (V)

Magnus Oscarsson (KD)
Marianne Pettersson (S)
SUPPLEANTER

Johan Biiser (S)

Jesper Skalberg Karlsson (M) X
Asa Westlund (S)

Lars-Arne Staxéng (M)
Pyry Niemi (S)

Runar Filper (SD)

Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
Kristina Nilsson (S) X
Rickard Nordin (C)

Emma Nohrén (MP)

Jenny Petersson (M)

Mikael Dahlqvist (S)

Aron Emilsson (SD)

Fredrik Malm (FP)
Wiwi-Anne Johansson (V)
Sofia Damm (KD)

Elin Lundgren (S)

Josef Fransson (SD)

Mikael Eskilandersson (SD)
Anders Schréder (MP)

Eskil Erlandsson (C)

Emma Wallrup (V)

Birger Lahti (V)

Lars-Axel Nordell (KD)
Emma Carlsson Lofdahl (FP)
Said Abdu (FP)

Magnus Manhammar (S)
Larry Soder (KD)

N = Nérvarande x = ledamdter som deltagit i handldggningen

V = Votering o = ledaméter som hérutéver har varit ndrvarande
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28 Tryck: Elanders, Villingby 2015
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