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IT-politik for hela Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en bred nationell IT-politisk strategi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utnyttja potentialen inom informationstek-
nologisektorn genom ett ndra samarbete mellan det offentliga och
teknikens drivande krafter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att starka samarbetet mellan staten och naringsli-
vet i form av offentlig-privat samverkan (OPS).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att staten inte bor avhinda sig sitt kontrollerande
inflytande i Telia Sonera innan man har funnit en ur sékerhetspolitisk
synpunkt godtagbar 16sning for dgandet av den infrastruktur som f6-
retaget kontrollerar via Skanova.'

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en kommun i vissa fall, inom befintliga reg-
ionalpolitiska anslag, bor kunna fa pengar fran staten for att ticka en
del av den nationella medfinansieringen av EU:s investeringsmedel
for fiberinfrastruktur.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att det dr viktigt att PTS i sin tillstdndsprocess tar
hinsyn till 800-bandets betydelse for att sikra tillgangen till bred-
band med hog kapacitet i hela landet, sarskilt i omraden dér det inte
ar ekonomiskt rimligt att dra bredband via kabel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 90 % av alla hushéll ska ha tillgéng till upp-
koppling med minst 100 Mbit senast 2015.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 90 % av alla hushéll ska ha tillgang till upp-
koppling med minst 1 Gbit senast 2020.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att samtliga som bor och verkar i Sverige snarast
ska ges ritt till ett funktionellt tilltrdde till Internet pa minst 2 Mbit/s.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora en operatorsfinansierad fond for att fi-
nansiera IT-investeringar i omraden dér detta ej kan ske pa kommer-
siella villkor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dgare av befintliga accessnét, saval koppar
som fiber, ska vara skyldiga att lata andra aktorer kopa tilltrade till
néten for att kunna erbjuda bredbandstjanster till konsumenter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige ska vara virldsbist pa e-forvaltning.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att staten ska vara proaktiv och ett gott foredome
i att utnyttja IT for grona” syften.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en Gversyn av energiskattenivaerna for molntjans-
ter och liknande verksamheter.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett pristak pa s.k. dataroaming.

I Yrkande 4 hinvisat till NU.

2 Yrkande 12 hénvisat till KU.

3 Yrkande 14 hianvisat till SkU.
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En bred IT-politisk strategi behovs

Att anvénda sig av olika informationstekniska (IT) losningar har blivit en sa
sjdlvklar del av var vardag att vi knappast tédnker pa det. Néstan allt bygger pd
nagon IT-16sning i botten. Globaliseringen och utvecklingen av tjdnstesam-
hillet hade knappast blivit av utan IT. Den moderna informations- och kom-
munikationstekniken kan ocksa bidra till att stdrka demokratin och forenkla
medborgarnas och foretagens kontakt med politiker och offentlig forvaltning.

Hoésten 2009 presenterade alliansregeringen en bredbandsstrategi for Sve-
rige. Regeringens ambition &r att 6ka anvéndningen av IT i hela samhéllet for
att stdrka Sveriges konkurrenskraft, tillvdxt och innovationskraft samtidigt
som en héllbar utveckling sékras. I regeringens bredbandsstrategi uttalas att
regeringen inte ska styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Rege-
ringens huvudsakliga uppgift definieras som att skapa goda forutséttningar for
marknaden, formulera politiska mal och undanrdja hinder for utvecklingen.

Jag menar att en samlad nationell IT-politisk strategi behovs. I denna stra-
tegi kan regeringens bredbandsstrategi vara en viktig del, men vissa malsétt-
ningar bor uppgraderas. En bredare nationell IT-politisk strategi behovs for
att underldtta for alla aktorer, allt ifrdin myndigheter och kommuner till fore-
tag och medborgare, sa att det framgér vilken insats som kan forvintas av
vem och nér. Flera studier visar att investeringar i IT och bredband har varit
positiva for samhéllsutvecklingen och att de ldnder som investerat mycket
ocksa har haft en hog produktivitetstillvaxt (Kélla: Penning- och valutapolitik
2/2009, Riksbanken). Syftet med en IT-politisk strategi bor vara att stodja det
framvixande jobbskapande kunskapssamhillet och ett socialt och miljomaéss-
igt héllbart samhille. Att stddja framvéxten av nya innovationer och produk-
ter dr viktigt bade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur ett demokrati-
perspektiv.

EU:s telekompaket

IT ingér som en viktig del i Lissabonstrategin och flera IT-politiska strategier
har antagits p& europeisk nivd. EU:s s& kallade telekompaket antogs den 25
november 2009 och medlemsldnderna gavs d& 18 manader for att implemen-
tera dess bestdmmelser i den nationella lagstiftningen. Telekompaketet dr en
oversyn av regelverket pa EU-niv4, vilket ligger till grund for de nationella
bestimmelserna pa omradet. Genom det nya regelverket kommer konkurren-
sen och konsumentskyddet att stirkas i Europa. Tydliga regler innebar 6kade
investeringar fran foretagen. Telekompaketet innehaller tydliga skrivningar
om nitneutralitet, som innebér att de nationella regleringsmyndigheterna (i
Sverige Post- och telestyrelsen, PTS) ska verka for att anvéindarna ska né och
distribuera de tjanster och applikationer som de onskar. I jaimforelse med
nuldget innebér telekompaketet en 6kad oppenhet pa Internet for EU:s med-
borgare. Det ar viktigt att Sverige snarast implementerar paketet i den nation-
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ella lagstiftningen sd att vart land kan fortsédtta ligga i titen av IT-
utvecklingen.

Agandet av IT-infrastrukturen

I regeringens bredbandsstrategi sdgs att sektorn elektronisk kommunikation
har behov av sirskilda regler som kan tillimpas i syfte att skapa en effektiv
konkurrens. Regleringen é&r inriktad mot att med hjélp av sdrskilda skyldig-
heter komma till ritta med sa kallade flaskhalsar i infrastrukturer, det vill sédga
sddana delar av infrastrukturen som av kostnadsskal eller av annan anledning
inte kan véntas bli konkurrensutsatta inom 6verskéadlig tid. Regleringen ska sé
langt mojligt framja infrastrukturbaserad konkurrens, vilket innebdr anlagg-
ning av parallell infrastruktur dér sa &r mojligt. I de fall det inte 4r mdjligt och
da det finns skél att bevilja tilltrdde till ett dominerande foretags infrastruktur
ska tilltrddet ske pa sa oférddlad niva som mdjligt, exempelvis sa kallad svart-
fiber. Olika regionala marknadsforhallanden kan innebéra att det i vissa reg-
ioner kan vara motiverat med konkurrens inom en infrastruktur medan kon-
kurrensen i andra regioner kan ske pa infrastrukturniva.

For att skapa forutséttningar for foretag att vixa och driva verksamhet be-
slutade alliansmajoriteten i riksdagen hosten 2008 att konkurrenslagen kom-
pletteras med regler som innebér ett stirkt skydd mot att det offentliga bedri-
ver illojal konkurrens med privat verksamhet. I mars 2010 presenterade rege-
ringen propositionen ”Tillgdngliga elektroniska kommunikationer” som bland
annat fastslar att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvianda
sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband. Mélet ska i
forsta hand uppnés genom vil fungerande marknader. Det ar en uppgift for
aktorerna pad marknaden att bygga ut infrastruktur for bredband och att till-
handahélla tjénster for elektronisk kommunikation. Statens huvudsakliga
uppgift ér att se till att marknaden fungerar effektivt och att marknadsaktorer-
na ges ratt forutsattningar for att driva sin verksamhet.

Kommunerna har en sérskild roll for IT-infrastrukturen i och med att de
ger tillstdnd for operatdrer att anldgga ndt. Kommunerna dger ofta den mark,
dér ledningarna dras. Kommunala bostadsbolag anldgger fiberndt for att
kunna erbjuda sina hyresgéster tillgang till bredbandsanslutningar. Bredband-
sndt med en tydlig geografisk avgriansning, sé kallade stadsnit, finns idag i
cirka tva tredjedelar av landets kommuner. I de allra flesta fall 4r stadsniten
kommunalt dgda, men det forekommer ocksa privat dgda stadsnét. Ofta ar det
de kommunala energibolagen som startat stadsniitssatsningarna. Ar 2008
dgdes cirka 25-30 procent av den totala fiberinfrastrukturen av stadsniten
(Kélla: Bredbandsstrategi for Sverige, 2009). Syftet med stadsnéten ar att de
ska utgdra en operatdrsneutral infrastruktur, dar stadsndtet stir for sjilva
uppkopplingen medan tjénsterna tillhandahélls av kommersiella aktorer.
Stadsniten utgor idag en stor och viktig del av den nationella infrastrukturen
da de byggts upp med fiberkablar i sin struktur.
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Jag anser att den grundldggande IT-infrastrukturen behdver byggas ut sé-
vil nationellt regionalt som lokalt eftersom kraven pé kapacitet dkar liksom
behovet av mer konkurrens och valfrihet. Déarfor behdver investeringsklimatet
vara gott samtidigt som det finns en val avvigd reglering for att géra den
grundldggande IT-infrastrukturen tillgdnglig for alla pé likvérdiga villkor. En
viktig utgangspunkt for mig &r att offentliga aktorer inte ska bedriva kommer-
siell verksamhet i konkurrens med privata aktorer. Dar konsumenternas behov
kan tillgodoses genom marknadsmekanismerna dr denna 16sning dérfor att
foredra. Det offentliga har emellertid huvudansvaret for att infrastrukturen nér
hela landet. Nér investeringarna gors enbart utifran marknadens 6nskemal, ar
det i huvudsak projektens ekonomiska bérkraft som péverkar nédr och var
investeringarna gors. Samtidigt dr det ofta i omrdden med 1ag betalningsfor-
maga som investeringarna medfor de storsta kostnaderna. I grund och botten
dr detta en fraga om att hilla samman samhéllet. Jag anser att man som med-
borgare ska kunna delta i det ekonomiska, sociala och politiska livet pa lika
villkor i alla delar av landet.

For att optimalt utnyttja potentialen inom informationsteknologisektorn ar
det nodvéndigt med ett ndra samarbete mellan det offentliga och teknikens
drivande krafter. Darfor bor det privata néringslivet ha en viktig roll nér be-
slut om investeringar fattas. Aven i samband med att sjilva investeringarna
gOrs &r jag positiv till ett ndra samarbete mellan det offentliga och niringslivet
i form av offentlig-privat samverkan (OPS). Telia Sonera har, efter en lagind-
ring, genomfort en sa kallad funktionell separation, dir det fasta kopparnétet
lagts i ett sdrskilt bolag, Skanova, som &dgs av Telia Sonera. Delar av statens
innehav i Telia Sonera har sélts. Den som kontrollerar det fasta kopparnétet ar
i besittning av en resurs som &r av betydelse for Sveriges beredskap att be-
mota hot och pafrestningar pd samhéllet. Staten bor inte avhédnda sig sitt kon-
trollerande inflytande i Telia Sonera innan man har funnit en ur sdkerhetspoli-
tisk synpunkt godtagbar 16sning for d4gandet av den infrastruktur som foreta-
get kontrollerar via Skanova.

Bredband at alla

Sverige dr ett av de ldnder i Europa som har den hogsta andelen hushall med
bredbandsabonnemang. Det fasta telendtet dr det nét som nér flest hushall och
foretag med bredband. Nérmare 98 procent av hushéllen och 95 procent av
foretagen nds av detta nit, som erbjuder bredband via tekniken xDSL. De
mobila 3G-niten tacker tillsammans 99 procent av befolkningen. Kabelteve-
niten och de fiberbaserade néten finns framforallt i tatorter. Emellertid kan 5
procent av befolkningen, som nds av det fasta nétet, inte fa ett bredbandsa-
bonnemang via detta nit. Cirka 10 procent av befolkningen som ticks av
mobila nit berdknas inte kunna fé ett stabilt och fungerande bredband via det
mobila nétet (Kélla: Bredbandsstrategi for Sverige, 2009).

Ménga foretags kontakter med kunder, leverantdrer och myndigheter for-
utsdtter i dag bredbandskapacitet. Den kontinuerliga utvecklingen av tjanster
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kréver successivt hogre dverforingskapacitet for att foretagen ska kunna fort-
sdtta att utvecklas. Det giller pa landsbygden likavél som i storstdderna. Hus-
hallens behov och efterfragan pa bredbandsldsningar véxer ocksé successivt.
For att véara landsbygder fortsatt ska kunna utvecklas som attraktiva boende-
miljoer for en stor del av befolkningen behover tillgangen till bredband med
hog kapacitet spridas till betydlig storre delar av landet dn i dag. Tillgangen
till bredband ar dverlag god i Sverige, men det finns stora skillnader. Sérskilt
pa landsbygden &r valmojligheterna vad géller leverantorer ibland mycket
begrinsade. Det finns ocksd omraden som helt saknar tillgang till bredband
eller har bredband med lag kapacitet och kvalitet.

Hogre ambitioner for overforingskapaciteten

Det finns stindigt 6kande efterfragan pa bandbredd orsakad av utvecklingen
av nya bandbreddskrivande tjanster. Samtidigt pagar en teknikutveckling mot
allt hogre Gverforingshastigheter. Detta stiller stora krav pa infrastrukturen
och investeringar for att mota utvecklingen. Flera operatdrer genomfor eller
planerar investeringar i utbyggnad av fibernit och fjdrde generationens mo-
bilnét. Regeringens ambition &r att ar 2020 bdr 90 procent av alla hushall och
foretag ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s. Redan &r 2015 bor 40
procent ha tillgang till bredband med den hastigheten, anser regeringen
(Kélla: Bredbandsstrategi for Sverige, 2009). Denna ambition finner jag vara
alltfor 1ag. Jag vill hdja ambitionen och anser att mélet for IT-utbyggnaden
ska vara att 90 procent av alla hushall ska ha tillgang till uppkoppling med
minst 100 Mbit senast ar 2015, och att 90 procent ska ha mojlighet till upp-
koppling med 1 Gbit senast ar 2020. Detta kriaver fiberanslutning.

Minimikrav pa bredband i hela landet

Tillgéng till hoghastighetsanslutning till Internet &r ibland viktigare pa lands-
bygden 4n i titorter eftersom ménga arbetar pa distans. De foretag som inte
kan kommunicera med kunden far det svart pd marknaden. Regeringen har
beslutat om satsningar pa bredband inom ramen for Landsbygdsprogrammet
som en del av den europeiska ekonomiska aterhdmtningsplanen. Totalt omfat-
tar stodet 250 miljoner kronor med berdknad start ar 2010 och utbetalningar
fram till och med &r 2012. Syftet &r att alla ska f& mojlighet att delta i inform-
ationssambhillet och fa del av kommersiell och offentlig service.

Det dr av storsta vikt att skapa goda forutsdttningar for investeringar i
infrastruktur for bredband i hela landet. Boende och foretag i glesbefolkade
delar av landet ska ha mojligheter liknande dem som finns i titbefolkade
omraden. Detta kriver riktade insatser. Det handlar om att stimulera de driv-
krafter som finns, stodja det engagemang och den kompetens som finns i
landet hos enskilda, foretag, lokala organisationer och kommuner att fa till-
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gang till bredband. Alliansregeringen genomfor darfor satsningar pd infra-
struktur for bredband omfattande 625 miljoner kronor under perioden 2010—
2012, bland annat inom ramen for Landsbygdsprogrammet. Jag anser dock att
ytterligare atgérder behdver vidtas och att en tydlig ambitionshdjning behdver
goras vad giller den ldgsta acceptabla overforingskapaciteten. Inte minst for
landsbygdens utveckling behovs ocksa en hojd malséttning narmare i tid for
den niva pa kapaciteten for elektroniska kommunikationer som ska vara till-
ginglig for alla medborgare.

Samhillsomfattande tjénster dr bendmningen pa det minimiutbud av
elektroniska kommunikationstjinster som alla anvéndare har ritt att ta del av
enligt lagen om elektronisk kommunikation. Denna lag bygger i sin tur pa
EU:s direktiv om samhillsomfattande tjénster, dven kallat USO-direktivet.
Lagen sédger att rimliga krav pa bland annat telefoni och ett funktionellt till-
trade till Internet ska tillgodoses. Med ”funktionellt tilltrdde” menas ett slags
miniminivad som man som medborgare rimligen kan forvénta sig. Inom ramen
for EU:s regelverk finns mojligheter att anpassa krav pa 6verforingshastighet-
er utifrdn nationella forutséttningar. I Sverige definieras sedan ar 2004 nivan
for ett funktionellt tilltrdde till 20 kbit/sek. Méanga andra ldnder har helt andra
nivaer pa denna tjanst som staten ska garantera. Exempelvis hojde den finska
regeringen nivan till 1 Mbit/s i oktober 2009. I Frankrike har foreslagits en
overforingshastighet om 512 kbit/s och i Storbritannien en hastighet om 2
Mbit/s. 1 propositionen Tillgingliga elektroniska kommunikationer”, som
presenterades i mars 2010, foreslas att nivan for ett funktionellt tilltride till
Internet ska uppgraderas. Regeringen lutar i propositionen at att nivan 1
Mbit/s dr lampligt men avser att dterkomma i fragan. Jag foreslar en hojning
av funktionellt tilltrdde till Internet i Sverige till 2 Mbit/s. Det skulle innebéra
att en av de viktigaste forutsdttningarna for boende och foretagande i alla
delar av landet sékras.

Det offentligas ansvar for
bredbandstiackningen

Enligt EU-direktivet om samhallsomfattande tjanster (2002/22/EG) ska nivén
pa den service som erbjuds inom samhillsomfattande tjanster motsvara ge-
nomsnittet i samhéllet. Om det behovs for att vissa samhéllsomfattande tjans-
ter ska finnas tillgingliga till ett dverkomligt pris, stadgar direktivet att en
lamplig operatdr (en sa kallad USO-operator) far forpliktas att tillhandahalla
sddana tjanster. Kravet pa ett dverkomligt pris for den enskilde anvéndaren
star i samband med dennes mdjlighet att dverblicka och kontrollera sina utgif-
ter. Direktivet anger att vissa tjdnster ska vara samhéllsomfattande och fast-
stiller sarskilda anvdndar- och konsumentrelaterade réttigheter. Samhallsom-
fattande tjanster definieras som det minimiutbud av tjénster av viss angiven
kvalitet som ska vara tillgdngliga for anvindare oavsett var de befinner sig
och till ett overkomligt pris. Direktivet bygger pé tanken att det i forsta hand
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dr marknaden som ska se till att de tjdnster som behdvs finns tillgéngliga for
abonnenterna till ett Gverkomligt pris. Jag delar uppfattningen att IT-
infrastrukturen framst bor byggas ut genom marknadsmekanismer. Men det
finns omraden som inte kommer att bli kommersiellt intressanta inom dver-
skéadlig tid. Jag anser att en operatdrsfinansierad fond infors for att finansiera
IT-investeringar i omraden dér detta ej kan ske pa kommersiella villkor. In-
tékter fran spektrumauktioner skulle ocksa kunna tillféras denna fond.

Det fasta telenitet haller pa att brytas upp pa manga hall eftersom det in-
nehaller gamla uttjinta delar som ger for hoga driftskostnader. For dem som
bor i glesbebyggda trakter dr det sannolikt nddvindigt att mobilt bredband
kommer att f4 en vidxande roll. Under den kommande mandatperioden behd-
ver det fattas beslut om anvéndningen av frekvenser for mobila bredbandslos-
ningar som Okar mdjligheten till riktigt hoga Gverforingskapaciteter dven i
glest bebyggda omraden. Alliansregeringen har 6ppnat for att delar av det
frekvensutrymme som tidigare anvénts for marksénd tv, det sa kallade 800-
bandet, ska anvéindas for andra dandamal. Detta frekvensband har mycket goda
yttackningsegenskaper, vilket skapar forutséttningar for att tillhandahélla
mycket snabba och sdkra elektroniska kommunikationer dver i stort sett hela
landet. Ddrigenom innebér regeringens frekvenspolitik en tydlig mdjlighet for
landsbygden och glesbygden.

I regeringens bredbandsstrategi beskrivs regeringens planer pa att initiera
ett bredbandsforum for samverkan och dialog om utbyggnad av bredband.
Post- och telestyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att utreda hur lampliga fre-
kvensband for elektroniska kommunikationer kan anvindas for 6kad tillgdng-
lighet i omraden som saknar tillgang till bredband eller har bredband med lag
kapacitet och kvalitet.

Kommunernas ansvar

I den statliga utredningen Bredband till hela landet (SOU 2008:40) foreslogs
att det ska inréttas ett statligt stod for att bygga ut bredband till eftersatta
omraden, ddr kommunen beddmer att en marknadsmaéssig utbyggnad inte
kommer till stdind inom fem &ar. Dessa insatser foreslogs medfinansieras av
EU:s strukturfonder och regionalpolitiska medel. Regeringen beslot dock att
inte gd vidare med utredningens forslag. EU-kommissionen har avsatt 1 mil-
jard euro for utbyggnad av fiberinfrastruktur inom unionen. Detta innebér
cirka 190 miljoner kronor for Sveriges del. For att dessa pengar ska bli till-
gangliga krivs en medfinansiering pad 25 procent med nationella medel.
Denna medfinansiering kommer kommunerna att behova std for om Sverige
ska fa del av EU-pengarna. I allménhet &r detta inte ndgon betydande utgift
for kommunerna. I vissa kommuner med stor yta och liten befolkning kan
utgiften dock bli betungande. Det dr i dessa kommuner som behovet av of-
fentlig finansiering &r som storst. Jag foreslar att dessa kommuner i sérskilda
fall kan fé statliga medel for att ticka en del av den aktuella kommunala med-
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finansieringen. Da det handlar om smé totalbelopp bor dessa medel kunna
rymmas inom befintliga regionalpolitiska anslag.

Jag vill ocksa paminna om att kommunernas planeringsansvar tydliggors
genom att kopplingen till infrastruktur for elektroniska kommunikationer
stirks i plan- och bygglagen. En god IT-infrastruktur &r lika viktig som vatten
och avlopp.

Robust IT-infrastruktur

Tillforlitligheten och robustheten i kommunikationerna maste vara hog. Dér-
for méste operatorer, infrastrukturdgare och olika samhillsviktiga verksam-
heter ha tydliga mal for vilken nivé for sékerhet och robusthet som deras
tjénster ska vila pa. Sarskilt bor beaktas hur mindre IT-infrastrukturdgare ska
kunna uppratthalla hog tillforlitlighet. Regeringen har under 2010 givit PTS i
uppdrag att analysera och ge forslag om hur arbetet med robusta elektroniska
kommunikationer kan utvecklas for att motsvara samhéllets och samhéllsvik-
tiga anvéndares langsiktiga behov. Det dr mycket angeldget att detta utred-
ningsarbete omsitts i tydliga och verkningsfulla atgarder for att garantera alla
medborgare tillgang till fungerande elektroniska kommunikationer liksom
funktionen hos 112-numret dven vid extrema viadersituationer och andra stora
pafrestningar. Det har bland annat uppmérksammats att det kan finnas skal att
kréva battre reservdrift av mobilmaster samt att vid avbrott erbjuda anvindar-
na trafik i andra operatorers nit.

Under stormen Gudruns forsta timmar i januari 2005 forsvann sévél fast
telefoni som mobiltelefoni i de vérst drabbade omradena, och diarmed slutade
SOS-numret 112 att fungera. Detta dr naturligtvis inte acceptabelt. Flera &t-
gérder har vidtagits, bland annat inom ramen for PTS strategi och handlings-
plan for aren 2009-2011. Men behoven av ytterligare atgérder finns, bland
annat for att sdkra tillgdngligheten till 112-numret. Samtidigt méste dven
tillforlitligheten for 6vrig telefoni hojas infor framtiden. Teleoperatdrer ska
vara skadestdndsskyldiga gentemot den enskilde nér de ej kan leverera vad de
lovat. Detta skulle vara ett effektivt sétt att stirka bdde medborgarnas, kon-
sumenternas och foretagens stéllning samt langsiktigt understddja tillgdngen
till elektroniska kommunikationer.

Lokalradion &r en viktig informationsbérare i kristid. I flera 14n har dock
lokalradion for svaga séndare for att nd ut pa ett tillfredsstdllande sitt i hela
lanet. I tillstdndsvillkoren till SR bor det dérfor slas fast att lokalradion i hela
landet ska ha tillracklig styrka for att nd alla hushall.

Tillgdng till etern

Den okade efterfragan pa radiofrekvenser i samhéllet har lett till att frekven-
ser blir allt mer ekonomiskt virdefulla. Vérdet av frekvensanvéndningen
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uppskattas till 2,2 procent av BNP inom EU (Kélla: Review Impact Assess-
ment KOM (2007) 1472). I propositionen “Tillgéngliga elektroniska kommu-
nikationer” (prop. 2009/10:193) foreslas en modernisering och effektivisering
av reglerna for tillstaind att anvdnda radioséndare i lagen om elektronisk
kommunikation. Tillstdnd att anvéinda radiosidndare ska kunna avse inte bara
rétt att anvdnda en viss radiosidndare, utan ocksa en generell ritt att anvdnda
radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett sddant tillstand
ska inte behdva nagot sarskilt tillstand for varje enskild radiosdndare. Nar
efterfragan pa tillstdnd att anvinda radiosdndare dverstiger frekvensutrymmet,
ska tillstdind fordelas antingen genom en form av kvalitetsupphandling
(’skonhetstévling”), auktionering eller genom en kombination av dessa forfa-
randen.

Frekvensomradet 790—-862 MHz, som ocksa kallas 800-bandet, har tidigare
anvints for marksidnd tv. Frekvensbandet dr vl 1dmpat for att anvindas for
mobila bredbandstjinster eftersom det har goda yttdckningsegenskaper, vilket
okar mojligheten till tdckning dven i glest bebyggda omraden. Jag menar att
PTS snarast ska genomfora nytilldelningar i till exempel frekvensbanden
790-862 MHz, 1 785-1 805 MHz samt 2 300-2 400 MHz och att tillstands-
villkoren blir sa teknikneutrala som mojligt.

PTS planerar att under véren 2010 auktionera ut tillstdnd i 800-bandet. En-
ligt den nuvarande planeringen fran PTS ska bandet auktioneras ut i olika
bitar, dér en enskild aktor fir képa max 2 x 10 MHz. Jag &r positiv till en
sddan begrinsning. Jag befarar att en storre dominans fran en enskild aktor
skulle innebéra att konkurrensen i praktiken slés ut. Det &r viktigt att PTS i
sin tillstdndsprocess tar hdnsyn till 800-bandets betydelse for att sékra till-
gangen till bredband med hog kapacitet i hela landet. Sdrskild betydelse har
dessa frekvenser for de omraden dir det inte dr ekonomiskt rimligt att dra
bredband via kabel.

Oppen konkurrens inom nitet

Telia Sonera, som tidigare haft monopol pé telemarknaden, har dérefter haft
en skyldighet att uppléta sitt kopparnét &t ovriga operatdrer pa den svenska
marknaden. I maj 2010 beslutade Post- och telestyrelsen (PTS) att denna
skyldighet utdkas genom att Telia Sonera ska uppléta sitt ndt s& att andra
operatorer ska kunna erbjuda bredbandstjénster till konsumenter genom att
kopa tilltrade till Telia Soneras accessndt, oavsett om det bestar av koppar
eller fiber. Operatdrerna kan darmed kopa tjdnster av Telia Sonera eller sétta
in sin egen utrustning i telestationerna. Tilltradet innebér en storre flexibilitet
och en okad trygghet for de aktdrer som vill investera och ge svenska konsu-
menter bra bredbandstjdnster och manga operatdrer att vélja mellan. Nar det
giller fiberndt i stdderna finns det andra aktdrer som dr minst lika domine-
rande som Telia Sonera. Jag anser darfor att skyldigheten att upplata det be-
fintliga accessnitet ska gélla dven for dessa aktorer.
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EU-kommissionen har uppmanat PTS att inkludera Telia Soneras kanali-
sation, det vill sdga tomroren dér fiberkablarna kan dras, i denna skyldighet.
Jag anser att motsvarande krav ska stéllas ocksa pa andra aktdrer som forbe-
rett kanalisation for fibrer. Detta krav ska gélla savil for tomma roér som for
ror ddr det finns kapacitet att ldgga in mer fiber.

Anvindning av IT inom den offentliga
sektorn

Det offentliga ska vara ett foredome i anvidndandet av IT-l6sningar for att
frimja tjansteutvecklingen, forbattra medborgare och foretags mojlighet att
delta i samhéllsdebatten samt underldtta deras vardag i kontakten med det
offentliga.

Kristdemokraternas mal ar att Sverige ska vara virldsbést pa e-forvaltning.
Rétt anvind kan e-forvaltning avsevirt minska den administrativa bérdan och
skapa effektivitetsvinster. E-forvaltning innebdr ocksa mdjligheter till 6kad
delaktighet, fordjupad forstaelse av de offentliga processerna och i forlang-
ningen fordjupad demokrati. Under det svenska EU-ordférandeskapet 2009
arrangerade kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell (KD) en mi-
nisterkonferens om e-foérvaltning. Bland annat konstaterades det da att 1dnder
som kommit l&ngt inom e-forvaltning dven ligger i topp ndr det géller eko-
nomi och konkurrenskraft. Sjilvfallet far utvecklingen av e-forvaltning pa
nationell niv4 inte leda till nya hinder p4 den inre marknaden.

En total genomsyn av lagar och regler behdver goras i syfte att anpassa
dessa utifran tjdnstesamhillets logik. Alla myndigheter ska darfor fullstindigt
genomlysa sin verksamhet och sina ansvarsomraden for att i forsta hand for-
dndra sitt sdtt att agera, och i andra hand foresla lag- och regeldndringar pé de
omraden myndigheten inte rader ver.

IT 1 varden

Vardsektorn ligger redan ldngt framme nédr det géller anvdndningen av IT.
Vardguiden och radgivningssidan 1177.se ér ett par kdnda exempel. Andra
tillampningar av IT inom vérdsektorn &r den nationella patientoversikten
(NPO), Ungdomsmottagningen pi nitet, Patientens sammanhallna likeme-
delsinformation (Pascal) och lakemedelsinformationsdatabasen SiL.

I den nationella IT-strategin for vard och omsorg, som regering, kommu-
ner och landsting utarbetat, framgér att vard och omsorg kan forbéttras genom
Okade satsningar pa e-hdlsa. Med e-hédlsotjanster kan utmaningen med en
vixande och aldrande befolkning som efterfrigar mer vard motas samtidigt
som kvaliteten och effektiviteten i varden kan forbéttras. Det har uppskattats
att 1 800 patienter dor varje ar i Sverige till f6ljd av medicinsk felbehandling
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samtidigt som 35 procent av vardkostnaderna bedéms orsakas av fel som
begatts inom sjukvarden (Killa: Socialstyrelsen). IT ger verktyg for att for-
battra hilso- och sjukvérdens arbete, vilket ger 6kad patientsdkerhet, hogre
vardkvalitet och minskade kostnader. Genom de forbattrade mojligheterna till
informationsspridning kan patienten fi okad kunskap om sin sjukdom.
Han/hon kan ocksa soka information utanfor biblioteks- och kontorstid. IT
kan forbattra diagnosmetoderna och darigenom mojliggoéra att patienten far
ritt behandling. Genom IT kan arbetssétten utvecklas sa att varden forbéttras
och effektiviseras.

Det administrativa arbetet kan effektiviseras inom sjukvérden, vilket ger
vardpersonalen mer tid Over till patienterna. Fungerande nationella IT-
l16sningar inom varden dr betydelsefulla for etableringen av fristdende vérdgi-
vare. En del privata vardforetag har verksamhet 6ver hela landet och har vl
fungerande interna system. Det &r inte rimligt att krdva att dessa ska behdva
anpassa sig till de olika landstingens sinsemellan skilda system. Alla vardgi-
vare ska kunna fungera i den nationella infrastrukturen inom vardsektorn och
samtidigt utveckla sina egna system efter sina behov. Exempelvis maste en
privat vardgivare kunna ha ett effektivare bokningssystem &n landstinget utan
att detta sdtter kdppar i hjulet for 6verforing av medicinsk information mellan
véardgivarna. Ju fler vardgivare som ansluter sig till de olika systemen, desto
effektivare blir tjdnsterna och nyttoeffekterna blir storre.

Gron IT

Sverige har ldnge fokuserat pd miljofragor. For att bli &n béttre behdvs en
nationell strategi for Gron IT tas fram med malet att Sverige ska vara varlds-
bést pa Gron IT.

Informations- och kommunikationsteknologin erbjuder goda méjligheter
att ersétta fysiska moten och konferenser med IT. Genom forbattrad konsu-
mentupplysning kan arbetsgivarna bli mer medvetna om vilka mojligheter
som finns att enkelt minska resor genom IT. Arbetsgivare bor 1 sin tur infor-
mera anstdllda om hur de kan minska sitt totala resande och resa s& miljovén-
ligt som mojligt.

IT innebdr en revolution i sdttet att organisera och producera varor och
tjénster och har ddrmed en stor potentiell inverkan pa bade transportbehoven
och energi- och materialstrdmmarna i samhaéllet. Industriella processer, elekt-
riska apparater, motorer av olika slag och byggnader ar alla exempel pa sam-
manhang dir IT utnyttjas for att 6ka effektiviteten i energi- och materialan-
viandningen. IT har visat sig ha potential till stora energibesparingar i hela
ekonomin. Exempelvis visar undersokningar att dvervakning och styrning
med hjilp av IT, genom exempelvis smarta elnit och smarta elmitare, kan
minska energianviandningen i byggnader med upp till 17 procent och minska
koldioxidutslédppen inom transportlogistiken med upp till 27 procent (Killa:
Europeiska kommissionen KOM(2008)0241).
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Staten skulle kunna vara mycket mer proaktiv och vara ett gott foredome
for ndringslivet, till exempel nér det giller anvindande av IT for att minska
fysiska resor. For att frimja arbete hemifran och minska de fysiska resorna till
och frén arbetet skulle jag vilja inleda en diskussion kring flexibelt arbete
med arbetsmarknadens parter. Sverige skulle ocksa kunna ta ledningen inter-
nationellt, genom att utveckla den svenska riksdagen till ett mobilt parlament.

RIT-avdrag

Regeringen har infort mojlighet till skattereduktion for hushéllsarbete och for
arbete med reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad av vissa bostéder.
Det huvudsakliga syftet med reformen é&r att minska svartarbete och oka ar-
betskraftsutbudet. Mojlighet till HUS-avdrag finns for vissa markarbeten,
bland annat for arbete med ledningar for elektricitet eller elektronisk kommu-
nikation i direkt anslutning till byggnaden. Mojligheten till avdrag minskar
kostnaden for och framjar uppgradering av accessnét for elektronisk kommu-
nikation.

Det finns ett stort intresse hos privatpersoner att kdpa IT-tjanster i hemmet.
Enligt en undersékning, som Demoskop genomfort pa uppdrag av Almega,
anser 18 procent av svenskarna att de har behov av hjilp med IT-tjénster i
hemmet. Av dessa tror 78 procent att ett skatteavdrag skulle innebéra ett
hogre intresse for att kdpa denna typ av tjanst. I dagsldget dr det bara 3 pro-
cent av hushallen som tar hjdlp av ett externt foretag for supporttjénster.

Ett sé kallat RIT-avdrag bor inforas for att bland annat underlétta den per-
sonliga anviandningen av IT. Med detta menas att skattereduktionen for kop
av hushallsnéra tjanster samt ROT-tjdnster utvidgas till att 4ven innefatta IT-
tjdnster. Enklast sker detta genom att begrdnsningen for skattereduktionen
giller alla tjénster som hor till hushéllet. Ett skatteavdrag for RIT-tjénster
skulle &ppna upp en ny marknad och skapa nya arbetstillféllen, inte minst
bland yngre personer. Framfor allt skulle detta innebéra en chans for enmans-
och famansforetag.

Sverige som serverparadis

Marknaden for s& kallade molntjdnster vaxer snabbt. Genom dessa tjanster
kan anvéndaren fa tillgang till stora dataresurser via Internet, exempelvis
genom att anvdnda webbldsare. Dérigenom kan anvindaren fa exempelvis
processorkraft och lagringsfunktioner som tillhandahalls via nitet utan att
anvédndaren sjdlv behdver besitta den utrustning som krévs. Tillvixten av
molntjdnster skapar ett vixande behov av serverhallar, dir dataresurserna
finns samlade.

Serverhallar kriaver stora méngder energi for att kylas. Sverige borde vara
en utmdrkt plats for lokaliseringen av serverhallar. Vi har god tillgang till
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fornybar elproduktion, vi har ett svalt klimat, politisk stabilitet och en vélut-
bildad befolkning, inte minst inom teknik och datavetenskap. Men Sverige
gér idag miste om stora investeringar i serverhallar for molntjénster pa grund
av att vi beskattar deras elforbrukning mycket hdgre dn vara konkurrentlén-
der. IT &r en av Sveriges basindustrier. Det vore déarfor lampligt att se dver
energiskattenivéerna for molntjénster och liknande verksamheter i syfte att
skapa goda forutsattningar for Sverige att inta en internationell titposition nir
nya investeringar ska goras i sektorn.

Underlitta den fria rorligheten 1 Europa

En av hornpelarna i Europeiska unionen dr ménniskors réttighet att rora sig
fritt 6ver grinserna for att besoka eller bositta sig i ett annat land. Denna
rorlighet forsvaras och fordyras idag av teleoperatorernas prissittning for sa
kallad roaming, det vill sdga mdojligheten att anvinda sin telefon och sitt mo-
bila bredband i en annan operators nét EU har redan beslutat om en prisregle-
ring for rostsamtal och textmeddelanden (sms), vilket har inneburit betydande
prissédnkningar for konsumenterna. Roamingen for mobildata &r daremot
fortfarande oreglerad, vilket har lett till att priserna for att dverfora en mega-
byte data varierar mellan 10 och 50 kronor. Detta kan jadmforas med det pris
pa mellan 2 och 7 6re per megabyte som en svensk konsument med mobilt
dataabonnemang betalar for data som 6verfors i den egna operatdrens nét. Jag
anser att EU dven bor sétta ett tak for vilka priser som teleoperatérerna far ta
ut for dataroaming. Detta pristak bor dels bestd av ett maxpris per megabyte,
dels en maxtaxa per dag, en sa kallad flat rate.

Forskning kring IT inom tjénstesektorn

IT-16sningar mojliggdr utvecklingen av kunskapssamhillet samtidigt som IT-
branschen 4r en del av tjénstesamhaéllet. For att Sverige ska fortsitta att vara
en ledande IT-nation behdver kraftfulla satsningar pa tjénsteforskning goras.

Stockholm den 27 oktober 2010
Lars-Axel Nordell (KD)
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