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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 25 mars 1993 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tilifille att yttra sig dver proposition 1992/93:160 om huslikare
m.m. jimte motioner, sdvitt propositionen och motionerna berér kon-
stitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande i huvudsak till att gilla
fragor om sekretess och skyddet mot kriankning av den personliga
integriteten vid ADB-registrering.

Propositionen m.m.

Propositionen grundar sig pa ett forslag som utarbetats av en arbets-
grupp inom Socialdepartementet, (Ds 1992:41) Husldkare — f6r konti-
nuitet och trygghet i varden. Departementspromemorian remitterades
bla. till Datainspektionen f6r yttrande. Datainspektionen uttryckte i
sitt remissvar en kritisk instdllning till vissa delar av forslaget. Sam-
manfattningsvis understrok inspektionen behovet av att studera vissa
integritetsfragor nidrmare. Enligt inspektionens mening borde integri-
tetsfrigor som sammanhénger med fGrslagen Gvervigas redan infor ett
beslut om ett huslikarsystem, sirskilt som reformen synes syfta till
trygghet i varden.

Inspektionen hinvisade till att kvalitetssikring och informationshan-
tering avses ske i ADB-milj6. Detta sammantaget med forslaget om
listning av patienter tycks enligt Datainspektionen medfGra att person-
register skall f6ras med hjilp av ADB till stdd for huslikarverksamhe-
ten. Inspektionen ansig att beslut om inrittande av kinsliga och totalt
sett omfattande register Gver befolkningen sivil i vardverksamheten
som hos sjukvirdshuvudminnen och Socialstyrelsen bor fattas av riks-
dagen och att alltsa registerverksamheten bor lagregleras.

Oavsett i vilken utstrickning lagreglering avses ske av personregister,
behdver enligt inspektionen de rittsliga forutsdttningarna att limna
patientuppgifter mellan huslikarna, sjukvardshuvudminnen och so-
cialstyrelsen analyseras med hénsyn till sekretessen och tystnadsplikt-
en. :

Propositionen behandlar i den allminna motiveringen fridgan om
tillsyn och kvalitetssdkring. Det sdgs att en av Socialstyrelsens framsta
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uppgifter ar att utdva tillsyn §ver hilso- och sjukvarden-i landet. Det
bor darfor vara en angeldgen uppgift for styrelsen att fdlja upp och
beddma effekterna av en huslikarreform savil vad giller dess inverkan
pa hilso- och sjukvardens utveckling i stort som effekterna fér den
enskilde. Varje huslikare skall medverka till att den egna verksamhe-
ten fOljs upp saval kvalitativi som kvantitativt. Genom huslikaritagan-
det forbinder sig den enskilde husldkaren att redovisa resultatet av sin
verksamhet. Detta bor ske i form av verksamhetsberittelser i enlighet
med nationella riktlinjer och anvisningar frin sjukvardshuvudman-
nen/finansiiren och med utgdngspunkt i vissa enhetliga basdata och
kvalitetsindikatorer med avidentifierad redovisning. Det pagaende ar-
betet med att utveckla system for kvalitetssikring bor intensifieras. D3
husidkarsystemet successivt skall inféras f6r att vara fullt utbyggt vid
utgngen av ar 1995 bor det redan infér &r 1994 finnas utvecklade
metoder och former for hur. verksamheten bor f6ljas upp.

Mycket talar enligt propositionen for att kvalitetssikringen och
informationsaterféringen bér ske i ADB-miljé. Det blir da viktigt dels
att samtliga huslidkare anvinder sig av de mdéjligheter som datorisering-
en ger, dels att avidentifierade statistiska data pa ett enkelt sitt kan
foras fran husldkaren till sjukvirdshuvudmannen eller Socialstyrelsen.
En O6kad datorisering i syfte att underlatta kvalitetssdkring och infor-
mationsaterforing bor ske parallellt med utbyggnaden av husldkarsyste-
met.

Enligt 5 § i fSrslaget till lag om husldkare skall huslikaren fora
sirskild férteckning 6ver dem som han eller hon ir huslikare for.
Husldkaren skall se till att landstinget fortldpande har kinnedom om
vilka dessa personer dr. 6 § stadgar att en enskild kan avsta fran att bli
fortecknad hos huslikare genom att meddela detta till landstinget. De
som inte avstatt frAn att fortecknas och inte sjdlva valt en husldkare
skall enligt 7 § av landstinget férdelas pad huslikarna inom landstinget.
Husldkaren och de passivt fGrtecknade skall underrittas om atgirden.

Enligt specialmotiveringen till nimnda bestimmelser har landstinget
behov av uppgifter ur hustdkarens sirskilda fGrteckning sivil 6r
ersittningen till huslikaren som fOr att fSrhindra att en enskild
anmiler sig hos flera huslidkare. Vidare sédgs att det maste forutsittas att

forteckningen fors pA ADB-medium, vilket torde Kridva tillstind for-

inrdttande av personregister enligt datalagen. S&dant tillstind krivs i
vart fall om f6rteckningen skall innefatta andra personer dn sidana
som sjdlva anmalt sig hos likaren eller om registret skall anvindas 6r
administrativ hantering av uppgifter till och fran sjukvardshuvudman-
nen. '

For att landstinget skall kunna planera sin verksamhet och uppfyila
ansvaret att ge alla mdjlighet att fA en huslidkare krivs en fortlépande
registrering av de enskildas val av husldkare. Personregister pi ADB-
medium f6r administrativa indamil kriver iven inom hilso- och
sjukvarden licens och ofta dirutdver tillstind enligt datalagen.

For en uppgift om att €n enskild valt en viss husldkare rader i
princip sekretess savidl inom den offentliga som den enskilda hilso-
och sjukvarden (7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) resp. 6 § lagen
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(1980:11) om tillsyn &ver hilso- och sjukvardspersonalen). Sekretessen
giller i det allmidnnas verksamhet enligt sekretesslagen om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nirsta-
ende lider men. [ hilso- och sjukvardsverksamhet som drivs av enskil-
da giller enligt lagen om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen
att réjandet inte fir vara obehdrigt. Enligt propositionen bdr samtycke
frin enskild till utlimnande efterstrivas. Emellertid understryks att

sjdlva det faktum att en individ valt en viss huslikare i allminhet inte

torde vara sarskilt integritetskdnsligt. Om patienten motsitter sig upp-
giftslimnandet far detta darfér dnda ske, med stéd av bestimmelsen i
den fOreslagna lagens S § om att husldkaren skall se till att landstinget
fortldpande har kdnnedom &ver vilka personer huslikaren har uppsatt
pa sin forteckning. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess
nimligen inte att uppgift ldmnas till annan myndighet om uppgifts-
skyldighet f6ljer av lag eller forordning. Enligt 6 § lagen (1980:11) om
tillsyn dver hilso- och sjukvarden anses som obehérigt réjande inte att
nagon fullgér sin uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag eller forordning.

Lagrddets synpunkter riktade sig bl.a. mot oklarheter i friga om
innehéllet i forteckningarna. Den fbreslagna lagens bestaimmelser om
férteckning av personer hos en huslikare behdvde enligt lagradet
preciseras och kompletteras pa flera. punkter. Lagradet ville dirvid
understryka att det foreslagna husldkarsystemet synes stidlla hoga krav
pa snabbhet och tiliférlitlighet vid utbyte av information mellan folk-
bokfdringen, landstingen och huslikarna. Systemet maste vidare tillgo-
dose den enskildes behov av att utan dréjsmal fi besked om huruvida
en anmilan att fi ingd i en viss huslidkares personkrets eller om byte
av husldkare lett till dsyftat resultat. En Overgripande férutsittning ar
ocksd att uppgifter i forteckningarna hanteras pd ett sadant sitt att
krinkningar av den enskildes integritet kan undvikas. Sammanfatt-
ningsvis fann lagradet att nu nimnda frigor borde bli fSremél for en
grundlig oversyn under den fortsatta beredningen av huslikarrefor-
men.

Motionen

Integritetsfragan tas upp i motion 1992/93:S034 av Ingvar Carlsson
m.fl. (s). Motiondrerna framhaller att integritetsfrigan kriver sin 10s-
ning, bla. i friga om hanteringen av journaler nir nigon byter
husldkare. Motionen vinder sig dven mot den omfattande byrakrati
som blir resultatet av de mycket stringa krav som miste stillas pa
forteckningarna. Vidare understryks i motionen att den fGreslagna
lagstiftningen innebdr ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvsty-
relsen.

Utskottets beddmning

[ propositionen forutsitts att husldkare skall fora sirskild forteckning
over dem som han eller hon ar huslakare fér. I forteckningen skall
anges sdvil sidana personer som sjilva valt husldkaren som sadana
som landstingen har fordelat. Personer som husidkaren av nigon orsak
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inte ldngre dr huslikare f6r skall avforas frdn forteckningen. Husldka-
ren skall fortldpande underritta sjukvirdshuvudmannen om vilka per-
soner han eller hon ar huslakare for.

Landstinget behdver forteckningen dels for att berdkna ersittningen
till ldkaren, dels for att forhindra att en enskild anmaler sig hos flera
husldkare. Det antal uppgifter som behdver ingd i en férteckning hos
landstinget dr begrdnsat; det torde kunna gilla namn, adress, fddelseda-
ta och den aktuella huslikarens namn. Som framhallits i propositio-
nen ir det angeldget att uppni samtycke frin den enskilde nir det
giller att meilan husldkaren och sjukvirdshuvudmannen dverfGra upp-
gifter om vilken huslikare som valts. Genom den foreslagna bestam-
melsen om att huslikaren skall se till att landstinget fortlopande har
kdnnedom om vilka personer han eller hon ir husldkare for ges dock
utrymme att dven utan samtycke !dmna landstinget uppgift om att en

" viss individ valt en viss huslikare.

_ Med anledning av Lagradets kritik av bestimmelserna om patientfSr-
teckningar har dessa bestimmelser i propositionen fatt en annan
utformning dn’lagradsremissens. [ specialmotiveringen redovisas nir-
mare vilka personer forteckningarna bor omfatta. Det framhalls att en
person under kortare tid kan komma att vara fértecknad hos tva
husidkare. Vilka administrativa system som landstingen behoéver for att
forkorta denna tid bér dock enligt propositionen Gverlatas at landsting-
en sjdlva att avgora.

I detta sammanhang kan nidmnas att det fGredragande statsradet
framhéller att det vore en stor férdel om sjukvardshuvudminnen i
samband med husldkarreformen beslutade inrdtta ett partssammansatt
organ, en husiikarnimnd eller motsvarande, dir man kunde diskutera
fragor av gemensamt intresse, bl.a. frigor som r6r informationsfGrsérj-
ning.

Nagot uppgiftslimnande till Socialstyreisen av individorienterade
uppgifter dr inte avsett. De uppgifter, som det fgrutsitts att husldkaren
skall limna for att den egna verksamheten skall f6ljas upp och
utvarderas (9 § forslaget till lag om husldkare), skall vara avidentifiera-
de.

[ friga om journalerna galler enligt 8 § forslaget till lag om huslika-
re att en husldkare, pa begidran av en patient, skall dverlimna de
uppgifter om patienten som den nye huslikaren behdver for vérden.
Om den enskilde motsitter sig att journalen limnas ver torde detta
vanligtvis komma att forhindra ett utlimnande. -

Nir det hirefter giller frigan om automatisk databehandling av
personuppgifter papekas i propositionen att huslidkaren torde behdva
tillstand av Datainspektionen fOr att inrdtta ett sddant register. Vidare
krévs licens for landstingens personregister pA ADB-medium for admi-
nistrativa dndamal och ddrutdver ofta tillstdnd enligt datalagen.

I detta sammanhang kan nimnas att Datalagsutredningen nyligen
foreslagit att systemet med licens och tillstdnd avskaffas (SOU 1993:10).
1 stallet foreslds att datalagen skall ge en utfdrlig reglering av de
forutsittningar som giller f6r ADB-hantering av personuppgifter. Ut-
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redningen férutsitter att det kommer att behdvas atskilliga fGrfattning-
ar for att tillita sddana kinsliga register som bara kan fSras om det
finns sarskilt stéd i forfattning.

Datalagsutredningen har efterstravat att i i huvudsak samma regler
fér integritetsskyddet som de som kan komma att gilla inom EG enligt
forslag till direktiv om skydd for enskilda vid behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter. Nar det giller s.k.
statsmaktsregister talar enligt Datalagsutredningen dvervigande skal for
en reglering i enlighet med det alternativ i forslaget till EG-direktiv
som innebdr forfattningsstdd for behandling av kdnsliga uppgifter, dvs.
bl.a. uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politisk uppfattning,
religids eller annan filosofisk dvertygelse.

Konstitutionsutskottet har tidigare (1990/91:KU11 s. 11) framhallit
att det ar allmint sett av stor betydelse att en forfattningsreglering av
ADB-register kommer till stdnd 1 syfte att stirka skyddet 6r de
registrerades integritet i samband med nodvindig registrering av kans-
liga uppgifter i myndighetsregister. Register hos Socialstyrelsen, lands-
tingskommunerna, kommunerna och Riksforsdkringsverket bor regle-
ras i sdrskilda registerlagar. Utskottet ansig att det krivs ingdende
Sverviaganden i friga om vilka register inom dessa omraden som bor
lagregleras. Utskottet forutsatte att frigan om vilka register som bor
regleras dgnas en fortldpande uppmirksamhet fran regeringens sida
och att atgdrder vidtas for att sidana regleringar kommer till stand.

Av propositionen framgir ait det inom Sociaidepartementet pagar
ett forberedelsearbete i syfte att tillkalla en utredning med uppgift att
se Over fragan om lagreglering av personregister inom hilso- och
sjukvirden. Konstitutionsutskottet forutsitter att utredningen i sitt
arbete ocksd kommer in pa frigan om det finns behov av lagreglering
av de nu aktuella registren bl.a. med hdnsyn till de foreslagna EG-
direktiven och Datalagsutredningens forslag. Konstitutionsutskottet an-
ser att regeringens f6rslag bor tillstyrkas it avvaktan pd det fortsatta
utredningsarbetet 1 friga om personregister. Konstitutionsutskottet an-
ser foljaktligen inte heller att regeringens fGrslag innebir ett sidant
ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen att forslaget pid den grunden
bor avstyrkas.

Stockholm den 20 april 1993

P konstitutionsutskottets vignar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjo (c), Birger
Hagard (m), Hans Nyhage (m), Catarina Rénnung (s), Ingvar Johnsson
(s), Stig Bertilsson {m), Hans Go6ran Franck (s), Ingvar Svensson (kds),
Harriet Colliander (nyd), Torgny Larsson (s), Inger René (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrém (s), Elvy Soderstrém (s) och Ingela Martensson (fp).
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Fran Vinsterpartict, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) nédrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet. ’

Avvikande mening

Thage G Peterson, Catarina Rénnung, Ingvar Johnsson, Hans Géran
Franck, Torgny Larsson, Lisbeth Staaf-Igelstr6m och Elvy Séderstrom
(alla s) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets
bedémning som boérjar med "Av propositionen" och slutar med "bor
avstyrkas" bort ha féljande lydelse:

Av propositionen framgir att det inom Socialdepartementet pagar
ett forberedelsearbete i syfte att tillkalla en utredning med uppgift att
se Over frigan om lagreglering av personregister inom hilso- och
sjukvdrden. Som framgar av det ovan anférda har Konstitutionsutskot-
tet tidigare uttalat sig for lagreglering av personregister inom landsting-
en. Utskottet anser fortfarande att de adr angeldget att personregister
med kinsliga uppgifter lagregleras. De register som enligt regeringens
forslag skall foras av landstingen kan betraktas som befolkningsregister.

Av propositionen framgir inte klart hur integritetsfrigorna skall
16sas. Det kan enligt konstitutionsutskottet inte anses rimligt att den
som inte vill vara fortecknad pa landstingens listor miste begira att fa
bli avford frin forteckningen efter att férst ha tvangslistats. Tiil detta
kommer att det obligatoriska fortecknandet av patienter kriver en
omfattande byrakrati eftersom listorna maste héillas a jour med stor
noggrannhet. Konstitutionsutskottet delar lagradets bedomning i friga
om de brister som foreligger i detta avseende. Utskottet vill ocksa
understryka att f6rslaget innebir ett ingrepp i den kommunala sjilvsty-
relsen. Frin de utglngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta
anser utskottet saledes att propositionens férslag — med bifall till
motion So 34 — bor avstyrkas. .

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant frdn Vinsterpartiet eftersom
partiet inte foretrids av ordinarie ledamot i utskottet.

Bengt Hurtig anfor:

Jag ansluter mig till den avvikande meningen.
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