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Fredagen den 1 mars

§ 1 Miljo

Miljo- och klimatminister Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
20 december 2018

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 5 mars 2019

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till statsrddet Isabella Lovin och gér in péd
behandlingen av den kommande foredragningslistan till miljéradet. Den
forsta punkt vi har att ta stédllning till 4r en aterrapport fran métet den 20
december. Direfter kommer vi till information och samrad infor motet i
radet den 5 mars. Finns det nagot att tilldgga fran statsradets sida utéver
den skriftliga aterrapporten?

Anf. 2 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Herr ordférande! Néamnden har ju fatt en skriftlig aterrapport fran
miljoradets méte den 20 december, och jag har inget att tilldgga i 6vrigt.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Da laggs éaterrapporten till handlingarna.

Vi overgar till samradet och borjar med dagordningspunkt 3,
Dricksvattendirektivet. Hér ska ett beslut fattas om en allmén riktlinje.

Anf. 4 Milj6- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! Miljoradet vidntas fatta beslut om en allmén
inriktning géllande omarbetningen av dricksvattendirektivet. Regeringen
konstaterar att samtliga fragor av betydelse for Sverige, som regeringen
tidigare har forankrat i riksdagen, har kunnat 16sas vid férhandlingen.

Forhandlingarna har bitvis varit tekniskt komplicerade, inte minst
gillande fragan om artikel 10.1 a, som handlar om material i kontakt med
dricksvatten. Regeringen bedomer att den foreslagna texten ligger i linje
med mer ambitiosa EU-regler. Samtidigt kommer det att finnas behov av
att fortydliga kraven i ett senare skede av lagstiftningsprocessen.

For regeringen &r det viktigt att reglerna ar praktiskt genomforbara och
kostnadseffektiva, verkligen &r minimiregler och innebér ett reellt skydd
for méinniska och miljé. Dricksvattendirektivet bor heller inte begriansa
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byggproduktforordningens tillimpningsomrade eller hamna i konflikt med
den.

Efter att Coreper behandlat frdgan i fredags star det nu dven klart att
ordforandeskapet foreslér ett justerat parameterviarde for bly: fran 5 till
10 mikrogram per liter. Det dr i princip vad som géller i dag. Vi hade
foredragit en ldgre niva. For att direktivet ska ge ett reellt skydd for
ménniskors hilsa avser regeringen att pa radsmotet markera att vi foredrar
det lagre parametervardet.

Sammantaget gor regeringen beddomningen att Sverige kan stddja
forslaget till allmén inriktning.

Anf. 5 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Tack, statsradet, for foredragningen! Jag har nagra fragor om detta. Det
ar ju ett i manga delar ganska detaljerat drende.

I stdndpunkten, som den dr formulerad, star det att regeringen kan
stodja ordforandeskapet, men det star sedan att det dndd finns en del
frégetecken och att det ar onskvart med o6kad tydlighet. Det star ocksa att
det maste sékerstillas att de foreslagna reglerna ar praktiskt genomforbara,
kostnadseffektiva och sa vidare. Ska man tolka detta som att regeringen
kan stodja ordforandeskapet under forutséttning att detta reds ut, eller hur
avser man att gé vidare med att sdkerstilla detta? Det later snarast som att
ordférandeskapets forslag i dagslédget inte lever upp till det som regeringen
sdger maste sikerstillas.

En foljdfraga giller de olika gransvdrden som &r uppsatta. Manga
aktorer har papekat att de behover ligga i linje med WHO:s gransvérden
och inte far overstiga dem. Kan regeringen sdga om detta dr i enlighet med
WHO:s griansvirden eller om kraven gar langre?

Sist men inte minst har jag fatt hora att flera medlemslénder kopplat
till detta med material i kontakt med vatten har drivit frigan om bland
annat ror i kontakt med dricksvatten och att det skulle ha funnits 6nskemal
om ytterligare skrivningar fran ett antal medlemsstater. Jag undrar hur
regeringen har stillt sig till den fragan.

Anf. 6 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordférande! Jag fortsdtter lite pa Jessicas linje. Vi hade 1 gér
kemikaliedebatt i kammaren, dar bland annat vi kristdemokrater tog upp
fragan om forbud mot PFAS, som regeringen i sitt forslag inte tillstyrker.
I standpunkten ser vi att det &r ett kompromissforslag, och jag tolkar det
som att regeringen skulle vilja g langre. Anser statsradet att vi ska jobba
for att pé sikt ha forbud mot alla PFAS-dgmnen, forutom de d&mnen dar
miljo- och hilsoegenskaperna dnda visar sig acceptabla? Vill statsradet ga
langre nér det géller forbud mot PFAS-dmnen?

Anf. 7 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Jessica Rosencrantz stillde fragan om vi kan stodja inriktningen i dess
nuvarande form. Ja, det dr var bedomning. Detta ar radets inriktning. Vi
gar sedan till trilogen, och dérefter dr det mycket som ocksd kommer att
hamna hos kommissionen i form av genomférandeakter och delegerade
akter. Vi kommer att ha expertgrupper dér Efsa och fran svensk sida
Livsmedelsverket kommer att delta for att pa mer detaljerad niva avgora



vilka &mnen det ska gélla och hur man gér vidare med implementeringen
av dricksvattendirektivet.

Forslaget till direktiv dr resultatet av ett medborgarinitiativ — mig
veterligen det forsta som har kommit s& hir langt — med 6ver 1 miljon
namnunderskrifter av medborgare i Europa. Det &r viktigt att vi kommer
framét, och det tar sig ocksa uttryck i att detta &r hogt prioriterat av kom-
missionen, parlamentet och manga medlemslénder.

WHO baserar 16pande sina rekommendationer pa ny kunskap, och Efsa
kommer att f6lja implementeringen noggrant.

Nar det géller ror 1 kontakt med dricksvatten ber jag att f4 lamna 6ver
till min tjinsteman fran departementet.

Anf. 8 Departementssekreterare MARINA FRANSSON:

Jag sitter pa djur- och livsmedelsenheten pa Naringsdepartementet.

Artikel 10.1 a &r ganska komplicerad eftersom det ror sig om
livsmedelslagstiftning som triffar en byggforordning och &ven
miljolagstiftningen. For tio ar sedan forsokte kommissionen komma fram
med tydligare regler men lyckades inte, och detta ar ett omtag.

Vad géller minimireglerna kan Sverige och andra ldnder begira
undantag enligt den réittsliga grunden 193. Det géller till exempel bisfenol
A, dar Sverige redan har lagstiftat. Dricksvattendirektivets bilaga géllande
dgmnena kommer l6pande att uppdateras i expertgrupper baserat pa
kunskap fran forskningen som WHO faststiller. Sedan kan varje land for
sig begira undantag och sénka ytterligare utifrdn ny kunskap som kommer;
detta ansdker man om hos kommissionen.

Detta ar komplicerat. Det finns manga &mnen som vi har véldigt lite
kunskap om. Det rdder ocksé mycket olika status ute i Europa nér det géller
vattenrdr och vad de innehéller. Méanga ldnder har problem med till
exempel bly i dag, ndgot som Sverige inte har problem med.

Detta dr sé ldngt vi kan komma med de forutséttningar som rader och
de olikheter som finns mellan medlemslénderna. Branschen &r inte ngjd,
men vi maste hantera fragan och ga vidare baserat pa hur snabbt man kan
bygga om och bygga nytt, renovera och underhélla. Det maste ligga i linje
med vad som dr ekonomiskt mojligt att genomfora.

Anf. 9 Milj6- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Jag tdnkte ga Over till nésta fraga fran Kristdemokraterna. Nar det
giller forbud mot PFAS pagar just nu forhandlingar, och jag ber att fa
overldmna till Emma fran departementet.

Anf. 10 Departementssekreterare EMMA WIKSTAD:

Jag finns pé kemikalieenheten pa Miljo- och energidepartementet.

Nér det géller PFAS pégér ganska mycket inom EU. Det finns i dag en
begrinsning i kemikalieforordningen Reach, som trdffar manga
anvandningar av PFAS med laga gransvarden. Syftet &r att stoppa det vid
kéllorna. Det finns en del undantag fran de begrinsningarna. Detta ar
harmoniserande och géller alltsé dven i Sverige.

Inom ramen f6r den globala Stockholmskonventionen pagar dessutom
just nu foérhandlingar om att fa in ett forbud mot PFAS globalt. Dar ser
man ocksd wungefir samma undantag som i Reach. Nar
Stockholmskonventionen ratificeras inom EU sker detta i POP-

2018/19:21
1 mars



2018/19:21
1 mars

forordningen, och da forsvinner forbudet i Reach. Det harmoniseras alltsa
pa EU-niva, och det stoder vi. Begransningsforslaget i Reach togs fram av
Kemikalieinspektionen och den tyska behoriga myndigheten tillsammans,
sé detta dr ndgot vi stoder och jobbar for.

Anf. 11 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hér redovisade standpunkt.

Vi dvergar till behandling av dagordningspunkt 4, En ren jord &t alla:
En strategisk langsiktig vision for en klimatneutral ekonomi.

Anf. 12 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Ordforande! Jag var hér i riksdagen i december, infor miljoradets forsta
asiktsutbyte om kommissionens meddelande om en langsiktig
klimatstrategi for EU. Vid miljoradet den 5 mars tas meddelandet upp
igen, och denna géng blir det en politisk diskussion.

Den rapport som FN:s klimatpanel presenterade i oktober visar att det
inte rdcker att hélla den globala uppvarmningen till 2 grader for att
forhindra mycket allvarliga konsekvenser. Regeringen anser dirfor att
EU:s langsiktiga klimatstrategi bor vara i linje med Parisavtalets 1 -
gradersmal. Rapporten fran FN:s klimatpanel visar ocksé att EU minst
behdver klara kommissionens nettonollscenarier till 2050 for att vara i
linje med 1 Y-gradersmalet. Regeringen anser dérfor att EU ska na
nettonollutslépp senast 2050 eller tidigare om vetenskapen visar att det
krévs.

Det behover vidare sdkerstillas att kommissionens nettonollscenarier
och sdrskilda antaganden om hur stora negativa utsldpp som behovs ar i
linje med det FN:s klimatpanel visar kréivs for att vi ska nd Parisavtalets
1 Ys-gradersmal.

En omstéllning till nettonollutslapp till 2050 behdvs av bade
ekonomiska och miljomassiga skil. Omstéllningen behdver inledas tidigt,
omfatta hela ekonomin och goras pa ett samhéllsekonomiskt effektivt stt.

Ett tydligt mal om att nd nettonollutslapp senast 2050 &r ocksé en
forutsittning for EU:s internationella trovardighet och for att EU ska
kunna uppritthdlla sin ledande roll 1 de internationella
klimatférhandlingarna, som dr avgorande for ett framgangsrikt
genomforande av Parisavtalet.

Anf. 13 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Herr ordforande! 1 enlighet med o&verliggningen i miljo- och
jordbruksutskottet i gar vill vi gora ett tilldgg till regeringens stdndpunkt.
Det ar en liten forandring jamfort med det som presenterades i miljo- och
jordbruksutskottet i gér. Efter andra stycket vill vi lagga till: I enlighet med
flera scenarier i IPCC:s rapport bor anvindningen av fornybar energi oka.
Men rapporten menar dven att kdrnkraften behdvs for att uppna
klimatmaélen.

Det vill vi tillsammans med Moderaterna ha som tilligg efter stycke
tva.



Anf. 14 ARMAN TEIMOURI (L):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for genomgéangen!

Vi stdder regeringens stdndpunkt. Men vi vill ocksa att man i diskus-
sionerna i fragan bor lyfta upp att det bor stéllas upp tydliga och konkreta
delmal for att nd detta.

Nér det géller kiarnkraftsfragan och det som Kjell-Arne Ottosson lyfter
upp om tilldgget tycker vi att det &r viktigt bdde for Sverige och for
foretagen och framfor allt for att nd klimatmalen att kdrnkraftsfragan lyfts
upp aven pa EU-niva. Dérfor stiller vi oss bakom KD:s avvikande mening.

Anf. 15 MARTIN KINNUNEN (SD):
Ordférande! Som vi aviserade i miljo- och jordbruksutskottet i gér
stoder vi ocksa tilldgget till regeringens standpunkt.

Anf. 16 JESSICA ROSENCRANTZ (M):
Jag vill for tydlighets skull sdga att Moderaterna, precis som Kjell-
Arne sa, stdr bakom KD:s tilldgg.

Anf. 17 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Det hér ar att Oppna for en debatt om val av energislag som inte finns
med i kommissionens meddelande. Dar finns det full respekt for att de
enskilda medlemsstaterna valjer sin energimix. Det finns till och med tyd-
liga skrivningar i artikel 194 i Lissabonfordraget om att atgéarder pa EU-
niva inte ska paverka en medlemsstats ritt att vélja mellan olika energi-
kéllor.

Regeringen har ingen intention att forsdka fordndra Lissabonfordraget
eller ordningen att det &r medlemsstaterna sjédlva som bestdmmer sin
energimix.

Man kan didremot pépeka att det i artikel 194 i fordraget ocksé
stipuleras att ett av EU:s mal pa energiomradet ska vara att fridmja
utveckling av nya och fornybara energikéllor. Motsvarande skrivning for
kérnkraft finns inte.

Nér vi nu ska forsoka fa med oss EU:s snart 27 medlemslénder pa att
ha en tillrdckligt ambitids langsiktig klimatstrategi till 2050, sa att vi ska
vara i linje med Parisavtalet — det behovs for att vi ska klara klimatet — &r
jag orolig for att vi 6ppnar upp for en polariserad debatt i radet. Det hér &r
ingenting som ndgot av de andra medlemslédnderna lyfter upp.

Det finns strategier i ett mycket stort medlemsland. Tyskland ska, som
ni kénner till, avveckla sin kérnkraft. D& bor inte vi fran svensk sida lyfta
in diskussionen om kérnkraft, dessutom pa ett felaktigt sétt. IPCC sédger
nédmligen inte i sin 1 Y2-gradersrapport att kdrnkraften behdvs, utan man
har olika scenarier dir man konstaterar att kérnkraft som energislag
existerar och finns i energimixen och med all sannolikhet kommer att
fortsétta finnas 2050. IPCC utgér ocksa fran att de fornybara energislagen
ska uppga till minst 70 procent.

Attidet hir laget i den hér debatten om EU:s langsiktiga klimatstrategi
lyfta upp frdgan om kéarnkraft pd EU-niva, nér vi inte har en gemensam
politik om energimixen pad EU-niva, ser jag alltsa som olyckligt. Jag far
naturligtvis respektera om det fortfarande &r ndmndens &sikt att det ska
vara pa det séttet. Men jag skulle vilja begira dverldggning, ocksa om den
formulering som Kristdemokraterna lyfte fram om att IPCC séger att det
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behdvs. Vi behover se om vi i sé fall kan hitta en skrivning som &r mer
korrekt.

Anf. 18 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Man kan tycka att olika saker ingér i den hir kontexten eller inte. Men
det dr en diskussion om hur EU ska sékerstélla att vi nar vara klimatmal.
I det sammanhanget tycker vi att det ar naturligt att ocksa diskutera energi-
fragan.

Hela debatten utgar ocksé i ndgon man fran IPCC:s malséttningar och
arbete. D& kan vi konstatera, vilket Kristdemokraterna laste upp, att
kérnkraften dr en viktig komponent i flera scenarier tillsammans med det
fornybara for att nd klimatmélen, enligt FN:s egen klimatpanel. Sedan
varierar det. Man pratar om mellan 90 och 500 procents kning. Men det
finns med dér som en viktig komponent for att na klimatmélen.

Nu dr den svenska standpunkten i och for sig inte formulerad pa det
sdttet, men vi har sett att det har lagts fram ett antal frdgor som
medlemsstaterna forvéntas svara pa. Och de ar ganska breda. De handlar
om hur man forvéntas nd malsittningarna.

Det handlar inte pa négot sitt om att infora ett nationellt bindande krav
utan om att féra en diskussion om hur EU gemensamt kan na de har malen.
Vi tycker absolut att det gér att ha med i en sadan diskussion.

Anf. 19 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordforande! Nu tog Jessica Rosencrantz i stort sett orden ur min mun.
Det handlar inte om att peka med hela handen. Det handlar om att
konstatera vad som faktiskt star i rapporten, ndmligen att det ingér i flera
scenarier.

Det handlar inte om att vi vill tala om for andra linder vad de ska gora.
Det hir dr mer ett konstaterande som vi anser &r viktigt att fA med.

Anf. 20 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag instdimmer i stora delar med tidigare talare. Jag tycker inte heller
att det dr markligt att ta upp kérnkraft i det har sammanhanget. I diskus-
sionsunderlaget namns ju kdrnkraften. Man ndmner biomassa, man nam-
ner sol, man ndmner vind och man ndmner CCS.

Man nédmner ocksa att man bedomer att karnkraften kommer att sta for
15 procent 2050. Det dr ganska oroande, eftersom andelen kérnkraft i dag
dr 30 procent. Det dr alltsa en halvering som EU ser framfor sig. Om EU
har tdnkt halvera kérnkraftens andel i energimixen framdver ar det
angeldget att Sverige lyfter fram problematiken i detta och svarigheterna
med att uppna malen.

Det &r en angeldgen diskussion, &ven om alla ldnder inte haller med.
Men det ar ingenting som bor hindra Sverige frén att lyfta upp den héar
aspekten.

Anf. 21 MARKUS SELIN (S):

Herr ordforande! Jag vill tacka statsradet for ett klart och tydligt svar.

Av en maérklig anledning haller jag for en gangs skull med Martin
Kinnunen om det han sa inledningsvis — sol, vind och vatten, hoga berg
och djupa hav.



Jag forstar inte varfor vi hdr och nu i en allmin diskussion om att na
véra klimatmal ska fora in e#f energislag. Pa sétt och vis har ni ritt. Men
samtidigt har ni fel. Just kirnkraftsenergi nimns ungefar lika manga géng-
er som sol, vind och vatten i IPCC:s rapport, som jag haller i handen. Det
nidmns pa sidorna 16, 17 och 23. Det ndmns varken fler eller farre ganger.

Jag yrkar alltsa bifall till att stodja statsridets klara och tydliga asikt
och stillning i fragan.

Anf. 22 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Herr ordférande! Jag ska bara kort svara min kompis i miljé- och
jordbruksutskottet, Markus Selin. Jag ska ldsa vart forslag en géng till: 1
enlighet med flera scenarier i IPCC:s rapport bor anviandningen av
fornybar energi oka.

Vi har alltsd med &ven det. Och for att tydliggora, eftersom det inte star
med, har vi dven med kérnkraften. Vi har alltsd med energimixen.

Anf. 23 PYRY NIEMI (S):
Jag kan bara instimma i det Markus séger. Men jag tycker nog att det
ar lage att ajournera motet.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 10.25 pa forslag av vice ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad
Samradet aterupptogs kl. 10.34.

Anf. 24 VICE ORDFORANDEN:
Némnden aterupptar sitt sammantrade.

Anf. 25 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Jag finner det nu oerhort viktigt att EU-ndmnden forstar vad fragan
handlar om.

Det hér ér inte en diskussion om Aur vi ska uppna klimatmalen, om
vilka energislag vi ska ha, hur vi ska minska trafiken, hur vi ska minska
jordbrukets utslapp, hur vi ska 6ka skogens upptag av koldioxid eller en
miljon andra atgérder som vi behdver vidta for att klara klimatmaélen.
Ingen av de sakerna &r uppe pa bordet.

Kommissionen har gett ut ett omfattande meddelande med é&tta olika
scenarier och foreslar att vi ska sikta pa nettonollutslépp till 2050. Det &r
det diskussionen handlar om.

IPCC:s 1 Y4-gradersrapport ér inga policyrekommendationer. IPCC ér
vérldens samlade klimatforskare. De har inte skrivit vad vi politiker och
beslutsfattare ska gora i 1 's-gradersrapporten. De beskriver troliga
utvecklingar eller olika utvecklingsmojligheter. Forskare till sin natur
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sdger inte att det dr viktigt med kdrnkraft eller med det ena eller det andra.
De beskriver hur ldget ser ut.

Jag tycker att det skulle bli oerhort mérkligt om Sverige i Bryssel pa
ministerrddet pastar att IPCC menar att det &r viktigt att uppna
klimatmalen och ddrmed anvénda kdrnkraft och fornybar energi. Det &r
inte korrekt.

Jag maéste ocksd pépeka att jag tycker att det &r forvénansvirt att
Sverigedemokraterna, som i allra hogsta grad bruka védrna om den
nationella politiken, i det hér fallet utgar fran att kommissionen har nagot
slags 6verhdghet 6ver energimixen och energipolitiken péd Europaniva,
och pastar att man i sitt scenario har tinkt halvera. Jag tror att
Sverigedemokraterna vet att typen av energislag &r nationell kompentens
— vad Tyskland, Sverige eller andra ldander har.

Det ér inte frdga om en inriktning dér kommissionen eller IPCC séger
till Sverige eller ngot annat land vilken grad av kdrnkraft eller fornybart
som ska finnas till 2050.

Jag skulle verkligen védja till utskottet att aterigen gé tillbaka till det
som é&r korrekt, namligen att IPCC har presenterat ett antal scenarier for att
na nettonollutslapp, och i scenarierna ingar fornybar energi och karnkraft.
Det ar inte sa att det finns en vérdering i detta fran forskarnas sida. Det &r
inte forskningens uppgift.

Aterigen vill jag papeka att det hér inte r en diskussion om Aur vi ska
na nettonollutslapp, utan det ar helt enkelt ett mal vi ska anta. Hur kommer
i hog grad att vara upp till de enskilda medlemslédnderna. Om det tror jag
att det finns en majoritet for i riksdagen. Den ordningen finns mycket
tydligt uttryckt i artikel 194 i Lissabonfordraget.

Att 6ppna for en diskussion infor de 1dngsiktiga klimatmalen om att pa
EU-nivd ha skrivningar om vad som é&r viktigt i medlemsldndernas
investeringar i energi dr minst sagt olyckligt. Jag skulle 6nska att vi kunde
enas om de forslag som regeringen lagt fram som ett kompromissforslag
som &r korrekt atminstone faktaméssigt.

Anf. 26 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Tack for en formaning, som jag dock inte till fullo instimmer i.

Det var ként redan i gar ndr vi hade en &verliggning i miljé- och
jordbruksutskottet att det var en position som vi &mnade fora fram. Det
hade naturligtvis ocksa funnits alla mojligheter for regeringen att diskutera
fragan redan innan motet i dag pa ett mer djupgéende sitt. Vi anmalde,
som bekant, en avvikande mening i gar pa utskottets mote.

Jag vill upprepa vad jag sa alldeles nyss, ndmligen att bade diskus-
sionsunderlaget och de fragor som har lagts fram for medlemsstaterna ar
breda och Oppnar for att fora resonemang om rétt manga olika saker,
kopplat till vilka verktyg som ar viktiga for EU framover, vilka delar som
dr viktiga for att nd klimatmaélen. Det ar klart att energifragan ar viktig. Jag
delar inte bilden av att det skulle vara ad hoc.

Flera av oss har sagt att det inte dr frdga om att tala om vad
medlemsstaterna ska gora eller inte gora pa nationell niva. Vi konstaterar
att IPCC 1 sina huvudscenarier beskriver att bade fornybar energi och
kéarnkraft behovs for att nd klimatmalen.

Vi skulle kunna gé dnnu langre och séga att namnden ldgger fram den
varderingen att detta behdvs, men var uppfattning &r att det rdcker med att



konstatera att detta finns med 1 IPCC:s scenarier och alltsa beskriver det
som ér viktigt.

Det ér inte ad hoc i sammanhanget. Det &r inte att peka med hela
handen at medlemsstater, utan det &r att lyfta fram energifragan och vad
som finns med i [IPCC:s forslag.

Anf. 27 ALICE BAH KUHNKE (MP):

Herr ordforande! Tack for féredragningarna, presentationerna och de
olika standpunkter som har lyfts fram.

Det som &r av stor betydelse &r att vi inte ldgger ord i IPCC:s rapport.
Sverige har ett oerhort hdgt anseende. Vi ska inte 6ppna den dorren nér det
finns sé otroligt ménga nationer och medlemsldnder som gédrna misstolkar,
driver egna linjer och passar pa nér de ser att de kan vinna for sitt eget
syftes skull. Sverige har ett rykte av att folja spelregler, inte vertolka och
inte medvetet missforsta.

Var noga med formuleringarna och sékerstéll att vi haller oss till fakta
s& att vi kan fortsétta att leda och fa inflytande med den respekt som
svenska politiker dver dren byggt upp inom unionen.

Anf. 28 TOMAS TOBE (M):

Ordforande! Jag har en ordningsfraga for att fa ett klarlaggande.

Jag uppfattar i praktiken att regeringen har lagt fram ett kompromiss-
forslag som vi har sett men som formellt inte har redovisats for EU-
namnden. Vi valde att acceptera delar av forslaget med ett komplement
som vi forsokte gora pa ett sddant sitt att vi skulle uppna en gemensam
skrivning. Men vi uppfattar regeringens klarldggande nu som att man av-
visar det forslaget. Det handlar om att fa klart for sig ungefér var partierna

ligger.

Anf. 29 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Det ér korrekt att vi har lagt fram ett kompromissforslag. Det ar bra att
ni har accepterat delar av det. Men det tilldgg som har forts fram hér anser
regeringen inte dr korrekt. Jag skulle 6nska att vi kunde ajournera oss en
géng till for att kanske komma fram till ett fortydligande att IPCC talar om
den globala energiforsorjningen. Den del ndmnden har lagt till &r att det &r
viktigt att uppna klimatmalen. Det invander jag mot.

Det vore olyckligt att Sverige skulle vara det land som dels misstolkar
IPCC, dels orsakar en polariserad debatt i EU. Debatten ska ocksé tas upp
i Europeiska radet och méanga andra radskonstellationer. Jag dnskar att vi
kunde hélla oss till kdrnkraftsdebatten i Sverige och inte fora upp den pa
en niva si att den orsakar missdmja mellan EU:s lander.

Anf. 30 VICE ORDFORANDEN:

Det har framforts ett 6nskemal om ytterligare en ajournering, och vad
jag kan se pa ett antal nickningar hér accepteras det av ndmnden. Jag vill
dock paminna er, vanner, om att tiden rinner ivdg. Vi ajourneras oss i nigra
minuter.
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Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 10.45 pa forslag av vice ordforanden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrid
Samradet dterupptogs kl. 10.50.

Anf. 31 VICE ORDFORANDEN:
Niamnden éterupptar forhandlingarna.

Anf. 32 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordforande! Da har vi en text som vi dr dverens om. Den ska in
pa det stdlle diar ni ville ha den, och den lyder: I kommissionens
meddelande liksom i IPCC:s rapport presenteras ett antal scenarier for att
na nettonollutslapp globalt och inom unionen. I dessa scenarier ingér savél
fornybar energi som kérnkraft for att uppna klimatmalen. Detta ar alltsa
texten.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Vi anmiler en avvikande mening mot att detta fors in i den svenska
positionen. Var motivering ar att vi tycker att det &r olyckligt att Sverige
ska lyfta upp kdrnkraft som en energikélla i detta sammanhang. Vi kénner
inte igen oss i den svenska politiken pa det hiar omradet, dér vi har sagt att
karnkraften kan fa skota sig sjalv utan att vi politiker ska ga in och styra
om det ska vara mer eller mindre.

Anf. 34 PYRY NIEMI (S):
Vi stdder regeringens position och framlagda kompromissforslag.

Anf. 35 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning med det tilligg som statsradet har last upp infor
oss. En avvikande mening ar redovisad av Jens Holm, Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till behandling av dagordningspunkt 5, Miljéanpassning
av den europeiska planeringsterminen. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 36 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! P& miljoradet véntar en diskussion mellan medlems-
staterna om hur ett miljoperspektiv bittre ska integreras i den europeiska
terminen. Infor diskussionen har ordforandeskapet utarbetat tva diskus-
sionsfragor. Det giller dels hur hallbarhetsperspektivet mer effektivt in-
kluderas i investeringar och vilka verktyg som behdvs pé nationell niva,
dels hur 6vergangen till en gron ekonomi kan stédjas av olika miljorefor-
mer.

Regeringen vélkomnar diskussionen och anser att det &r viktigt att
integrera miljohénsyn i den europeiska terminen. Regeringen anser att det
dr viktigt att EU:s miljopolitik far fullt genomslag. Vi stoder



kommissionens bedémning i den é&rliga tillvaxtoversikten 2019 att
investeringar som tar hansyn till miljomaéssig hallbarhet &ven kan oka
produktiviteten. Detta sker genom 6kad resurseffektivitet och minskade
insatskostnader samtidigt som man bidrar till uppfyllelsen av EU:s milj6-
och klimatmal.

For att né langsiktig hallbarhet anser regeringen att det ar viktigt att
framtida investeringar tar hiansyn till Parisavtalets mélséttningar och andra
verktyg sdsom EU:s miljohandlingsprogram och Agenda 2030.

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning i denna fraga.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, En EU-ram for hormonstdrande
amnen.

Anf. 38 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Ordforande! Miljoradet ska ha en diskussion om kommissionens
meddelande om ett ramverk for hormonstérande &mnen, som publicerades
i november 2018. Regeringen anser att det dr angeldget att det gors en
oversyn av relevanta réttsakter i syfte att minimera exponeringen av
manniska och milj6 fér hormonstdrande d&mnen. Regeringen valkomnar
dérfor att kommissionen bekréftar att man inleder en sadan Gversyn.

Enligt dtagandena i EU:s sjunde miljohandlingsprogram borde dock en
Oversyn av relevanta réttsakter ha inletts mycket tidigare sé att oron for
negativa effekter atgérdas effektivt och exponeringen minimeras.

Vidare anser regeringen att relevanta rittsakter behdver forses med
specifika bestimmelser om hur hormonstdrande d&mnen ska identifieras
och hanteras. Sddana bestimmelser finns redan, exempelvis nér det géller
cancerframkallande d&mnen.

Regeringen avser att pd rddsmotet fora fram att en forstirkning av
skyddsnivan inte far forsenas ytterligare, att dversynen av de aktuella
rittsakterna behdver leda fram till konkreta forslag samt att kommissionen
behdver ta fram en arbetsplan med tidsangivelser och en horisontell ansats.

Anf. 39 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det later som en bra ansats fran regeringen. Men jag skulle
vilja stdlla en frdga i sammanhanget. Da medlemsldnder har velat ga fore
pa detta omrade och reglera farliga och skadliga kemikalier har EU vid
upprepade tillfillen sagt nej eftersom det stdr 1 strid med
inremarknadsreglerna. Samtidigt vet vi att ett effektivt sétt att hoja hela
unionens nivéer pd omradet &r att enskilda lander tillats ga fore och infora
nationella forbud eller regleringar.

Jag undrar darfor om det dr regeringens stdndpunkt att driva att
medlemsstater i storre utstrackning ska kunna ga fore pa kemikalieomradet
och reglera i syfte att skydda sin egen befolkning men ocksa for att hgja
nivan overlag i unionen.
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Anf. 40 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Tack, Jens Holm, for fragan! Det &r alltid viktigt att medlemslander
ska kunna ga fore nér det géller en strdngare miljolagstiftning. Jag ber att
fa lamna Gver fragan till min tjdnsteman for att tydliggora.

Anf. 41 Departementssekreterare EMMA WIKSTAD:

Tyvirr ar det inte mojligt att g fore dér vi har regleringar inom EU.
Det skulle vara ett brott mot lojalitetsprincipen. Detta &r inte mitt framsta
omrade, for jag dr sakkunnig nér det géller kemikalier pa kemikalienheten.
Detta ar alltsa tyvérr inte mojligt.

Men dér det dr mojligt att gé fore forsoker vi gora det. Det var tydligt
redan fran 2014 med den forra regeringen, och det ar fortfarande tydligt
att det finns en ambition att ga fore dar det 4r mojligt.

Vad géller hormonstdrande dmnen &r en atgérd fran regeringen att vi
har tillsatt en offentlig utredning som ska leverera sitt betinkande i
september i ar. Det ska Oversittas till engelska, och vi hoppas att det ska
kunna bli ett inspel till EU for mer konkreta &tgirdsforslag pa hur man ska
kunna hantera kombinationseffekter och gruppvis hantering av dmnen
inom EU. Jag hoppas att det var ett svar.

Anf. 42 JENS HOLM (V):

Det dr jéttebra att Sverige gar fore ddr man kan ga fore. Men jag tinker
att det hér &dr en 6vergripande policydiskussion, och da tycker jag att det
vore bra om Sverige lyfte upp fragan om att man ska kunna ga fore pa alla
kemikalieomraden just med hénvisning till folkhélsa och milj6 Gverlag. Ni
kan se detta som ett medskick till diskussionen.

Anf. 43 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning under denna punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor. Har statsridet
nagot att redovisa?

Anf. 44 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Det finns en 6vrig fraga, ndmligen att Belgien avser att pa miljoradet
den 5 mars ta upp ett forslag om att miljoéradet i juni ska halla en diskussion
om éatgérder for att minska flygtrafikens koldioxidutsldpp. Regeringen
avser att vilkomna att miljoradet ska hélla en sddan diskussion.

Anf. 45 VICE ORDFORANDEN:
Vi anmiler de dvriga fragorna till protokollet och tackar statsradet for
medverkan hér i dag samt 6nskar en trevlig helg.

Anf. 46 Milj6- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Tack detsamma, och tack till ndmnden!



§ 2 Transport, telekommunikation och energi 2018/19:21
Statssekreterare Sebastian De Toro 1 mars
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 19 december 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 4 mars 2019

Anf. 47 VICE ORDFORANDEN:

Statssekreterare Sebastian De Toro med medarbetare dr valkomna till
EU-ndmnden.

Forsta punkten pé var gemensamma dagordning dr aterrapport fran
motet i rddet den 19 december. Finns det nagot utdver det skriftliga att
redovisa fran statssekreteraren?

Anf. 48 Statssekreterare SEBASTIAN DE TORO:
Nej.

Anf. 49 VICE ORDFORANDEN:

Da laggs den skriftliga aterrapporten till handlingarna.

Vi overgar till information och samrad infér motet i radet den 4 mars.
Dagordningspunkt 3 pa dagordningen ar Forordningen om mérkning av
dack.

Anf. 50 Statssekreterare SEBASTIAN DE TORO:

Forst vill jag bara sidga att det dr forsta gangen jag &r har i EU-ndmnden,
sé jag ber om ursékt om jag inte behérskar protokollet till fullo.

Herr ordfoérande! For regeringen &r det viktigt att den nya
dackmarkningsforordningen kommer pé plats. Det dr en tydligare
mérkning som synliggors for fler och underléttar for diackkopare att fatta
vilgrundade beslut och forsvarar for oseridsa aktdrer p4 marknaden.

Det forslag till ny dédckmirkningsférordning som ligger pd bordet
innehéller krav pa mirkning av déickens prestanda p& snd och is.
Synligheten for mirkningen okar ocksd vid internetforséljning och vid
forséljning av dick for tung trafik.

Det hir ar fragor som dr viktiga for svenskt vidkommande och som
regeringen har drivit under forhandlingarna i radet. Vi ser dérfor att
Sverige kan stilla sig bakom forslaget till allmén riktlinje.

Anf. 51 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Naésta dagordningspunkt dr punkt 4, En ren jord &t alla: En strategisk
langsiktig vision for en klimatneutral ekonomi — riktlinjedebatt.

Anf. 52 Statssekreterare SEBASTIAN DE TORO:

Herr ordforande! Under den hir dagordningspunkten ska rddet ater
diskutera kommissionens meddelande om en vision for en
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

Fragan behandlades i Energirddet och Miljoradet fore jul och var
nyligen dven foremal for diskussion i Konkurrenskraftsradet den 18
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februari. Senare under véren véntas den fortsatt diskuteras i 6vriga berdrda
radsformationer och dven i Europeiska radet.

Regeringens forslag till stdndpunkt &r i princip gemensam i alla
radsformationer men tar héir hinsyn till det som specifikt géller for de
aspekter som véntas diskuteras i energirddet. Regeringen anser att EU ska
na nettonollutslapp senast 2050 eller tidigare om vetenskapen visar att sa
kravs.

En omstillning behdvs av savil ekonomiska som miljomassiga skal.
Omstéllningen behdver inledas tidigt och vigledas av samhéllsekonomisk
effektivitet.

Vad giller energiomradet specifikt anser regeringen att en omstéllning
maste rymma tillrickliga mojligheter lokalt och nationellt att vdlja hur
utfasningen av fossila brinslen kan ske mest effektivt for att stimulera
ekonomisk tillvixt och nya jobb. Trenden med stindigt Okande
detaljreglering behover brytas.

For vissa langsiktiga utmaningar i omstéllningen behdvs samtidigt EU-
gemensamma insatser. Det géller exempelvis utvecklingen av den inre
elmarknaden ndr andelen variabel kraftproduktion okar, atgérder inom
transportsektorn och att den energiintensiva industrins globala
konkurrenskraft bibehalls eller stérks.

Sedan é&r jag ocksa inforstadd med det tilldgg som ni har beslutat om,
och det tar vi ocksa med oss till TTE-radet.

Anf. 53 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen.

I konsekvensens namn, med tanke pa foregéende &drende, vill vi d&ven
hir lagga in det nya forslaget i den svenska stindpunkten efter forsta
stycket. Jag bad statsradet att fa texten. Den sa hon att Tomas Tob¢ hade
fatt och att hon hade fitt den av honom, sa vi har inte texten. Mojligtvis
har stenograferna den. Men den text som vi kom &verens om under forra
punkten ska in dven hér i den svenska standpunkten efter forsta stycket.

Anf. 54 VICE ORDFORANDEN:
Statssekreteraren ndmnde ju i sin foredragning att man tar hénsyn till
det som vi kom Overens om forra gangen, s det ordnar sig sékert.

Anf. 55 TOMAS TOBE (M):
Jag kan for sakens och protokollets skull ldsa upp texten. Men jag tror
att det dr ni som sitter pa papperet, om mina kéllor &r korrekta.

Anf. 56 Statssekreterare SEBASTIAN DE TORO:

Jag har fatt ett papper hir, sa jag laser upp texten: I kommissionens
meddelande liksom i IPCC:s rapport presenteras ett antal scenarier for att
nd nettonollutslapp globalt och inom unionen. I dessa scenarier ingér saval
fornybar energi som kérnkraft for att uppna klimatmalen.

Anf. 57 JENS HOLM (V):
Vi vidhaller véar avvikande mening pa den hér punkten.



Anf. 58 ARMAN TEIMOURI (L):

Tack for genomgangen! Vi stdder regeringens standpunkt, men vi ser
gérna att ni ocksa stiller krav pa konkreta och tydliga delmal i arbetet for
att na nettonollutslapp. Vi stéller oss ocksa bakom att man ska f& med det
hela i stindpunkten.

Anf. 59 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med det tilldgg som dverenskoms under det forra radssamradet
och med en avvikande mening fran Jens Holm.

Dagordningspunkt 5 dr Ovriga frigor, Aktuella lagstiftningsforslag.
Finns det ndgot att anfora fran statssekreterarens sida?

Anf. 60 Statssekreterare SEBASTIAN DE TORO:

Ja tack, herr ordférande, jag skulle vilja gora ett tilligg om
gasmarknadsdirektivet.

Det ruméinska ordférandeskapet kommer under punkten Ovriga frigor
dven att ldmna en ldgesuppdatering om forhandlingarna om forslaget till
reviderat gasmarknadsdirektiv.

Som framgétt i medierna pa senare tid lyckades det ruménska
ordférandeskapet fa radet att enas om ett mandat infor forhandlingarna
med Europaparlamentet. Snart déarefter naddes en prelimindr
Overenskommelse mellan radet, parlamentet och kommissionen om
forslaget som godkéndes av radet forra veckan.

Anf. 61 VICE ORDFORANDEN:
Déarmed anméler vi de dvriga frdgorna till protokollet.
Vi tackar for samradet och onskar en trevlig helg.
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§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 6—7 december 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 februari 2019
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 mars 2019

Anf. 62 VICE ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statssekreterare Elisabeth Backteman med medarbetare
till den hdr sammankomsten.

Forst har vi en éterrapport frén rddet den 67 december 2018 och en
aterrapport fran informellt ministermote den 7—8 februari. Finns det ndgot
utdver det skriftliga att tilligga fran statssekreterarens sida?

Anf. 63 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Nej, inga tillagg.

Anf. 64 VICE ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporterna till handlingarna.

Vi 6vergér till information och samrad infor moéte i radet den 7-8 mars.
Den forsta punkten dr dagordningspunkt 3, Forordning om andring av
forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.

Anf. 65 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Ordférande! Forslaget om ny forordning om en europeisk gréns- och
kustbevakning &verlades i justitieutskottet senast den 23 oktober, och da
fick vi stdd for vér standpunkt. Dérfor tdnker jag halla min inledning kort
och be att fa hinvisa till den kommentar och det Fakta-PM som har tagits
fram. Utskottet fick dessutom en uppdaterad information den 5 februari
om ldget i férhandlingarna.

Vid rédsmotet kommer ordforandeskapet att ge en lidgesrapport fran
forhandlingarna om en ny forordning om den europeiska gréns- och
kustbevakningen. Det &r alltsa endast en informationspunkt.

LIBE-utskottet antog i bdrjan av februari sin position om
Europaparlamentets betdnkande om forordningen. Vid Coreper den 20
februari erhdll ordférandeskapet ett forhandlingsmandat infor vidare
forhandlingar med Europaparlamentet. Ordforandeskapets ambition &r att
nd en Overenskommelse i rddet och med Europaparlamentet om hela
forordningsforslaget fore parlamentsvalet i maj.

Ordforandeskapets kompromissforslag har tillgodosett de viktigaste
onskemalen om fordndringar i kommissionens forslag som Sverige drivit
under forhandlingarna. Overlag har ordforandeskapet omhiindertagit de
svenska stdndpunkterna under férhandlingens gang.

Det har till exempel handlat om att genomf6randet av férordningen ska
vara villkorat av innevarande och nista budgetférhandling inom ramen for
det flerariga finansiella ramverket. Detta villkor aterfinns nu i skélen till
forordningen.

Det har ocksé handlat om att den stdende styrkan ska inrdttas genom
en gradvis utrullning fran 2021 och att det dr de operativa behoven som



ska styra utstationeringen. Kompromissforslaget fortydligar ocksa att
antalet 10 000 ska forstds som den maximala kapacitet som Gréins- och
kustbevakningsbyrén har till sitt forfogande ar 2027.

Betriffande myndighetsutovning har det tydliggjorts att den
medlemsstat dér en operation ska genomfras méste 1dmna sitt samtycke
till myndighetsutdvning som ska utforas av Frontex egen personal.

Eftersom den foreslagna revideringen ligger i linje med tidigare svensk
standpunkt vilkomnar regeringen de nu kommande forhandlingarna med
Europaparlamentet.

Anf. 66 JENS HOLM (V):

Vi hénvisar till vér tidigare avvikande mening. Vi vill inte ha den
europeiska grins- och kustbevakningsstyrkan. Vi anser att det hdr &r
nationell kompetens, att vi bor och kan kontrollera vara granser sjélva utan
att EU gor det.

Anf. 67 VICE ORDFORANDEN:

Jag har en kunskapsfraga pé den hér punkten. Om jag forstér det hela
ritt skjuter man allting ett ar framat i tiden — eller? Det var ju tidigare
meningen att man skulle dra igang detta 2020, men nu &r det 2021 som &r
startpunkten for uppbyggnaden, om jag forstar det rétt vilket inte ar sakert
att jag gor.

Anf. 68 TOMAS TOBE (M):

Jag kan bara till protokollet séga att vi sedan tidigare star bakom reger-
ingens standpunkt. Jag kan till och med vara sa generds att jag ocksa sager
att det ar vildigt vdlkommet att regeringen har varit s& framgangsrik i for-
handlingarna pé det har omradet.

Nér vi nu verkar kunna fé detta pa plats vill jag avslutningsvis sdga att
det ar otroligt angelédget att Sverige nu gor allt for att det hér ska bli av, s
att det inte blir ytterligare forseningar eller att det moter pa ndgot motstand.
Det vore otroligt vilkommet med ett beslut sa snart som majligt.

Anf. 69 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag ska besvara ordforandens fraga. Det &r en forskjutning med ett ar.
Skalet till det &r att man vill ge medlemsstaterna tid for att kunna rekrytera,
sa det ar ett mer praktiskt skal.

Anf. 70 VICE ORDFORANDEN:

Detta &r ju en informationspunkt. Jens Holms avvikande mening &ar
registrerad i protokollet. Men vi tar hér inte ny stillning till ndgonting, utan
vi anméler informationen till protokollet.

Finns det nagot fran statssekreterarens sida att anféra om
dagordningspunkt 5, Ovriga fragor?

Anf. 71 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Tanken 4r att ordforandeskapet ska informera om aktuella
lagstiftningsforslag, men de har d4nnu inte meddelat vilka. Var avsikt ar da
att lyssna till informationen.
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Anf. 72 VICE ORDFORANDEN:

Vi anméler informationen till protokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, EU:s &tgérder mot terrorism —
lagesrapport och fortsatt inriktning.

Anf. 73 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Ordforandeskapet har infor debatten presenterat ett underlag som dels
summerar de viktigaste framsteg som har gjorts inom EU-samarbetet for
att mota hotet frén terrorism, dels lyfter fram négra omraden dir
ordforandeskapet ser utrymme for ytterligare atgérder. Ordforandeskapet
fragar dessutom om medlemsstaterna ser behov av ytterligare lagstiftning
eller andra atgirder och vilka omrdden som da &r sérskilt viktiga.

Som konstateras i dokumentet har mycket gjorts inom EU for att mota
hotet fran terrorism, inte minst vad géller vara myndigheters tillgéng till
och forutsittningar for att utbyta information. Det kan till exempel ske
genom Schengens informationssystem och nu senast dven genom
interoperabilitetspaketet.

Vi har ocksa vidtagit viktiga atgérder fOr att kunna forhindra
finansiering av terrorism. Nu bor det vara prioriterat att medlemsstaterna
verkligen genomfor det vi har beslutat samt att de far verktyg och
lagstiftning pa plats.

Terrorismbekdmpning kréver en bred ansats och insatser pd manga
omraden. Alla de omrdden som lyfts fram i ordférandeskapets dokument
dr intressanta. Regeringen vélkomnar inledande diskussioner pa samtliga
omraden. Arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism ar till exem-
pel en mycket viktig del i det langsiktiga arbetet for att forebygga terror-
ism.

Ett omrdde dér ordférandeskapet ser utrymme for ytterligare atgirder
giéller passageraruppgifter. Enligt EU:s PNR-direktiv 4r medlemsstaterna
redan i dag skyldiga att samla in och bearbeta passageraruppgifter frén
kommersiellt flyg, sa kallade PNR-data. Uppgifterna ska anvindas for att
bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet.

Ordférandeskapet Gppnar nu for att 6vervédga insamling av PNR-data
dven fran andra trafikslag &n flyg. Regeringen tycker att detta &r intressant
och fortsétter gdrna en sddan diskussion. PNR-data fran kommersiell bat-,
tdg- och busstrafik skulle kunna bidra till att effektivisera bekdmpningen
av grova brott och terrorism.

Det finns dock vésentliga skillnader mellan dessa trafikslag och
flygtrafik, sirskilt avseende tdg- och busstrafiken. Dar behover de
ekonomiska, praktiska, tekniska och &dven integritetsméassiga aspekterna av
en utvidgning till dessa trafikslag grundligt utredas innan ett konkret
forslag kan presenteras.

Ett omrade som inte tas upp i ordférandeskapets dokument, men som
EU:s samordnare for terrorismbekdmpning tidigare har tagit upp, géller
mdjligheten for brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till informa-
tion insamlad i krigszoner. Denna typ av information kan vara vardefull
bade som underréttelseinformation for att upptacka och forhindra terrorist-
brott och som bevisning for att man ska kunna utreda och lagfora brott.

EU:s samordnare for terrorismbekdmpning har flera forslag pa hur
detta arbete kan stirkas. Regeringen vilkomnar att arbetet med att utveckla
dessa forslag fortsitter. Det méste ocksad goras i samarbete med andra



berérda instanser, som exempelvis Europol och Eurojust samt med
medlemsstaternas egna experter.

Om det skulle bli aktuellt med fordjupade diskussioner pa nédgot
omrade kommer vi naturligtvis att dterkomma till riksdagen i de delarna.

Anf. 74 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for genomgéangen! Jag tror att vi
till stora delar &r 6verens om tagen och vad vi vill att EU ska gora. Vi talar
ibland om att EU inte ska gora allt, men nédr det géller just att bekdmpa
terrorism tror jag att vi dr Gverens om att detta maste ske pd EU-nivéa och
dven pa internationell niva.

Jag har nagra funderingar nér det géller de fragor som finns i ett av de
papper som man ska diskutera. Det handlar om tva frdgor som man har
gett till delegationer och ministrar. Den ena avser om det saknas nagon
lagstiftning pa EU-nivd. 1 gir kom regeringen med en hel del ny
lagstiftning for Sveriges del. Men finns det ndgot ytterligare som
regeringen i denna diskussion vill tillféra? Saknas det ndgon lagstiftning
pa EU-niva nér det giller att bekdmpa terrorism?

Nagot som har varit foremal for debatt &r till exempel fragan om en
tribunal for att man ska kunna lagfora terrorister. Hur ska vi g till viga?
Var och en sitter nu pa sin egen kammare. Ar det bra eller déligt? Det var
en liten fragestdllning riktad till statssekreteraren.

Anf. 75 JENS HOLM (V):

Jag har tva fragor till statssekreteraren.

Den forsta géller uppbyggandet av databaser och insamling av stora
méngder data. Hér finns en uppenbar risk att den personliga integriteten
och grundldggande réttigheter krinks. Jag tror att vi &r dverens om att
dessa databaser endast ska syfta till att bekdmpa grov kriminalitet, sdsom
terrorism som vi talar om nu. Darfor vill jag hora om regeringens
stdndpunkt.

Vilka data ska fa ldmnas ut fran de databaser som statssekreteraren
nidmnde? Och p4 vilka grunder ska det ske? Ar det till exempel efter beslut
av aklagare ndr det endast foreligger en misstanke om grov kriminalitet?
Eller ska alla data kunna ldmnas ut till olika former av myndigheter? Det
vore bra med en precisering av detta.

Min andra fraga ror huruvida det ska byggas upp PNR-databaser dven
for andra transportslag. Det ér lite orovdckande. Statssekreteraren ndmnde
den personliga integriteten i detta sammanhang. Jag tycker att det &r bra
att regeringen ir skeptisk eller &tminstone har fragor kring utvecklingen.

Jag har en konkret friga om detta. Giller det hdr data for
transportslagen buss, tdg och bat endast vid gransévergangar eller kan det
handla om att man samlar in data om ménniskor som tar taget fran
Stockholm till Malmé, alltsé inom ldnder? Vilka slags data ska egentligen
samlas in?

Anf. 76 ADAM MARTTINEN (SD):

Jag har en fraga som giller den svenska standpunkten i det andra
stycket. Regeringen presenterar diar pa vilka principer man bygger sitt
arbete. Man ndmner att man ska forebygga, forhindra och forsvara. Man
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ndmner ocksd den svenska strategin mot terrorism samt de tva
blockoverskridande dverenskommelserna om atgédrder mot terrorism.

I detta sammanhang saknas dock den proposition som antogs 2018,
2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstifining. Den innefattar
terrorresor till eget medborgarskapsland och utbildning for terrorism.
Finns det nagot skal till att den saknas i den svenska stdndpunkten? Har
det nagon praktisk betydelse?

Anf. 77 TOMAS TOBE (M):

Tack, statssekreteraren, for informationen!

Man far konstatera att det dr svart att invinda mot en standpunkt som
handlar om att regeringen stdder EU:s arbete mot terrorism. Sedan
tillkommer en ytterligare beskrivning.

Jag kan nog leva med att regeringen har en sa pass gener6s standpunkt
att det finns en flexibilitet i en riktlinjedebatt. Jag vdlkomnar dock det
statssekreteraren framforde att om det borjar handla om mer konkreta
forslag ar det oerhort viktigt att regeringen aterkommer for en ordentlig
overldggning i justitieutskottet och givetvis sd sméningom dven i EU-
ndmnden.

Jag kan passa pé att skicka med en synpunkt frdn Moderaterna. Vi
tycker att det dr oerhort angeldget att vi nu far ett 6kat informationsutbyte
mellan de nationella myndigheterna men &dven vad giller ett utdkat
samarbete med bland annat Europol. Detta utdkade samarbete dr viktigt
for att sdkerstdlla att nationella myndigheter, Europol och andra i dkad
utstrackning bekdmpar terrorismen.

Vi har inget att inviinda i sak. Aterkom giirna s snart det ir mojligt att
bli mer konkret! Detta ar véldigt angeldgna fragor. I dvrigt ar jag ocksa
intresserad av svaren pé de fragor som Désirée Pethrus stéllde.

Anf. 78 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Lat mig borja med Désirée Pethrus fraga. Jag vill inledningsvis sdga
att vi inte vill ha ndgon harmonisering av straffritten, utan det &r en natio-
nell kompetens. Som jag sa i mitt anférande &r vi angeldgna om att man
fokuserar pa genomforande av den omfattande lagstiftning som har tagits
fram. Vi behdver fa de praktiska verktygen pa plats och att genomférandet
sker.

Det som ér intressant, vilket jag ocksa nimnde, &r fragan om PNR och
en utvidgning av detta. Dér finns dock dnnu inget konkret forslag pa
bordet. Blir det progression i fragan finns det som sagt all anledning att
komma tillbaka till riksdagen.

Niér det géller Jens Holms fradga besvarade jag mdjligtvis dven den i
och med mitt svar om PNR till Désirée Pethrus. Han undrade dven vad for
slags data som ska fa ldmnas ut och pa vilka grunder dr detta noggrant
reglerat i varje separat réttsakt. Det finns noga beskrivet.

Adam Marttinen hade en fraga om standpunkten och propositionen.
Jag refererar da till strategin. I den finns referenser till bland annat denna
proposition. I och med det dr den ndmnd och inkluderad i standpunkten.

Anf. 79 JENS HOLM (V):
Jag tycker inte att riktigt fick svar pa min frdga om PNR-data fran buss,
bat och tag. Jag kan stilla min frdga en gang till och precisera den



ytterligare. Vad &r regeringens standpunkt vad géller insamlandet av
saddana data, forutom att man i dagsldget har en massa fragor? Anser
regeringen att det endast ska handla om grinsoverskridande
persontransporter eller kan det dven rdra transporter inom landerna?

Anf. 80 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag kan tyvirr inte gd handelserna i forvég; det finns dnnu inget forslag
pé bordet. Av denna anledning har regeringen heller inte formulerat ndgon
standpunkt betrdffande det Jens Holm efterfragar.

Anf. 81 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning under denna fraga.

Vi gir vidare till dagordningspunkt9, Ovriga frigor. Har
statssekreteraren eller nimndens ledamoéter nagot att tilligga hér? Sa
verkar inte vara fallet, vilket anmals till protokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Direktivet om juridiska ombud
for inhdmtning av bevismaterial.

Anf. 82 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Som ni kénner till presenterade kommissionen forslag till férordning
och direktiv om e-bevisning i april forra aret. Vi var hér senast i december
infor beslutet om allmén inriktning av férordningen. Vid kommande mi-
nistermdte dr det direktivet som ska diskuteras och allmén inriktning be-
slutas.

Direktivet var foremal for dverldggning i justitieutskottet i maj forra
aret och i konstitutionsutskottet i november.

Forordningen reglerar ndr och hur myndigheterna far beordra att
tjdnsteleverantdrerna ska ldmna ut elektronisk bevisning. Direktivet stéller
krav pd att alla tjdnsteleverantdrer som erbjuder sina tjanster inom EU ska
utse en representant inom EU som kan ta emot och besvara dessa order.

Detta gor det tydligt for myndigheterna vart de ska skicka en order. Det
tydliggor ocksa for till exempel amerikanska tjénsteleverantorer att dven
de maste ha en representant i EU som kan besvara order.

Det hér blir en stor forbéttring jamfort med hur det &r i dag. En svensk
aklagare som vill ha ut e-post fran till exempel Google méste i dag begéra
hjélp av amerikanska myndigheter for att fa ut dessa uppgifter. Detta kan
ta valdigt lang tid, och det dr inte heller alltid sa att man far ut uppgifterna.
Genom direktivet blir det alltsa klart att Google ska svara direkt pa krav
fran svenska éklagare, och omvégen kring amerikanska myndigheter
kommer inte att behdvas.

Vi vilkomnar darfor direktivet och tycker att det i grunden ar bra.
Under forhandlingarna av direktivet har vi lagt stor vikt vid att virna dven
tjansteleverantorernas intressen, sirskilt de sma. Vi har lyckats fa in en
skalstext som uppmanar till hansyn till foretagens ekonomiska resurser nér
man dvervéger att botfilla ett foretag som inte utsett ndgon representant.

Sammantaget dr vi ndjda med direktivet, och vill ge véart stod till
forslaget.
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Anf. 83 JENS HOLM (V):

Jag har nagra frigor pa den hir punkten. Den forsta ér: Ar forslaget om
realtidsavlyssning helt och héllet avfort fran dagordningen?

Statssekreteraren tog upp att det blir lattare for vra myndigheter att
direkt kontakta Google i USA. D4 férmodar jag att det pd motsvarande sitt
blir lika latt for amerikanska myndigheter att inhdmta information frén
svenska bolag. Ar det s4? Det ir min andra friga.

Jag vill ocksd fraga statssekreteraren om regeringen har inhdmtat
synpunkter fran relevanta aktorer, som jag vet har uttryckt mycket kritik.
Till exempel menar det svenska Journalistforbundet att det kan vara svart
att sikerstilla viktiga saker som kéllskydd nir man utvecklar mojligheten
att hdmta in data pa det sétt som foreslés. Har ni inhdmtat information fran
dem?

Anf. 84 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Ja, for tillfallet ar forslaget om realtidsavlyssning borta ur texten och
ur forslaget.

Nér det giller amerikanska myndigheters mojligheter att begira ut
uppgifter fran svenska bolag dr tanken att det ska finnas en 6msesidighet i
detta. Svaret dr alltsé ja.

Har vi da inhdmtat synpunkter fran relevanta aktorer? Jag uppfattar att
Jens Holms fréga snarare avser det som forordningen reglerar. I den delen
har vi kommit lite lingre i processen, och dér dr detta omhéndertaget — ja.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Jag hénvisar till var tidigare avvikande mening pa omradet. Det gér att
hamta in de hér uppgifterna i dag. Med de dndringar som foreslés tycker
vi att det finns stora l&ngtgéende negativa konsekvenser for den personliga
integriteten.

Anf. 86 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hér redovisade standpunkt med en avvikande uppfattning anméld av
Vinsterpartiets Jens Holm.

Vi dvergér till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Dir finns inget att
anfora fran statssekreteraren. Vi anmaler punkten till protokollet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, som Aven den heter Ovriga
fragor. Statssekreteraren har inget att anfora dar heller. Vi anmaéler dven
den punkten till protokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Réadets beslut om inledande av
forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA om griansoverskridande
tillgang till elektroniska bevis.

Anf. 87 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Den hér punkten hianger ihop med den forra punkten om forslagen om
e-bevisning. En viktig fraga under EU-férhandlingarna har varit hur man
ska hantera situationen att tjénsteleverantdrer kan ha motstridiga
skyldigheter enligt EU-rétten och framfor allt amerikansk lagstiftning, till
exempel Google i det exempel som jag nyss ndimnde. Nagon riktig 16sning
pa det hdr problemet ger inte férordningen om e-bevisning.



Situationen kompliceras ytterligare av att USA har antagit en lag om
nér tjdnsteleverantorer dr skyldiga att ldmna ut information. Lagen kan
bland annat paverka europeiska myndigheters mdjligheter att fa tillgdng
till e-bevisning och kommer i konflikt med europeiska regler om
dataskydd. Mot bakgrund av detta har medlemsstaterna, inklusive
regeringen, gett sitt stod till att kommissionen tar fram ett
forhandlingsmandat om ett avtal mellan USA och EU pa det hir omradet.

Kommissionen har nu presenterat ett utkast till ett sadant
forhandlingsmandat. Vid moétet nédsta vecka ska ministrarna enbart
diskutera utkastet och bidra med synpunkter pa det fortsatta arbetet med
att fardigstdlla det. Enligt utkastet ska de &vergripande mélen med
forhandlingarna vara att 16sa situationen med potentiella lagkonflikter och
vérna skyddet for bland annat grundldggande fri- och réttigheter och
dataskydd. Avtalet maste ocksa aterspegla och vara forenligt med den
slutliga utformningen av e-bevisningsforordningen, som just nu
forhandlas.

Vi tycker att det ér positivt att forhandlingar inleds. Innehéllet i det
utkast som vi sett dr bra, men det finns alltid utrymme for forbéttringar.
Det ar viktigt att vi fortsétter att bevaka att enskildas rattssdkerhet,
personliga integritet, inklusive dataskydd, samt grundldggande fri- och
rattigheter védrnas. Samma sak géller skyddet for vara svenska
grundlagsregler om tryckfrihet och yttrandefrihet. Avtalet far inte heller
ha en lagre skyddsnivé i forhéllande till USA &n det som géiller mellan
medlemsstaterna enligt férordningen om e-bevisning. Det &r ocksa viktigt
att avtalet innehaller en bra ordning som loser problemet med eventuella
lagkonflikter.

Anf. 88 JENS HOLM (V):

Det hér ér ju en fortséttning pa den tidigare punkten. Jag hinvisar till
var avvikande mening; vi tycker inte att man i dagsléget ska gé vidare med
den hér lagstiftningen.

Anf. 89 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hiar redovisade inriktning med en avvikande uppfattning anmild av
Vinsterpartiets Jens Holm.

Dagordningspunkt 14 heter Radets beslut om bemyndigande att delta i
forhandlingar om ett andra tilldggsprotokoll till konventionen om it-
brottslighet.

Anf. 90 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Aven den hir punkten hiinger ihop med forslagen om e-bevisning.
Parallellt med forhandlingarna inom EU har det pagatt ett arbete i
Europarddet om ungefar samma fragor. Regeringen har tidigare stottat att
kommissionen tar fram ett mandat for att forhandla i Europaradet & EU:s
viagnar., Kommissionen har nu presenterat ett utkast till
forhandlingsmandat. Vid motet nédsta vecka ska ministrarna ha en
diskussion om det hdr utkastet och ocksa bidra med synpunkter pa det
fortsatta arbetet med att fardigstilla det.
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Enligt utkastet ska det &vergripande mélet for forhandlingsarbetet
bland annat vara att sékerstélla att tilliggsprotokollen stimmer 6verens
med EU-lagstiftning, bland annat regler om dataskydd och forslaget till
forordning om e-bevisning. Det tydliggérs ocksd att bland annat
grundldggande fri- och rattigheter ska respekteras.

Det dr positivt att arbetet kring elektronisk bevisning inom Europaradet
och EU koordineras. Regeringen vilkomnar dérfor att kommissionen
bevakar gemensamma EU-intressen inom ramen for forhandlingarna i
Europaradet. Det utkast till forhandlingsmandat som vi har sett &r bra, men
det kan alltid forbattras.

Kommissionen menar att EU har exklusiv behorighet att fora de hér
forhandlingarna, vilket &r en instéllning som kan ifrdgaséttas och behéver
analyseras ytterligare. Det &r viktigt att vi fortsétter att bevaka att enskildas
rittssdkerhet, personliga integritet, inklusive dataskydd, samt
grundldggande fri- och réttigheter véirnas. Samma sak géller fOrstas
skyddet for vara svenska grundlagsregler om tryckfrihet och
yttrandefrihet. Det bor inte vara en ldgre skyddsnivé i forhallande till
tredjeldnder &n vad som kommer att gilla mellan medlemsstaterna enligt
forordningen om e-bevisning. Vidare dr det nédvéndigt att problemet med
att tjansteleverantérerna kan omfattas av motstridiga krav enligt
tredjelands- och EU-lagstiftning adresseras.

Anf. 91 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi overgar till dagordningspunkt 15, Forordningen om Europeiska
aklagarmyndigheten: genomforande. Det r en informationspunkt.

Anf. 92 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Under den hir dagordningspunkten kommer vi att fa en ldgesrapport
nér det géller inforandet av Eppo. I 6vrigt tinkte jag be att fa hanvisa till
det skriftliga materialet.

Anf. 93 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Vi har ju varit emot Eppo, men som jag
forstar det kommer detta dnda att genomforas. I ndgon av de aterrapporter
vi fatt star foljande: Vidare var det viktigt att utvidga Eppos mandat till att
omfatta terroristbrott samt bekdmpa terrorismrelaterat material online och
finansiering av terrorism med mera.

Kommer regeringen att fa delta i en sddan typ av diskussion? I sé fall,
vilken &r regeringens instéllning till det?

Anf. 94 ARMAN TEIMOURI (L):

Tidigare har Morgan Johansson och Stefan Lofven haft olika meningar
i EU-ndmnden om huruvida ett svenskt deltagande ska ateraktualiseras. Da
har man hénvisat till att vi haft en Overgangsregering. Hur ser
statssekreteraren pd frdgan nu ndr regeringen inte ldngre 4r en
Overgangsregering?



Anf. 95 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag tar Désirée Pethrus fraga forst. Vi forutser inte att det kommer att
bli ndgon diskussion om huruvida Eppo ska utvidgas till att omfatta grans-
overskridande terroristbrott. Det finns inte heller ndgot sddant konkret for-
slag péd bordet. Vi forutser att det kanske blir en diskussion om detta senare
i var.

P& Arman Teimouris fraga kan jag svara att vi dnnu inte har fort ndgon
diskussion om huruvida Sverige ska ansluta sig eller inte.

Anf. 96 TOMAS TOBE (M):

Det var dndé ett besked i sig i sa fall. Jag har tidigare uppfattat reger-
ingens linje som att ni inte anser att Sverige ska ansluta sig till Eppo. Har
det fordndrats? Pagar det ett nytt analysarbete?

Anf. 97 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det var ett mérkligt uttalande, eftersom det inte finns né-
gon som helst parlamentarisk majoritet for att vi ska ansluta oss. Om reger-
ingen haller pa att revidera sin stdindpunkt tycker jag att det &r viktigt att
riksdagen far veta det.

Anf. 98 VICE ORDFORANDEN:

Jag vill upplysa om att detta dr en informationspunkt pa det kommande
rddsmétet och ingenting annat. Men nu dr frdgorna stéllda, och
statssekreteraren ma svara om hon kan.

Anf. 99 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Det fors ingen saddan diskussion i regeringen. Jag vill understryka och
fortydliga det om det mojligtvis kunde missuppfattas. Det fors ingen
diskussion i regeringen om att &ndra eller inte &ndra nagot forhallningssatt
kring Eppo. Jag kanske uttryckte mig lite slarvigt tidigare.

Anf. 100 ADAM MARTTINEN (SD):

Da blir jag lite tveksam. I justitieutskottet hanterar vi just nu ett drende,
2018/19:JuU19, dar vi frdn Sveriges sida avser att anta en stdndpunkt
géllande utvidgningen av Eppos mandat till att inkludera
gransoverskridande terrorism. Jag vet inte om den information vi far hér
stimmer, det vill séga att vi inte har for avsikt att ta stdllning till den fragan.
Det bor rimligtvis bli sd att Sverige tar stéllning till det utvidgade
mandatet, som den ursprungliga fragestallningen var. Det &r lite oklart hur
det hanteras och varfor det hanteras i utskottet, men det hanteras i utskottet,
och vi avser 1 justitieutskottet att ta stillning till det utvidgade mandatet.
Det kan ju vara relevant vilken regeringens instillning ar i den fragan.

Anf. 101 VICE ORDFORANDEN:

Aterigen maste det upplysas om att det pA kommande radsméte ir friga
om genomforandet av det som dr beslutat.

I sig dr det en intressant diskussion som fors, men den kanske inte ska
tas hér.
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2018/19:21 Anf. 102 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
1 mars Jag tror att jag har anledning att instimma med ordforanden.

Anf. 103 VICE ORDFORANDEN:

D4 anmiéler vi den hér informationen till protokollet.

Under dagordningspunkt 16, Ovriga frigor, har statssekreteraren inget
att sdga. Da tackar vi statssekreteraren for medverkan och 6nskar en trevlig
helg.
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 6—7 december 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 februari 2019
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 mars 2019

Anf. 104 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Morgan Johansson vialkommen till nimnden. Finns
det ndgot att anmila utdver de skriftliga dterrapporterna? Nej. D& anméler
vi aterrapporterna till protokollet.

Vi dvergar till information och samrad infor méte i radet den 7—8 mars.
Forsta dagordningspunkten for justitieministerns del &r punkt 4,
Reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet och
vidareboséttning.

Anf. 105 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr en lagesrapport fran ordférandeskapet och kommissionen som
ska behandlas. Det ror som sagt det gemensamma asylsystemet och de
pagaende forhandlingar om detta.

Pa Europeiska radet i december pépekades ater behovet av att avsluta
forhandlingarna om det gemensamma asylsystemet. Inget datum ar &nnu
satt for detta. Niar det géller Dublinforordningen, den kanske svéraste av
dem, har inga framsteg &n sa lange gjorts géllande fragan om tvingande
eller frivillig omfordelning. Medlemsstaterna star fortfarande ldngt ifrén
varandra. Det forra ordforandeskapets tankar om en obligatorisk
solidaritetsmekanism ledde inte fram till ndgra konkreta forslag, och det
ruménska ordférandeskapet har dnnu inte formedlat om man avser att
arbeta vidare med forslaget.

Som ni kénner till tilliter varken Italien eller Malta batar med
migranter som riaddats pa Medelhavet att landstiga i sina hamnar om inte
andra medlemsstater garanterar att hjélpa till och ta emot en andel av dessa
migranter. Pa senare tid har darfor mycket av diskussionen i 6vergripande
ordalag kommit att handla om tillfélliga arrangemang for att ta hand om
asylsokande i avvaktan pé att en ny Dublinférordning kommer pa plats.
Men vad giller sadana arrangemang finns det inga konkreta forslag pa
bordet.

Under hosten 2018 vickte framfor allt kommissionen fragan om att gé
vidare och anta de akter som har kommit ldngst i forhandlingarna. Det har
dock funnits ett starkt motstdnd bland manga medlemsstater mot att bryta
upp paketet. I nuldget framstér det darfor som ganska osannolikt att ndgon
av akterna skulle kunna antas innan EP-valet i maj.

Vi har precis fatt kinnedom om att det finns nagra medlemsstater som
nu vill gora ett sista forsok att diskutera fragan om att dela upp asylpaketet,
sa dven om denna dagordningspunkt dr en ldgesrapport pa rddsmotet ar det
mdjligt att en diskussion dnda uppstéar. Daremot blir det inga beslut i denna
fraga.

Vad giller paketansatsen &r regeringens instillning att alla rattsakter
hor ihop och bor ses som en enhet. Men vi ska ocksé vara en relevant aktor
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i diskussionerna som fors pa EU-niva och bor darfor vara dppna for olika
l16sningar for att komma framét i férhandlingarna. Vi har sedan tidigare
forankrat i riksdagen att vi kan dvervéga att anta ndgon akt i forvig under
forutséttning att det inte undergriaver véar forhandlingsposition i ovrigt.

Vad giller asylprocedurférordningen har férhandlingarna inom rédet
fortsatt under det ruménska ordférandeskapet. Man har dnnu inte enats om
ett mandat for att paborja forhandlingar med Europaparlamentet. Den
fraga som lett till mest diskussioner den senaste tiden &r den om sa kallade
obligatoriska gransforfaranden, som innebér snabb handldggning av vissa
drenden vid yttre grans. Under denna handlaggning kan sékanden héllas i
forvar. Det finns ocksd andra utestdende fragor bland annat kopplat till
overklagandeforfarandet.

Vad giller mottagandedirektivet och skyddsgrundsférordningen finns
mandat att forhandla med Europaparlamentet. Nagra fortsatta
trilogforhandlingar har dock inte &gt rum wunder det ruminska
ordforandeskapet.

Vad giller Eurodacforordningen pagér forhandlingar med
Europaparlamentet. Man &r i stort sett dverens, men nagra utestiende
frégor kvarstar, bland annat gillande datalagringstider dér ldget har varit
last en ladngre tid. Ordforandeskapet sokte nyligen stod for ett nytt
kompromissforslag rérande datalagringstider, men inte heller detta forslag
fick tillrackligt stod i Coreper, bland annat eftersom flera medlemsstater
hanvisade till den s& kallade paketansatsen och kopplingen till
Dublinférordningen.

Vad géller vidareboséttningsforordningen har ordforandeskapet vid ett
flertal tillféllen sokt stod i Coreper for dndringsforslag som ror strategisk
anvindning och integrationsforutséttningar. Trots att det har funnits brett
stod for forslagen har flera medlemsstater med hénsyn till paketansatsen
dnda inte kunnat ge ordforandeskapet tillrdckligt stod for att fortsitta
forhandlingarna med Europaparlamentet.

Nér det slutligen géller férordningen om EU:s asylmyndighet lade
kommissionen i hostas fram ett dndringsforslag gillande ett antal artiklar.
Syftet med éndringarna var att ge myndigheten stérre mojlighet att hjéalpa
medlemsstater i asylprovningen. Trots forsok i Coreper har radet dnnu inte
enats om ett mandat for att inleda forhandlingar med Europaparlamentet
om det nya forslaget.

Som ni vet har vi sedan tidigare forankrade stdndpunkter for dessa
akter som fortfarande giller. For regeringen dr det viktigt att fa ett
effektivt, humant och langsiktigt hallbart asylsystem pa plats som
innehéller en bra balans mellan ansvar och solidaritet. For det krévs ocksa
att alla medlemsstater har effektiva och rattssdkra asylsystem. Det dr inte
minst viktigt om vi ska kunna aterskapa fortroendet for
Schengensamarbetet. Vi behdver ett system som kan hantera framtida
kriser och som bygger pa att alla medlemsstater tar ansvar for asylsdkande.

Anf. 106 VICE ORDFORANDEN:

Innan jag ger ndimndens ledamoéter ordet pdminner jag om att reger-
ingen inte soker nagot nytt mandat héir. Det &r viktigt att komma ihag i
denna synnerligen komplicerade fraga.



Anf. 107 PAULA BIELER (SD):

Jag tackar statsradet for foredragningen. Jag ska inte upprepa vara
avvikande meningar; de ligger ju fast sedan tidigare.

Vad giller informationen om att man ska gora ett nytt forsok att bryta
upp réttsakterna undrar jag om ni har fatt ndgon information om vilka akter
man eventuellt vill g vidare med. Det som har forsvérat ér att samtliga
lander har en liknande standpunkt som den svenska, det vill sdga att man
kan tidnka sig att g& vidare men inte om man forlorar sin
forhandlingsposition, vilket ju laser allt.

Finns det nadgon akt som man anser vara sa bradskande eller viktig av
exempelvis sdkerhetsskil att det &nda kan finnas skél att g vidare med
den?

Anf. 108 JENS HOLM (V):

Jag ska inte heller upprepa vara avvikande meningar pa dessa
beslutspunkter, men vi tycker 6verlag att detta &r steg som tas i fel riktning.
Vi vill ha en mer solidarisk flykting- och migrationspolitik, och vi tycker
att dessa forslag i allt vésentligt gér 4t fel hall.

Vi stoder dock regeringen helt i att vidhélla kravet pa en obligatorisk
omfordelning av mottagande bland alla EU:s lander.

Jag har tva konkreta fragor till ministern. Den forsta ror listan 6ver sa
kallade sdkra linder. Ar det en friga som fortfarande diskuteras, alltsé att
man ska ha en lista dver sé kallade sékra ldnder dit det ska vara littare att
skicka tillbaka flyktingar?

Min andra frdga ror det ministern tog upp om Eurodac och
datalagringstider. Vilka tider diskuteras? Hur ldnge ska data kunna lagras
inom ramen for Eurodac?

Anf. 109 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsrddet for informationen.

Vara stdndpunkter &r kénda sedan tidigare. Jag vill bara betona att det
ar oerhort viktigt att arbetet fortskrider s att vi far detta paket pa plats och
att regeringen aktivt driver pa for att 6ka tempot.

Det medskick jag vill gora till protokollet 4r att om man mot férmodan
nar framgang i delar eller 1 helhet ar det viktigt att regeringen aterkommer
till bade utskottet och ndmnden for att forankra stindpunkterna.

Anf. 110 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag tackar statsradet for genomgangen.

Vi har tidigare anmaélt avvikande meningar som jag inte behdver
upprepa.

Det star pa alla drenden att det &r troligt att det blir friga om en
lagesrapport, men vad blir det om det inte blir en ldgesrapport?

Jens Holm var inne pa fragan om sikra ldnder. I och med diskussionen
om obligatoriska grinsforfaranden antar jag att frigan om sédkra linder
maste bli 4annu mer uppdaterad. Hur ska man kunna aterféra ménniskor
utan att veta att de kommer tillbaka till ett land i sdkerhet?

2018/19:21
1 mars

29



2018/19:21
1 mars

30

Anf. 111 VICE ORDFORANDEN:

Jag har ocksa en fraga, och den ror det tdnkta utdkade samarbetet med
sa kallade tredjelédnder. Att vi ska ha ett sddant samarbete kan man i och
for sig instimma i, men hur tillforsdkrar vi de ménniskor som hamnar i
dessa de minskliga rittigheter som vi dr angeldgna om att upprétthalla
statusen och standarden p&? Det &r ju lander som inte har de rattssystem
som vi dr vana vid i var del av virlden.

Anf. 112 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag borjar, och sedan far jag nog fa lite hjdlp av mina medarbetare vad
giller detaljerna.

Vad giller Paula Bielers fraga om utbrytning av vissa delar 4r en
mindre krets ldnder inbjudna av Tyskland till ett frukostméte for att under
mer informella former diskutera detta. Sedan ldnge har Sverige och
Tyskland ett ndra samarbete, och det vill vi fortsétta att ha. Vad jag forstar
vill Tyskland bland annat diskutera om det finns ndgot man kan gé vidare
med och hur vi stéller oss till det. Det dr framfor allt tre akter som har
diskuterats: vidarebosattningsakten, Eurodacakten och EUAA.

Men vi héller pa den standpunkt som ar forankrad i riksdagen, det vill
sdga paketansatsen. Skulle vi ga vidare med nagon akt giller det att det
inte forsvagar vér position i ovrigt.

Nagra beslut kommer inte att fattas pa detta mote, utan detta ar nog
bara en trevare for att kéinna pa hur de olika ldnderna stiller sig. Jag tror
inte att vi kommer att fa se nagra genombrott i dessa forhandlingar fore
EU-valet. Mgjligheten att kompromissa blir ju mindre och mindre ju
nirmare valet vi kommer. Vi kommer formodligen att fa aterkomma till
detta under hosten.

Jens Holm tog upp frdgan om sékra ldnder. Det pagar en sddan diskus-
sion pé badde EU-nivad och nationell niva. Jag menar att det i en del av-
seenden skulle vara bra att fa ett sdkra-ldnder-system pa plats ocksa for
svensk rakning.

Till exempel har vi nu en 6kning av antalet asylsokande frén Georgien
i ganska stor omfattning, men sa gott som ingen fran Georgien far asyl i
Sverige. Dock anvinds asylsystemet just ndr det giller den delen av
ménniskor som kommer hit med den enda avsikten att bega olika brott,
framfor allt inbrott.

Forra &ret kunde vi ldgga dessa drenden i vart snabbspar, alltsa det som
kallas uppenbart ogrundade drenden. Da fick vi till stind en mycket snab-
bare handldggning av de georgiska drendena. Vi var nere pa 20-25 dagar
frén det att man kom till det att man fick dka hem. Varje fall bedomdes
individuellt, men sa fungerade systemet med uppenbart ogrundade dren-
den. Nu har det kommit en ny dom i EU-domstolen som séger att vi inte
langre kan anvdnda oss av detta system, vilket innebér att till exempel
georgierna kommer att kunna vara kvar langre.

Detta dr ett av motiven till att vi maste se 6ver mdjligheten att ha ett
sakra-lander-system for svensk rdkning. Sedan fir man diskutera vilka
lander som skulle sta pa en sadan lista.



Anf. 113 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Man har bollat lite olika tider, fem eller tio &r, vad giller
Eurodacforordningen och datalagringen. Men laget &r last. De flesta ldnder
vill ha en sé lang lagringstid som mojligt. Man har ingen 16sning &n, men
det ar i detta harad man ror sig.

Anf. 114 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nir det géller Maria Malmer Stenergards fraga uppfattar jag det som
att det viktiga &r att vi haller socialforsékringsutskottet och EU-ndmnden
fortsatt informerade om hur det hér gér, och det &r vi naturligtvis valdigt
angeldgna om. Jag tror att ni hade en information sé sent som i gar i SfU
om just de hér delarna.

Nér det giller Désirée Pethrus fraga har jag redan nimnt
fragestillningen kring sékra lénder.

Nér det giller Eskil Erlandssons fraga om tredjelandsdiskussioner tror
jag att det ar oerhdrt viktigt att vi har ett ndra samarbete med IOM och
UNHCR f6r att vi ska kunna uppratthilla ménskliga réttigheter i de
samarbeten som vi har med tredjelédnder och att de kan vara pa plats pa
marken nér de hér atgirderna vidtas. Vi pratar bland annat om samarbete
med de afrikanska ldnderna géllande de floden som finns fran mellersta
Afrika och uppat.

Vi lyfter i alla sammanhang fram hur viktigt det &r att man slar vakt
om de ménskliga rittigheterna i dessa samarbeten, och s lange vi har med
de hir FN-organen tror jag att det bidrar till att upprétthélla detta.

Anf. 115 ALICE BAH KUHNKE (MP):

Tack, statsrddet, for foredragning och svar! Jag har dels en nyfiken
frdga om vilka andra ldnder som &r inbjudna till den tyska frukosten, dels
kanske en kommentar och ett medskick.

Det var lite svepande om att de som kommer fran Georgien begér brott.
Jag kdnner dock till fall dir det ar hbtq-personer som har flytt fran
Georgien, och jag hoppas darfor att man 1 diskussioner kring sikra ldnder
tar dessa sdrskilda hdnsyn och att den svenska myndigheten
Migrationsverket faktiskt ocksa gor det som den myndigheten ska gora.
Nir vi ska bevaka ménskliga rittigheter och har gett myndigheter tydliga
uppdrag kinns det ju oerhdrt angeldget att man da ocksa har kompetens
och resurser att ge individer den provning som de har rétt till.

Anf. 116 JENS HOLM (V):

Jag har tva korta kommentarer. Om man 6ppnar Pandoras ask vad
géller sidkra lander och vill ha med sina sdkra linder s& kan man vara rétt
séker pé att andra lander vill ha med sina sé kallade sékra lander, och dér
har vi till exempel Turkiet. Jag tror dirfor att det &r en ganska farlig vig
att ga.

Vad giller datalagringstider och Eurodac undrar jag forstds vad den
svenska positionen dr. Hur langa datalagringstider tycker ni dr rimliga?
Fem tio ar ndmndes hér.
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2018/19:21 Anf. 117 PAULA BIELER (SD):
1 mars Jag vill forst tacka for svaren och sedan haka pa lite grann nér det giller
- sékra lander.
I utskottet i gar ndmndes mer specifikt ett tilliggsprotokoll som &r pa
gang vad géller sidkra ldnder p4 EU-niva. Jag undrar lite grann kring
tidslinjen dér.
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Jag har en fundering kopplat till detta. Det har ju framhallits fran flera
partier under tidigare overldggningar och tidigare informationspunkter att
ett system for hur sikra-lander-listor ska tas fram vore att foredra framfor
att politiker ska avgora vilka lander som ingar. Jag oroades lite grann dven
for svensk del 6ver hur sékra-ldnder-listan ska tas fram, sé det finns inga
fragetecken dér. Det ar bara systemen och inte det faktiska innehéllet.

Fran Sverigedemokraternas sida kan jag framhélla att exempelvis
Eurodac &r en fraga som handlar om sédkerhet, och dér anser jag inte att
forhandlingsposition &r viktigare dn att fa fram sékerhet. For var del skulle
man kunna ga fram redan och helst i gar.

Anf. 118 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag svarar forst pa Alice Bah Kuhnkes fraga om vilka andra lander som
ar inbjudna. Det dr Frankrike, Holland, Lettland, Belgien, Slovenien och
kanske ytterligare nagra linder, sa det 4r alltsd en mindre krets. Sverige &r
sedan lang tid tillbaka ett sddant land som man gérna vill ha med dven i de
informella diskussionerna och i de mindre kretsarna, eftersom man anser
oss som viktiga i dessa sammanhang. Vi fir se vad man sédger fran tysk
sida pa den har punkten, men min grundbedémning &r som sagt é&nda den
att det blir svérare och svérare att komma fram med en kompromiss nér vi
narmar oss EU-parlamentsvalet.

Niér det giller Georgien vill jag sdga att jag tycker att det &r ett rétt stort
bekymmer om man undergriver legitimiteten for asylsystemet. Nér vi sag
att antalet asylsdkande fran Georgien dkade vildigt kraftigt forra aret och
sa gott som ingen fick asyl sa vi i var kommunikation mot Georgien att det
hér maste vi helt enkelt ta tag i, for det hir fungerar inte langre. Georgien
fick som ni vet visumfrihet for ett par ar sedan, och direfter 6kade det
vildigt mycket &ven om det minskade under forra éret.

Samtidigt finns det, precis som Alice Bah Kuhnke séger, individer som
har asylritt. Aven om jag tror att dver 99 procent som har sokt asyl har fatt
avslag finns dnda alltid den sista procenten, och darfér maste man dven nér
man har ett sddant hér system sjalvklart behandla varje fall individuellt.
Det dr vi helt 6verens om. Men vi bor dnda ha ett system dar vi kan
avhandla dessa drenden snabbare &n andra drenden som dr svérare.

Vart system for uppenbart ogrundade ansdkningar var véldigt viktigt
for att fa ordning néir det kom sa méanga asylsokande fran véstra Balkan for
négra ar sedan. D4 kunde vi anvénda det hér snabbsparet och dédrmed fa en
snabbare hantering. Om vi ska gora det hir dven nir det géller Georgien
och andra linder som kan komma ifrdga behdver vi i sd fall en ny
lagstiftning pé plats, och det kommer att ta nagra ar att utreda och fa
ordning pa det.

Som svar pa Jens Holms fraga kring sikra ldnder och Turkiet har vi ju
sagt att vi inte anser att Turkiet &r ett sidant land som ska séttas upp pé en
europeisk lista ver sékra ldnder, sérskilt inte mot bakgrund av den rétt
orovickande utveckling nir det giller ménskliga réttigheter som vi har sett
i Turkiet pa senare ar.

Detta anknyter ocksa till det som Paula Bieler tog upp: Vem ér det som
ska bestdimma vilka ldnder som &r sidkra? Jag vill ju inte ha en ordning dér
vi politiker sitter och borjar forhandla om listor, utan nér man ska ta fram
sddana hér riktlinjer sa dr det p4 myndighetsnivd som detta ska goras.
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Annars ar det s otroligt l4tt att det gér troll i det hdr och man bdrjar spela
pa olika sétt. Vilka lander som kan komma ifraga tycker jag handlar om
ménskliga rattigheter, helt enkelt.

Niér det géller datalagringstiderna far Anna-Carin hjilpa mig med den
stdndpunkten.

Anf. 119 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Dir far man komma ihdg att frdgan &r i1 en trilog mellan
Europaparlamentet och radet, och Sverige star bakom radets position med
langre datalagringstider. Parlamentet &r de som vill ha kortare tider, sa vi
far vil se var vi hamnar.

Anf. 120 VICE ORDFORANDEN:

Vi anmaler informationen till protokollet eftersom det inte &r nagra nya
standpunkter som redovisas.

Dagordningspunkt 5, Ovriga frigor, aktuella lagstiftningsforslag. Har
statsradet ndgot att anfora? Det tycks inte vara fallet, och ingen fran
niamnden 6nskar ordet. D& anméler vi dven detta till protokollet.

Vi gar over till dagordningspunkt 6, Migration: EU-samarbete med
lander utanfor EU.

Anf. 121 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordférande! Det hér dr en dterkommande punkt pa RIF-dagordningen.
Det hir dr ocksé en ldgesrapport och en diskussionspunkt och handlar
framfor allt om EU:s samarbete med tredjeldnder, bland annat linderna i
Afrika. Vi var inne pa detta tidigare.

Diskussionen kommer att utgé fran det underlag som ordférandeskapet
har presenterat och som beskriver migrationssamarbetet med ldnderna i
Nordafrika. I slutet av diskussionsunderlaget stills tre frdgor. Den forsta
frégan handlar om att utveckla samarbetet med Marocko och Tunisien, och
den andra och tredje fragan handlar om finansiering av medlemsstaters
vilja att bidra till samarbetet.

Jag kan borja med att kort ge en ram till EU:s arbete i den hér sa kallade
externa dimensionen.

Ramverket for EU:s samarbete med tredjelédnder pa asyl- och migra-
tionsomradet dr geografiskt heltdckande och utgér fran fyra tematiska hu-
vudomréaden: laglig migration, irreguljdr migration, migration och utveck-
ling och internationellt skydd.

Mycket av EU:s dialoger med enskilda tredjeldnder handlar om att
skrdddarsy samarbetet utifrdn savdl EU:s behov som partnerlindernas
behov. Samtliga politikomraden och instrument i EU:s yttre forbindelser
ska anvindas for att uppna heltédckande partnerskap med tredjelédnderna,
och ett forbéttrat atervindande och atertagande ar ocksa en del av detta.

Samarbetet med Nordafrika har dessa principer som utgangspunkt. Till
detta kommer ocksa Europeiska radets slutsatser fran den 28 juni forra aret
som lyfte fram vikten av att EU arbetar strategiskt och dvergripande med
savil fragor som var yttre grins som samarbete i den externa dimensionen
och EU-interna aspekter.

Som svar pé underlagets forsta fraga dr regeringens standpunkt att
Sverige foresprakar langsiktiga migrationsdialoger med prioriterade



tredjelander. Vi stoder EU-samarbetet for att stirka ursprungs- och
transitlinders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration.
Regeringen anser att samarbetet med Nordafrika ir viktigt. Aven om bade
antalet asylsokande och migranter dver Medelhavet generellt sett har
minskat dr situationen ofSrutsdgbar. Det visar inte minst fordndringen
kring vilka rutter som anvdnds. Exempelvis har den véstra
Medelhavsrutten fran Marocko till Spanien 6kat kraftigt och &r nu den
mest anvénda.

Vi maste arbeta brett. Det kan handla om att bygga kapacitet for
tredjeldnder att battre hantera migration men ocksé om vidarebosattning,
atervindande och att bryta smugglarnas verksamhet. 1 det korta
perspektivet handlar det om att ridda liv. Det &r viktigt att arbetet sker i
néra samarbete med UNHCR och FN:s migrationsorganisation IOM och
att dessa far det stod de behover. Rétten att soka asyl och principen om
non-refoulement maéste respekteras. Detsamma giller vikten av att
efterfolja internationell humanitér rétt och flyktingratt, som en kommentar
pa den fragestéllning vi hade tidigare.

Vad giller frdgorna 2 och 3, som fokuserar pa finansiering och
samarbete med Nordafrika, méste fragorna ses i ett stérre sammanhang av
MFF-forhandlingarna, det vill sdga hur mycket EU totalt sett kommer att
ha till sitt forfogande. Dér &r regeringens standpunkt som bekant att vi vill
se en modern budget med omprioriteringar till fordel for gemensamma
atgirder sdsom sikerhet och migration.

Som ni vet har Sverige bidragit med 3 miljoner euro till EU:s
forvaltningsfond for nodéatgérder i Afrika, den sa kallade Vallettafonden.
Genom den fonden stirker EU arbetet med att hantera grundorsakerna till
irreguljir migration och tvangsfordrivning. Regeringen stoder en
balanserad ansats, det vill sdga tematisk och geografisk balans i arbetet
med fondens tre fonder. Det &r Sahel och Tchadsjon, det &r Nordafrika och
det dr Afrikas horn. Hittills har projekt for totalt 3,6 miljarder euro valts
ut, spridda 6ver 187 program.

Avslutningsvis vill jag ocksa séga ett par ord om Sveriges engagemang
och vért deltagande for att nddevakuera skyddsbehdvande fran Libyen.
Sverige dr en av de EU-medlemsstater som deltar aktivt i UNHCR:s
kérngruppsarbete for 6kad vidarebosittning av akut skyddsbehdvande fran
linder lings den centrala Medelhavsrutten. Ar 2018 genomforde Sverige
tvé delegationsuttagningar pa plats i Niger och vidarebosatte 200 personer.
Ytterligare 200 kommer att 6verforas under varen 2019, och vi avsitter ca
1 000 av de totalt 5 000 kvotflyktingplatser som vi har under 2019 for
personer fran ldnder ldngs den centrala Medelhavsrutten.

Anf. 122 JENS HOLM (V):

Jag har forst en kort kommentar och sedan en konkret fraga.

Vi tycker inte att erfarenheterna av andra tredjelandssamarbeten har
varit framgéangsrika ur ett méanniskorattsperspektiv. Jag tédnker pa avtalet
med Turkiet, och jag tdnker ocksad pad de anstringningar som har gjorts
gentemot Libyen. Det dr rétt uppenbart att det sker en hopblandning av
bistand och grinsskydd, och det &r enligt oss ocksd ritt uppenbart att det
ar ett ensidigt fokus pa att halla asylsdkande borta fran EU:s granser och
att det dr viktigare &n att virna méanskliga réttigheter.
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Utifran denna erfarenhet tycker vi inte att det kinns som nagon bra idé
att utveckla samarbeten till exempel med Marocko och Tunisien.
Samarbeten ska vi sjélvklart ha, men da ska det vara i syfte att hjélpa dessa
lander och inte for att halla minniskor borta.

Niér det géller Marocko och Tunisien svarade ministern att regeringen
vill ha fler samarbeten dverlag med nordafrikanska lander. Jag vill stilla
en konkret fraga: Tycker man att just Marocko och Tunisien ar 1dmpliga
lander att ga vidare med? Och om man anser det, vad ska i sa fall goras
annorlunda mot det avtal som man har med Turkiet och det samarbete som
man har med Libyen i dag?

Anf. 123 PAULA BIELER (SD):

Tack for foredragningen! Vi delar uppfattningen att man bor ga vidare
med olika former av 6verenskommelser och avtal just for att forhindra att
fler tar illegala och farliga vdgar. Det har vi med i vér nationella politik
savil som 1 var internationella politik eftersom den till sin natur ar
internationell politik.

Jag har en frdga som jag lyfte fram i utskottet i gar eller kanske snarare
ett medskick infor kommande aterrapportering. Utdver rena bilaterala
diskussioner mellan EU som en part och enskilda lédnder pa andra sidan,
hur viger man in exempelvis Afrikanska unionen eller att flera lander pa
andra sidan gemensamt vill forhandla? Det finns en styrkeskillnad dar,
plus att det nu har framkommit — bara i medier och av lackta dokument, s&
jag vet inte hur mycket vikt man ska ligga vid det, men dnda — att
Afrikanska unionen &r oroad av det sitt pa vilket forhandlingar pagar och
rekommenderar alla att neka till allt samarbete. Det &r ju inte en
framkomlig vdg om sé skulle vara fallet. Jag tycker att det vore intressant
att hora om en sddan diskussion tas upp och fé en aterrapportering om det
framover.

Vi har dterkommande avvikande meningar i dessa frdgor. Jag skulle
vilja framhalla att vad géller exempelvis vad ldnder bor géra menar vi fran
Sverigedemokraternas sida att betydligt mer fokus bor liggas pa att
forhindra eventuella pull-effekter, att arbeta med den nationella politik
man har for att inte géra det 16nsamt att ta sig hit utan vara tydlig med vad
som giller. Man bor som sagt minska pull-effekter och push-effekter
snarare @n se dver hur man omfordelar dem som kommer hit. Alla som
omfordelas har ju nadgonstans farit illa av att hénvisas till en migration som
ar varken reguljér eller bra for ndgon utover flyktingsmugglare.

Anf. 124 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! Forst svarar jag pd Jens Holms fragor. Vi har olika
uppfattningar om Turkiet, uttalandet och det avtal som finns. Jag menar att
det var helt avgorande att fa ett sddant pa plats 2016, som vi talar om.
Annars hade Grekland hamnat i en dnnu virre situation &n den man redan
dr i. Det handlade om tiotusentals méanniskor som akte fran Turkiet till
Grekland — i veckan. Samtidigt stoppade man flyktingstrommen vidare
norrut i Europa via grianskontroller. Till slut hade Grekland fatt ta hela
detta ansvar, sé det gick helt enkelt inte att géra pa ndgot annat sétt.



Niér det géller Afrikadelen kan man vél séga att den allménna bilden
anda &r den att antalet som passerar eller aker fran Afrika till Europa har
minskat kraftigt. Det toppade 2015 pa dver 170 000 ménniskor som tog
antingen den centrala rutten eller den vistra rutten. Det som har hént nu pa
senare tid dr att antalet som tar den centrala rutten har minskat kraftigt.
I stéllet tar man den véstra rutten via Marocko. Fram till november 2018
ror det sig om ungefér 70 000, sa en minskning fran 6ver 170 000 &r 2015
ned till 70 000 &r sa gott som en halvering ndr det giller antalet
passeringar.

Det innebdr inte att detta &r ett problem som vi inte ska ta tag i. Tvartom
maste vi se till att det finns en ordning sa att vi kan minska problemen med
farliga Overfarter, och det dr precis det som dessa samarbeten gér ut pa.
Jag tycker att bade Marocko och Tunisien &r naturliga ldnder att samarbeta
med dér. Tunisien har vi bra bilaterala kontakter med. Det har vi faktiskt
ocksa med Marocko, dit vi nu for forsta gdngen pad méanga ar har mojlighet
att atervisa ménniskor som fétt avslag hdr och inte lingre har
uppehallstillstdind i Sverige. Man kan ha ménga synpunkter pa de
ménskliga réttigheterna i dessa ldnder och i Nordafrika totalt sett, men trots
allt maste vi alltid vara beredda att samarbeta med lédnder dven om det ser
ut pa det séttet for att 16sa problem.

Vi har en dialog ocksd med Afrikanska unionen. Men detta ar
sjdlvstandiga ldnder, sa Afrikanska unionen kan inte forbjuda nagot enskilt
land att samarbeta med EU om detta — och ska inte heller kunna gora det,
tycker jag. Men vi maste naturligtvis fora en dialog ocksa med den
enheten.

Anf. 125 VICE ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Anf. 126 JENS HOLM (V):

Vi har en avvikande mening, och den handlar om det som jag anforde.
Vi tycker att det dr ensidigt fokus pé att hélla ménniskor borta, ndr man i
stillet borde ha fokus pa fattigdomsbekdmpning och méanskliga rittigheter.

Anf. 127 VICE ORDFORANDEN:
Da ér det anmalt till protokollet.

Anf. 128 PAULA BIELER (SD):

Jag vill bara kort fortydliga att jag 4r medveten om att det fors dialog
ocksd med Afrikanska unionen. Det nimndes dven pa motet i gar.

Det jag frdgar efter & en mer detaljerad Aaterrapportering om
styrkeforhallandena om man ser att det uppstir hinder i och med att
Afrikanska unionen har en annan bild av vad EU vill och rekommenderar
afrikanska lander att agera pa ett sdrskilt sédtt och hur man i sa fall vill
forsoka komma vidare i den diskussionen. Jag talar inte om att Afrikanska
unionen ska bestdmma &ver enskilda stater.
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Anf. 129 VICE ORDFORANDEN:
Har du ndgon avvikande uppfattning, Paula?

(PAULA BIELER (SD): Nej.)

Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande uppfattning anméld av Jens Holm,
Viénsterpartiet.

(TOMAS TOBE (M): Forlat, men det hir &r vl information?)

Detta &r en lagesrapport och en diskussion. Det &r ingen standpunkt
utan en inriktning som regeringen ska ha stod for.

Anf. 130 PAULA BIELER (SD):

I sa fall kvarstar det jag nimnde géllande stindpunkten om vad som
ska prioriteras — push- and pull-effekter kontra asylomfordelning. Den
stindpunkten har vi framfort i olika former tidigare. Den avvikande
meningen fran Sverigedemokraternas sida kvarstar gentemot den svenska
standpunkten, dér det finns meningar om att omfordelning av asylsékande
dr sarskilt viktigt for att ta ansvar. Vi menar att det snarare bor vara fokus
pa hur man arbetar med push- and pull-effekter, att hjédlpa pa plats och att
inte fora en politik inom sitt eget land som motiverar farliga resor.

Anf. 131 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Nar det géller formfragan soker vi inte stod for nagon
ny stdndpunkt, utan de gamla stdndpunkterna ligger fast sedan samradet
den 3 oktober. Det gor ddrmed ocksé de avvikande meningar som anmaélts
tidigare frén olika partier.

Anf. 132 VICE ORDFORANDEN:

Det &r en inriktning pa diskussionen, ja.

Jag konstaterar aterigen att det finns majoritet for regeringens har
redovisade inriktning med avvikande uppfattningar anmailda av Jens
Holm, Vénsterpartiet, och Paula Bieler, Sverigedemokraterna.

Vi har kommit till dagordningspunkt 8, Forbattring av den demokratis-
ka motstandskraften: sékerstillande av fria och réttvisa val samt bekdmp-
ning av desinformation.

Anf. 133 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Detta dr en informationspunkt.

Ordforandeskapet kommer att informera om de atgérder som har
vidtagits av kommissionen och utrikestjansten i friga om genomforandet
av atgardsplanen mot desinformation. Man kommer ocksa att informera
om slutsatserna om sékerstéllandet av fria och rittvisa val som antogs av
allménna radet den 19 februari 2019.



Anf. 134 VICE ORDFORANDEN:

Vi anmiler informationen till protokollet.

D4 har vi kommit till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Dir finns
inget att anmala.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Visselblasardirektivet.

Anf. 135 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Denna fraga ansvarar formellt Ylva Johansson for,
men eftersom den ligger i det har sammanhanget tar jag den i dag.

Ocksa detta dr en informationspunkt.

Ordférandeskapet kommer att informera om laget i férhandlingen om
direktivet. Detta har foregatts av en dverldggning i konstitutionsutskottet
den 18 oktober 2018 samt information i KU den 9 januari i ar.

Rédet och parlamentet har redan antagit sina respektive férhandlings-
positioner. Just nu pagér informella trepartssamtal mellan institutionerna.
Ordforandeskapet har i en skriftlig rapport redogjort for laget i treparts-
samtalen, dar det framgar att vissa fragor fortfarande diskuteras med Eu-
ropaparlamentet. Forslagets overgripande syfte r att stirka kontrollen av
efterlevnad av unionsrétten och unionspolitiken pé sérskilda omraden ge-
nom att faststdlla miniminormer till skydd for visselblasare.

Regeringen har utifran stdndpunkterna som 6verlades i riksdagen den
18 oktober 2018 verkat aktivt i en rad fragor och fatt gehor i radet, bland
annat for den viktigaste prioriteringen, det vill séga att sdkerstdlla
direktivets forenlighet med grundlagen, vart meddelarskydd. Regeringen
bevakar naturligtvis att detta sékerstélls dven i det slutliga forslaget.

Ordférandeskapets ambition &r att nd en Overenskommelse inom
innevarande lagstiftningsperiod. Vid rddsmétet kommer regeringen att
notera informationen frén ordférandeskapet, men sé har langt dr detta som
sagt bara en informationspunkt.

Anf. 136 VICE ORDFORANDEN:

Vi anmiler denna information till protokollet.

Dagordningspunkt 12 heter ~ Ovriga  frigor,  Aktuella
lagstiftningsforslag. Finns dar négot att anfora?

Anf. 137 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 138 VICE ORDFORANDEN:

D4 anméiler vi ocksé den informationen till protokollet.

Vi har ytterligare en Ovriga frigor, dagordningspunkt 16. Dir finns
inget fran statsrddet. Da anmaler vi det till protokollet.

Vi onskar statsradet med medarbetare en trevlig helg.

Anf. 139 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Detsamma gor vi till ordféranden och EU-ndmnden!
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