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Motion till riksdagen
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av Asa Domeij och Jan Lindholm (mp)
med anledning av prop. 2005/06:182

Miljobalkens sanktionssystem, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa antalet medlemmar for miljéorganisationer med
talerétt enligt 16 kap. 13 § miljobalken bor sidnkas till 500.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet i 16 kap. 13 § miljobalken pa att en miljdorganisat-
ion skall ha funnits i tre &r for att ha taleritt sdnks till ett ar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att talerdtten bor utvidgas till att omfatta fler organisationer,
t.ex. friluftsorganisationer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att talerdtten bor utvidgas till att omfatta d&ven enligt miljobal-
ken anmélningspliktiga drenden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljoorganisationerna bor ges ritt att dverklaga tillsynsbe-
slut.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omprdvningar av tillstand.

Begréansningar av miljoorganisationernas
talerdtt

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far en forening som enligt sina stadgar har till
dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljdintressen dverklaga domar och
beslut om tillstind, godkdnnande eller dispens enligt miljobalken. For att fa
overklaga domar och beslut skall en férening ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre &r och ha ldgst 2 000 medlemmar. Miljoorganisationernas
talerétt har alltsé begrénsats pa tva sitt. For det forsta dr det enbart beslut om
tillstdnd, godkédnnande eller dispens enligt miljobalken som far 6verklagas.
Detta innebér att t.ex. tillsynsdrenden faller utanfor talerétten. For det andra
stélls krav pa lagsta medlemsantal och varaktighet. Dessa regler medfor att de



Fel! Okint namn pa

flesta miljdorganisationerna inte omfattas av rétten att dverklaga beslut enligt
miljobalken.

I flera fall har miljodomstolarna och miljoéverdomstolen funnit att kriteri-
erna for miljéorganisationernas taleritt, enligt 16 kap. 13 §, inte uppfyllts. I
de flesta av dessa fall har det berott pa att foreningarna haft farre &n 2 000
medlemmar. Ocksé fragan huruvida en miljdorganisation har som dndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen har varit uppe till bedom-
ning. En miljodomstol fann att en lokalférening till Friluftsfrimjandet inte
hade taleritt eftersom foreningen inte hade som dndamal att ta till vara miljo-
eller naturskyddsintressen. Enligt foreningens stadgar har den till &ndamal att
bl.a. arrangera friluftsliv.

Milj6organisationernas deltagande 1
miljoprocesser

Infor Miljobalkskommitténs slutbetdnkande (SOU 2005:59) gjordes en under-
s6kning av miljoorganisationers Overklaganden hos miljodomstolarna och
miljodverdomstolen. Denna sammanstillning visade att sammanlagt 17 fall
overklagades av miljoorganisationerna under den tvaarsperiod som undersok-
ningen omfattade. I snitt provade varje miljddomstol ett drende per ar, som
overklagats av en miljéorganisation. De mal som prévades under perioden
hade overklagats av Svenska Naturskyddsforeningen, lansforbund inom Na-
turskyddsforeningen, Sveriges Ornitologiska Foérening och Foreningen
Svenskt Landskapsskydd. En forklaring till att den absolut storsta delen av de
mal som provats har dverklagats av Svenska Naturskyddsforeningen beror pé
att reglerna i 16 kap. 13 §, kravet pa minst 2 000 medlemmar, gor att manga
mindre miljoorganisationer inte har rétt att dverklaga. Miljdorganisationernas
engagemang i miljoprocesser paverkas starkt av att de har begransade resurser
och begrinsad tid for detta arbete. Utvérderingen visar att alla inblandade
parter till mycket stor del upplever miljdorganisationernas deltagande som
positivt — speciellt dd de kommer in tidigt i processen.

Utvidga taleritten

Miljopartiet anser att talerdtten for miljdorganisationer bor utvidgas. Antalet
overklaganden fran miljoorganisationer har hittills varit lagt. Provningsmyn-
digheterna har fatt intrycket att miljoorganisationerna noggrant &vervéger
vilka drenden och fragor de ska bevaka. Myndigheterna har kommit fram till
slutsatsen att miljoorganisationerna, genom sin medverkan, bidragit till for-
djupade och skérpta miljoprovningar. Miljdorganisationerna kan ocksd ha
bittre forutsdttningar att formulera yttranden och 6verklaganden 4n enskilda
sakédgare. Miljoorganisationernas kompetens kan bidra till en effektivare
miljoprovning for sdvil verksamhetsutévare som provningsmyndighet.
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Kravet pa antalet medlemmar i 16 kap. 13 § miljobalken bor sénkas till
500. Farre &n hilften av miljdorganisationerna uppfyller kraven i 16 kap. 13 §
miljobalken. Om fler miljoorganisationer ges talerétt dkar mdojligheten att
tillvarata deras kompetens och dérigenom forbéttra miljoprovningarna. Den
nuvarande utformningen av talerdtten medfor dven att manga lokala och reg-
ionala miljorganisationer ar utestingda fran mojligheten att 6verklaga milj6-
beslut, eftersom det i stora delar av landet knappast finns lokala eller region-
ala organisationer med 2 000 medlemmar. Med ett sdnkt krav pd antal med-
lemmar ges dven talerétt till fler organisationer med goda kunskaper om lo-
kala och regionala miljofragor. Erfarenheterna visar att lokala och regionala
miljdorganisationer engagerar sig i miljoprovningar inom sitt eget geografiska
omrade. Vi foreslar ocksa att kravet i 16 kap. 13 § miljobalken p4 att en mil-
jOorganisation ska ha funnits i tre ar for att ha talerétt ska sinkas till ett ar.

Termen “miljoorganisationer” ger en alltfor sndv avgrinsning. Talerdtten
bor utvidgas till att omfatta fler organisationer som Friluftsfrimjandets riks-
organisation, Sportfiskarna och liknande. Dessa har visserligen en verksamhet
som huvudsakligen dr inriktad pa medlemmarnas mojligheter att bedriva ett
rikt friluftsliv. Deras dndamal och syften sammanfaller dock ofta med milj6-
organisationernas, men fran en nagot annan infallsvinkel. Sportfiskarna bor
t.ex. ges rtt att 6verklaga vattendomar.

Miljoorganisationernas talerdtt bor utvidgas till att omfatta anmélningsa-
renden enligt miljobalken. P4 samma sdtt som for dispensédrenden bor miljo-
organisationerna ges mdjlighet att agera i de anmilningsdrenden som de far
kdnnedom om. D& en anmélningspliktig verksamhet etableras kan det bli
frdga om svéra avvégningar. Da dr det viktigt att finga upp de opinionsytt-
ringar som kan forekomma hos miljéorganisationerna eller hos allménheten.

Vi foreslar att miljéorganisationerna ska ha mojlighet att dverklaga till-
synsbeslut samt f4 till stdnd tillsynsbeslut.

Vi anser att det ska finnas krav pd myndigheterna att initiera omprévningar
av dldre tillstdnd. Omprovningsbeslut eller beslut om uppdatering av villkor
ska kunna dverklagas av en miljdorganisation. Om myndigheterna inte upp-
fyller kraven att initiera omprovningar ska detta vara mdjligt att dverklaga for
miljoorganisationerna. Pa detta sétt ges miljoorganisationerna indirekt rétt att
initiera omprovningar av dldre tillstand till verksamheter.

Miljoorganisationerna har numera talerdtt nir det géller &renden enligt
viglagen och jarnvdgslagen. Ett problem hir dr att organisationerna kommer
in sa sent i processen, nir minga fragor redan ar avgjorda. Det &dr viktigt ur
demokratisynpunkt att miljoprovningar sker tidigt i processen.

Vi anser att alla typer av drenden i plan- och bygglagen som kan leda till
miljopaverkan skall vara mdjliga att dverklaga for miljdorganisationerna.
Detta giller i forsta hand alla drenden i PBL som ska foregds av MKB samt
detaljplaneédrenden.

Stockholm den 18 april 2006
Asa Domeij (mp) Jan Lindholm (mp)
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