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Motion till riksdagen
2017/18:4174

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:252 Extra

andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till
uppehallstillstand

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag dar datumgrénsen den 24 november 2015 1 forslaget till
16 £§ 1 lagen (2016:752) om tillfélliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige tas bort samt att regeringen bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegransat undantag om utvisning i utldnningslagen nir
det géller de personer som kan komma att omfattas av detta forslag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag dér forslaget till 16 £ § 3 lagen (2016:752) om tillfélliga
begrinsningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstind 1 Sverige vidgas till att gélla
de som véntat pd beslut om utvisning i mer &dn sex manader samt att regeringen
bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett tidsbegrénsat undantag om
utvisning i utlinningslagen nér det géller de personer som kan komma att omfattas
av detta forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen pa nytt
bor utreda och snarast aterkomma med fortydliganden av propositionens forslag om
aldersgrinsen, kravet pd utvisningsbeslut och den korta ansokningstiden, samt att
regeringen bor bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett tidsbegrénsat
undantag om utvisning i utldnningslagen nér det géller de personer som kan komma
att omfattas av detta forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Forslaget

Propositionen innehaller forslag som mojliggor for unga ensamkommande som fatt ett
utvisningsbeslut att soka uppehallstillstdnd {or studier pa gymnasial niva. De kriterier
som uppstélls for uppehallstillstand dr bl.a. att den unges asylansokan har registrerats
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hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare, vantetiden pa ett
avvisningsbeslut varit 15 manader eller langre, den unge hunnit fylla 18 &r nir beslut
togs, befinner sig 1 Sverige samt avser att studera.

Syftet med forslaget dr att ge ensamkommande unga en ny mojlighet att fa stanna 1
Sverige genom att bevilja ett uppehéllstillstdnd for studier. Bakgrunden ar att manga
ensamkommande ungdomar fétt vinta sa linge pa beslut om uppehallstillstdnd att de
hunnit fylla 18 &r och da inte omfattats av det undantag som géller barn i den tillfalliga
lagen. De ldnga handldaggningstiderna har gjort denna grupp sérskilt utsatt och manga
har hunnit rota sig hér.

Flera remissinstanser, foretrddesvis juridiska instanser sdsom domstolar,
Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund har avstyrkt eller inte tillstyrkt det utkast
till lagradsremiss som foregick propositionen. Manga remissinstanser har dven, trots att
de anser att forslaget har ett gott syfte, riktat allvarlig kritik mot forslaget, daribland
TCO, Rddda Barnen, Unicef, Svenska Roda Korset och Lararforbundet. Efter kritik fran
bl.a. Migrationsverket dndrade sig regeringen kring t.ex. identitetsfragan — den unge
behdver inte kunna gora sin identitet sannolik. I dvrigt dverensstammer utkastet till
lagradsremiss 1 huvudsak med regeringens forslag.

Lagradet hade flera allvarliga invindningar mot lagrddsremissen och har mot
bakgrund av det inte tillstyrkt forslaget.

Vinsterpartiets instillning

De problem regeringens forslag avser att atgérda har uppkommit pa grund av den
tillfalliga lagen och ldnga handldggningstider, vilket har drabbat ensamkommande barn
extra hart. For dem &r det framfor allt &ndringarna av bestimmelserna om sérskilt och
synnerligen dmmande omstdndigheter som den tillfélliga lagen foreskriver som
forsvéarat mojligheterna att fa uppehallstillstand.

De kraftigt forlingda handldggningstiderna pa uppemot 15 ménader eller mer har
skapat en stor utsatthet i gruppen unga ensamkommande och bidragit till bl.a. forsdmrad
psykisk hilsa och dédrmed 6kad suicidrisk inom gruppen. Enligt en kartldggning som
Karolinska institutet gjort pa uppdrag av Socialstyrelsen intréffade tolv fall av suicid
bland ensamkommande asyls6kande barn och unga under 2017. Detta suicidtal dr
mycket hogre 4n motsvarande tal for den jimnariga populationen i Sverige. De langa
handldggningstiderna har ocksé inneburit att manga barn hunnit fylla 18 &r innan beslut
fattats. Detta har lett till att de fatt avslag, vilket de inte skulle ha fatt om de varit under
18 ar. Manga har ocksa blivit uppskrivna i dlder genom ovetenskapliga och ej rittssékra
metoder och dirigenom fétt avslag. Detta ar mycket allvarligt.

Vinsterpartiet dr positivt instdllt till att atgérder nu vidtas for att motverka nigra av
de negativa effekter som den tillfdlliga lagen och omlaggningen av migrationspolitiken
orsakat. Vi tycker i likhet med de flesta remissinstanserna att forslaget har flera brister
och hade hellre sett ett forslag som dr mindre komplext och mer forutsdgbart och létt att
tillimpa. Det finns en 0verhdngande risk att tillimpningen av den foreslagna
lagstiftningen blir oforutsebar, att rattssdkerheten kan komma att dventyras och att det
blir svért att uppréatthalla principen om likabehandling. Det kommer ocksa att vara svért
for den enskilde att forsta forutsittningarna for att fa uppehallstillstand och vilken ldngd
pa tillstdndet som kommer att gilla. Just denna osikerhet och ovisshet angéende
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mojligheten att fi stanna i Sverige har som sagt en stor paverkan pa den psykiska hélsan
hos méinga ensamkommande. For manga unga kan dérfor detta forslag skapa én storre
oro och ddrmed oka risken for psykisk ohélsa.

Vinsterpartiet hade hellre sett en amnesti och permanenta uppehallstillstdnd {or
gruppen ensamkommande barn, 1 stéllet for det forslag som regeringen nu presenterat.
Amnesti och permanenta uppehéllstillstind dr den bésta och mest heltickande 16sningen
for att garantera de unga skydd och en framtid 1 trygghet. Vénsterpartiet anser normalt
inte att amnesti dr bista vagen att gd for att skapa en human och réttsséker asylprocess,
men 1 vissa akuta ldgen dr det nodvéndigt. Vi vill ha en amnesti for alla
ensamkommande barn som har varit 1 Sverige mer 4n ett dr. Den l&nga védntan med ett
mycket osédkert slut skapar stor oro och angest bland de ensamkommande. Néar
sjdlvmord och sjdlvskadebeteende bland ensamkommande 6kar samtidigt som det inte
finns en rattssidker dldersbedomning pa plats ar ldget sadant att en amnesti dr nodvandig.

Trots propositionens manga brister anser Vénsterpartiet att regeringens forslag ér ett
steg at ratt hall da det som foreslés trots allt ger en mojlighet for dem som redan fétt ett
avvisningsbeslut att fi uppehallstillstdnd. Vénsterpartiet tillstyrker dérfor propositionen.
Vi anser att nagra av de stora bristerna i forslaget behdver atgirdas, vilket kan goras
genom de forslag vi presenterar nedan. Vi vill dock inte bromsa upp genomforandet av
regeringens forslag utan forordar att riksdagen bifaller propositionen och samtidigt
fattar beslut om att lagstiftningen ska forbattras 1 enlighet med vad vi foreslar. Mot
bakgrund av att det kan ta viss tid innan en ny proposition kan liaggas fram till riksdagen
med det innehall vi férordar vill vi dven att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om ett tidsbegrénsat undantag frén bestimmelserna om utvisning i utlinningslagen. Pa
sa sitt kan regeringens forslag trdda i kraft och de unga som har mdjlighet att fa
uppehéllstillstand enligt regeringens forslag fa det samtidigt som den grupp av unga
som kan beroras av véra forslag inte utvisas 1 vintan pd att dessa forslag bereds och
behandlas 1 riksdagen.

Tva av de saker som Vinsterpartiet fraimst vinder sig emot i regeringens proposition
ar dels datumgrénsen 1 forslaget till 16 £§ 1 lagen (2016:752) om tillfdlliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige, som innebér att det
enbart dr de vars forsta ansokan om uppehéllstillstand registrerats hos Migrationsverket
den 24 november 2015 eller tidigare som har mojlighet att beviljas uppehallstillstdnd.
Dels handlar det om tidsgriansen pa 15 ménader eller senare avseende beslut om
utvisning i forslaget till 16 £ § 3 samma lag. Den foreslagna datumgransen respektive
tidsfristen innebér att manga barn och unga fortfarande kommer att uteslutas. Vi anser
inte att det dr forenligt med en réttssiker asylprocess att infora bestimmelser som
innebdr att tidpunkt snarare dn skyddsbehov blir avgorande for vilka som kan komma
att beviljas respektive nekas uppehallstillstdnd.

Vinsterpartiet anser séledes att det dr skyddsbehoven som ska avgora och inte vilket
datum som en ansdkan skickades in och registrerades. Vi ser ocksé att det finns en risk
att tva personer i samma situation som ansokt om asyl samtidigt kan komma att
behandlas olika enbart beroende pa ndr Migrationsverket har registrerat respektive
ansokan. Att tillméta det datum som ansdkan registrerades en sa stor betydelse innebar
en sdrbehandling av ménniskor som varken dr godtagbar eller réttsséker. Véinsterpartiet
vill darfor, i likhet med manga remissinstanser, att datumgréinsen ska tas bort.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag diar datumgrénsen den 24 november 2015 1
forslaget till 16 £ § 1 lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige tas bort samt att regeringen bemyndigas att genom foreskrift
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besluta om ett tidsbegransat undantag om utvisning 1 utlinningslagen avseende de
personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Vad giller tidsgransen om 15 ménader anser vi att den ska erséttas med en tidsgrans
om 6 manader, vilket battre Overensstimmer med huvudregeln i EU-direktivet om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd for hur lange
ensamkommande ska vénta pé beslut. I grunden anser vi i likhet med Lagradet att det
gér att ifrdgasitta om det ar en objektivt godtagbar princip att mdjligheterna till
uppehéllstillstand ska vara beroende av Migrationsverkets agerande och att lata
handldggningstiden utgora det i stort sett enda skélet for uppehéllstillstind. Mot
bakgrund av att det ar just de langa handlaggningstiderna som har lett till att
mdojligheterna till uppehallstillstdnd har férsdmrats for den aktuella gruppen samt
innehallet i det ovan refererade EU-direktivet som nu bereds pa Regeringskansliet,
vilket antagligen kommer att foranleda lagstiftning, anser vi att det trots allt kan
accepteras att handldggningstiden i detta fall utgér en parameter vid prévningen av
huruvida forutsittningarna for uppehallstillstdnd ar uppfyllda. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag dir forslaget till 16 £ § 3 lagen (2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige vidgas till att gilla de
som vintat pd beslut om utvisning i mer én sex manader samt att regeringen
bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett tidsbegriansat undantag om utvisning i
utldnningslagen avseende de personer som kan komma att omfattas av detta forslag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Om dessa tva av véra forslag genomfors innebér det att de unga som ansokt om
uppehallstillstdnd och fatt vinta mer dn sex ménader pd ett utvisningsbeslut ska beviljas
uppehéllstillstind om dvriga forutséttningar for uppehallstillstand ar uppfyllda.

Propositionen innehdller dven ett forslag som innebir att en forutséttning for att
omfattas av den nya mdjligheten till uppehéllstillstand &r att avslagsbeslutet har fattats
eller skulle ha fattats nér utldnningen ar 18 ar eller dldre. Ndgon bedémning av huruvida
personen i fraga skulle ha fatt uppehallstillstand eller ej om hens ansdkan hade provats
fore 18 ars dlder kommer inte att goras. Det innebér att en person som fétt sin ansdkan
provad vid 17 ars alder och da fick avslag kan hamna i en sdmre situation 4n den som
ansokte om uppehéllstillstdnd vid 17 &rs alder men fér sin ansdkan provad forst efter det
att hen fyllt 18 &r. S&vil Justitiekanslern som Migrationsverket har i sina
remissyttranden pekat pd denna problematik och inkonsekvens i forslaget. Mot
bakgrund av de svarigheter som Migrationsverket sjdlva pekar pa i sitt yttrande
avseende mojligheten for den asyls6kande att visa eller gora sin alder sannolik kommer
det att saknas forutséttningar att bevilja uppehallstillstand for en 6vervigande del av de
sokande som omfattas av forslaget.

Vidare innehaller propositionen ett forslag om att en forutsittning for
uppehallstillstdnd ska vara att sokanden har fatt eller annars skulle f ett
utvisningsbeslut. Savil av utkastet till lagradsremiss som av propositionen framgar det
att de flesta redan bor ha fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut vid tidpunkten for
lagforslagets ikrafttradande. Det kommer dock att finnas personer som omfattas av
forslaget och som fortfarande har ett 6ppet drende i frigan om uppehallstillstdnd vid
ndgon av migrationsdomstolarna. Som forslaget i utkastet till lagradsremiss far forstas
ska 1 dessa fall ett yrkande om ny mdjlighet till uppehallstillstdnd kunna goras till
migrationsdomstolen, varvid detta yrkande ska provas 1 sista hand. I likhet med
remissinstansen Advokatsamfundet anser vi inte detta forfarande vara forenligt med
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instansordningens princip att det dr migrationsdomstolen som i forsta hand ska prova
yrkandet. I propositionen anger regeringen att en "beddmning av om det finns
forutséttningar for domstolen att som forsta instans prova frdgan om uppehallstillstand
pé den nu foreslagna grunden, forutsatt att ansokan om sddant uppehéllstillstaind har
overlamnats frdn Migrationsverket, far goras i det enskilda fallet utifran allménna
processrittsliga principer som t.ex. instansordningsprincipen och den praxis som finns
pa utldnningsrittens omrade”. Vi anser inte att detta svarar pa de oklarheter och brister
som forslaget kan innebdra. Det rimliga vore att i de fall det finns personer som berors
av forslaget och som har ett 6ppet drende i domstolen sa bor malet, i denna del,
aterforvisas till Migrationsverket for provning i enlighet med vad som géller vid
yrkanden om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.

Avslutningsvis vill vi dven lyfta forslaget i den del som innebér att de personer som
omfattas av den nya mdjligheten till uppehallstillstind har tre manader pa sig att
inkomma med en ansdkan samt att ansdkan endast fir goras vid ett tillfille.
Begrinsningarna géillande ansokningstid och ansokningstillfdllen innebér att en formell
ansOkan maste goras i samtliga fall, dvs. dven da sokanden har dverklagat sitt
utvisningsbeslut till domstol. Som skil for att begransa ansokningstiden till tre manader
anges att det dr viktigt att ansdkan gors 1 nira samband med att lagen tréder i kraft for
att tiden fram till ett beslut om uppehallstillstdnd ska bli s& kort som mojligt. Detta kan i
sig framst4 som lovviirt. Aven om manga av de som kan komma i fraga for ett
uppehéllstillstand enligt de nya bestimmelserna sannolikt kommer att ha ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut nar forslaget trader 1 kraft, dr det hogst oklart hur
stor andel av de berdrda personerna som faktiskt kommer att ha hunnit fa ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut nér lagen trdder 1 kraft. Migrationsverket har haft
och har fortfarande stora problem med langa handldggningstider. Dessutom dverklagas
flertalet av Migrationsverkets beslut i domstol, vilket innebér att det kan komma att
finnas ett ovisst antal unga som fortfarande har ett 6ppet drende hos myndigheten eller
domstolen nér lagforslaget tridder 1 kraft. Det framstér som verklighetsfraimmande att en
person som dnnu inte har fatt ett lagakraftvunnet beslut om avslag pa sin ansokan ska
kénna till och forstad vikten av att hen 4ndd mdste gora en ny ansdkan, pa en annan
grund, for att fa del av den nya mojligheten till uppehallstillstind, oaktat om den
enskilde har ett rittsligt bitride. Aven for den som faktiskt har hunnit f3 ett
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut framstar tre manader som en kort tid om avsikten &r
att ge de berdrda en reell mojlighet till en ny provning.

I alla dessa tre delar — om aldersgrinsen, kravet pa att den unge fatt eller skulle ha
fétt ett utvisningsbeslut och den korta ans6kningstiden — anser vi att regeringens forslag
ar bristfalligt utredda och utformade. Det finns ett stort behov av att dessa delar utreds
ytterligare och fortydligas. Regeringen bor pd nytt utreda och snarast aterkomma med
fortydliganden avseende propositionens forslag om aldersgransen, kravet pa
utvisningsbeslut och den korta ansdkningstiden, samt bemyndigas att genom foreskrift
besluta om ett tidsbegransat undantag om utvisning 1 utlinningslagen avseende de
personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Avslutningsvis vill Vénsterpartiet understryka vikten av att {3 till stdnd en
permanent human och réttssiker asylrattslagstiftning, snarare én att lappa och laga och
stifta fler tillfdlliga lagar. For det krdvs mer @n de forslag som regeringen presenterar i
denna proposition och vara dndringsforslag i detta drende.
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