Forsvarsutskottets betdénkande
2008/09:FoU4

Immunitet och privilegier for
Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete (Occar)

Sammanfattning

Forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
Immunitet och privilegier for Organisationen for gemensamt forsvarsmate-
rielsamarbete (Occar).

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att godkanna
Overenskommelsen mellan Sverige och Organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete (Occar) av den 19 december 2007 samt att anta
regeringens forslag till &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissa fall.

Till betdnkandet &r fogat en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Immunitet och privilegier for Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete (Occar)
Riksdagen
a) godkénner dverenskommelsen av den 19 december 2007 mellan Sve-
rige och Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar)
om ett teknikdemonstrationsprogram om mjukvarudefinierad radio
bendmnt Essor, med reservation for att bestdmmelserna avseende beskatt-
ning i artiklarna 4 och 17 i annex | i konventionen den 9 september 1998
om inrattandet av Occar inte ska tillimpas pa verksamhet i Sverige,
svenska medborgare eller personer som &r bosatta i Sverige,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:59 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion 2008/09:F61 yrkandena 1 och 2.

Reservation (v, mp)

Stockholm den 27 november 2008

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck
(m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m),
Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter
Radberg (mp), UIf Grape (m) och Peter Jeppsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har med sin proposition 2008/09:59 Immunitet och privilegier
for Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar) fore-
slagit att riksdagen godkanner att Occar anvands som projektledande orga-
nisation vid ett forsvarsmaterielprojekt om mjukvarudefinierad radio samt
att riksdagen antar forslag om vissa &ndringar i lagen om immunitet och
privilegier. Propositionen har foregatts av ett remissforfarande dar en pro-
memoria frdn Forsvarsdepartementet kommenterats i yttranden fran For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Skatteverket och Tullverket. Promemorian ligger till grund for propositio-
nen som ocksa beaktar en del av de synpunkter som remissinstanserna
bidragit med. Regeringen redovisar att den bedémt att Lagradets yttrande
inte behover inhdmtas da den foreslagna lagandringen ar av enkel beskaf-
fenhet. Occars bestimmelser om immunitet och privilegier framgar av
konventionen av den 9 september 1998 om inréttandet av Occar. Delar av
denna aterfinns som bilaga till propositionen.

Riksdagen har mottagit propositionen den 24 oktober 2008, och den har
efter bordlaggning samma dag héanvisats till forsvarsutskottet den 27 okto-
ber for beredning. En foljdmotion har inkommit i &rendet.

Bakgrund

Occar (Organisation conjointe de coopération en matiére d’armement),
Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete, grundades den
12 november 1996 och &r en internationell organisation som samordnar
gemensamma internationella bi- eller multilaterala utvecklingsprojekt inom
forsvarsmaterielsektorn. Ursprungliga medlemmar i Occar ar Frankrike,
Tyskland, Italien och Storbritannien. Occar grundades genom ett administ-
rativt arrangemang mellan landerna, och efter detta undertecknades konven-
tionen av den 9 september 1998 om inrdttandet av Occar (harefter
Occarkonventionen), som tradde i kraft den 28 januari 2001. Till organisa-
tionen har dessutom Belgien anslutit sig 2003 och Spanien 2005. Occars
huvudkontor finns i Bonn, och organisationen har ca 210 anstallda.

Occar har som mal att oka samarbetet inom forsvarsmaterielsektorn och
dess effektivitet samt att astadkomma kostnadsbesparingar for deltagarlan-
derna och samtidigt aktivera den europeiska industrins samarbete och
deltagande i gemensamma teknologiprojekt. Occar administrerar och sam-
ordnar vissa av sina medlemslanders projekt for anskaffning av férsvarsma-
teriel. Organisationen kan gora inkop och dess grundlaggande mal ar att
Oka effektiviteten och minska kostnaderna for materielsamarbetet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I den fortsatta utvecklingen av europeiskt samarbete inom den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitikens (ESFP) omrade ar Europeiska forsvarshy-
ran och Occar centrala aktorer. Forsvarsbyran &r inte en genomférarorgani-
sation for stora utvecklings- och upphandlingsprojekt. Projekt som
medlemslanderna valjer att genomféra, bl.a. inom ramen for forsvarsbyrén,
avses kunna drivas med Occar som projektledande organisation. Occarkon-
ventionen mojliggor for lander som inte ar fullvardiga medlemmar att
delta projektvis i Occars projekt. Sadant deltagande forutsatter att dessa
lander godkanner de centrala ramarna for Occars verksamhet utan att de
behdver ansluta sig till konventionen.

Teknikdemonstrationsprogrammet Essor (European Secured Software Defi-
ned Radio Referential) &r ett franskt initiativ till att samarbeta och samfi-
nansiera ett europeiskt initiativ for mjukvarudefinierad radio. Informations-
formedlingen och situationsmedvetenheten blir allt viktigare inom
krishanteringen. Det potentiella anvandbarhetsomradet stracker sig fran for-
svarets behov till myndighetssamarbete och civil krishantering.

Regeringen bemyndigade den 7 juni 2007 Forsvarets materielverk att for-
handla med Occar i syfte att lata organisationen svara for upphandlingen
inom det av Europeiska forsvarsbyran initierade teknikdemonstrationspro-
grammet Essor. Sverige &r en av deltagarna i forskningsprogrammet. For
att mojliggora for Occar att svara for upphandlingen inom Essor krdvs att
Sverige som icke-medlem i organisationen forbinder sig att tillimpa vissa
inom Occar géllande regler och arbetsformer, bl.a. bestdmmelser om immu-
nitet och privilegier for Occar, dess personal, experter samt nationella
foretradare fran medlemsstaterna.

Efter sarskild framstallan frdn Occar i dessa fragor beslutade regeringen
den 19 december 2007 att genom skriftvaxling ingd éverenskommelse med
Occar. Sverige ingick dverenskommelsen med forbehall for godkinnande.
Overenskommelsen trader i kraft den dag da parterna underrattat varandra
om att deras konstitutionella krav for ikrafttradande har uppfyllts.

Bestdmmelser om immunitet och privilegier for Occar, dess personal och
experter samt foretradarna for dess medlemsstater finns i Occarkonventio-
nens kapitel X1 artikel 40 samt i dess annex I.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner Gverenskommelsen av den
19 december 2007 mellan Sverige och Organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete (Occar). Vidare foéreslds en andring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Syftet med forslagen &r att Sverige ska kunna genomfora ett forsvarsmate-
rielprojekt om mjukvarudefinierad radio inom ramen for Europeiska for-
svarsbyrdn med Occar som projektledande organisation. For att Sverige
ska kunna anvdnda Occar som projektledande organisation forutsatts att
vissa regler om immunitet och privilegier inforlivas med svensk rétt.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2009.



Utskottets 6vervaganden

Immunitet och privilegier for Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att godkénna ¢verenskom-
melsen mellan Sverige och Organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete (Occar) av den 19 december 2007 samt
att anta regeringens forslag till andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Darmed avslar riksdagen
motion 2008/09:F61 (V).

Jamfor reservation (v, mp).

Godkannande av déverenskommelsen mellan Sverige och Occar

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att riksdagen godkanner dverenskom-
melsen av den 19 december 2007 mellan Sverige och Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar) om ett teknikdemonstrations-
program om mjukvarudefinierad radio bendmnt Essor, med reservation for
att bestammelserna avseende beskattning i artiklarna 4 och 17 i annex | i
Occarkonventionen inte ska tillampas pa verksamhet i Sverige, svenska
medborgare eller personer som ar bosatta i Sverige.

Regeringen hénvisar till Sveriges aktiva roll inom utvecklandet av EU:s
krishanteringsformaga, bl.a. som ramnation fér en av EU:s stridsgrupper.
Det understryks att det &r angeldget att Sverige fortsatt kan delta i utveck-
lingen av europeiskt samarbete inom ESFP-omradet.

Regeringen konstaterar att Sverige enligt Forsvarsberedningen i storre
utstrackning bor anvanda befintliga organisationer inom materiel- och logis-
tikomradet. Det understryks att regeringen i likhet med Forsvarsbered-
ningen stoder svenskt deltagande i relevanta samarbetsprojekt som
genomfors inom ramen for Occar, da detta bl.a. ar ett satt att kunna maxi-
mera fordelarna av vart EU-medlemskap. Det beddéms som angelaget for
Sverige att vid samarbeten inom Europa med lander som &r medlemmar i
Occar eller genom Europeiska forsvarsbyrans férsorg kunna utnyttja befint-
liga organisationer vid kontraktering for upphandling av forsknings- och
teknologitjanster samt materiel. Projekt som landerna véljer att genomfora,
antingen mellanstatligt eller inom ramen for Europeiska forsvarsbyran, ska
kunna drivas med Occar som ledande organisation.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen betonas att det avsedda samarbetet med Occar inom Essor-
projektet forutsatts ske utan att frdgan om medlemskap i organisationen
aktualiseras for Sveriges rakning i nuldget. Regeringen beddmer att utveck-
lingen inom Europeiska forsvarsbyrdn och dess forhallande till andra orga-
nisationer, t.ex. Occar, bor avvaktas innan man tar stallning till frdgan om
ansokan eller gor en intresseanmalan for medlemskap i Occar.

Regeringen konstaterar att Occar &r en internationell organisation med fast
institutionell struktur upprattad genom en internationell éverenskommelse i
skriftlig form. Internationella organ av sddan karaktar betraktas som folk-
rattsliga subjekt och anses bora tillerkénnas rattskapacitet liksom viss
immunitet och vissa andra formaner for att pa ett av medlemslanderna obe-
roende sétt kunna fullgéra de uppgifter dessa l&mnat organisationen. Immu-
nitet innebér att en talan infér domstol eller en ansdkan om verkstéllighet
ska avvisas. Privilegier innebar vissa undantag fran nationell lagstiftning.
Genom &verenskommelsen atar sig Sverige att, begréansat till deltagandet i
teknikdemonstrationsprogrammet Essor, ge Occar, dess personal och exper-
ter samt medlemsstaternas foretrddare immunitet och privilegier. Eftersom
6verenskommelsen forutsatter dndring i lag krévs, enligt 10 kap. 2 § reger-
ingsformen, riksdagens godkannande av 6verenskommelsen.

Foljdmotion

I kommittémotion 2008/09:F61 yrkande 1 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) fram-
fors att Occar ursprungligen kom till for att paskynda arbetet for en
europeisk vapenagentur. Man hénvisar till att man tidigare avvisat produk-
tion och utveckling av krigsmateriel genom Europeiska forsvarsbyran.
Vidare uttrycks farhagor for ett ytterligare utvecklat vapensamarbete i
Europa genom ett eventuellt svenskt medlemskap i Occar. Avslag yrkas pa
forslaget om svenskt deltagande i teknikdemonstrationsprogrammet Essor.

Andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall

Regeringens forslag

Regeringen menar att lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall dven ska omfatta sadan immunitet och saddana privilegier som
foljer av konventionen den 9 september 1998 om inréttandet av Organisa-
tionen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar) avseende den
verksamhet som foljer av dverenskommelsen den 19 december 2007 mel-
lan Sverige och Occar om ett teknikdemonstrationsprogram om mjukvaru-
definierad radio bendmnt Essor. Bestdmmelserna avseende beskattning i
artiklarna 4 och 17 i annex 1 till konventionen ska inte tillampas pa verk-
samhet i Sverige, pa svenska medborgare eller pa personer som ar bosatta
i Sverige. Vidare ska sddan immunitet och s&dana privilegier som avses i
artiklarna 13, 14, 15 b, e och g samt 16 c i annex I till konventionen inte
tillampas pa svenska medborgare eller personer som ar bosatta i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen papekar att internationella avtalsbestimmelser for att bli gal-
lande infor svenska myndigheter maste inforlivas med svensk ratt. Fragor
om immunitet och privilegier for internationella organ och personer med
anknytning till sddana organ regleras i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. For att Occarkonventionens bestdammelser ska bli
gallande infor svenska myndigheter betraffande Essorprojektet foreslas
dessa regleras i en ny paragraf, 2 e §, i denna lag.

Regeringen finner, efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter,
det lampligt att utnyttja ytterligare bestdmmelser i Occarkonventionen om
en begrénsning av immunitet och privilegier, i tillagg till dem som finns i
artiklarna 4 och 17 i annex I. | enlighet med artikel 23 i annex | ska sale-
des svenska medborgare och personer som &r bosatta i Sverige inte ges
sddan immunitet och s&dana privilegier som namns i artiklarna 13, 14, 15
b, e och g samt 16 c. Dessa senare artiklar stipulerar bl.a. immunitet mot
anhallande och rittsliga forfaranden (utom vid 6vertradelse av trafikreg-
lerna), befrielse fran skyldigheter avseende militartjanst, privilegier avse-
ende valutabestdmmelser samt ratt att tullfritt inféra bohag vid tjanstetilltra-
det.

Foljdmotion

I kommittémotion 2008/09:F61 yrkande 2 av Gunilla Wahlén m.fl. (v)
menar motiondrerna att det foljer av deras motstdnd mot svenskt delta-
gande i teknikdemonstrationsprogrammet Essor att det inte finns anledning
att i svensk lag andra och utvidga kategorierna som atnjuter immunitet och
privilegier till forman for Occars organisation och personal. Darfor yrkas
avslag dven pa forslaget om lagandring i denna riktning.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet delar regeringens bedémning gallande betydelsen av att
Sverige fortsatt kan delta i utvecklingen av europeiskt samarbete inom
ESFP-omradet, dar Europeiska forsvarsbyran och Occar ar centrala akto-
rer. En del av detta samarbete utgdrs sdledes av svenskt deltagande i
relevanta samarbetsprojekt som genomfors inom ramen for Occar, da detta
ar ett satt att dels maximera fordelarna av vart EU-medlemskap, dels sam-
arbeta med en befintlig organisation inom materiel- och logistikomradet.
Utskottet har inget att invdnda mot att godkénna 6verenskommelsen och
att anta den lagandring som krévs for att Sverige ska kunna anvanda
Occar som projektledande organisation vid det planerade genomférandet
av Occars teknikdemonstrationsprogram bendmnt Essor. Forsvarsutskottet
noterar att det har aktuella samarbetet mellan Sverige och Occar &ger rum
utan att frdgan om ett svenskt medlemskap i organisationen aktualiseras.

Forsvarsutskottet tillstyrker séledes propositionen och avstyrker darmed
motion 2008/09:F61 av Gunilla Wahlén m.fl. (v).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Immunitet och privilegier for Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete (Occar) (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:F61 yrkandena 1
och 2 samt avslar proposition 2008/09:59 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi menar att regeringen med denna proposition vill forstarka det militara
samarbetet i Europa. Occar kom ursprungligen till for att skynda pé arbe-
tet med en europeisk vapenagentur. Organisationen kan t.ex. skéta upphand-
ling och hantering av krigsmateriel for medlemslandernas rakning. Denna
organisation vill nu regeringen att Sverige ska samarbeta med. Det som
regeringen skriver om att utvecklingen inom Europeiska forsvarsbyran
(EDA) kommer att avgdra om Sverige ska begdra medlemskap i Occar
vacker farhdgor om ett ytterligare utvecklat vapensamarbete i Europa.

Vi anser dérfor att forslaget frén regeringen om en 6verenskommelse mel-
lan Sverige och Occar rorande ett teknikdemonstrationsprogram om mjuk-
varudefinierad radio benimnt Essor mdste avslas. Darmed avslds dven
forslaget om &ndring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:59 Immunitet och privilegier fér Organisationen
for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar):

1

Riksdagen godkénner dverenskommelsen av den 19 december 2007
mellan Sverige och Organisationen for gemensamt forsvarsmateriel-
samarbete (Occar) om ett teknikdemonstrationsprogram om mjukva-
rudefinierad radio benamnt Essor, med reservation for att bestam-
melserna avseende beskattning i artiklarna 4 och 17 i annex | i
konventionen den 9 september 1998 om inréttandet av Occar inte
ska tillampas pa verksamhet i Sverige, svenska medborgare eller
personer som &r bosatta i Sverige.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Foljdmotionen

2008/09:F061 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ett godkannande av Gver-
enskommelsen mellan Sverige och Occar om ett teknikdemonstra-
tionsprogram om mjukvarudefinierad radio bendmnt Essor enligt
vad som anfors i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall enligt vad som
anfors i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall ska inféras en ny paragraf, 2 e §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2¢e§

Sadan immunitet och sadana
privilegier som foljer av konven-
tionen den 9 september 1998 om
inrdttandet av Organisationen for
gemensamt  forsvarsmaterielsam-
arbete (Occar) ska tillimpas pa
den verksamhet som foljer av
overenskommelsen den 19 decem-
ber 2007 mellan Sverige och
Organisationen  for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete om
teknikdemonstrationsprogrammet
Essor.

Bestdimmelserna avseende
beskattning i artiklarna 4 och 17 i
annex 1 till konventionen ska inte
tillimpas pa verksamhet i Sverige,
svenska medborgare eller
personer som dr bosatta i Sverige.

Sadan  immunitet och sdadana
privilegier som avses i artiklarna
13, 14, 15 b, e och g samt 16 c i
annex I till konventionen ska inte
tillimpas pa svenska medborgare
eller personer som dr bosatta i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2009.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



