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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om tillstindsprocesser. Enligt utskottet bor regeringen
snarast vidta nddvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstands-
processerna for gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av vilka &tgarder som har vidtagits.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden. Yrkandena
ror bl.a. vissa milj6- och ersattningsfragor, markagares rattigheter, utvinning
av fossila energitillgdngar och utvinning av uran. Utskottet hanvisar bl.a. till
gallande bestammelser och pagéende arbete pa flera omraden.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en
reservation (S, V, L, MP) forordas att riksdagen inte ska gora ett tillkdnna-
givande.

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillstandsprocesser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast bor vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta
tillstindsprocesserna for gruv- och mineralndringen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 33 och
avslar motion
2018/19:1987 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V, L, MP)

2. Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:157 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:1732 av Mats Green (M),
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 11,
2018/19:2559 av Ulrika Heie (C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 46 och 47
samt
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

3. Markagares rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1262 av Margareta Cederfelt (M),
2018/19:2219 av Linda Ylivainio (C) och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 31 och 32.
Reservation 6 (M, C, KD)

4.  Vissa frdgor om utvinning av olja och gas
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:172 av Tuve Skanberg (KD),
2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 20 och
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2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

5. Nationellt forbud mot frackning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:2408 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 9 (V, KD)

6. Utvinning av uran
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:1340 av Jan R Andersson (M) och
2018/19:1738 av Edward Riedl (M).
Reservation 10 (SD)

Stockholm den 2 maj 2019

P& néringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Birger
Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C),
Charlotte Quensel (SD), Per Schéldberg (C) och Asa Hartzell (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 35 motionsyrkanden om mineral-
politiska fragor fran den allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta av
tva typer av mineraler: markagarmineraler och koncessionsmineraler. Mark-
&garmineral utgdr mer &n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen
indikerar tillnér dessa mineral markédgaren. De flesta mark&garmineraler ar
relativt latta att finna, och vid utvinning upplats marken av markéagaren genom
avtal. Exempel pa markagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjalva utvinningen
regleras genom miljobalken.

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineraler, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som kon-
cessionsmineraler, och som alltsé omfattas av bestimmelserna i minerallagen,
ingdr aven olja, gasformiga kolvéten (exempelvis naturgas och darmed aven
den under de senaste aren omtalade skiffergasen) och diamant. Bestammel-
serna nar det galler koncessionsmineraler utgar fran ett gemensamt nationellt
intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med minerallagen &r att
reglera tillstindsgivningen sa att en fran allman synpunkt dndamalsenlig un-
dersokning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkurrerande
markanvandning och andra motstaende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels fér ensamrtt till undersdkningar
(prospektering), dels for bearbetning. Bergméstaren beviljar underséknings-
tillstind och bearbetningskoncessioner samt utdvar tillsyn enligt lagen. Berg-
madstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten, som
grundades 1637, dr sedan 2013 en organisatorisk enhet inom myndigheten
Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For undersdkningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.
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Tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att

regeringen snarast bor vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och

forkorta tillstandsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och

darefter aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka

atgarder som har vidtagits, och tillkannager detta for for regeringen.
Jamfor reservation 1 (S, V, L, MP).

Motionerna

Per-Arne Hakansson (S) anfor i motion 2018/19:1987 att Bergsstatens beslut
om undersokningstillstand i flera fall har visat sig forbli gallande under langa
overklagandeprocesser eftersom ett utfardat tillstdnd géller tills det upphavs
eller l6per ut. Eftersom ett undersokningstillstand inte &r direkt verkstallbart
innebar det ocksd att en Gverinstans inte kan inhibera ett sddant beslut.
Motiondren menar att beslutet i praktiken inte &r Overklagbart eftersom
dverklagandeprocessen kan ta langre tid an tillstandets giltighet.

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att
viktiga investeringar uteblir i gruv- och mineralnéringarna péa grund av langa
och kréngliga tillstandsprocesser. Motionarerna anser darfor att regeringen bor
utreda och aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur man kan
forkorta handlaggningstider och forenkla tillstAndsprocesser for gruv- och
mineralnédringen. Regeringen bor granska alla mojliga alternativ for att
astadkomma detta. Ett exempel skulle, enligt motionen, kunna vara att
Bergsstaten ansvarar for hela processen (yrkande 33).

I kommittémotion 2018/19:157 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) foreslas att
regeringen infor en s.k. one-stop shop for tillstdndsprocessen nar det galler
gruvor. Det innebér att en myndighet far i uppdrag att koordinera processen
och &r den enda parten som staller fragor till de tillstindssokande gruvbolagen.
Motiondrerna foreslar dessutom att regeringen far i uppdrag att i dvrigt se dver
tillstindsprocessen for nya gruvor och aterkomma till riksdagen med forslag
pé forbéttringar (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Mineralstrategin

Den svenska mineralstrategi som lades fram 2013 av den davarande
regeringen hade som dvergripande vision att skapa tillvaxt i hela landet genom
ett langsiktigt hallbart anvandande av landets mineralresurser, i samklang med
milj6-, natur- och kulturvarden. Det &tgardsprogram som kopplades till
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strategin slutfordes under 2017 nér de sista rapporter som tagits fram inom
ramen for programmet redovisades. Bland dessa fanns rapporter om en
effektivare miljotillstandsprovning av gruvor och tikter med kortare
handl&ggningstider. Dessa rapporter har darefter forts in som underlag i
utredningen Anpassad miljoprévning for en grén omstéllning (Ds 2018:38)
som redovisades hdsten 2018 (se mer om denna utredning nedan).

Uppdaterad végledning for prévning av gruvor

I januari 2017 redovisade SGU att myndigheten i samrad med Naturvardsver-
ket och Lansstyrelsen i Véasterbotten hade uppdaterat VVagledning fér provning
av gruvverksamhet (SGU-rapport 2016:23) som myndigheten publicerade for
forsta gangen 2013. Syftet med uppdateringen ar att ytterligare forbattra moj-
ligheterna till en korrekt och effektiv provning av gruvverksamhet.

I végledningen redovisas de lagar och férordningar som ligger till grund for
provning av gruvverksamhet. VVagledningen &r sammanstalld for att vara till
hjalp for bade verksamhetsutévare, myndigheter och markégare och kan an-
vandas som en uppslagsbok av alla med intresse for Sveriges gruvnaring.

Utredning om effektivare miljétillstandsprocesser

| januari 2018 tillsatte Regeringskansliet en utredare med uppdrag att se ver
miljoprovningen av exempelvis stalindustri, livsmedelsindustri, vindkrafts-
eller gruvverksamhet. Syftet med utredningen var att underséka om miljoprov-
ningen fungerar pa ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och
metodutvecklingen mot minskad miljépaverkan. Utredningsuppdraget redo-
visades till Regeringskansliet i oktober 2018 i promemorian Anpassad miljo-
provning for en gron omstéllning (Ds 2018:38).

I promemorian konstateras bl.a. att tidigare effektiviseringar av inférandet
av andringstillstind far betraktas som framgangsrika och har bidragit till en
effektivare och mer andamalsenlig miljoprovningsprocess. Vidare foreslar
utredaren att den bestdmmelse som gor det mojligt att anméla &ndringar av
miljétillstand ska fortydligas.

Utredaren har aven tittat pd méjligheten att inféra en s.k. gron graddfil.
Utredarens slutsats ar att det med nuvarande prévningsorganisation och miljo-
lagstiftningens systematik inte vore dndamalsenligt med ett fortursforfarande
for vissa mal och arenden.

Utredaren pekar ocksd ut att tydliga mal for handlaggningstider for
miljéprévningsdelegationer och mark- och miljédomstolar, under vissa forut-
séttningar, kan bidra till en skyndsammare handléggning utan att miljoskyddet
forsamras.

Auvslutningsvis foreslar utredningen att en utokad majlighet att anmala
andringar av tillstindsgivna miljofarliga verksamheter ses Gver for att
underlatta genomfoérandet av miljoforbattrande atgéarder, samt att en e-tjanst
for ansokan om tillstnd infors for att underlatta miljétillstandsprévningen.

Promemorian bereds fér nérvarande inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

De tillstandsprocesser och dartill knutna ofta utdragna handlaggningstider som
forknippas med en gruvetablering har varit foremal for olika motionsforslag
under de senaste aren, senast varen 2018 (bet. 2017/18:NU10). Utskottet
avstyrkte vid detta tillfélle samtliga motionsyrkanden bl.a. med hanvisning till
pagdende arbete. | betinkandet fanns en gemensam reservation fran
foretradare i utskottet for Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna.

Nar det géller myndigheternas handl&ggningstider mer generellt kan
namnas att riksdagen varen 2018 riktade ett tillkannagivande till regeringen
om att den bor bedriva ett fortsatt arbete for att forkorta handldggningstider pa
myndigheter (bet. 2017/18:NU12). Utskottet anforde bl.a. att manga foretag
upplever att regelverk ar krangliga, att mycket tid gar at till administration och
att handlaggningstiderna inte har forandrats. Utskottets uppfattning var att
detta kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem som en troskel for foretag att
starta eller véixa. Utskottet framholl bl.a. att det ser regeringens atgarder som
lovvédrda men att arbetet inte bedrivs i tillréckligt snabb takt. Enligt vad
utskottet anforde ar tid en central parameter ur ett foretagsperspektiv och
dérmed ocksa centralt nar det kommer till hur utfastelser till foretag utformas.
| arbetet med att férenkla for foretag och minska myndigheters handlaggnings-
tider ansdg utskottet darfor att det ar viktigt att féretagare far information om
hur 1&ng handlaggningstiden ar p& myndigheter. Foretradare for Social-
demokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet i utskottet reserverade sig mot
beslutet om ett tillkdnnagivande.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att Sverige &r i behov av en aktiv
mineralpolitik som syftar till att strka konkurrenskraften i svensk gruv- och
mineralnaring. P4 sa satt kan Sverige behdlla och forstirka sin position som
EU:s ledande gruvland. Sveriges mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett
langsiktigt hallbart satt, med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella
dimensioner s& att natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas. En
konkurrenskraftig gruvnaring skapar arbetstillfallen och darmed ocksa
forutsattningar for en levande landsbygd. Det handlar inte om arbetstillfallen
bara i gruvan utan ocksa i livsmedelsaffaren, pa hotellet och dar vagar byggs
och infrastruktur forbattras.

For att stdrka den svenska gruv- och mineralndringen vill utskottet
understryka att enklare, kortare och mer forutsebara tillstAndsprocesser for
gruvverksamhet ar av sarskild vikt. Dessa processer maste vara utformade pa
ett sadant satt att de inte i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar
som moderniserar verksamheter och skapar jobb och tillvaxt. TillstAnds-
processerna ar i dag dessvarre langsamma och utdragna och dessutom spridda
pé flera olika myndigheter.

2018/19:NU11



2018/19:NU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund ser utskottet naturligtvis positivt pa att regeringen,
efter flera tillkdnnagivanden fran riksdagen, under 2018 tillsatte en utredning
med uppdrag att se 6ver mojligheterna till effektivare miljétillstAndsprocesser.
Utskottet noterar att uppdraget redovisades for regeringen hosten 2018 i
promemorian Anpassad miljoprovning for en gron omstallning (Ds 2018:38).
Dessvdrre har dnnu inga konkreta forslag presenterats. Eftersom problemen
med langsamma och utdragna tillstAndsprocesser fortfarande inte ar l6sta ser
utskottet det som angelaget att riksdagen patalar for regeringen att den
skyndsamt bor évervaga och vidta de atgarder som behdvs for att komma till
ratta med n&mnda problematik. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt
framhalla mojligheten att ge en myndighet, exempelvis SGU (Bergsstaten), i
samrad med andra berdrda myndigheter ansvar for hela tillstandsprocessen.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att den snarast bor vidta
nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna for
gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som har vidtagits.

Vid ett sddant beslut frén riksdagen far motionerna 2018/19:157 (SD) och
2018/19:2783 (M) anses bli tillgodosedda i berdérda delar och tillstyrks i dessa
delar. Motion 2018/19:1987 (S) avstyrks.

Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. ror vissa miljo- och
ersattningsfragor. Utskottet hanvisar framst till pAgaende arbete och
gallande bestammelser .

Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (V) och 5 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
framfors att det vid en ansokan om bearbetning gors en lénsamhetsbedémning
om en fyndighet har ekonomisk bérkraft. Motiondrerna menar att dagens
system inte &r tillrackligt och innebar en risk att tillstand ges till en verksamhet
som inte blir ekonomiskt barkraftig eftersom avfallshanteringskostnader inte
inkluderas i bedémningen. Det riskerar att leda till att gruvverksamheten inte
har tillrackliga resurser att hantera sitt avfall. I motionen begérs darfor att
regeringen gor en dversyn av systemet (yrkande 16).

En betydande del av Sveriges valstand har under hundratals ar baserats pa
brytning och féradling av metall och mineraler, ségs det inledningsvis i motion
2018/19:1732 av Mats Green (M). Motiondren anser att dagens mineral-
ersattning kan betraktas som obetydlig eftersom de som framst drabbas och far
hantera konsekvenser av, kostnader for och miljoforstoring efter utvinningen
— berérda kommuner och regioner — inte far nagon del av ersattningen.
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Motiondren menar att detta férhallande bor andras och att man da bor titta pa
framgangsrika exempel utomlands.

I kommittémotion 2018/19:157 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) framfors att
Sverigedemokraterna &r positiva till gruvnéringen och vill stimulera och bidra
till dess tillvaxt pa flera satt. For att framja gruvnaringen anser motionarerna
att staten dver tid bor avsatta mer resurser for riktad geovetenskaplig grund-
forskning och tillampad forskning (yrkande 5). | motionen anfors dven att det
ar rimligt att vardet av mineraltillgdngarna kommer medborgarna till del, och
motiondrerna vill darfor reformera mineralersattningen (yrkande 6).
Mineralersattningen bor enligt motionen tas ut med totalt 5 procent, att jamftra
med dagens 2 promille. Markagarens andel bor kvarsta pa dagens niva medan
resterande del ska tillfalla staten. | motionen framfors vidare att
industriverksamhet i allménhet och gruvindustri i synnerhet medfor ingrepp i
naturen. Sadana ingrepp orsakade av mineralutvinning ska efterbehandlas till
en god miljéstandard nar gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a. kan medfora
kostsamma marksaneringsinsatser. En 16sning som motionérerna férordar &r
att bearbetningskoncessionen villkoras med att koncessionshavaren I6pande
avsatter medel som ska kunna ticka de sanerings- och aterstéllningskostnader
som beddms aterstd nar verksamheten ar avslutad (yrkande 7).

I motion 2018/19:2559 pekar Ulrika Heie (C) p& de méjliga negativa
konsekvenser for miljén som den tidigare uranbrytningen i omrédet utanfor
Héggum i Skovde kommun kan leda till. Motiondren menar att regeringen
darfor skyndsamt bor se dver hur det framtida ansvaret for miljokontrollen i
omradet kan sakras.

Gruvbrytning innebar stor paverkan pa miljon, och redan prospekteringar
och provborrningar kan medféra negativa effekter pd naturvarden och
renskotsel. Elin Segerlind m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2018/19:669 att
en gruva eller ett kalkbrott medfor en stor negativ paverkan pa narliggande
naturvérden. | motionen anfors att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstdnd i omraden som ar klassade som naturreservat, Natura 2000-
omraden eller varldsarvsomraden.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfors
att staten har kostnader for att sanera efter gruvbolagens mineralutvinning och
att Sverige har en, i jamforelse med andra lander, lag mineralersattning, dar
heller inte eventuella kostnader for sanering finns med. Darfér bor
mineralersattningen enligt motionarerna ses dver sa att den ocksa tar hansyn
till behovet av finansiering av mark- och vattensaneringsatgarder efter
gruvbrytning (yrkande 46). | motionen anférs vidare att det finns behov av
aterstallning av mark aven i de fall nar endast prospektering har genomforts.
Bland annat ar det enligt motionarerna viktigt att inte kvarlamnade borrhal
lacker ut gifter eller utgdr en risk for skada pd méanniskor eller djur.
Motiondrerna menar att kraven pa och uppfoljningen av aterstallning efter
prospektering darfor bor skérpas (yrkande 47).

Emma Hult (MP) framhaller i motion 2018/19:2310 att den planerade
gruvan vid Norra Karr utanfor Granna tydliggor att gruvindustrin bor leva upp
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till hogre miljokrav. Motiondren anfor att minerallagstiftningen bor
moderniseras for att miljoskyddade omraden ska sékras fran prospektering och
provborrning (yrkande 3).

Jonas Eriksson m.fl. (MP) framhaller i motion 2018/19:2332 att
mojligheterna till prospektering, och dérmed &ven gruvverksamhet, &r
begransade i nationalparker, kyrkogardar och planlagt omrade. Motionérerna
menar att det antagligen finns fler omraden dar det finns en acceptans for att
prospektering och gruvverksamhet inte ska forekomma. For att skapa en storre
tydlighet for bade gruvnaringen och allmanheten bor regeringen darfor tillsatta
en utredning som syftar till att peka ut och skydda sddana omraden
(yrkande 5). | motionen framhalls vidare nédvandigheten i en gemensam
éversyn av miljobalken och minerallagen. Ett skal for en sadan Gversyn ar
enligt motionen att det ska finnas finansiell tackning for ansvarsataganden.
Om ett gruvforetag gar i konkurs kan staten std med en gruva som lacker
fororeningar och leder till aterstallningskostnader. Kraven pa lénsamhets-
bedémningar enligt minerallagen bor darfor skdrpas sa att dven beraknade
kostnader for efterbehandling omfattas (yrkande 8). Motiondrerna hévdar &ven
att det finns anledning att utreda om en sarskild gruvskatt och naturresursskatt
ska inforas i Sverige. | avvaktan p& en sadan utredning framhélls att
mineralersattningen bor hdjas och att en dversyn bor goras av hur intékterna
kan fordelas pa ett annat satt &n vad som ar fallet i dag (yrkande 11).

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Mineralersattning och andra avgifter

Lagstiftningen pé det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika intressen
ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid olika tidpunkter.
Avvagningen galler bl.a. markagarens intressen, statens i vissa fall motstaende
intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels miljéhansyn, samt
naringslivets egna intressen. Aven aktorer med sérskild ratt knuten till vissa
markomraden berdrs, t.ex. renndringen.

Samhallsintresset av att mineraler kan brytas och tas till vara har bedomts
vara ett s starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i
markégarnas ratt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markagares rattigheter med stod
av minerallagen ar markagarna dock garanterade ersattning. Skador eller in-
trdng som orsakas av undersokningsarbete ska ersittas av den som har ett
undersokningstillstdnd eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan konces-
sionshavaren och markagaren. Om inte sidana uppgorelser kan nas bestams
ersittningen enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som
omfattas av en bearbetningskoncession far aven en sarskild ersttning baserad
pa vérdet av den malm som bryts, s.k. mineralersattning. Bestimmelserna om
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mineralersattning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005
och dar gruvdrift pagar.

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att
uppna en battre balans mellan exploatérer och markagare (7 kap. 7 §
minerallagen). Erséttningen ska motsvara 2 promille av véardet av de mineraler
som koncessionen omfattar och som har brutits under aret. Av ersittningen ska
tre fjardedelar tillfalla fastighetsigarna inom koncessionsomradet och en
fjardedel staten.

Enligt 14 kap. minerallagen ska sékande i &renden enligt minerallagen be-
tala en ansdkningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 §). In-
nehavare av undersokningstillstand ska dessutom betala en avgift till staten
(2 8). Avgiften ska bestdmmas med beaktande av undersékningsomradets
storlek och arten av de mineraler som omfattas av tillstdndet enligt vad
regeringen narmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams regleras
i 10-13 88 mineralforordningen. Av SGU:s regleringsbrev for 2019 framgar
det att regeringen prognostiserar en intakt pa 24 miljoner kronor fran dessa
avgifter under 2019.

Reglerna om mineralerséttning till staten och mark&garna var for
brytningsaret 2017 tillampliga pd sammanlagt 17 bearbetningskoncessioner. |
borjan av 2018 beslutade bergmdstaren om mineralersattningar for den
gruvbrytning som skedde pa dessa koncessioner under 2017. Den totala
mineralersattningen uppagick till ca 12,1 miljoner kronor med foérdelningen ca
3 miljoner kronor till staten och ca 9,1 miljoner kronor till marké&garna. Det &r
en fordubbling jamfort med aret fore, vilket framst beror pd 6kad brytning i
Aitik.

Det bor noteras att mineralersattningen inte har nagon direkt koppling till
den eventuella miljoskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till fi-
nansiering av efterbehandlingsatgarder. De intakter som tillfaller staten genom
mineralersattningen redovisas i stéllet enligt gallande principer for statens
budgethantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.

Mineralprospektering i vissa omraden

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner om
att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som
ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller vérldsarvsomraden.
Varen 2015 redovisade utskottet bl.a. att bergméastaren inte gér ndgon prov-
ning av motstdende intressen i samband med att stallning tas till en ansokan
om undersokningstillstdnd (bet. 2014/15:NU14). Det bergmastaren tar stall-
ning till &r dels om det finns anledning att anta att en undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessionsmineraler, dels sékandens lamplighet att ut-
fora sddana undersokningar. A andra sidan tillimpas miljobalkens bestammel-
ser om omradesskydd av de myndigheter som svarar for miljéprovningen av
sjélva undersokningsarbetet.

I det nd&mnda beténkandet fanns &ven en utforlig beskrivning av de bestam-
melser som galler for olika omradesskyddsformer enligt 7 kap. miljobalken
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(bl.a. naturreservat och nationalparker). Det framgar vidare att enligt 3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete inte bedrivas i strid
med ett naturreservats foreskrifter.

Huruvida prospekteringen ar forenlig med ett reservats syfte och dartill
knutna foreskrifter beror i sin tur bl.a. pé vilken typ av prospekteringsatgarder
som kommer att utforas, nér detta kommer att ske (vissa arter kan vara sarskilt
kénsliga under hacknings-, parnings- eller kalvningssdsong) och hur reserva-
tets foreskrifter ar utformade (exempelvis i fraga om forekomsten av strikta
forbud eller dispensmajligheter). Forenligheten méste séledes avgéras i varje
enskilt fall. Lansstyrelsen eller kommunen kan med stod av 7 kap. 7 § miljé-
balken dock ge dispens fran de foreskrifter som de har utfardat. For att detta
ska vara mojligt kravs dock sarskilda skal och att dispensen &r férenlig med
skyddets syfte.

Verksamheter eller atgarder som ska utforas i eller i narheten av ett skydds-
vart omrade kan komma att krava ett sarskilt tillstdnd (Natura 2000-tillstand)
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken fér ett Natura
2000-tillstdnd lamnas om verksamheten eller &tgarden, ensam eller tillsam-
mans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder, inte kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som man har for avsikt att
skydda eller inte medfor att den art eller de arter som man avser att skydda
utsatts for stérning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omra-
det.

Nar det galler varldsarvsomraden, som namns i motion 2018/19:669 (V),
har utskottet tidigare redovisat att dylika omraden inte &r en typ av skydds-
omrade som regleras direkt i miljébalken (se bl.a. bet. 2014/15:NU14). Be-
greppet harstammar frdn FN-organet Unescos lista dver kultur- och naturmil-
joer som &r sd unika att de utgor s.k. varldsarv. Medlemslidnderna nominerar
sjalva objekt eller omraden och ska visa att de har garanterat dessa tillrackligt
skydd for framtiden. Att ett objekt eller omrade har tagits upp pd Unescos
vérldsarvslista innebar inte ndgot juridiskt skydd i sig, men manga av dessa
omraden har redan ett formellt nationellt skydd. I Sverige finns 15 varldsarv,
varav flera &r kulturmiljoer. Det storsta varldsarvet i Sverige &r Laponia i
Lappland som &r Europas storsta sammanhangande naturlandskap med sa gott
som ordrd natur. Omradet inkluderar bl.a. de stora nationalparkerna Sarek,
Padjelanta och Stora Sjo6fallet. Enligt 3 kap. 6 &8 minerallagen far undersok-
ningsarbete inte utforas i nationalparker.

Mineralprospekteringens miljopaverkan

Varen 2014 overlamnade den davarande regeringen proposition 2013/14:159
Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering till riksda-
gen. | propositionen konstaterade regeringen att de enskildas stéllning vid
prospektering efter mineraltillgangar behdver starkas. Regeringen foreslog en
skarpning av kraven pd innehallet i de arbetsplaner som kravs innan undersok-
ningsarbetet far inledas. Andringarna innebar ocksé att de myndigheter som
ska bevaka allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgangar halls
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informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de
kan antas medfora. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag,
och lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).

Nar det galler prospekteringens eventuella miljépaverkan och behovet av
efterbehandling bor pdminnas om att undersokningsarbete (prospektering) kan
vara av mycket skiftande omfattning och karaktar. Det kan t.ex. besta av seis-
miska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska matningar, geologiska under-
sokningar, diamantborrning, provtagning, blockletning, provdikesgravning,
borttagande av jord och sprangning. Typen av undersikningsarbete och omra-
dets karaktar &r avgorande for om det krdvs en anmélan till l&nsstyrelsen eller
kommunen eller om det fordras tillstdnd enligt miljcbalken. I den handelse
tillstind kravs kan detta — pa samma satt som for annan gruvverksamhet —
villkoras med krav pa att ekonomisk sakerhet stalls for de kostnader som kan
uppkomma for att avhjalpa en miljoskada eller for andra aterstallningsatgérder
som verksamheten kan motivera.

Anmalnings- eller tillstdndspliktig verksamhet enligt miljobalken

Utdver de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bearbet-
ning &r flera av de verksamheter som &r aktuella dven tillstands- eller anmal-
ningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att anligga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand
eller innan en anmalan har gjorts. Aven om det inte krévs nagot tillstand far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutdvare att
ansoka om tillstind om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar
eller andra betydande problem fér manniskor, hélsan eller miljon. 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kréver till-
stand fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmélan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanldggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd frdn miljédomstolen (4 kap. miljéprovningsfor-
ordningen). En vasentlig del av tillstindsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstind fran lansstyrelsen. Mineralutvinning kraver dessutom ofta &ven
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksamheter) for avledning av
vatten eller for uppforande av dammar.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som &r sé pass fororenade att de kan
medfoéra skada eller problem for manniskors hélsa eller miljon. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till fororeningen, den s.k. verksamhetsutovaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetsagare kan
bli ansvarig.
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Enligt 16 kap. 3 § miljcbalken kan tillstdnd etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och for andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan ge anledning till. En sékerhet ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten kan stéllas
efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
en sakerhet. Sakerheten ska provas av tillstandsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast beviljas om verksamhetsutdvaren staller en saker-
het enligt 16 kap. 3 § milj6balken.

Fororenade omraden som &gs av staten eller som har férorenats av statlig
verksamhet

Riksrevisionen har aven granskat hanteringen av férorenade omraden som &gs
av staten eller som har fororenats av statlig verksamhet. Granskningens resul-
tat redovisades i rapporten Statens fororenade omraden (RiR 2016:25). Riks-
revisionens dvergripande slutsats var att det finns stora brister i kartldggningen
av statens férorenade omraden och att det har gjorts fa skattningar av kostna-
derna for sanering av omradena. | rapporten konstateras bl.a. att det statliga
gruvbolaget LKAB har ett tiotal férorenade objekt.

I en skrivelse till riksdagen varen 2017 redovisade regeringen sin syn pa
Riksrevisionens iakttagelser och redovisade de &tgdrder som den ansag nod-
vandiga med anledning av Riksrevisionens rekommendationer (skr.
2016/17:111). Bland annat meddelade regeringen avsikten att ge Naturvards-
verket i uppdrag att utveckla en 6vergripande vagledning med principer for
prioritering av olika saneringsbehov. Inga motioner vacktes med anledning av
skrivelsen.

Miljo- och jordbruksutskottet delade regeringens bedémningar och vél-
komnade de genomfdrda och planerade atgarderna (bet. 2016/17:MJU19).

Geovetenskaplig forskning

SGU ska enligt sin instruktion framja och stddja riktad grundforskning och
tillampad forskning inom det geovetenskapliga omradet (férordningen
[2008:1233] med instruktion for Sveriges geologiska undersokning). SGU ska
enligt instruktionen vidare i den omfattning som bedéms lamplig utifran mal
och uppgifter i dvrigt medverka i internationellt samarbete och internationella
utvecklingsprojekt. Myndigheten ska stréva efter att arbetet medfinansieras av
ovriga deltagande parter. SGU ska dven delta i EU-samarbete inom ramen for
sitt verksamhetsomréade och da samverka med myndigheter och organisationer
i andra lander.

Oversyn av mineralersattningen och vissa andra avgifter

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) angav
regeringen att den hade for avsikt att medverka till att nya modeller skapas for
att utveckla samhallets och gruvnaringens ansvar for att finansiera de
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investeringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och
samhallsutveckling. Regeringen avsdg i detta sammanhang att se Gver
mineralavgiften och aterkomma till riksdagen med forslag.

I juli 2015 fick Tillvaxtanalys sedermera i uppdrag att kartldgga Sveriges
attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. | uppdraget
angavs att myndigheten i en delrapport skulle redovisa hur nivan pa mineral-
ersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges attrak-
tivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt tidigare refere-
rade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvaxtanalys &r en
del i den dversyn som aviserades dar.

Den del av uppdraget som avsdg mineralersattningen och andra avgifter
redovisades i promemorian Tillstdnd och miljéprovning for att Gppna gruvor
—en internationell utblick (pm 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstaterades det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markégaren rétt till mineralersattning, ar unika eftersom markagarens réattig-
heter till mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan sagas vara helt klara.
| praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva eventuellt kan eta-
bleras néstan alltid forvérvas av gruvbolaget. Vidare noterades det att det i
flera lander finns system for att fordela de skatteintakter och de avgifter som
betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och na-
tionellt.

Tillvéxtanalys presenterade en slutrapport i juli 2016 (Sverige — ett attrak-
tivt gruvland i vérlden? En internationell jamforelse, rapport 2016:06). Nér det
géller mineralersattningen redovisades foljande slutsatser och rekommenda-
tioner:

Nér det géller att hoja mineralerséttningen i Sverige kan detta ha negativa

konsekvenser for framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gru-

vorna inte blir ldnsamma. For koppar verkar det finnas en marginal for att
h6ja mineralersittningen. Intékterna fran denna héjning ska dock vagas
mot kostnaden i form av 6kad administration och 6kad komplexitet.

Situationen for andra mineral behdver analyseras vidare innan en even-
tuell hojning av mineralersattningen infors. Det bor papekas att genom att
enbart hdja mineralerséttningen for vissa mineral skulle principen om skat-
teneutralitet frangas.

I stallet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ ar att det skapas en tydligare regler-
ing kring gruvbolagens sociala ansvar med storre mojlighet att stélla sér-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bor dock utredas nog-

rant.

’ Att infora en skatt pa extraordinara vinster orsakade av prisokningar

pa ravarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket

intakter. Ett sddant styrmedel behover darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.

Enligt uppgift pagar fortfarande Overvaganden inom Regeringskansliet i
fragor om avgifter och ersattningar i samband med gruvbrytning.
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Utredning om ekonomiska sékerheter

I juni 2017 gav regeringen en sarskild utredare (avdelningschef Daniel Barr) i
uppdrag att analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer an-
damalsenligt satt &n i dag kan sakerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska
sakerheter for efterbehandling och andra aterstallningsétgérder vid gruvverk-
samhet (dir. 2017:59). Utredaren hade i uppdrag att bl.a.

«  foresld hur nuvarande system for sakerheter kan forbattras

- identifiera forutsattningar som kan paverka sikerhetens storlek och form

» ta fram forslag for att sékerstélla att sdkerheten &r tillrécklig nér den be-
hover tas i ansprak

- foreslda andra modeller for kostnadstackning i det fall nuvarande system
inte anses andamalsenligt

» versiktligt redovisa modeller for kostnadstackning i andra lander av in-
tresse

« analysera konsekvenserna av nu géllande och foreslagna bestdmmelser om
sékerhet i en konkurssituation.

Utredaren 6verldmnade sitt betdnkande Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)
till regeringen i juni 2018. Betdnkandet &r remitterat och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Uppdrag om végledning for att underlatta en effektiv prioritering av
olika saneringsbehov

I regleringsbrevet for 2018 fick Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en
dvergripande vagledning for att underlatta en effektiv prioritering av olika
saneringshehov nar det galler statens fororenade eller riskfyllda omraden
utifran overgripande samhallsnytta. Vagledningen ska innehalla principer for
prioritering och riskvérdering samt en skélighetsheddmning och ska utgora en
gemensam utgangspunkt for myndigheternas arbete. Uppdraget ska redovisas
véren 2019.

Uppdrag att kartlagga innovationskritiska metaller och mineraler

Regeringen har som en del i handlingsplan 2 foér Smart industri gett SGU i
uppdrag att kartldigga mojligheterna till utvinning i Sverige av de
innovationskritiska metaller och mineraler som &r nédvéndiga for bl.a. miljo-
och klimatomstallningen (N2018/01044/FOF). Uppdraget innebar en utdkad
insats for kartlaggning av innovationskritiska metaller och mineraler for att
sakerstalla ravaror av hog kvalitet genom ansvarsfull och miljomassigt hallbar
atervinning och utvinning. Ravaror fran primara och sekundara (gruvavfall)
kallor i Bergslagen ska identifieras och inventeras. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 mars 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppdrag att analysera mojligheter till sparbarhet och hallbarhets-
markning av metaller och mineraler

Tillvaxtanalys har aven fatt i uppdrag att analysera majligheter till sparbarhet
och héllbarhetsmarkning av metaller och mineraler, sidsom exempelvis
standardisering, certifiering och markning, samt beskriva for- och nackdelar
med olika alternativ (N2018/01708/FOF). Tillvéixtanalys ska dven analysera
hur insatser kan goras for att stimulera en efterfrdgan pa héllbara ravaror och
produkter som innehdller hallbart producerade metaller och mineraler,
inklusive stdl med mycket l3ga véxthusgasutslapp, péa internationella
marknader. Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2019 och bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet.

Forslag om slopad nedséttning av energiskatt och koldioxidskatt for
gruvdiesel

Nér det géller mineralutvinningens miljépdverkan kan namnas att det for
diesel som anvénds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet, s.k. gruvdiesel, i dag tas ut energiskatt och koldioxidskatt med 11
procent respektive 60 procent av de generella skattenivderna. Skattened-
sdttningen for gruvdieseln inférdes 1995 i samband med att diesel i arbets-
fordon inom 6vrig industriell verksamhet beskattas pd samma satt som for
forbrukning i jordbrukstraktorer, motorredskap och terrangmotorfordon. Fram
t.o.m. 2015 motsvarade bade energi- och koldioxidskattenivaerna for
gruvdieseln de skattenivaer som gallde for eldningsolja inom industrin utanfor
EU:s system for handel med utslappsratter, kallat EU ETS. Den stegvisa
utfasningen av koldioxidskattebefrielsen for uppvarmningsbranslen inom
industrin utanfér EU ETS som skedde mellan 2016 och 2018 har dock inte
tillampats for gruvdieseln. Energiskattenivan for gruvdieseln motsvarar 2019
ungefar den niva som galler for eldningsolja inom industrin.

I varandringsbudgeten for 2019 (prop. 2018/19:99) foreslas ett avskaffande
av den nuvarande nedsattningen av energiskatt och koldioxidskatt for diesel
som anvéands i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet. Andringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersatt-
ningen och dess fordelning mellan olika mottagare och om att inféra nagon
form av “gruvskatt” vid flera tillfdllen de senaste aren. Vid det senaste
tillfallet, varen 2018, avstyrkte utskottet sddana yrkanden bl.a. eftersom
fragorna ar under beredning inom Regeringskansliet (bet. 2017/18:NU10).
Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet
och Kristdemokraterna uttryckte andra uppfattningar i fyra reservationer.
Aven ett forslag liknande det nu aktuella om en modell med Royalties for
Regions avstyrktes vid detta tillfalle.
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Varen 2018 tog utskottet ocksa stallning till fragor bl.a. om minerallagens
forhallande till miljcbalken och de prévningar som gérs med stod av balken.
Utskottet behandlade i detta sammanhang aven fragor om efterbehandling
efter gruvdrift eller prospektering (bet. 2017/18:NU10). Flera av de motions-
yrkanden som d& var aktuella har upprepats dven under detta riksmote.
Utskottet avstyrkte vid detta tillfalle samtliga aktuella motioner med
hanvisning till pAgaende arbete. Avvikande uppfattningar uttrycktes i tre olika
reservationer fran foretradare i utskottet for Sverigedemokraterna, Vénster-
partiet och Kristdemokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att Sverige ska vara en féregangare for en hallbar
utveckling inom gruvindustrin. Detta innebér att prospektering efter och
utvinning av mineraler maste ske i samklang med saval naturmiljon som det
omgivande samhéllet. Naringen méste praglas av ett agerande som har saval
social och ekonomisk som miljémaéssig barkraft. Minerallagen ska sakerstélla
ett effektivt nyttjande av landets mineralresurser, samtidigt som miljobalken
och de miljéprévningar som har faststéllts i balken och i underliggande
forfattningar ska garantera att utvinning och prospektering sker pa ett sétt som
&r forenligt med en ambitids miljopolitik.

For att fa fram ny kunskap och nya metoder inom geologin for att battre
kunna tillfredsstalla samhallets behov och verka for en hallbar utveckling av
naturresurser finansierar SGU inom ramen for sitt uppdrag geovetenskaplig
forskning. Utskottet ser i nuldget ingen nédvandighet av ett tillkdnnagivande
om Okade satsningar pa sadan forskning over tid, vilket forordas i motion
2018/19:157 (SD). Motionen avstyrks darmed i berérd del.

Gruv- och mineralnaringen medfor onekligen viss negativ miljépaverkan,
och det &r enligt utskottets uppfattning angeldget att denna begrénsas i moj-
ligaste man bade under den tid nar en etablering &r aktiv och sedan utvinningen
har avslutats. Utskottet kan konstatera att en sarskild utredare har fatt i uppgift
av regeringen att analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer
andamalsenligt satt an i dag kan sikerstilla att det finns tillrickliga
ekonomiska sikerheter for efterbehandling och andra aterstéllningsatgarder
vid gruvverksamhet. Utredaren dverlamnade sitt betdnkande Statens gruvliga
risker (SOU 2018:59) till regeringen varen 2018. Betankandet ar remitterat
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Innan regeringen har tagit
stallning till hur man avser att ga vidare med de forslag som presenteras i
utredningen finns det enligt utskottets uppfattning inga skal for riksdagen att
agera med anledning av de motioner som pa olika sétt ror ekonomiska
sékerheter eller efterbehandling av mark efter en gruvetablering eller efter
prospektering. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:157 (SD),
2018/19:2332 (MP), 2018/19:2559 (C), 2018/19:2726 (KD) och 2018/19:2891
(M) i de hér aktuella delarna.
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Som redovisats i det foregaende foljer det av minerallagen att en s.k.
mineralersattning ska betalas av de som har bearbetningskoncession.
Ersattningen delas av staten och berérda markagare och baseras pa vardet av
den malm som bryts. Nar det géller motionsyrkanden som pa ett eller annat
sétt har koppling till hur reglerna fér denna eller andra erséttningar som ska
betalas hanvisar utskottet till de utfastelser som regeringen har gjort om att se
over olika ersattningsformer enligt minerallagen och att darefter terkomma
till riksdagen med forslag. Som redovisats ar detta ndgot som utskottet dven
tidigare har framhallit. Visst underlag har for andamdlet begarts in fran
Tillvaxtanalys bl.a. om mineralerséttningens storlek och férdelning samt om
tankbara konsekvenser av att hoja denna ersattning. Enligt uppgift pagar
fortfarande diskussioner inom Regeringskansliet i dessa fragor, och det finns
enligt utskottets uppfattning anledning att avvakta utfallet av dessa
overvaganden innan det kan anses vara pakallat for riksdagen att agera i
fragan. Darmed avstyrks motionerna 2018/19:157 (SD), 2018/19:1732 (M),
2018/19:2332 (MP) och 2018/19:2726 (KD) i berdrda delar.

Né&r det galler forslag om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja
undersokningstillstand i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura
2000-omraden eller varldsarvsomréden har utskottet vid flera tidigare tillfallen
behandlat motionsyrkanden med denna inriktning. Utskottet har da redovisat
géllande bestdmmelser och vid det senaste tillfallet dartill ndmnt att
Bergsstaten pa regeringens uppdrag har sett dver de tillsynsinsatser som
myndigheten riktar mot prospekteringsverksamhet. Utskottet beddmer att det
inte har tillkommit ndgot nytt i frigan som motiverar ett annat stallnings-
tagande till motionerna 2018/19:669 (V), 2018/19:2310 (MP) och
2018/19:2332 (MP) &n att de avstyrks i berdrda delar.

Marké&gares réattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om markagares rattigheter
kopplat till gruv- och mineralndringen. Utskottet hanvisar bl.a. till
att arbete med ersattningsfragor pagar.

Jamfor reservation 6 (M, C, KD).

Motionerna

Av kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 31
framgar att motionarerna vill att regeringen ser 6ver markagarnas rattigheter
som fordringségare nédr det galler deras del av mineralersattningen vid en
konkurs. Av yrkande 32 framgar vidare att motionarerna anser att en utredning
bor tillsdttas som ska se 6ver hur markagarens réttigheter kan forstarkas nér
det galler gruvdrift och hur markégare kan fa en rimlig avkastning. Narmare
motivering saknas i motionen.
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Aganderitten ar stark i Sverige, slés det fast i motion 2018/19:1262 av
Margareta Cederfelt (M). Samtidigt konstaterar motiondren att den som finner
mineral pad sin mark inte kan vara saker pa att bli &gare till en eventuell
mineralfyndighet eftersom den person eller det foretag som har beviljats
undersokningstillstdnd har ensamratt att leta efter mineral och foretrade till en
eventuell fyndighet. Minerallagstiftningen bor darfér andras sd att lag-
stiftningen slar fast att mineraler ingar i markagarens egendom. Motionaren
anser att det ar rimligt att undersokningstillstand och utvinning av alla
mineraler, inklusive koncessionsmineraler, beslutas av markagaren och ingen
annan.

Den péagdende samhallsomvandlingen i Kiruna sker inte pa ett resurs-
effektivt och andamalsenligt satt, sags det i motion 2018/19:2219 av Linda
Ylivainio (C). Motion&ren menar att det leder till en rad problem nér det bl.a.
galler marktillgdng nara Kiruna centrum och Luossavaara-Kiirunavaara
Aktiebolags (LKAB) fyndighet. Konkurrerande markanvandningsansprak for
skilda riksintressen beskrivs som en orsak, och motionaren framhaller att
Kiruna kommun, dess invanare liksom manga privata foretag paverkas
negativt av detta forhdllande. 1 motionen efterfragas darfor ett tillkanna-
givande om att regeringen snarast bor tillkalla en sérskild utredare for sam-
hallsomvandlingarna i Malmfalten.

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Minerallagen och dganderétten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) ar varje medborgares egen-
dom tryggad utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intres-
sen. Att mineraler kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundla-
gens forutsattningar for ingrepp i markégarnas ratt har, som redan namnts, dar-
for ansetts vara uppfyllda. I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande
andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). D& inférdes
ocksa en s.k. mineralersattning.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

1 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelning av medel fran ett kon-
kursbo till fordringsagarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska till-
godoses vid konkurs och utmatning regleras i sin tur i formansrattslagen
(1970:979) och i utsokningsbalken. Utgangspunkten ar att alla fordringar har
samma ratt. | formansrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har béttre ratt an andra, dvs. férmansratt, och vilken ordning som géller
mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan formansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbordes lika rétt.
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Konkurs- och formansrattslagarna bereds av civilutskottet. | januari 2014
behandlade civilutskottet en motion fran Moderaterna om en Gversyn av
konkurslagstiftningen i syfte att stérka leverantorers oprioriterade fordringar i
en konkurs (bet. 2013/14:CU11). Civilutskottet ansag sig inte vara berett att
foresla ndgon atgard fran riksdagen med anledning av férslaget och avstyrkte
darfor motionen.

Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna och Malmberget

Hosten 2017 dverlamnade riksdagen Riksrevisionens granskningsrapport Om-
vandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen
och LKAB (RiR 2017:34) till regeringen. Granskningen tar sin utgangspunkt
i det statligt helagda LKAB:s beslut 2008 att anlagga nya gruvnivaer, vilket
orsakat markdeformationer, och som i sin tur gor att delar av infrastrukturen,
verksamhetslokaler och bostader i Kiruna och Malmberget behover flyttas.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om regeringens och LKAB:s
planering av anlaggningen av nya gruvnivaer beaktade ansvarsfordelning och
risker pa ett sdant satt att en god véardeutveckling for innehavet i LKAB kunde
sékerstéllas och de samhéllsekonomiska effekterna kunde beddémas. Gransk-
ningen syftade &ven till att bidra till ett larande infér motsvarande statliga
beslut i framtida investeringar.

Med anledning av rapporten éverlamnade regeringen skrivelsen Riks-
revisionens rapport om omvandlingen av Kiruna och Malmberget (skr.
2017/18:170) till riksdagen varen 2018. Utskottet behandlade dérefter skrivel-
sen samma var och noterade i sitt betdnkande bl.a. att regeringen anser att en
fastare struktur for dialog kan behéva 6vervagas for framtida projekt och att
det &r viktigt med en tidig dialog mellan berdrda parter. Utskottet hade ingen
annan uppfattning (bet. 2017/18:NU25). Utskottet papekade &ven att det av
statens agarpolicy framgar att bolag med statligt 4gande utifran sin verksamhet
och de marknader de verkar pa identifierar och hanterar risker och
affarsmajligheter sd att verksamheten bedrivs langsiktigt hallbart fran ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv. Det &r styrelsens ansvar att
integrera hallbart foretagande i bolagets affarsstrategi och affarsutveckling
samt faststalla strategiska mél for ett hallbart foretagande. Det fanns inga
reservationer i betdnkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Véaren 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om att se Gver mark-
&garens réattigheter som fordringségare och om att forstarka dganderatten i
gruvndringen och tillférsakra en rimlig avkastning till markdgaren. Dessa
yrkanden &r identiska med dem som i detta avsnitt &r aktuella i motion
2018/19:2783 (M). Vid detta tillfalle avstyrkte utskottet yrkandena med
hanvisning till pdgaende arbete med systemet for mineralersattning.
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Utskottets stallningstagande

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) dr varje medborgares egen-
dom tryggad utom ndr det krdvs for att tillgodose angelédgna allmanna
intressen. Vid ingrepp i markéagares rattigheter med stod av minerallagen ar
markégarna dock garanterade ersattning bl.a. genom det som kallas mineral-
ersattning. Som utskottet anfort i det foregdende péagér diskussioner inom
Regeringskansliet om olika ersattningsfragor och utskottet avser inte att for-
orda att riksdagen ska agera i frdgan. Motion 2018/19:1262 (M) avstyrks
darmed. Aven i motion 2018/19:2783 (M) framférs forslag som har koppling
till forstarkt aganderatt och gruvnaringsfragor. Forslagen saknar dock narmare
motivering, och utskottet finner inte nagra skal att tillstyrka dem.

Nar det avslutningsvis géller den pagaende samhallsomvandlingen av
Kiruna och Malmberget behandlade utskottet under den férra mandatperioden
regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport pd omradet.
Som redovisats framholl ett enigt utskott bl.a. att regeringen anser att en fastare
struktur for dialog kan behova dvervagas for framtida projekt och att det ar
viktigt med en tidig dialog mellan berérda parter. Utskottet ser ingen anledning
att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska tillsatta en
sarskild utredning som ska titta narmare p om samhéllsomvandlingen sker pa
ett andamalsenligt satt. Ett sddant tillkdnnagivande férordas i motion
2018/19:2219 (C) som darmed avstyrks.

Utvinning av fossila energitillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels utvinning av olja och
gas, dels ett nationellt forbud mot frackning. Utskottet hanvisar bl.a.
till att arbete med ett forbud mot prospektering och nyexploatering
av kol, olja och fossilgas pagar.

Jamfor reservation 7 (V), 8 (KD) och 9 (V, KD).

Motionerna

Vissa fradgor om utvinning av olja och gas

| partimotion 2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anférs att utvinning av
mer fossil energi skulle motverka energiomstaliningen och riskera stora
negativa miljoeffekter. Ett nationellt férbud mot utvinning av fossil energi bor
darfor inforas (yrkande 14). | motionen anfors vidare att i handelse av att
riksdagen inte antar det namnda forslaget pa ett nationellt forbud bor
kommunernas sjalvbestammande vérnas i fragan. En kommunal vetorétt mot
utvinning av fossil energi bor enligt motionérerna darfor inforas (yrkande 15).

I kommittémotion 2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att det finns
stora risker med brytning i alunskiffer, oavsett vilka naturresurser som utvinns.
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Motiondrerna menar att fragan ar en angelagenhet for hela landet och anser
darfor att ett nationellt forbud mot brytning i alunskiffer bor inforas i
minerallagen (yrkande 1).

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
framfors att flera Ostersjostater (dock inte Sverige) i dag utvinner eller
prospekterar olja i Ostersjon. Motiondrerna framhéller att en oljeolycka i
Ostersjon skulle fa allvarliga miljokonsekvenser och &r ett potentiellt hot mot
Sveriges kuster och havsmiljé. Sveriges regering bor darfér uppmanas att
verka inom EU och Ostersjdorganisationen Helcom for att dstadkomma ett
forbud mot oljeutvinning i Ostersjon (yrkande 20).

I motion 2018/19:172 framfor Tuve Skanberg (KD) att det ar viktigt att inse
skillnaden mellan exploatering av alunskiffer och konventionell gruvdrift i
urberg. Motiondren menar att det darfor borde vara rimligt att det finns ett
storre inflytande for kommunen aven nér ett foretag vill paborja prospektering
av alunskiffrar. Regeringen bor déarfor se 6ver mojligheten att ge kommunerna
vetoratt &ven mot prospektering i alunskiffer.

I motion 2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) framfors att skiffergas
inte &r l6sningen pa vérldens energi-, miljo- och klimatproblem och att den
kommer att generera fler problem &n losningar pa lang sikt. Motionarerna
menar att minerallagen darfor bor andras sa att utvinning och prospektering av
fossila branslen férbjuds i Sverige (yrkandena 1 och 2). I motionen anférs
vidare att Sveriges hallning i EU bor vara att EU ska avbryta alla sina
befintliga finansiella och politiska stod till skiffergasprojekt och omedelbart
forbjuda brytning av skiffergas i Europa. Sverige bor dven i andra relevanta
internationella sammanhang verka for att skiffergas inte utvinns (yrkande 3).

Nationellt forbud mot frackning

I motion 2018/19:2408 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C) anférs
att metoden att utvinna gas och olja ur skiffer genom s.k. frackning dels
forsvarar arbetet med att stalla om till ett fossiloberoende samhalle, dels &r
forenad med patagliga och i dagslaget odversiktliga miljorisker. Med
hanvisning till forsiktighetsprincipen bor Sverige darfor infora ett totalforbud
mot gas- och oljeutvinning ur skiffer.

I kommittémotion 2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att
hydraulisk sprackning, s.k. frackning, ar en mycket miljoskadlig metod for att
utvinna skiffergas ur alunskiffer. Metoden medfér miljoskadliga utslapp och
kréaver ocksa stora mangder vatten. Den skiffergas som utvinns ar dessutom
ett fossilt energislag som i sig medfor utslapp av véxthusgaser. Ett férbud mot
frackning for att bryta fossila branslen bor enligt motionérerna snarast inforas
(yrkande 2).

I kommittémotion 2018/19:2726 framfor Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
att utvinning av skiffergas dels innebéar stora miljorisker, dels bidrar till
klimatforandringen, dels cementerar fossila strukturer. Darfor begérs ett
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tillkdnnagivande om att utvinning av skiffergas ska vara forbjudet i Sverige
(yrkande 7).

I motion 2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) framfors att skiffergas
inte ar 16sningen pa vérldens energi-, miljé- och klimatproblem och att den
kommer att generera fler problem &n l6sningar pa Iang sikt. Sverige bor darfor
infora ett nationellt férbud mot frackning som utvinningsmetod av skiffergas.
(yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Bestammelser om prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller utvin-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella for naturgas dven tillstands-
eller anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken.

Skiffergas

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestar av skiffer.
Skiffer pé stora djup &r relativt tat, vilket tidigare har gjort det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutsattningar for Iénsamhet
inom detta segment. For att oka tillstromningen av gas till borrhalen spracker
man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhélet, och skapar dérigenom
sprickor kring borrhalet dar gasen kan stromma till. Denna metod kallas hy-
draulisk sprackning (frackning). | samband med spréckningen injekteras
kvartssand som haller sprickorna 6ppna. Férutom sand och vatten tillfors ke-
miska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horisontella i den gasforande skif-
fern.

I Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skane, Véstergétland, Oster-
gotland, Narke, Oland, fjallkedjan och sodra Ostersjon. Lokalt kan alunskiffer-
omrédena innehdlla utvinningsbara méangder gas. Lokalt i centrala och syd-
vistligaste Skane forekommer alunskiffern pé storre djup, vilket innebér att
det skulle kunna forekomma termiskt bildad skiffergas dar.

Av en rapport fran SGU som publicerades i juni 2014 framgar det att frack-
ning endast kan tillampas inom mycket begransade omraden i Sverige. De om-
raden dar det kan finnas termiskt bildad gas och dér denna utvinningsmetod
skulle kunna vara teoretiskt mojlig att anvanda finns alltsé i delar av Skane.
Skiffergasutvinning bedéms dock vara olamplig pa dessa platser, bl.a. pa
grund av laget i en tatbefolkad region, begransade skiffervolymer och — fram-
for allt — att den skiffer som finns inte innehaller ndgon stérre mangd gas. |
Ostergétland finns lokala ansamlingar av s.k. biogent bildad, och ddrmed mer
ytligt forekommande, gas. Volymen gas i dessa omraden &r ur ett internatio-
nellt perspektiv dock mycket liten och vérdet saledes dven begransat, vilket
enligt rapporten gor att utvinning endast beddms vara méjlig i mindre skala.
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Man skulle i sa fall anvanda mer konventionell utvinningsteknik och alltsa inte
frackning.

Genomfoérande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stallning till regeringens proposition 2014/15:64 Ge-
nomfdrande av offshoredirektivet. | propositionen redovisades en kunskaps-
sammanstéllning frdn SGU i vilken de geologiska forutsattningarna for fore-
komsten av olja och gas beskrevs. Enligt SGU saknar berggrunden i Botten-
viken och Bottenhavet forutséttningar for att det ska finnas olja och gas. Nér
det galler Oland, Gotland och sidra Ostersjon framkommer det att volymerna
av utvinningsbar olja &r begrdnsade och att utvinningen endast har bedrivits i
liten skala. Aven Skéneomradet och sddra Kattegatt beddms sakna forutsatt-
ningar for utvinning av olja och gas.

Regeringen ansag att tillstand inte ska fa lamnas till olje- eller gasverksam-
het. | propositionen foreslogs darfor att undersokningstillstand och bearbet-
ningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen (1966:314) och minerallagen
inte ska fA meddelas i friga om olje- eller gasverksamhet till havs. Riksdagen
biféll regeringens forslag, och bestdmmelserna trddde i kraft den 1 juli 2015
(bet. 2014/15:F6U9).

Utredning om férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas

SGU har pa regeringens uppdrag utrett vad ett forbud mot landbaserad utvin-
ning av olja och gas innebdr och beskrivit konsekvenserna av ett eventuellt
forbud. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i april 2017 i rapporten
Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas (dnr 31-
560/2017).

Av rapporten framgar bl.a. att forekomsterna av olja och naturgas pa land i
den svenska berggrunden &r relativt sma och knutna till bergarter i huvudsak i
sodra Sverige, i Dalarna (Siljanomradet) och i fjallkedjan. Lokalt kan dock
forekomsterna vara av intresse, och ett antal foretag har i dag underséknings-
tillstand for olja och gas. Vidare slas det fast att prospektering och utvinning
medfor en liten miljorisk, som dock bedéms vara mindre &n vid annan borr-
ning (t.ex. borrning for enskild vattenforsérjning och geoenergi) eftersom
prospekteringsforetagen har ett intresse och ett behov av tata borrhal for att
kunna ta hand om gasen. Mangden borrhél for dessa d&ndamal ar ocksd jam-
forelsevis liten. Vissa risker for kontaminering av grundvatten kan uppsta i
hanteringen (uttag och aterféring) av grundvattnet i samband med utvinning.

SGU konstaterar att ett antal aktGrer kommer att bli berérda av ett forbud
mot prospektering och utvinning av olja respektive gas. De som berdrs mest
ar de foretag som har undersokningstillstand i dag eller har ansékt om sadana
tillstdnd. Dessa foretag kan, om ett forbud genomfars, gora erséttningsansprak
eftersom det helt eller till viss del paverkar foretagens majlighet att bedriva
verksamheten i fortséttningen.
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Vidare slog SGU fast att ett férbud kan skapa problem for forskningen och
da kanske sarskilt for forskning om och forsoksanlaggningar for geologisk lag-
ring av koldioxid.

Om ett forbud inférs mot prospektering och utvinning av landbaserad olja
och gas i Sverige foreslar SGU att det gors undantag for

» forskning och forséksanlaggningar for geologisk lagring av koldioxid

» mojliggbrande av anvéndning eller annat omhéndertagande av den olja
respektive gas som kan patraffas vid bl.a. borrningar for geoenergi

 passivt uttag av naturgas. SGU papekar att det ur klimatperspektiv ar battre
att forbranna denna gas an att lata den lacka ut till atmosfaren eftersom
metan &r mer skadligt som véxthusgas an koldioxid.

Enligt uppgift bereds rapporten for narvarande inom Regeringskansliet.

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet

I januari 2019 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet en sakpolitisk 6verenskommelse dér det anges att
Centerpartiet och Liberalerna accepterar en regering bestdende av Social-
demokraterna och Miljopartiet. | dverenskommelsen anges ocksa att de partier
som slutit éverenskommelsen &r Gverens om ett budgetsamarbete samt ett
samarbete som begransas av de politiska fragor som framgar av Gverens-
kommelsen. Samarbetet galler budgetar for budgetar, s lange som partierna
ar dverens om dess fortséattning, med inriktningen att samarbetet ska I6pa hela
mandatperioden. Overenskommelsen &r indelad i elva omréden och bestar av
73 punkter. Under rubriken Miljo och klimat anges bl.a. att prospektering och
nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska forbjudas pa motsvarande satt
som gjorts med uran och att regelverket for nar mineraler far utvinnas fran
alunskiffer ska skérpas. Det framgér ocksé att frdgorna ska utredas och att ny
lagstiftning ska finnas pa plats 2022. Det anges &ven att regeringen avser att
satsa mer pa forskning, tester och samarbeten tillsammans med naringslivet
for att pa ett hallbart och effektivt satt binda tillbaka en del av de utslapp som
redan gjorts (punkt 33).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat fragor om utvinning av olika
fossila energitillgangar i Sverige. Vid det senaste tillfallet — varen 2018 — an-
forde utskottet foljande (bet. 2017/18:NU10):

Utskottet konstaterar inledningsvis att det rader en bred politisk enighet
om att anvindningen av fossila energikallor som olja och gas pa sikt bor
fasas ut till forman for alternativ som inte har negativ paverkan pa klimatet.
Detta i kombination med det faktum att forutsattningarna for att utvinna
gas och olja i Sverige &r begransade gor att utskottet inte ser sadan
utvinning som realistisk annat an i mycket begransad och da foretradesvis
lokal skala.
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Utskottet vill darefter erinra om att SGU pa regeringens uppdrag har
utrett vad ett férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas i Sverige
innebar och vilka konsekvenser ett sadant eventuellt forbud skulle fa for
olika aktorer. Rapporten bereds inom Regeringskansliet, och innan
regeringen har tagit stallning till hur den vill ga vidare med dessa fragor
anser utskottet inte att det finns skal for riksdagen att uttala sig i linje med
vad som begérs i flera motioner. Det ar saledes utskottets uppfattning att
samtliga motionsyrkanden som galler forbud mot prospektering eller
utvinning av olja eller naturgas i Sverige bor avslas av riksdagen.

Nar det géller ett forbud mot utvinning av gas och olja till havs framhéll

utskottet foljande:
Ett forbud mot utvinning av gas och olja till havs pa svenskt vatten infordes
i den svenska lagstiftningen i samband med att Sverige genomférde
bestammelserna i det s.k. offshoredirektivet. Utskottet forutsatter ocksa att
regeringen pa olika satt och genom relevanta kanaler verkar for att sidan
utvinning &ven ska begrénsas i andra léanders delar av ett s pass unikt och
kansligt innanhav som Ostersjon. Nagot uttalande fran riksdagen med den
innebdrden i linje med vad som foreslas i motion 2017/18:2607 (KD) anser
utskottet dock inte vara nodvandigt. Motionen avstyrks darfor i den
aktuella delen.

Foretradare i utskottet for Vansterpartiet och Kristdemokraterna framholl

avvikande uppfattningar i tva reservationer.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande nar det galler fragor om utvinning av fossila
energitillgdngar redovisas under foljande rubriker:

— Vissa frdgor om utvinning av olja och gas
— Nationellt forbud mot frackning.

Vissa fragor om utvinning av olja och gas

Utskottet konstaterar inledningsvis att det rader en bred politisk enighet om att
anvandningen av fossila energikallor som olja och gas pé sikt bor fasas ut till
forman for alternativ som inte har negativ péverkan pa klimatet. Detta i
kombination med det faktum att forutsttningarna for att utvinna gas och olja
i Sverige ar begransade gor att utskottet inte ser sadan utvinning som realistisk
annat an i mycket begransad och d foretradesvis lokal skala.

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringspartierna, tillsammans med
andra riksdagspartier som utgor regeringsunderlag i vissa fragor, har uppgett
att prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska forbjudas
pa motsvarande satt som gjorts med uran, och att regelverket for nar mineraler
fran alunskiffer far utvinnas ska skarpas. Fragorna ska utredas, och ny lag-
stiftning uppges vara pa plats 2022. Innan regeringen har tagit stallning till hur
den vill ga vidare med dessa fragor anser utskottet att det inte finns skal for
riksdagen att uttala sig i linje med vad som begérs i flera motioner. Det &r
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saledes utskottets uppfattning att samtliga motionsyrkanden som galler férbud
mot prospektering eller utvinning av olja eller naturgas i Sverige bor avslas av
riksdagen. De motioner som berdrs ar 2018/19:128 (V), 2018/19:172 (KD),
2018/19:392 (V) och 2018/19:2778 (MP).

I sammanhanget bor det for 6vrigt &ven betonas att ett férbud mot utvinning
av gas och olja till havs pa svenskt vatten inférdes i den svenska lagstiftningen
i samband med att Sverige genomférde bestdmmelserna i det s.k. offshore-
direktivet. Utskottet forutsatter ocksé att regeringen pa olika sétt och genom
relevanta kanaler verkar for att sddan utvinning dven ska begransas i andra
landers delar av ett s pass unikt och kénsligt innanhav som Ostersjon. Nagot
uttalande fran riksdagen med den innebdrden, i linje med vad som foreslas i
motion 2018/19:2726 (KD), anser utskottet dock inte ar nddvéndigt. Motionen
avstyrks darfor i den aktuella delen.

Nationellt forbud mot frackning

Né&r det géller motionsyrkanden dér tillkdnnagivanden om fdrbud mot
frackning forordas har utskottet i det féregadende konstaterat att det pagar
arbete med att infora ett forbud mot prospektering och nyexploatering av kol,
olja och fossilgas. Det &r utskottets uppfattning att riksdagen inte bor foregripa
detta arbete med ndgra tillkannagivanden, och utskottet avstyrker darmed
motionerna 2018/19:128 (V), 2018/19:2408 (C), 2018/19:2726 (KD) och
2018/19:2778 (MP) i ber6rda delar.

Utvinning av uran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. handlar om att
forbudet mot utvinning av uran bor havas. Utskottet hanvisar bl.a.
till géllande bestdmmelser.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:1340 av Jan R Andersson (M) konstateras det inledningsvis
att det for narvarande pagar prospektering efter uran pa flera hall runt om i
landet. Motionaren slar aven fast att liksom all gruvbrytning innebar uran-
brytning omfattande miljopaverkan. Vad som dessutom kan vara problema-
tiskt vid uranbrytning &r den urlakningsprocess som innebér att radioaktiva
amnen kan spridas och gruvrester kan ge ifran sig radioaktiv stralning. Motio-
naren efterfragar ett tillkannagivande om att eventuella miljokonsekvenser av
uranbrytning i Sverige ska ses dver.

Riksdagen rostade i slutet av féregdende mandatperiod igenom regeringens
proposition om ett forbud mot utvinning av uran. Edward Riedl (M) skriver i
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motion 2018/19:1738 att detta var mycket olyckligt och att férbudet snarast
borde hédvas. Motiondren menar att forbudet medfor att Sveriges inter-
nationella rykte som gruvnation riskerar att skadas och att svensk gruvindustris
konkurrenskraft riskerar att forsvagas.

I kommittémotion 2018/19:157 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) framfors att
det nyligen fattade beslutet om att forbjuda utvinning av uran aven forsvarar
mojligheterna att prospektera och utvinna innovationskritiska jordartsmetaller.
Motionérerna menar att riksdagen darfor bor ge regeringen i uppdrag att ter-
komma med forslag dar det aterigen ska vara mojligt att ge tillstind enligt
miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran. Motiondrerna anser vidare att
det ska vara majligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och
fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvdnda uranets fissila
egenskaper (yrkande 8).

Vissa kompletterande uppgifter

Foérbud mot utvinning av uran

Véren 2018 bifoll riksdagen férslagen i regeringens propositionen Férbud mot
utvinning av uran (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13). Riksdagens beslut
innebdr att ett férbud mot utvinning av uran bérjade galla den 1 augusti 2018.
Genom de lagéndringar som genomférdes ar det inte langre mojligt att ge till-
stand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det &r inte heller
mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper. For-
budet galler for gruvverksamhet med utvinning av uran bade som biprodukt
och som atervinning av utvinningsavfall. En féljdandring i miljobalkens be-
stammelse om obligatorisk tillatlighetsprévning innebar att uranutvinning som
omfattas av férbudet inte langre ska tillatlighetsprévas av regeringen.

I och med riksdagens beslut gjordes ocksa en &ndring i minerallagen som
innebér att uran inte langre klassas som ett koncessionsmineral. Foljden av
detta ar att det inte langre ar mojligt att bevilja undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession for uran. Undersdkningsmetoder som anvénder
uranets egenskaper for att hitta koncessionsmineraler for vilka undersoknings-
tillstdnd har meddelats paverkas dock inte av lagandringen.

Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Liberalerna framholl i en reservation att riksdagen borde avsla regeringens
proposition.

Utskottets stéllningstagande

I motionerna 2018/19:157 (SD) och 2018/19:1738 (M) forordas tillkanna-
givanden om att det nuvarande férbudet mot utvinning av uran hdvs, och i
motion 2018/19:1340 (M) framhalls att eventuella miljokonsekvenser av
uranbrytning i Sverige bor ses dver.
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Som redovisats biféll riksdagen varen 2018 regeringens proposition om ett
forbud mot uranutvinning. Vid detta tillfalle fanns olika uppfattningar i
utskottet om huruvida ett sadant forbud borde inforas. Utskottet kan konstatera
att forslagen i propositionen nu ar genomforda, och utskottet avser inte att i
detta sammanhang ta néagra initiativ i linje med vad som framférs i de namnda
motionerna. Dessa motioner avstyrks darmed i berdrda delar.



Reservationer

1.  Tillstandsprocesser, punkt 1 (S, V, L, MP)

av Helene Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider
(S), Birger Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L) och Lorentz Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1987 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

De tillstandsprocesser och dartill knutna ofta utdragna handlaggningstider som
forknippas med en gruvetablering har varit foremal for olika motionsforslag
under de senaste ren. Utskottet har da bl.a. hanvisat till att dessa fragor har
lyfts fram som viktiga i den tidigare mineralstrategin. Inom ramen for det
arbetet har det ocksé vidtagits &tgarder for att komma till ratta med det som
manga aktorer anser vara alltfor utdragna processer som bl.a. kan medfora att
investeringar uteblir eller hamnar i l&nder med svagare miljolagstiftning i
vantan pa nodvandiga tillstindsbeslut. Bland annat har det tagits fram
rapporter om en effektivare miljotillstAndsprévning av gruvor och takter med
kortare handlaggningstider. Dessa rapporter har dérefter forts in som underlag
i utredningen Anpassad miljoprovning for en gron omstélining (Ds 2018:38)
som redovisades for regeringen hasten 2018. Som framgar av det foregdende
bereds utredningens forslag for ndrvarande inom Regeringskansliet. Att
riksdagen i detta lage skulle rikta nagra tillkannagivanden till regeringen som
pé nagot satt ror kortare, forenklade eller mer forutsebara tillstandsprocesser
ser vi darfor inte som meningsfullt. Riksdagen bor déarfor avsla forslagen med
den inriktningen i motionerna 2018/19:157 (SD), 2018/19:1987 (S) och
2018/19:2783 (M).
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2. Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m., punkt 2 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
Asa Hartzell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
bifaller delvis motion
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:1732 av Mats Green (M),
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5 och 11,
2018/19:2559 av Ulrika Heie (C) och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 46 och 47.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att gruvnaringen &r en viktig industri i Sverige,
vars konkurrenskraft maste starkas sa att Sverige kan behélla och forstarka sin
position som EU:s ledande gruvland. Gruv- och mineralnéringen bidrar med
tiotusentals svenska arbetstillfallen, och det &r vart att papeka att Sverige har
en god geologisk grund och att prospekteringar visar att den svenska gruv-
produktionen 2025 skulle kunna vara tre ganger sa stor som i dag. Vi vill
samtidigt papeka att Sveriges mineraltillgangar ska nyttjas pa ett langsiktigt
hallbart sétt, dar ekologiska, sociala och kulturella dimensioner beaktas s att
natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas.

Brytning av mineraler paverkar tveklost miljon, och under de senaste aren
har Sverige kommit langt i arbetet med att minska denna miljopaverkan. Vi
vill framhalla att den svenska gruvnaringen — dven med fler aktiva gruvor —
ska vara miljomassigt hallbar. For att 6ppna en gruva kravs forst en rad olika
kontroller och utredningar for att se over hur miljén paverkas. Gruvavfallet ar
t.ex. den storsta avfallstypen i Sverige. Det ar darfor bra att dessa kontroller
gors for att man ska kunna vara trygg med att miljon inte tar skada. Samtidigt
far dessa kontroller inte hamma gruv- och mineralnaringens konkurrenskraft.
Vi har i det foregéende t.ex. framhallit vikten av att dessa tillstAndsprocesser
ar enkla, korta och forutsebara.
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Vid en ansfkan om bearbetning gors en I6nsamhetsbedémning av om en
fyndighet har ekonomisk barkraft. Utformningen av dagens regelsystem leder
dock till att det finns en risk att tillstand ges till en verksamhet som inte blir
ekonomiskt barkraftig eftersom avfallshanteringskostnaderna inte inkluderas i
Ionsamhetsbedémningen. Det riskerar att leda till att gruvverksamheten inte
har tillrackliga resurser att hantera sitt avfall. SGU har pa grund av detta fétt i
uppdrag att utreda mojligheterna att inkludera avfallskostnader vid prov-
ningar, och vi menar att resultaten av denna undersokning bor foljas upp nog-
grant.

Mot bakgrund av det anférda menar vi att riksdagen genom ett tillk&dnna-
givande bor uppmana regeringen att se Over mojligheterna att inkludera
avfallskostnader vid provning av en fyndighets brytvardighet. Motion
2018/19:2891 (M) tillstyrks dérmed i berdrd del. Det ovan anférda
dverensstammer till viss del med vad som anférs i motion 2018/19:2332 (MP)
om kostnader for efterbehandling varfér motionen delvis tillstyrks. Ovriga
motioner avstyrks i berdrda delar.

3. Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m., punkt 2 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Eric Palmgvist (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:157 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:1732 av Mats Green (M),
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 11,
2018/19:2559 av Ulrika Heie (C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 46 och 47 samt
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har ldnga anor. | dag innebar hogre efterfragan fran
tillvéxtlander tillsammans med en stravan inom EU att bli mer sjalvforsdrjande
nar det galler malmer och mineraler en Iangsiktig trend mot hdgre priser.
Sverigedemokraterna vill stimulera den svenska gruvnaringens tillvaxt pa
flera sétt och presenterar i motion 2018/19:157 (SD) flera olika forslag med
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denna inriktning. Ett av dessa forslag, som vi anser vara sarskilt viktigt for att
lagga grunden for en stark svensk mineral- och gruvnaring pa sikt, ar att staten
over tid bor avsétta mer resurser for riktad geovetenskaplig grundforskning
och tillampad forskning.

Vi vill vidare framhélla att Sverige har rikliga forekomster av mineraler och
att gruvnaringen ar mycket betydelsefull saval for vissa regioner som for
nationen som helhet. Landets mineralresurser r det svenska folkets tillgangar,
och vi anser darfor att det ar rimligt att det varde som dessa tillgangar genererar
ska komma medborgarna till del. Mot den bakgrunden stér vi bakom forslaget
i den ndmnda motionen om att reformera mineralersattningen. Genom
mineralersattningens nuvarande konstruktion far staten en alldeles for liten del
av det varde som gruvnaringen genererar, samtidigt som staten tvingas sta for
tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett émsesidigt
intresse mellan staten och gruvnaringen i dessa fragor och att en reformerad
mineralersattning skulle kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv
gruv- och mineralpolitik. Vi foreslar darfor att mineralersattningen hojs fran
nuvarande 2 promille till totalt 5 procent. Markégarens andel bor kvarstd pé
den nuvarande nivan, medan resterande del ska tillfalla staten.

I detta sammanhang vill vi samtidigt klargdra att vi ar angeldgna om att ett
offensivt forhallningssatt till gruvindustrins utveckling inte dventyrar den
storslagna svenska naturen eller hotar levnadsforutséttningarna fér dem som
verkar i eller bor i nérheten av en gruva. Vi instdmmer darfor i det som sdgs i
den ovanndmnda motionen om att platser dar det har forekommit mineral-
utvinning ska efterbehandlas till en god miljéstandard nar gruvbrytningen har
upphort. Sadan efterbehandling &r emellertid ofta mycket kostsam, och det
hander att det blir skattebetalarna som far std for notan i de fall verksamhets-
utovaren av olika skal inte kan bdra dessa kostnader. Detta anser vi vara
olyckligt, och vi forordar darfor en lagandring som sékerstéller att verk-
samhetsutévarna kan finansiera aterstallningen av ett gruvomrade. En variant
som vi tror kan vara lamplig &r att villkora bearbetningskoncessionen med att
koncessionshavaren I6pande avsatter medel som ska kunna técka de sanerings-
och aterstallningskostnader som bedoms aterstd nar verksamheten ar avslutad.

Det anférda ar ndgot som riksdagen bor stélla sig bakom och tillkannage
for regeringen. Darmed tillstyrker vi motion 2018/19:157 (SD) i de aktuella
delarna. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i berdrda delar.

4.  Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m., punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 21,
bifaller delvis motion
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:157 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2018/19:1732 av Mats Green (M),
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 8 och 11,
2018/19:2559 av Ulrika Heie (C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 46 och 47 samt
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

De regionala skillnaderna i Sverige 6kar pa ett alarmerande satt. Livsvillkoren
forsamras, och det blir allt svarare att bo och verka pa landsbygden. Nya gruv-
etableringar kan skapa framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hdg
arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en stor paverkan pa
omgivningen, vilket kan forvarras av att minerallagen ar exceptionellt forman-
lig for gruv- och prospekteringsbolagen utan att pa ett godtagbart satt varna
den natur och de ménniskor som paverkas negativt av verksamheten. En gruva
eller ett kalkbrott medfor ofta en stor negativ paverkan pa naturvirdena i ett
omrade som exploateras. Darfor behéver berorda parters méjligheter till pé-
verkan starkas och skyddet av unika natur- , turist- eller renbetesomraden tidigt
vdrnas i en exploateringsprocess — fran undersokningstillstand till brytning.
Jag menar att sddana hansynstaganden &ven skulle innebara ekonomiska for-
delar for gruv- och prospekteringsbolagen eftersom de tidigt i processen kan
fa besked om huruvida brytning kommer att godkénnas.

For min del &r det en sjélvklarhet att gruv- eller prospekteringsverksamhet
inte ska fa bedrivas i vissa omraden, och ett forbud mot sadan verksamhet i
naturreservat, Natura 2000-omraden och varldsarvsomraden skulle inte bara
radda kansliga natur- och kulturmiljéer utan dven underlatta handldggningen
av drenden som beror sddana omraden.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor vidta nédvandiga atgarder
for att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden
som ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller vérldsarvs-
omraden.

Det som jag har har anfort ar ndgot som jag anser att riksdagen bor stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrks motion
2018/19:669 (V) i den aktuella delen. Aven det som framfors i motion
2018/19:2332 (MP) ligger till viss del i linje med vad jag héar anfort. Den
motionen tillstyrks dirmed i dessa delar. Ovriga motioner som ar aktuella i
detta avsnitt avstyrks i berdrda delar.
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5. Vissa miljo- och ersattningsfragor m.m., punkt 2 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 46 och 47 samt
avslar motionerna
2018/19:157 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:1732 av Mats Green (M),
2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 11,
2018/19:2559 av Ulrika Heie (C) och
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Gruvnaringen &r onekligen en mycket viktig industri for Sverige, som skapar
arbetstillfallen och intakter till statskassan. Gruvdriften paverkar dock mark
och vatten, och det behdvs i allmanhet saneringsatgarder efter att gruv-
verksamheten har avslutats. Saneringen &r emellertid ofta dyr och kan inte
alltid finansieras av den ansvariga verksamhetsutdvaren. De krav pa
ekonomiska sakerheter som har stallts som villkor for att f bearbetnings-
tillstdnd &r ofta otillrackliga, och i slutandan ar det skattebetalarna som kan
tvingas sta for kostnaden. Jag kan konstatera att regeringen har utrett om det
finns insatser eller atgarder som pa ett mer dndamalsenligt sétt 4n i dag kan
sékerstélla att det finns tillrdckliga sakerheter for efterbehandling och
aterstallning vid gruvverksamhet. Négra konkreta forslag for att komma till
ratta med problemen har dessvéarre &nnu inte presenterats av regeringen. Jag
noterar aven att regeringen dvervéger fragor kopplade till mineralersattningens
utformning, men inte heller har finns nagra konkreta forslag.

Jag ser det darfor som angeléget att riksdagen tydliggor foljande genom ett
tillkdnnagivande till regeringen: For det forsta finns det brister exempelvis i
hanteringen av borrhal efter prospektering som maste fa en losning. Det
forekommer att sddana hal Gverges utan tillfredsstallande efterbehandling, och
risken att det kommer att lacka ut olika slags gifter i naturen 6kar darmed.
Kraven pa och uppféljningen av aterstéllning efter prospektering bor darfor
skarpas.
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For det andra bor mineralersattningen ses dver s att den ocksa tar hansyn
till behovet av finansiering av mark- och vattensaneringsatgarder efter
gruvbrytning.

Jag anser saledes att riksdagen bor stélla sig bakom det anforda och bifalla
motion 2018/19:2726 (KD) i aktuella delar. De 6vriga motionerna i avsnittet
avstyrks i berérda delar.

6. Markéagares rattigheter, punkt 3 (M, C, KD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Camilla Brodin (KD), Peter Helander (C), Per Schéldberg (C) och Asa
Hartzell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 31 och 32 samt
avslar motionerna
2018/19:1262 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:2219 av Linda Ylivainio (C).

Stallningstagande

Vi stér for en politik som ger 4gande och &gare goda villkor. For oss ar agande-
ratten en grundlaggande byggsten i ett demokratiskt samhélle. Den &r ocksa
en nodvandig forutséttning for ekonomisk tillvaxt och for att det ska skapas
resurser till gemensamma angeligenheter. Aganderétten &r dock mer &n bara
det materiella. Det kan handla om generationer som knyts samman pa en ge-
mensam plats eller en kénsla av att skapa négot fér kommande generationer. |
langden &r en sadan inriktning avgorande for stark tillvéaxt och héllbart hog
sysselséttning.

Aganderatten &r stark i Sverige men kan forstarkas inom vissa sektorer,
déaribland pa mineralpolitikens omrade. Vi instimmer darfor i det som sags i
motion 2018/19:2783 (M) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor
uppmana regeringen att tillsatta en utredning som syftar till att dels forstarka
aganderatten i gruvnaringen och ge markégarna en rimlig avkastning, dels
forstarka markagarens rattigheter som fordringségare nar det galler mark-
agarens del av mineralersattningen vid en konkurs. Motionen tillstyrks darmed
i berdrda delar. De 6vriga motionsyrkandena avstyrks.
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7. Vissa fragor om utvinning av olja och gas, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:172 av Tuve Skanberg (KD),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 20 och
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Hotet mot klimatet maste tas pa allra stérsta allvar. Om Sverige ska kunna vara
ett féregangsland i klimatomstéallningen kravs det enligt min uppfattning en
politisk handlingskraft som baseras pé& en tydlig malsattning att stalla om
energisystemet till att helt baseras pd fornybara energikallor. Denna
grundlaggande héllning &r ofdrenlig med prospektering efter eller utvinning
av fossila branslen i Sverige. Jag noterar att regeringspartierna tillsammans
med vissa andra riksdagspartier uttalat att ett forbud mot prospektering och
nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska inforas. Jag ser positivt pa ett
sddant forbud och &r angeldgen om att det kommer pa plats s& snart som
mojligt. Jag noterar dven att regeringen avser att skérpa regelverket for nar
mineraler fran alunskiffer far utvinnas. Jag menar att brytning av alunskiffer
medfor sa pass allvarliga konsekvenser for miljon att ett nationellt férbud mot
sadan brytning bor inforas. For att Sverige ska uppratthélla en konsekvent och
aktiv linje i klimat- och miljofragorna bor riksdagen enligt min uppfattning
darfor i ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att infora ett nationellt férbud
dels mot utvinning av fossil energi, dels mot brytning av alunskiffer. Ddrmed
tillstyrks motionerna 2018/19:128 (V) och 2018/19:392 (V) i ber6rda delar.
Det som jag har anfort om ett forbud mot utvinning av fossil energi
overensstammer aven med vad som anfors i motion 2018/19:2778 (MP).
Dérfor tillstyrks aven denna motion i berérda delar.

Med det foreslagna forbudet satter Sverige kampen mot klimatférandring-
arna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen. Darutéver motiveras ett
forbud av att sjalva utvinningen av fossila branslen har stora negativa miljoef-
fekter. I avvaktan pa att ett nationellt utvinningsférbud av fossila branslen kan
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komma pa plats kan en kommunal vetoratt mot sadan utvinning vara ett
alternativ. Motion 2018/19:392 (V) tillstyrks ddrmed &ven i denna del.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i berérda delar.

8.  Vissa fragor om utvinning av olja och gas, punkt 4 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 20 och
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:172 av Tuve Skanberg (KD),
2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Klimatutmaningen ar i hogsta grad global, och utéver ansvarsfulla nationella
ataganden for minskade utslapp kravs gemensamma kraftanstrangningar inter-
nationellt. Genom att visa att det gar att kombinera laga utslapp med god eko-
nomisk utveckling kan Sverige bidra till att sl hal pa den internationellt sett
forharskande myten om motsatsen.

Beroendet av fossila branslen belastar miljon p& manga olika satt, och det
ar bekymmersamt att flera EU-lander inte har lyckats stilla om fran kolbe-
roende utan i stéllet har 6kat sitt beroende av fossila energikallor genom att
stanga ned karnkraft eller investera for lite i fornybara energikéllor. Sverige
har en viktig roll att spela nar det géller att driva pa for att EU och dess
medlemsstater ska vara ett klimat- och miljopolitiskt foredome globalt.

Med detta grundldggande synsatt vill jag understryka vérdet av att
riksdagen genom ett lagstadgat férbud redan har tagit tydlig stallning mot
méjligheterna att utvinna olja och gas till havs pa svenskt vatten. Detta &r
sarskilt valkommet nar det galler ett sd pass unikt och kansligt brackvattenhav
som Ostersjon. Det ar samtidigt angeléget att liknande férbud aven infors i
andra Ostersjostater, och jag star dirfor bakom det som sdgs i motion
2018/19:2726 (KD) om att regeringen bor verka inom EU och Ostersjo-
organisationen Helcom for att uppna ett férbud mot oljeutvinning i Ostersjon.
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Denna motion tillstyrks darmed i den aktuella delen. Det som framfors i den
nyss ndmnda motionen ligger i linje med vad som anfors i motion
2018/19:2778 (MP). Dérfor tillstyrks aven delar av denna motion. De dvriga
motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

9. Nationellt forbud mot frackning, punkt 5 (V, KD)
av Birger Lahti (V) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:2408 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Skiffergas bestér av metan och &r en typ av naturgas som aterfinns i berggrund
som bestar av skiffer. I manga lander utvinns skiffergas ur alunskiffer med
hjalp av hydraulisk spréckning, s.k. frackning. Det ar en mycket miljoskadlig
metod dar man med hjélp av kemikalier skapar sprickor i marken och delar av
berggrunden spréngs sonder med riskabla utsldpp som féljd. Utvinningen
kraver ocksd stora mangder vatten. Skiffergas ar dessutom ett fossilt energi-
slag som i sig medfor péafrestande vaxthusgasutslapp och ar ett farligt stickspar
som laser fast varlden i ett forodande fossilbransleberoende. Vi kan dock
konstatera att forutsattningarna for att utvinna skiffergas i Swverige ér
begrénsade eftersom den alunskiffer som forekommer i olika delar av landet
inte uppnar den kvalitet som krévs for att det ska vara majligt att utvinna vare
sig termiskt bildad skiffergas eller biogen gas i ndgon hogre utstrackning. Vi
menar trots detta att de skadliga effekter som utvinning av skiffergas med hjélp
av frackning medfor pakallar att ett forbud mot sddan utvinning infors. Detta
menar vi att riksdagen bor tillkannage for regeringen.

Dérmed tillstyrks motionerna 2018/19:128 (V) och 2018/19:2726 (KD) i
berorda delar. Aven det som anfors i motionerna 2018/19:2408 (C) och
2018/19:2778 (MP) ligger i linje med vad vi hér anfort och tillstyrks darmed i
berérda delar.
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10. Utvinning av uran, punkt 6 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Eric Palmqvist (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 8 och
2018/19:1738 av Edward Riedl (M) samt
avslar motion
2018/19:1340 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Det nyligen inforda forbudet mot utvinning av uran i Sverige bor havas. Det
ar var bestamda uppfattning. Forbudet skapar osakerhet for de foretag som &r
etablerade hér och &ventyrar potentiella nyetableringar. Férbudet riskerar att
ge en negativ bild av Sverige som gruvnation, vilket inte &r bra for vért land.

Uran & mycket vanligt forekommande tillsammans med séllsynta och
innovationskritiska jordartsmetaller. Uran &r s& pass vanligt att det ofta
anvands som ledmetall for att hitta sddana innovationskritiska metaller som
anvénds bl.a. vid batteritillverkning, s.k. batterimetaller. Férbudet mot utvin-
ning av uran forsamrar darmed allvarligt mojligheterna att prospektera och
utvinna sadana metaller.

Dé den foregaende riksdagsmajoriteten inte nirmare motiverade sitt beslut
att forbjuda uranbrytning menar vi att det ar uppenbart att starka ideologiska
motiv I3g till grund for beslutet. Den rimliga positionen for ett karnkraftsland
som Sverige ar den som lagstiftningen tidigare byggde pa, dvs. att under
kontrollerade former tillita prospektering och brytning av uran. Vi menar
darfor att riksdagen ska ge regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag
for att ater gora det majligt att ge tillstand enligt miljébalken till gruvdrift for
att utvinna uran. Vidare ska det vara mojligt att ge tillstand till brytning,
provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att
anvanda uranets fissila egenskaper.

Dérmed tillstyrks motion 2018/19:157 (SD) i ber6rd del. Om riksdagen
beslutar i enlighet med vad vi har har anfort far aven motion 2018/19:1738
(M) anses vara tillgodosedd och tillstyrks darmed. Motion 2018/19:1340 (M)
avstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:128 av Birger Lahti m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
minerallagen bér andras sa att ett nationellt forbud mot brytning av
alunskiffer infors och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot frackning i syfte att bryta fossila brénslen snarast bor
inréttas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:157 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en 6versyn av tillstandsprocessen och inférandet av en one stop shop
for densamma och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
resurserna till geovetenskaplig grundforskning och tilldampad
forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera lagstiftningen over bolagens ansvar for sanering och
efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
aterigen ska vara mojligt att ge tillstdnd enligt miljébalken till gruvdrift
for att utvinna uran, vidare att det ska vara mgjligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:172 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora ett kommunalt veto mot prospektering av alunskiffer
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt forbud mot utvinning av fossil energi bor inféras och
tillk&nnager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunal vetordtt mot utvinning av fossil energi bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Bergsstaten inom Sveriges geologiska undersokning (SGU) inte ska
kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som ar klassade som
naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1262 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkt &ganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1340 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Gver
eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1732 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av
Royalties for Regions vid gruvverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1738 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upphéva
forbudet mot uranutvinning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1987 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett mer forutségbart
och rattssékert provningssystem och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2219 av Linda Ylivainio (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att regeringen
snarast bor tillkalla en sarskild utredare for samhallsomvandlingarna i
Malmfélten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2310 av Emma Hult m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
gruvindustrin ska leva upp till hogre miljokrav, en moderniserad
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minerallagstiftning och att sakra miljoskyddade omraden fran
prospektering samt provborrning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut
och skydda fler omraden frdn prospektering och gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
hogre krav pa lonsamhetsbedomningar enligt minerallagen sa att dven
berédknade kostnader for efterbehandling omfattas och tillkénnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att héja
nivan pd mineralersittningen och se over hur intakterna fran denna
fordelas mellan stat och markdgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2408 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige med
hanvisning till forsiktighetsprincipen bor infora ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2559 av Ulrika Heie (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Sveriges geologiska undersokning (SGU) i uppdrag att ansvara for
miljokontrollen vid Ranstad och att sékerstalla att inga o6nskade miljoeffekter
uppstar i framtiden frdn den nedlagda uranutvinningsanldggningen samt att
man bor forvarva den mark som behéver skyddas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud ska inforas mot utvinning av skiffergas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inféras i Ostersjén och tillkiannager detta
for regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
mineralersattningens koppling till fragor om finansiering av mark- och
vattensaneringsatgérder efter gruvbrytning och tillkannager detta for
regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta krav
pa aterstallning efter prospektering och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:2778 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder utvinning av fossila
branslen i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en andring
i minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
fossila brénslen i Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
héllning i EU och andra relevanta internationella sammanhang kring
skiffergasbrytning och hydraulisk spréckning, s.k. frackning, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
”frackning” som utvinningsmetod i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

31.

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
markdagarens rattigheter som fordringségare nér det géller dennes del
av mineralerséttningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en utredning som forstérker dganderétten i gruvnaringen och ger en
rimlig avkastning till markdgaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur handlaggningstider kan kortas och tillstandsprocesserna kan
forenklas i gruv- och mineralndringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att inkludera avfallskostnader vid provning av en
fyndighets brytvérdighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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