SOU 1998:141

Forfattningskommentar 335

7 Utredningens 6vervaganden och
forslag

7.1 Inledning
Utgangspunkter for utredningens forslag

Syftet med de forslag, som utredningen lagger fram, ar att de skall bidra
till en val fungerande lonebildning och en god utveckling av den
svenska ekonomin, med en stark tillvixt och stigande sysselsittning
utan att inflationen drivs upp. Det ar en nodvindig forutsattning for att
sanka arbetslosheten och det lagger en bra grund for en god lonsamhet
1 foretagen, starka offentliga finanser, stigande realloner och goda
anstallningsvillkor 1 6vrigt. Utredningen vill inledningsvis redovisa fyra
utgangspunkter for forslagen.

Utredningens forsta utgangspunkt ar att 1onebildningen inte fungerar bra.
Sedan mitten av 1970-talet har 16nedkningarna varit vasentligt hogre 1
Sverige an i viktiga konkurrentlander. De loneavtal, som har slutits
under 1998, ligger pa en lagre nominell niva an tidigare, men torde
anda innebira att Ioneokningarna blir hogre an 1 Tyskland och andra
linder 1 EU. Detta trots att arbetslosheten fortfarande ar hog i Sverige
och visentligt hogre an de mal, som statsmakterna har stallt upp.

Utredningens andra ntgangspunkt ar att ramarna for lonebildningen har
betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Med ramarna avses t.ex.
strtukturen pa arbetsmarknadens organisationer, forhandlingsformer,
graden av samordning, medlingsfunktioner och olika regelverk pa
arbetsmarknaden. Lonebildningen ar emellertid inte det enda som
inverkar pa hur vil samhillsekonomin fungerar. Aven andra faktorer
har betydelse for den ekonomiska utvecklingen, sisom den
ekonomiska politiken, skatter, socialforsakringar,
arbetsmarknadspolitik m.m.

Utredningens tredje utgangspunkt ar att avtal allmant sett ar battre an
lagstiftning. Avtalslosningar ger ofta en storre stabilitet och legitimitet.
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De ger ocksa bittre forutsattningar att ta hansyn till de betingelser, som
galler inom olika delar av ekonomin. Det ar mot denna bakgrund
positivt att SAF, LO, TCO och SACO har inlett samtal om
mojligheterna till 6kat samforstand. Industriavtalet har varit en tillgang
1 arets avtalsrorelse och utredningen har noterat att det fors
diskussioner om liknande avtal aven pa andra omraden.

Utredningens [jirde utgangspunkt ar att det kravs ett brett stod bland
arbetsmarknadens parter och 1 riksdagen for foriandringar av
lagstiftningen pa detta omrade. Ett regelverk, som parterna accepterar,
starker legitimiteten och underlattar en val fungerande lonebildning.
Ett brett stod 1 riksdagen okar forutsattningarna for att de ramar for
lonebildningen, som statsmakterna beslutar om, inte kommer att
andras med skiftande riks-dagsmajoriteter.

Tidpunkten for genomforande av forandringar i1 ramarna for
lonebildningen ar sarskilt gynnsam den narmaste tiden. Det finns nu
treariga avtal pa huvuddelen av arbetsmarknaden, visserligen med
mojlighet att saga upp den senare delen av avtalsperioden. De
institutioner och den dndrade lagstiftning, som utredningen foreslar,
bor finnas pa plats innan avtalen 16per ut. Det kan bli betydligt svarare
att samla ett brett stod for att genomfora forandringar om ett par tre ar
nar avtalsperioderna gar mot sitt slut och nasta riksdagsval narmar sig.

Forslagens inriktning

Utredningen lamnar forslag till forandringar av ramarna for 16nebild-
ningen inom fem omraden. Forslagen bildar en helhet och skulle
kunna lagga grunden for en vil fungerande lonebildning, som skulle
kunna bidra till en god tillvaxt, 6kad sysselsiattning och minskad
arbetsloshet. Forslagen dr sammansatta med inriktning pa att de skulle
kunna accepteras av parterna pa arbetsmarknaden som en rimlig
kompromiss och fa ett brett stod 1 riksdagen.

(1) Medlingsinstitut. Direktiven har gett utredningen i uppdrag att
limna forslag till ett forstarkt medlingsinstitut, som skall ges 6kade
mojligheter att framja de Overgripande sambhillsintressena i
avtalsforhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter. Utredningen
foreslar att att ett nytt och starkare Medlingsinstitut bor bildas senast
den 1 januari ar 2000. Det bor ha tva uppgifter, att medla och att verka
for en vil fungerande 16ne-bildning. Medlingsinstitutet bor ledas av en
ambetsmannastyrelse pa fem personer. Det bor ha tre anstallda
medlare varav en ar chef med titeln riksmedlare samt ytterligare ca tio
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anstallda, de flesta med kompetens i1 sambhillsekonomi, juridik och
lonestatistik. Institutet bor vidare knyta tll sig tre expertrad 1
avtalsfragor, samhallsekonomi respektive lonestatistik for samverkan

med arbetsmarknadens parter. Forslagen ar 1 detta avseende 1 stort sett
desamma som 1 utredningens delbetinkande Medlingsinstitut och
l6nestatistik (SOU 1997:164).

(2) Utbkade befogenheter. Direktiven anger att institutet skall ges 6kade
befogenheter och ha en mer aktiv roll bade nar det géller I6nebildningen i
stort och i de enskilda avtalsforhandlingarna. Utredningen foreslar att
Medlingsinstitutet och medlarna bér fa utokade befogenheter. Medlings-
institutet boér kunna agera tidigt i I6neférhandlingarna, verka for en
samordning av tidsplaner, avtalsperioder och avtalsférhandlingar samt
skjuta pa konfliktatgarder. Vidare bor Medlingsinstitutet kunna tillsatta
medlare aven utan parternas medgivande, krdva att parterna kommer till
Overlaggningar och uppmana parterna att nar alla medlingsinsatser ar
uttbmda lésa en tvist genom skiljeférfarande. Aven en forlangning av
varseltiden foreslas. Genom dessa befogenheter far Medlingsinstitutet en
betydligt starkare stéllning &n den nuvarande forlikningsmannaexpe-
ditionen.

(3) Starkt normbildning. I direktiven anges att Medlingsinstitutet skall

ha tillgang till kvalificerade ekonomiska utredningar och kompetens att
sammanstilla och tolka statistik som ar relevant for l6nebildningen,

samt att institutet aven skall folja utvecklingen pa den europeiska
arbetsmarknaden. Utredningen forslar att den arliga och manadsvisa
lonestatistiken bor forbattras 1 enlighet med forslagen 1 delbetankandet.
Medlingsinstitutet bor vidare utarbeta en arlig rapport om
loneutveckling, loneforhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning 1
Sverige och 1 omvirlden. Institutet bor dessutom svara for att en érlig
rapport om de sambhillsekonomiska  forutsattningarna  for
avtalsforhandlingarna utarbetas.

(4) Stramare konfliktregler. Direktiven innehaller inga uppdrag 1 denna

del, men utredaren har stor frihet att beakta och vidareutveckla forslag

fran arbetsmarknadens parter. Utredningen foreslar att en
proportionalitetsregel infors, som ger en rimligare balans mellan
parterna pa arbetsmarknaden genom att begransa moijligheten till
stridsatgarder, som kostar lite for den egna parten, men som orsakar

stora kostnader for motparten eller tredje man. Vidare foreslas att
torbudet mot stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag aterinfors.
Diremot foreslar utredningen inte att medlemsomrostning maste
genomforas fore strejk och inte heller férbud mot sympatiatgirder.
Niagra av utredningens Ovriga forslag kommer emellertid att innebara
begransningar i mojligheterna till sympati-atgarder.
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(5) Jamstalldhet. Direktiven anger att utredningen skall redovisa de
jamstalldhetspolitiska konsekvenserna av sina forslag. Utredningen
redovisar fyra forslag, som kan medverka till en forbattring av
jamstalldheten. Den arliga lonestatistiken bor forbattras, vilket ger
okade mojligheter att folja loneutvecklingen for kvinnor och man.
Databasen LINDA bor tillforas loneuppgifter for att forbittra
mojligheterna att bedriva forskning om vad som har betydelse for
loneutvecklingen for kvinnor och min. Medlingsinstitutet bor i den
arliga rapporten om loneutveckling m.m. ha ett sarskilt kapitel om
loneutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv.  Slutligen  bor
Medlingsinstitutet ha juridisk kompetens om jamstalldhetsfragor.
Genom dessa forslag forbittras mojligheterna for parterna att under
fredliga former komma fram till avtal, som bidrar till en god utveckling
av den svenska ekonomin.

Avtalsfragor

Utredningen anser att manga frigor rorande ramarna for
lonebildningen kan regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Ett exempel pa ett sadant avtal ar det s.k. Industriavtalet.
Utredningens forslag ar utformade sa att Industriavtalet och liknande
avtal skyddas. Medlingsinstitutet bor inte fa befogenhet att tillsatta
medlare och skjuta pa konflikt pa sidana omraden. Medlingsinstitutet
bor emellertid vara vil informerat om utvecklingen aven pa dessa
omraden och kunna bidra med savil forhandlingsledare och medlare
som annat stod om parterna sia Onskar. Det ar utredningens
bedomning att det, aven med de forslag som har liggs fram, kommer
att finnas goda skal for parterna att traffa denna typ av avtal om
torhandlingsordningar m.m.

Utredningen vill utover de ovan redovisade konkreta forslagen till
institutioner och andrad lagstiftning aven peka pa vissa mojligheter att
inom avtalsforhandlingarnas ram forbattra 16nebildningen.

For det forsta galler det en okad grad av samordning. Aven om
forskningen inte ar entydig nar det galler konsekvenserna av en okad
samordning, sa ar det utredningens bedomning att fordelarna
overvager, nir man jamfor med okoordinerade branschvisa
torhandlingar. Denna bedomning stods av den goda ekonomiska
utvecklingen under senare ar i flera lander 1 var narhet — Danmark,
Finland, Norge, Irland och Nederlanderna — dar man har haft en god
tillvixt och en patagligt minskad arbetsloshet.



SOU 1998:141 Forfattningskommentar 339

Utredningen lagger foérslag som avses kunna fungera oberoende av om
parterna valjer att utveckla férhandlingssystemet mot mer samordnad eller
lokal 16nebildning, men férordar samtidigt att Medlingsinstitutet verkar
for en samordning. En sddan samordning kan emellertid dven astadkom-
mas av parterna sjalva och forutsatter i och for sig varken medverkan av
Medlingsinstitutet eller andrad lagstiftning. Det avgdrande ar i stallet att
parterna anser att férdelarna med en samordning 6vervager nackdelarna.
Exempel pa samverkan, som redan sker, ar samordningen inom industrins
omrade och samverkan av férbunden inom LO infor arets avtalsforhand-
lingar. Vidare sker samordning genom olika typer av natverk pa lontagar-
sidan och arbetsgivarsidan.

For det andra vill utredningen peka pa mojligheterna att kombinera
samverkan pa central niva med ett storre utrymme for anpassning av
lonesystemen inom de enskilda foretagen och myndigheterna. Ett
exempel pa ett sadant system ar det danska, vilket lamnar stort
utrymme for lokal 16nebildning. Det ar lattare att klara en 16nebildning,
som ar forenlig med liag inflaion, om forhandlingarna om
l6neckningar 1 huvudsak sker pa endast en niva.

For det tredje vill utredningen peka pa mojligheterna till olika former
av resultatbaserade lonesystem. De kan utformas som exempelvis
vinstandelssystem, personaldelagande, pensionsfonder eller
konjunkturutjamningsfonder. Flera av de forskare, som utredningen
har anlitat, har framhallit férdelar med denna typ av l6nesystem och att
de har borjat fa en okad utbredning i exempelvis Storbritannien och
USA. Resultatbaserade lonesystem tenderar att hoja produktiviteten,
stimulera mer demokratiska beslutssystem och gora det lattare att
rekrytera bra arbetskraft. De kan ocksd utjamna kostnadsutvecklingen
over konjunkturen. Det finska systemet med uppbyggnad av
konjunkturfonder infor intradet 1 EMU ar ett exempel pa en atgard for
att uppna en sadan storre grad av konjunkturell Ioneflexibilitet.

Trepartssamverkan

Utredningen menar att det vore en stor fordel om statsmakterna och
arbetsmarknadens parter kunde uppna samforstaind om vad som ir bra
tor landet. Den svenska modellen byggde under lang tid pa en nara
samverkan mellan staten och intresseorganisationerna, samtidigt som
fragor om parternas inbordes forhallanden 1 relativt liten utstrackning
reglerades 1 lag. Under 1970-talet skedde en forskjutning bl.a. genom
att staten lagstiftade 1 vissa arbetsrattsliga fragor, som arbetsgivarsidan
ansag borde innefattas 1 arbetsgivarnas ratt att leda arbetet. Under
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1980-talet valde de privata arbetsgivarna att satsa mer pa
opinionsbildning och att avveckla en del engagemang 1 de
partsgemensamma organen. Genom denna utveckling har den form av
samverkan, som var en del av en tidigare framgangsmodell, forlorat 1
betydelse.

Utredningen foreslar att regeringen inrattar ett rad for regelbundna
overlaggningar med arbetsmarknadens parter for att ater stirka
samforstand och samsyn. Det torde inte krivas nagon sarskild
mnstitutionell underbyggnad for ett sadant rad. Regeringskansliet och
parternas kanslier torde kunna ge tllrackligt underlag for de
regelbundna Overliggningarna. Diremot bor de expertrad med
representanter for arbetsmarknadens parter, vilka utredningen foreslar 1
detta betankande, kunna fa en roll i detta sammanhang. En lamplig
form kunde vara att de regelbundna overlaggningarna forbereds av
representanter for Regeringskansliet och Expertradet for avtalsfragor.

Etfarenheten frin flera lander av liknande fora for diskussion ar
goda. De linder som namndes ovan - Danmark, Finland, Norge, Irland
och Nederlinderna - har alla goda erfarenheter av trepartssamverkan. I
samband med ekonomiska kriser har man kunnat samla sig omkring
effektiva atgardspaket. I Danmark intensifierades samverkan 1 samband
med de svara ekonomiska problemen i mitten av 1980-talet. Ett annat
exempel fran Norge ar det s.k. solidaritetsalternativet. I Nederlanderna
sker samverkan kontinuerliget 1 ett brett spektrum av samhallsfragor,
och dar har samverkan formaliserats 1 partssammansatta organ med
arbetsgrupper och kansliresurser. I Irland har samarbetet utvecklats
kring de inkomstpolitiska uppgorelserna och i Finland sker samverkan
inom ramen for inkomstpolitiska overliggningar. Aven Osterrike har
en omfattande trepartssamverkan med kammare, som har till uppgift
att tillvarata arbetsgivares och anstilldas intressen nar det galler de
flesta samhallsfragor. Alla dessa lander har under senare ar haft en god
ekonomisk utveckling.

Utredningen vill till sist peka pa mojligheterna att forbattra 16nebild-
ningen genom atgarder pa andra omraden an de utredningen specifikt
har arbetat med. For det forsta skulle det vara vardefullt om ett
samforstaind kunde uppnas inom ramen for de foreslagna
trepartsoverlaggningarna, vilket innefattade en inriktning pa laga
nominella 16nekostnadsokningar och lag inflation. Det skulle bidra till
att bade foretag och offentlig sektor stirks och att mojligheterna till
okade realloner forbattras. Darigenom stirks ocksa mojligheterna till
god tillvaxt, okad sysselsattning och minskad arbetsloshet.
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For det andra finns mojligheter att forbattra 16nebildningen genom
atgarder pa andra politikomraden. Det giller bl.a. skatte-, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik. Utredningen vill har peka pa att skatternas
niva, och sarskilt marginalskatterna, kan inverka pa den strukturella
arbetslosheten. Utbildning och kompetensutveckling kan minska
problemen med brist pa vissa typer av arbetskraft, vilken kan driva upp
loneglidningen och halla igen tillvixten. Utbildningsnivan ar for 6vrigt
en av de faktorer som ger kraftigast utslag 1 studier av tillviaxtens
torklaringsfaktorer. Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsloshetsforsakringen kan sasom en av de forskare, som
utredningen har anlitat, har framhallit utformas sa att den star i battre
samklang med en val fungerande lonebildning. En inriktning av
arbetsmarknadspolitiken pa att forhindra flaskhalsar och marginalise-
ring av stora grupper pa arbetsmarknaden samt en hog sokaktivitet och
val avvagda ersittningsnivaer vore ur denna perspektiv vardefullt.
Arbetsloshetsforsiakringen borde vidare ur denna synvinkel utformas
som en omstillningsforsakring med en  avgrinsning  av
ersattningsperiodens laingd och en o6kad grad av egenfinansiering.
Samtidigt har de hir nimnda fragorna betydelse for inkomstfordelning
m.m., vilket far vagas in vid bedomningen av eventuella forindringar.
Aven  denna typ av  frigor bor kunna tas upp 1
trepartsoverlaggningarna.

7.2 M edlingsinstitutets organisation och
resurser

Utredningens forslag: Ett nytt medlingsinstitut bor inrattas senast den 1
januari 2000. Det bor organiseras och tilldelas resurser i enlighet med
torslaget 1 delbetinkandet.

Skdl for utredningens forslag

Utredningen foreslog 1 delbetinkandet 1 november 1997 att
Medlingsinstitutet bor ledas av en ambetsmannastyrelse med fem
ledamoter och med institutets chef som ordforande. Samtliga
ledamoter och institutets chef borde enligt forslaget utses av
regeringen.  Institutets chef borde fa  titeln  riksmedlare.
Medlingsinstitutet borde enligt forslaget utover institutets chef ha tva
medlare anstillda och dessutom knyta till sig en grupp externa medlare.
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Mandatperioden for Medlingsinstitutets chef borde enligt forslaget
folja samma principer som tillampas for o6vriga myndighetschefer,
vilket innebar att chefens forsta forordnande normalt skulle bli sex ar.
Aven de tvad andra anstillda medlarna foreslogs fa tidsbegransade
forordnanden och utses av  regeringen efter forslag av
Medlingsinstitutets chef.

Dirutover foreslogs institutet dimensioneras for ytterligare tio
anstallda, varav sju personer med kompetens inom omradena
samhallsekonomi,  16nebildning,  avtalsforhandlingar,  arbetsritt,
lonestatistik och avtalstolkning samt tre personer for administrativa
uppgifter. Institutet borde ha mojligheter att anlita extern expertis for
utrednings-, analys- och forskningsuppdrag. Medlingsinstitutet
foreslogs inratta tre rad med experter fran arbetsmarknadens parter
inom omridena samhillsekonomi, lonestatistik och
avtalsforhandlingar.

Utredningen vidhaller de forslag som presenterades 1 delbetinkandet.
Pa nagra punkter har utredningen emellertid funnit anledning att
utveckla resonemangen:

Forslaget att anstilla tre medlare 1 Medlingsinstitutet har kritiserats 1
nagra av remissyttrandena. Forlikningsmannaexpeditionen menade 1i
sitt yttrande att nuvarande system med sin stora flexibilitet gor det
mojligt att rekrytera de for medlingsuppgifter vid varje tillfalle bast
limpade personerna med avseende pa kunskaper, erfarenheter och
personliga egenskaper. En grundforutsattning for att kunna utfora
uppdraget ar enligt expeditionen att medlaren/medlarna hatr patternas
tortroende. Nir fraga uppkommer om att férordna medlare inhimtas
darfor regelmassigt parternas synpunkter. Denna mojlighet for parterna
att paverka valet av medlare har alltid ansetts grundliggande 1 det
svenska medlingsforfarandet. Det ar darfor enligt expeditionen av stort
varde att ha stor frihet i valet av medlare och inte vara bunden vid ett
fatal. Erfarenheterna av den nuvarande ordningen, som grundar sig pa
en 90-arig tidsperiod, ar enligt forlikningsmannaexpeditionen mycket
goda och utredningen har enligt expeditionen inte redovisat nagra skal
till varfor den skulle frangsas.

De fackliga organisationerna ifragasatte inte forslaget att det skall
finnas medlare anstillda 1 Medlingsinstitutet. LO kommenterade
daremot de tre anstallda medlarnas inbordes stallning och forordade att
de borde vara likstallda och 1 vissa fall ha att fatta gemensamma beslut.
Kommunalatbetareforbundet  och Handelsanstalldas forbund
framforde likartade synpunkter. De offentliganstilldas forhandlingsrad
(OFR) framholl att det ar viktigt att myndigheten utrustas med vil
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utbildade externa medlare, som ges tillgang till myndighetens resurser,
och att parterna forutsatts ha forslagsratt vid val av medlare inom det
egna omradet.

Bland arbetsgivarorganisationerna framholl endast Tidningsutgivarna
att den nuvarande ordningen for att utse medlare borde behallas. Kom-
munforbundet angav att mojligheten att ta in externa medlare inte bara
skulle galla nar det ar stor arbetsbelastning pa institutet och vidare
anfordes att det ar viktigt att parterna har ett inflytande 6ver vem eller
vilka som skall medla i tvisten. Arbetsgivaralliansen framholl ocksa att
det ar viktigt att kunna paverka vem som skall medla 1 en tvist.
Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) och
Arbetsgivarverket ifrigasatte om det kommer att finnas behov av tre
anstallda medlare.

Utredningen vidhaller forslaget 1 delbetankandet att
Medlingsinstitutet bor ha tre anstillda medlare. Utredningens forslag
till uppgifter och befogenheter for Medlingsinstitutet forutsatter
anstallda medlare. Medlarnas arbetssitt foreslis forandras, vilket
innebar att de maste kunna verka ling tid innan avtalen loper ut.
Forberedelserna infor en avtalsrorelse, t.ex. for att astadkomma bittre
samordning av forhandlingarna, forutsatter att medlare kan samtala
med parterna flera manader innan avtalen 16per ut. Med hansyn till det
stora antalet avtalsomraden och parter kommer det att krivas storre
personalresurser an tidigare, aven med en relativt mattfull ambition nar
det giller att hélla kontakt med parterna. Vidare bor Medlingsinstitutet
kunna erbjuda parterna bistind av medlare eller opartiska ordforande i
enskilda forhandlingar 1 ett tidigt skede.

Dessutom foreslas medlarna fa utokade befogenheter vid konflikt,
vilket forutsatter en organisatorisk stabilitet, som inte har varit
nodvandig tidigare. Forslagen att medlarna bor fa mer forebyggande
och radgivande uppgifter forutsitter ocksa att det finns anstallda
medlare att ta kontakt med. Aven ovriga uppgifter  for
Medlingsinstitutet, som att svara for lonestatistik och att folja den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige och omvarlden, kraver en
fastare form och storre kontinuitet 1 verksamheten.

Det ar vidare vanligt med anstallda medlare i andra linder med
statliga medlingsinstitut. Anstillda medlare fungerar bra i de nordiska
grannlanderna. I Norge och Finland finns det heltidsanstallda medlare.
I Danmark sker avtalsrorelserna under en val avgransad period av aret
och dar kombineras anstillningen som medlare med andra
arbetsuppgifter. I flera anglosaxiska lander - Storbritannien, Irland och
USA - finns stora medlingsinstitut med manga anstallda medlare. Dessa
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organisationer har ett annorlunda arbetssatt an de nordiska. De arbetar
mer forebyggande och radgivande i konfliktlosning. Det beror pa att
dessa lander har andra arbetsrittsliga system, men ocksa pa att
l6nebildningen 1 dessa lander till stor del sker pa lokal niva.

Utredningen framfor emellertid som alternativ till att fran borjan
anstalla tre medlare att uppbyggnaden av Medlingsinstitutet i denna del
sker stegvis. Inledningsvis kan det eventuellt vara tillrickligt med
riksmedlaren som anstalld medlare. Det finns flera osiakerhetsfaktorer,
som Medlingsinstitutet bor beakta, nar det galler behovet av statliga
medlare. En fraga galler om fler parter sisom pa industrins omrade
kommer att enas om egna ordningar for konfliktlosning och om dessa
kommer att gora att parterna inte behover anlita medlare frin
Medlingsinstitutet. En annan fraga dr 1 hur stor utstrackning parterna
kommer att vilja att Medlingsinstitutet erbjuder forhandlingsledare. Det
ar vidare oklart om vi kommer att fa fler eller fdarre svarlosta
intressetvister pa arbetsmarknaden samt hur méanga medlare som
kommer att behovas till foljd av att flera medlingar pagar parallellt.
Ytterligare en fraga ar om, och i sa fall 1 vilken takt och utstrackning,
lonebildningen blir mer lokal, vilket skulle kunna komma att krava
storre insatser ifran Medlingsinstitutet.

Utredningen menar vidare att det ar viktigt att parterna pa
arbetsmarknaden har mojlighet att ge synpunkter pa vilka personer
som forordnas som fast anstillda medlare och medlare for sarskilda
uppdrag. Dessa procedurer behéver emellertid inte formaliseras. Det ar
ocksa viktigt att Medlingsinstitutet beaktar att tillgaingen pa kompetenta
medlare ar begrinsad. Om antalet avtalsomraden fortsatter att 6ka och
fler parter avtalar om egna system for konfliktlosning, kan efterfragan
pa kompetenta medlare komma att overstiga utbudet. Daremot anser
utredningen inte att, saisom foreslagits av LO, de tre medlarna bor ha
samma status och vara likstallda. Det kan skapa en otydlig ledning av
institutet.

Forslaget att inritta tre expertrad har kritiserats av nagra remissinstanser.
SAF avvisar forslaget att tillsatta tre expertrad och menar att den
expertkunskap som raden skulle kunna bidra med redan finns att tillga
genom bla. Lonestatisttknamnden (SCB), Konjunkturinstitutet och
direktkontakter med parterna. VI anser inte heller att expertraden
behover inrittas. Landstingsforbundet uttalar tveksamhet till vardet av
expertraden. Facken inom industrin anser att det vore olampligt att
inratta ett rad for samhillsekonomi. Ett partsgemensamt arbete 1 vissa
av dessa fragor kan enligt Facken inom industrin ha ett virde, men det
forutsatter att det 4ar parterna gemensamt, fristiende fran
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statsmakterna, som definierar uppdraget, utfor arbetet och star for
resultatet.

Kommunférbundet ser dock fortjanster med forslagen och har inget
att invanda mot att expertraden inrattas. LO framhaller att expertraden
bor vara radgivande och inte ha till uppgift att fatta for myndigheten
bindande beslut. Riden bor vara starkt partsanknutna for att ge dem
legitimitet 1 16nebildningen. Uppgiften att tolka och utvirdera viktiga
avtal bor enligt LO ligga pa radet for avtalsfragor och inte som 1
forslaget pa radet for lonestatistik. Expertradet for samhallsekonomi
kan emellertid enligt LO knytas till Konjunkturinstitutet.

Utredningen vidhaller forslaget att Medlingsinstitutet bor inratta tre
expertrad inom omridena samhallsekonomi, lonestatistik och
avtalsforhandlingar. Expertraden har stor betydelse for att
Medlingsinstitutet skall bli framgangsrikt. Utredningen utvecklar nedan
ytterligare motiven for tva av raden.

Syftet med att inratta ett expertrad for sambillsekonom: skulle enligt
forslaget vara att institutet skulle kunna tillgodogora sig parternas
expertkompetens. Expertradet skulle kunna tillfragas av institutet och
av enskilda medlare om fragor inom sitt kompetensomrade.
Expertradet for samhallsekonomi foreslogs komma att besta av ca tio
chefsekonomer, som representerar arbetsmarknadens parter, och som
hamtas bade fran centralorganisationer och férbund.

Utredningen bedomer att det finns behov av ett omsorgsfullt
kartlagenings- och analysarbete for att frimja en vil fungerande
lonebildning och underlitta avtalsforhandlingar och medling.
Utredningen har konstaterat att samhillsekonomiska fragor har fatt
storre betydelse for medlingsarbetet under 1990-talet. Det har sedan
Rehnbergkommissionen 1990-1992 blivit vanligt att medlare, som
arbetar pa uppdrag av forlikningsmannaexpeditionen, ligger
samhillsekonomiska 6vervaganden till grund for sina forslag till avtal.
Aven de opartiska ordférandena inom industrins omrade har fort in
samhillsekonomiska aspekter 1 arets avtalsforhandlingar.

Utredningen har vidare funnit att man har positiva erfarenheter i
andra linder av att soka skapa samsyn mellan parterna i for
lonebildningen centrala sambhillsekonomiska fragor. Det galler
exempelvis Danmark, Norge, Irland, Nederlanderna och Osterrike.
Samverkan om analyser av de samhallsekonomiska fragorna tycks ha
torbattrat samforstandsandan mellan parterna i dessa lander.

Den principiellt viktigaste invandningen mot att Medlingsinstitutet
skall ha samhallsekonomisk kompetens och ett samhillsekonomiskt
rad ar att man bor skilja pa medling och sambhillsekonomiska
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overvaganden. Om de senare far stor tyngd i medlingsarbetet sa
riskerar Medlingsinstitutet att bli en myndighet for statlig
inkomstpolitik, menar kritikerna.

Utredningens slutsats ar att Medlingsinstitutet och medlarna bor ha
god och nira tillgang till samhillsekonomiska analyser samtidigt som
det bor finnas en klar ragang mellan medling och samhillsekonomiska
bedomningar. Det bor vara mojligt att tillgodose detta inom ramarna
tor utredningens forslag 1 delbetinkandet. Men det forutsatter for det
forsta att Medlingsinstitutet inte bara formellt utan ocksa 1 praktiken ar
oberoende av regeringens samhallsekonomiska bedomningar. Det
forutsatter for det andra att medlarna fungerar som bestillare av
samhillsekonomiskt material. Det forutsitter for det tredje att det
samhillsekonomiska radet far en sjalvstandig stallning i forhallande till
Medlingsinstitutet, vilket kan uppnas genom att radet inte ges
befogenheter att fatta for Medlingsinstitutet bindande beslut. En
medlare skall vid utformningen av ett forslag till avtal inte vara bunden
av expertradets utlatanden och bedomningar, men medlaren bor ha
tillgdng till det samhallsekonomiska underlaget och ha mojlighet att
konsultera expertradet for att fa fragor belysta.

Organisatoriskt bor det ga till sa att Medlingsinstitutet bestaller sam-
hallsekonomiska rapporter av nagot externt institut. Det kan t.ex. vara
Konjunkturinstitutet, Ekonomiska radet eller Industrins ekonomiska
rad. Det bor ocksa vara mojligt for Medlingsinstitutet att vianda sig till
utlandska institut. Ekonomerna vid Medlingsinstitutet bor ha till
uppgift att medverka vid utformningen av bestallningar efter
synpunkter fran medlarna och expertradet for samhillsekonomi. Det
bor dven vara mojligt for expertradet for avtalsfrigor att be
Medlingsinstitutet att bestalla samhallsekonomiska analyser, som kan
ha betydelse for avtalsforhandlingarna.

Medlingsinstitutet bor ha till uppgift att regelbundet ge medlarna en
oversikt av det samhallsekonomiska laget. Utredningen menar att det
ocksa ar angelaget att medlarna ges information om strukturella fragor
kring 16nebildningen och 16nebildningens roll for sysselsattning, arbets-
l6shet, tillvixt m.m. Medlingsinstitutet bor 1 detta sammanhang dven
soka samarbete med Industrins ekonomiska tid och eventuella
kommande motsvarande rad pa andra avtalsomraden.

Medlingsinstitutets arbete med de samhallsekonomiska fragorna bor
emellertid inte enbart rikta sig till de egna medlarna. Det finns ocksa
anledning att ge parterna mojlighet att ta del av motsvarande
samhillsekonomiskt underlag. De analyser som utarbetas bor
publiceras och finnas latt tillgangliga for en intresserad allminhet.
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Vidare bor parter, medlare och opartiska ordforande, som ar
verksamma inom avtalsomriden med kollektivavtal om andra former
av  konfliktlosning, bjudas in att delta 1 Overliggningar om
samhallsekonomiska fragor. Det kan tex. vara virdefullt att
Medlingsinstitutet for samtal om sambhillsekonomiska fragor med
parter och opartiska ordférande inom industrin.

En inviandning mot att ge Medlingsinstitutet uppgifter pa det
samhallsekonomiska omradet har varit att dessa uppgifter redan skots
av andra myndigheter, t.ex. Konjunkturinstitutet. Det gors emellertid
inte av nagot statligt organ ingaende analyser av lonebildningen i
Sverige och omvirlden av det slag som ar motiverat 1 detta
sammanhang. Darfor behéver Medlingsinstitutet bygga upp en
verksamhet av detta slag. Den kompetens som finns utanfor
Medlingsinstitutet bor tas tillvara genom riktade uppdrag. Om man
skulle valja att inte lagga ansvaret for arbetsuppgifterna pa
Medlingsinstitutet utan pa nagon annan statlig myndighet, skulle det
andi fordra utokade resutrser.

Det idr heller inte utan komplikationer att forligga det
samhillsekonomiska radet till Konjunkturinstitutet. Det skulle
visserligen Oka niarheten mellan parterna och de ekonomer, som torde
komma att gora en del av de ekonomiska analyserna. Samtidigt menar
emellertid utredningen att analyserna om lonebildningen skulle vinna
pa om det sambhillsekonomiska radet inte bara ar knutet tll ett
ekonomiskt institut utan att analyser aven kan bestallas fran andra
ekonomiska institut i Sverige och utomlands. En risk med att knyta det
samhaillsekonomiska radet till Konjunkturinstitutet ar vidare att det kan
torsvara Konjunkturinstitutets andra arbetsuppgifter, t.ex. att utarbeta
de prognoser rorande bla. loneutvecklingen, som institutet gor at
regeringen. Enligt utredningens bedomning innebar detta sammantaget
att fordelarna med att knyta det sambhillsekonomiska radet till
Medlingsinstitutet Overvager.

Expertradet for avtalsfragor toreslogs fungera som ett forum for 16pande
dialog mellan Medlingsinstitutet och arbetsmarknadens parter
angaende utvecklingen pa arbetsmarknaden. Enligt forslaget bor radets
sammansattning besta av ett tjugotal forhandlingsansvariga hos de
avtalsslutande parterna och medverka till att Medlingsinstitutet har god
kinnedom  om  utvecklingstendenser  pa arbetsmarknaden.
Medlingsinstitutet borde enligt forslaget soka bedoma konfliktrisken
inom olika delar av arbetsmarknaden for att pa ett tidigt stadium kunna
erbjuda parterna bistand 1 forhandlingar och diarmed minska risken for
oppna konflikter. Det foreslogs ocksa att det skulle inga 1 uppgifterna
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att sprida kunskap om goda exempel pa former for samverkan mellan
arbetsmarknadens parter.

Flertalet remissinstanser har inte kommenterat forslaget om att
mnratta ett expertrad for avtalsfragor. Facken inom industrin anger att
det kan wvara andamalsenligt att knyta ett expertrad for
avtalsforhandlingar till Medlingsinstitutet. SAF och VI dr som framgar
ovan negativa till alla tre foreslagna expertrad. LO har foreslagit att
Expertradet for avtalsfragor aven bor ha 1 uppgift att tolka och
utvardera viktiga avtal med betydelse for den 6vriga arbetsmarknaden,
vilket enligt utredningens forslag i delbetinkandet skulle ligga pa
expertradet for lonestatistik. Utredningen menar att bada expertraden
bor behandla fragor om att tolka och utvardera avtal, men utifrin
skilda fragestallningar. Arbetssattet kommer att skilja sig at mellan
expertraden, fraimst beroende pa att raden forvantas fa olika
sammansattning.

Expertradet for avtalsfragor bor enligt utredningens mening vara ett
forum for Medlingsinstitutet att folja utvecklingen aven pa de delar av
arbetsmarknaden, dar  parterna  har  traffat  avtal om
torhandlingsordningar och konfliktlosning. Med expertradet for
avtalsfraigor bor Medlingsinstitutet kunna diskutera forutsattningarna
infor en avtalsrorelse och sondera om parterna kan enas om nagon
form av samordning av avtalsforhandlingarna.

Forslaget att Medlingsinstitutet skall ha tva buvuduppgifter, den ena att
medla och den andra att verka for en val fungerande 16nebildning, har
kritiserats 1 flera remissvar. Den andra arbetsuppgiften gar utover de
uppgifter, som forlikningsmannaexpeditionen har idag. Utredningen
menar att direktiven innebar att Medlingsinstitutet skall ha storre
uppgifter, resurser och befogenheter 4n den nuvarande
torlikningsmannaexpeditionen och att syftet skall vara att forbattra
forutsattningarna for en val fungerande l6nebildning.

Utredningen konstaterar 1 delbetankandet att institutet inte skall vara
ett organ for statlig inkomstpolitik. Trots det har sadana farhagor
framforts 1 remissyttrandena. Det finns darfor anledning att soka
precisera syftet med Medlingsinstitutets andra uppgift att verka for en
val fungerande lonebildning. Enligt direktiven skall Medlingsinstitutet
fraimja de overgripande samhallsintressena i forhandlingarna. Det bor
enligt utredningen tolkas sa att Medlingsinstitutet skall verka for en vil
fungerande lonebildning, genom att agera sa att det underlattar for
parterna att ta samhallsekonomiska hansyn. Det bor ske sarskilt genom
att institutet pa ett tidigt stadium informerar sig om tidsplaner och
ytkanden infér kommande forhandlingar, verkar for samordnade
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tidsplaner for forhandlingar respektive samordnade avtalsperioder samt
overlagger med parterna om de samhallsekonomiska forutsattningarna
tor forhandlingarna. En paragraf med denna innebord bor foras in 1
Medlingsinstitutets instruktion.

I delbetankandet lamnade utredningen ett forslag till instruktion for
Medlingsinstitutet. Eftersom institutets uppgifter och befogenheter ut-
vecklas i foreliggande betinkande behover det tidigare forslaget till in-
struktion kompletteras dven 1 andra avseenden an det som ror
uppgiften att verka for en vil fungerande 10nebildning. Ett nytt forslag
till instruktion ingar saledes bland forfattningsforslagen. I instruktionen
anges att institutet aktivt skall medverka till att 16sa arbetstvister och
medverka till att parterna avstar fran att anvanda stridsatgarder. Det
skall vara Medlingsinstitutets uppgift att sikerstilla tillgangen pa
kompetenta medlare, skiljemin och andra utomstiaende personer som
kan medverka till 16sning av intressetvister. Instruktionen anger ocksa
att institutet skall ha en god oOverblick 6ver forhallanden pa
arbetsmarknaden, sammanstilla och tolka statistik, sammanstilla och
analysera  traffade  kollektivavtal, folja  forhallandena  pa
arbetsmarknaden i Sverige och 1 omvirlden, sarskilt 1 Europa, och ha
erforderlig kompetens i jamstalldhetsfragor. Vidare anges att institutet
arligen skall presentera vissa rapporter. Darutover ingar bestammelser
som ror myndighetens styrelse, ledning, expertrad och skiljenimnd,
samt verksforordningens tillampning. Slutligen anges att beslut 1 fragor
som ror medling mellan arbetsmarknadens parter inte far 6verklagas.

Medlingsinstitutet bir inrdttas senast den 1 januar: dr 2000. Det ar enligt
utredningens bedomning lampligt att inratta myndigheten i god tid fore
nasta avtalsrorelse. Huvuddelen av avtalen gar ut 1 borjan av ar 2001,
men det finns dock en mojlighet att saga upp vissa avtal redan under ar
1999. Samtidigt ar det viktigt att tillrackligt med tid avsatts for
remissbehandling och behandling 1 riksdagen, sa att beslutet blir val
torankrat och har forutsattningar att besta under flera mandatperioder.

Utredningen har inte ansett att det ingar i uppdraget att ta stillning
till fragor som ror stridsatgarder och samhallsfarlighet eller som har
samband med beredskapsfragor.

7.3 Ageratidigt

‘ Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ha:
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- befogenhet att pa ett tidigt stadium kalla parter till 6verlaggningar
bla. for att informera sig om tidsplaner och yrkanden infor
kommande forhandlingar,

- tll uppgift att pa ett tidigt stadium oOvervaga korschema for
torhandlingar och samordning av avtalsperioder,

- tll uppgift att samrada med parterna om de samhaillsekonomiska
forutsattningarna for forhandlingarna samt

- tll uppgift att erbjuda parter som sa Onskar medlare,
torhandlingsledare eller annan expertmedverkan.

Skdl for utredningens forslag

Enligt direktiven bor utredaren limna forslag om medlarens roll och
befogenheter inom de avtalsomraden, dar parterna inte pa egen hand
tormar enas om andrade forhandlingsformer. Vidare anges 1 direktiven
att det ar angelaget att parterna genomfor forhandlingarna sa att nytt
avtal kan traffas innan det gamla har 16pt ut. For att framja detta bor
Medlingsinstitutet enligt direktiven ges befogenhet att, 1 samrad med
parterna, sakerstilla att en sadan tidsplanering samt ordning for
torhandling och tvistelosning kommer till stand mellan parterna. En
tidsplan kan aven ge Medlingsinstitutet storre mojligheter att 1 god tid
identifiera principiella tvistefrigor mellan parterna. Av intresse i det
sammanhanget ar Industriavtalet, dar parterna har faststallt sidana
tidsplaner.

Parterna pa arbetsmarknaden har framfort synpunkter, som beror
denna fraga. Exempelvis har LO foreslagit att forlikningsmannen i god
tid fore en avtalsrorelse 1 samrad med parterna skall uppritta en tids-
och aktivitetsplan for den kommande avtalsrorelsen, och da sarskilt
kartlagga vilka problem och krav pa forandringar i1 gallande avtal, som
parterna redan kan se. SAF har framfort att avtalsférhandlingarna bor
koncentreras pa ett sa begransat antal frigor som mojligt.
Forhandlingsmetoder och rutiner bor darfor utformas sa att parterna
under avtalsperioden gemensamt bestimmer de tvistefragor, som skall
prioriteras 1 kommande forhandlingar, och att dessa blir val forberedda.

Enligt nu gallande 46 § 1 MBL skall forlikningsmannaexpeditionen
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden. Om expeditionen har fatt
kinnedom om arbetstvist, som hotar eller redan har medfort stridsat-
gard, skall den utse forlikningsman att medla 1 tvisten, nar medverkan
av forlikningsman kan anses dgnad att frimja en losning av denna.
Daremot finns det inte stod 1 MBL for att
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torlikningsmannaexpeditionen pa ett mer aktivt satt skulle kunna verka
pa ett tdigt stadium for att underlatta eller medverka i
avtalsforhandlingarna pa det satt, som de opartiska ordférandena inom
industrins omrade har gjort 1 1998 ars avtalstorhandlingar.

Utredningen menar att det finns skal for Medlingsinstitutet att agera
tidigare och pa fler siatt an  vad som ligger inom
torlikningsmannaexpeditionens uppgifter. Det forebyggande arbetet
tjanar flera syften. Det kan bidra till att skapa forvantningar och
samsyn om utfall i den kommande avtalsrorelsen, som ar forenliga med
de samhillsekonomiska malen om 6kad tillvaxt och sysselsattning samt
fallande arbetsloshet. Det kan ocksa bidra tll att parterna faststiller
tidsplaner for forhandlingarna, som gagnar ett rimligt utfall. Slutligen
kan Medlingsinstitutet genom att tidigt ta kontakt med parter inom ett
avtalsomrade bidra till att 16sa besviarliga tvistefragor, t.ex. genom att
erbjuda forhandlingsledare, medlare eller annan expertmedverkan.

Moijligheten for Medlingsinstitutet att agera tidigt kan ha en positiv
effekt pa Ilonebildningen. Det ar bra for arbetsfreden om
torhandlingarna fors under fredsplikt. Det kan dock vara svart for
parterna att pa egen hand skapa tillrackligt tryck i forhandlingarna, nar
det ar lang tid kvar till dess att det gar att satta kraft bakom yrkandena
genom att varsla om stridsatgarder. Har kan Medlingsinstitutet hjilpa
till att fa igang forhandlingarna genom att fraga efter tidsplaner och
parternas yrkanden. Genom att tidsplaner och yrkanden liggs pa
bordet minskar osiakerheten 1 forhandlingarna, vilket ocksa underlattar
for parterna att komma fram till avtal. Forslaget har ocksa fatt stod av
flera av de forskare som utredningen har anlitat, 4dven om
bedomningarna av hur stor effekt det kan ge varierar.

Statsvetaren Nils Elvander anser att medlarna bor ges befogenhet att
1 samrad med parterna sakerstilla att en sadan tidsplanering samt
ordning for forhandlingar och tvistelosning kommer till stand 1
samarbete mellan parterna, som frimjar att nya avtal traffas innan de
gamla har gitt ut. Industriavtalets opartiske ordforande ar enligt
Elvander den viktigaste innovationen bland arbetsmarknadsparternas
mitiativ till forbattringar. Den opartiske ordféranden kan trida in pa ett
tidigt stadium och aktivt verka for en fredlig uppgorelse.
Industriavtalets parter har, enligt Elvander, vidareutvecklat den
informella forstirkning av forlikningsmannainstitutet, som har skett
under senare ar. Lagen bor genom allmint hallna formuleringar
erbjuda sadana 16sningar, som skall vara dispositiva 1 forhallande till
kollektivavtalslosningar.
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Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet bor ha flera befogenheter
och uppgifter att agera tidigt. Medlingsinstitutet bor ha befogenhet att
pa ett tidigt stadium kalla parter till 6verlaggningar bla. for att
informera sig om tidsplaner infér kommande férhandlingar och vilka
yrkanden som har eller kommer att presenteras, till uppgift att pa ett
tidigt stadium 6vervaga korschema for forhandlingar och samordning
av avtalsperioder, till uppgift att samrada med parterna om de
samhallsekonomiska forutsattningarna for forhandlingarna baserade pa
rapporter om loneutveckling m.m. och samhallsekonomi samt till
uppgift att erbjuda parter som sa onskar forhandlingsledare, medlare
eller annan expertmedverkan.

Det forsta forslaget syftar bl.a. till att stimulera parterna att komma 1
gang med sina forhandlingar i sa god tid att nya avtal kan traffas innan
de gamla har 16pt ut. Forslaget gor ocksa att Medlingsinstitutet far god
overblick av parternas forberedelser infor avtalsforhandlingarna, vilket
underlattar Medlingsinstitutets  fortsatta agerande. Genom  att
Medlingsinstitutet foreslas fi befogenhet att kalla parter pa hela
arbetsmarknaden, dven sidana som har kollektivavtal om annan
torhandlingsordning, far Medlingsinstitutet en forstarkt stallning.

Befogenheten att kalla parterna till 6verlaggningar bor emellertid
tillampas med urskiljning. Alla avtalsomraden behover inte tackas och
ibland finns det battre satt att informera sig. Det ar ocksa viktigt att
respektera vad parterna anser sig kunna informera om pa olika stadier
infor och 1 forhandlingarna.

Det andra forslaget syftar till Medlingsinstitutet skall kunna verka for
ett korschema for forhandlingarna och en samordning av
avtalsperioderna om sa bedoms mojligt och lampligt. Detta forslag
utvecklas narmare i avsnitt 7.4 Samordning av tidsplaner. Genom
befogenheten att kalla parterna till 6verlaggningar pa ett tidigt stadium
oppnas forutsattningar for Medlingsinstitutet att fa information for att
bedoma behovet av att soka paverka parterna att komma 6verens om
ett korschema respektive att samordna avtalsperioderna. Vidare ges det
tillfalle for institutet att hora om parterna ar intresserade av att en
samordning kommer till stand.

Det tredje forslaget syftar till att skapa en samsyn om de
samhallsekonomiska  forutsattningarna for forhandlingarna.  Ett
underlag for dessa diskussioner ar de rapporter om loneutveckling
m.m. och samhallsekonomi som utredningen foreslar skall publiceras
arligen, vilket utvecklas i avsnitt 7.12 Rapporter om loneutveckling
m.m. och samhallsekonomi. Genom att agera tidigt kan
Medlingsinstitutet paverka det beslutsunderlag, som kommer att ligga
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til grund for parternas yrkanden i1 en kommande avtalsrorelse.
Forvantningar om den sambhaillsekonomiska utvecklingen spelar en
vasentlig roll nir parterna faststiller sina yrkanden. En samsyn 1 dessa
fragor underlattar forhandlingarna.

Det fjarde forslaget syftar till att Medlingsinstitutet skall fa en mer
torebyggande och stodjande roll. Genom att erbjuda parter som sa
onskar medlare, forhandlingsledare eller annan expertmedverkan kan
Medlingsinstitutet bista parterna 1 forhandlingsarbetet. Darmed kan
Medlingsinstitutet ~ ocksa  stimulera  parterna  att  intensifiera
torhandlingarna 1 god tid innan avtalen l6per ut, vilket minskar risken
tor konflikter. De personer som Medlingsinstitutet staller till
torfogande bor ha god kunskap om alternativa avtalslosningar och
kunna bidra med konstruktiva idéer till att hitta 16sningar pa parternas
problem.

MBL bor andras sa att det framgar att Medlingsinstitutet aven skall
verka for en val fungerande 16nebildning. De uppgifter 1 detta syfte,
som niamns ovan, bor emellertid foras in 1 Medlingsinstitutets
instruktion, inte 1 sjilva lagtexten. Vidare foreslas att 47 § MBL andras
sa att det framgar att Medlingsinstitutet kan kalla parter till
overlaggningar for att informera sig om kommande eller pagiende
avtalsforhandlingar, och att Medlingsinstitutet efter samtycke frin
berorda parter kan stalla en forhandlingsledare till parternas forfogande
eller utse en eller flera medlare. Medlingsin-stitutet bor ha mojlighet att
vitesforelagga en part som inte respekterar en kallelse. Parterna bor
dock sjalva kunna vilja vilken information de ar beredda att lamna.

Behovet av att finna former for att nya avtal sluts innan de gamla gar
ut har uppmarksammats av tidigare utredningar.
Loneforhandlingsutredningen lade 1 sitt betankande (SOU 1991:13)
fram forslag om andringar i MBL, vilka bl.a. innebar att en riksmedlare
skulle inrattas. Ett av de problem som loneférhandlingsutredningen
overvagde var hur man skulle utforma forhandlingsregler for att
parterna 1 storre utstrackning skulle kunna triaffa nya avtal i anslutning
till att de gamla lopte ut. Fragan fick dock inte nagon losning i

utredningen.
Forhallandena 1 andra linder ser vildigt olika ut. I Danmark svarar
parterna for samverkan. Det sker t.ex. genom att

huvudorganisationerna 1 den privata sektorn Overenskommer om
riktlinjer for forhandlingarna, s.k. korplaner. Inom den privata sektorn
har férhandlingarna pa verkstadsindustrins omrade stor betydelse for
loneutvecklingen. Genom principen om sammanlaggning forhindras
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att mindre organisationer kan anvinda konfliktvapnet for att pa egen
hand driva igenom vasentligt battre villkor an 6vriga parter.

Vissa lander har stora medlingsinstitut, som agnar en stor del av sin
tid at forebyggande atgirder. Exempel pa sadana lander ar
Storbritannien, Irland och USA. En viktig uppgift 1 dessa linder ar att
utveckla former for konfliktlosning pa de enskilda arbetsplatserna. I
Nederlinderna och Osterrike sker samverkan infor torhandlingarna i
samband med trepartssamverkan. I Finland forekommer relativt ofta
samverkan inom ramen for inkomstpolitiska uppgorelser.

Ndrmare om forslagets utformning

| de uppgifter som berdér normbildning och samordning av férhandlingarna
bor, enligt utredningen, expertraden involveras. Expertradet for Ionesta-
tistik bor ha till uppgift att bedéma utfallet av foregaende avtalsrorelse.
Expertradet for samhallsekonomi bor ha till uppgift att diskutera de sam-
hallsekonomiska rapporter, som Medlingsinstitutet bestaller av utomsta-
ende institut. Expertradet for avtalsforhandlingar bor ha till uppgift att
utvardera foregaende avtalsrorelse och diskutera vilka slutsatser, som bor
dras for de kommande forhandlingarna mot bakgrund av bedémningar av
utvecklingen av samhallsekonomin, utvecklingen pa arbetsmarknaden i
Sverige och omvarlden och annat, som kan vara av betydelse for forhand-
lingarna. Vidare bor expertradet for avtalsforhandlingar diskutera kor-
planer for de kommande férhandlingarna. De tidpunkter, som anges i
Industriavtalet, kan vara lampliga riktmarken for Medlingsinstitutet. Enligt
Industriavtalet skall férhandlingarna inledas tre manader fére utlopnings-
dagen genom att parterna framstaller sina krav. En manad fore utlopnings-
dagen skall parterna bitradas av en opartisk ordférande, som pa eget
initiativ skall intrada i féorhandlingarna och efter egen bedémning inom
forhandlingsavtalets ram vidta de atgarder som behdvs for att slutfora
forhandlingarna i ratt tid.

Genom att Medlingsinstitutet tidigt inleder samtal med parterna
inom ett avtalsomrade, framjas att nya avtal traffas innan de gamla har
lopt ut. Det kan ocksa hoja kvaliteten 1 forhandlingarna genom att
Medlingsinstitutet pa ett tidigt stadium kommer att efterhora parternas
yrkanden och resonera med parterna hur man lampligen gar till viga
for att behandla yrkandena. I det fall parterna dnda inte lyckas med
foresatsen att komma fram tll ett nytt avtal utan varsel om
stridsatgarder, kommer medlarna att vara battre forberedd att ligga ett
val utformat avtalsforslag.
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Det kan inte bortses fran risken att parterna tar mindre ansvar om
Medlingsinstitutet gar in pa ett tidigt stadium. Det ar darfor viktigt att
parterna har mojlighet att efter ett inledande samtal avsta fran
medverkan fran Medlingsinstitutet och fran att delta 1 aktiviteter som
ordnas av institutet. Medlingsinstitutet bor respektera de ordningar,
som finns enligt kollektivavtal, och inte agera pa ett satt, som kan stora
dessa forhandlingar. Medlingsinstitutet bor inte kunna utse medlare
eller forhandlingsledare till parter pa avtalsomraden, dar det finns
kollektivavtal om ett motsvarande forfarande. Det inledande samtalet
bor dock wvara obligatoriskt, eftersom det ar viktigt att
Medlingsinstitutet har en oOverblick over forhandlingarna pa hela
arbetsmarknaden.

De inledande kontakterna med parterna bor tas av riksmedlaren eller
nagon av de andra anstillda medlarna. Efter denna forsta sonderande
kontakt kan parterna be om bitride 1 forhandlingen eller 1 nagon
delforhandling. Bitradet kan ske av en medlare, en forhandlingsledare
eller annan expert. Med en forhandlingsledare avses en person, som
parterna ger i uppdrag att leda forhandlingarna, for att parterna i
samforstand skall soka losningar pa fragor, som ar aktuella 1
torhandlingarna. Med en medlare avses en person, som framst har till
uppgift att soka Overbrygga motsittningar mellan parterna for att
underlatta att fa en 6verenskommelse till stind utan stridsatgarder. De
befogenheter som medlare forslas fa gentemot parterna enligt forslag
om andring i MBL tillkommer inte férhandlingsledare. Institutet skall
vidare ha ratt att neka att stalla medlare eller forhandlingsledare till
torfogande, om man inte anser att det ar meningsfullt.

Moijligheten att bista parterna med en foérhandlingsledare som
opartisk ordforande har funnits tidigare. I den lagstiftning som gallde
tore MBL fanns en bestimmelse om  mojlighet  for
torlikningsmannaexpeditionen att pa framstallning av parterna utse
lamplig person att sisom opartisk ordférande leda forhandlingar da
torlikningsmans medverkan inte kan limnas eller anses inte bora
pakallas. Eftersom den mojligheten inte hade utnyttjats pa lange och
eftersom behov av opartiska ordforande tillgodosags genom att en
sadan  kallades in  och bekostades av  parterna, ansag
Arbetsrattskommittén, som utarbetade forslag till MBL, att den
bestam-melsen skulle utga ur lagstiftningen.

Enligt utredningens bedémning innebar Industriavtalet att parterna
har pekat pa ett behov av opartiska ordforanden. Erfarenheterna under
den forsta avtalsrorelsen visar att de opartiska ordférandena har spelat
en viktig roll, vilket motiverar att det aven inom det statliga systemet
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bor finnas forhandlingsledare som alternativ till medlare. En viktig
skillnad foreligger dock. Opartisk ordférande inom Industriavtalet har
langtgaende befogenheter medan befogenheterna i det statliga systemet
foreslas forbehallas medlarna och Medlingsinstitutet.

7.4 Samordning av tidsplaner

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ha befogenhet att verka for
en samordning av tidsplaner for kollektivavtalsforhandlingar samt
giltighetsperioder for kollektivavtal.

Skdl for utredningens forslag

Direktiven anger att utredningen skall Overviga om avtalsprocessen
tidsmissigt kan samordnas bittre och lamna forslag pa regelindringar
som bor goras for att astadkomma detta.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet, nar det ar lampligt, skall
verka for en tidsmassig samordning av forhandlingarna samt for en
samordning av giltighetstider for kollektivavtal. Samordningen behover
dock inte innebara att alla forhandlingar fors parallellt, eller att alla
avtalsperioder ar lika langa och l6per ut pa samma datum.

Det finns bade fordelar och nackdelar med en tidsmissig samordning
av avtalsperioderna. Den framsta fordelen med en tidsmassig
samordning dr att det underlattar en koordinering av innehallet 1
avtalen och att det underlittar for organisationerna att komma Gverens
om loneavtal som ar forenliga med lig inflation, vilket starker
foretagens konkurrenskraft och frimjar stigande realloner, okande
sysselsattning och fallande arbetsloshet. Samordning kan vidare minska
risken for konflikter och for att konfliktstarka organisationer far avtal,
som inte accepteras av Ovriga organisationer, och som darmed kommer
att ligega till grund for kompensationskrav i lokala forhandlingar eller i
nasta avtalsrorelse. Risken for att verksamheten drabbas av
sympatiatgarder minskar ocksa genom samordning.

| flera andra lander &r avtalsperioderna koordinerade mellan avtalsomra-
dena. | Danmark ar avtalen tvaariga, och pa den privata sektorn loper i
regel alla avtal ut samma ar den 1 mars eller den 1 april. De flesta avtalen i
Norge |6per ut under andra kvartalet. Avtalen ar i regel tvaariga men med
mojlighet till ny central forhandling under det mellanliggande aret. |
Finland och Irland fdljer avtalsperioderna de inkomstpolitiska uppgorel-
serna. | Tyskland sker avtalsforhandlingarna samordnat efter en informell



SOU 1998:141 Forfattningskommentar 357
\ |

turordning som bade innefattar avtalsparter och delstater. | Osterrike
faststélls ordningen for avtalsférhandlingarna i en sarskild underkommitté

i samverkanssystemet. Aven i Nederlanderna sker en samordning och
avtalsperioderna &r i regel ett- eller tvaariga. Inte i nagot land &r emellertid

avtalsperioderna reglerade i lag. Koordineringen bygger i stéllet pa tradi-
tion.

Det finns aven nackdelar med en tidsmassig samordning. Det kan
forsvara for parterna att 10sa sarskilt besviarliga fragor som kriaver en
avvikande avtalsperiod. Det kan ocksd leda tll inflexibla och
sammanpressade lonestrukturer. En annan nackdel kan vara om
samordningen ar sa stel att alla avtal l16per ut pa samma datum. Da kan
det bli svart att klara ut vem som skall ga ut forst 1 nasta avtalsrorelse. I
Danmark, dar man i princip har gemensamma utlopningsdatum for alla
avtal pa den privata sektorn, har parterna 1 regel accepterat att
verkstadsindustrin skall vara loneledande, 1 den meningen att
torhandlingarna forst avslutas inom det omradet. En konsekvens av de
gemensamma utlopningsdatumen 1 Danmark ar dock att samtliga
organisationer varslar om stridsatgarder fran det datum avtalen loper
ut, oavsett om forhandlingar har inletts eller inte, pa alla
avtalsomriden.

Det gir inte att utifran tillganglig forskning dra nagra sikra slutsatser
om huruvida samordning av avtalsperioder ar en fordel eller inte for
den samhallsekonomiska utvecklingen. Flera av de forskare, som
utredningen anlitat, framhaller emellertid att det kan finnas fordelar
med en tidsmassig samordning. Nagra forskare menade att en
tidsmissig samordning ar bra om det leder till innehallslig samordning,
men att det annars riskerar att leda till hogre nominella loner. Ett
alternativ som ocksa skulle fungera ir en mycket stor spridning av
avtalsperioderna.

Det ar inte mojligt att lagstifta om fasta avtalsperioder. Ett sadant
torslag ar oforenligt med regeringsformen och med internationella
konventioner. Det skulle inskranka avtalsfriheten alltfor mycket. En
samordning forutsatter darmed att den astadkoms pa frivillig vag. Det
ar dock inte alla parter pa arbetsmarknaden som Onskar en tidsmassig
samordning. Framforallt kan det vara svart att fanga in sadana grupper,
som har storre krav pa 1oneckningar an 6vriga. Vissa forbund kan vara
oroliga for att bli 6verkoérda av andra forbund om forhandlingarna fors
parallellt.
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Forslagets ndrmare innebord

Medlingsinstitutet bor, som namnts, ha i uppgift att verka for en
samordning av tidsplaner for kollektivavtalsforhandlingar och av
giltighetsperioder for kollektivavtal. Institutet bor till den anden
samrada med parterna infor en avtalsrorelse, for att diskutera
forutsattningarna  for samordning. Samtalen kan galla  hur
samordningen skulle kunna utformas, hur ling den kommande
avtalsperioden bor vara, 1 vilken ordning avtalen bor forhandlas fram
och vilka forutsattningar det finns att na en samsyn mellan parterna om
en tidsmassig samordning. Om samtalen med parterna leder fram till
en gemensam korplan, bor detta beaktas i medlingsarbetet och 1
eventuella medlarbud. Om det inte finns nagon gemensam syn bor
Medlingsinstitutet anda prova om det finns anledning for institutet att
soka paverka parterna i1 nagon speciell riktning och om eventuella
medlingsbud bor konstrueras for att underlatta tidsmassig samordning i
nasta avtalsrorelse.

Samordningen bor syfta till att avtalen férhandlas i en ordning som
underlattar for parterna att komma dverens om avtal, som ar férenliga med
de samhallsekonomiska malsattningarna. Malet bor inte vara att alla
avtalsomraden skall férhandlas samtidigt och ha exakt samma avtalspe-
riod. | stallet bor efterstravas att det forsta avtalet, som sluts avser nagot
avtalsomrade inom den konkurrensutsatta sektorn, och som inte har en
betydande arbetskraftsbrist. Den offentliga sektorn bor slutférhandla sina
avtal nar flertalet omraden pa den privata sektorn har slutit avtal. Med en
samordning kan parterna komma 6verens om att vissa mer komplicerade
forhandlingar bor slutféras forst nar flertalet 6vriga avtalsomraden redan
ar klara. Det forekommer att vissa storre fragor inom ett avtalsomrade kan
fordra en annan avtalsperiod &n vad som har etablerats pa den Ovriga
arbetsmarknaden. Ambitionerna nér det géller samordning boér i dessa fall
underordnas behovet av att fa en bra l6sning pa en sakfraga.

En god samordning av en avtalsrorelse underlattar samordning aven 1
nasta avtalsrorelse. Det ar en fordel om avtalen far sidana utlopnings-
datum sa att framtagandet av en andamalsenlig korplan underlattas 1
nista avtalsrorelse. Aven motsatsen galler, att nar parterna en gang har
splittrat avtalsperioderna sa kan det vara ett hinder for att aterga till
mer samordnade avtalsperioder. Det kan ocksa uppsta situationer da
det avtalsomrade, som ar forst 1 tur att sluta avtal, inte bor ligga forst 1
korplanen, vilket motiverar ett extra kort avtal for att andra omraden
skall hinna fore med sina forhandlingar.
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7.5 Ratt att uppskjuta varslade
stridsatgarder

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet far pa medlares begiaran meddela
beslut, varigenom en part alaggs att skjuta upp en varslad men dannu
inte paborjad stridsatgird 1 hogst 14 dagar. En stridsatgard som vidtas 1
strid mot ett sadant beslut ar olovlig.

Skdl for utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv bor Medlingsinstitutet fa en betydligt
starkare stallning an vad forlikningsmannaexpeditionen har idag. En
mojlighet som namns ar att ge institutet mojlighet att skjuta upp en
varslad stridsatgard.

Utredningen forslar att Medlingsinstitutet bor fa denna befogenhet.
Det kan wunderlitta mojligheterna att na avtal utan konflikt.
Intressetvister mellan arbetsmarknadens parter bor 1 forsta hand 16sas
genom forhandlingar under fredliga forhallanden. Stridsatgarder staller
till skada bade for de direkt inblandade parterna och tredje man.
Dagens produktionsteknik gor att skadorna kan bli mycket stora redan
vid en kortvarig konflikt. Den utsedde medlaren bor darfor verka for
att parterna uttommer alla mojligheter till férhandlingslosning innan en
konflikt bryter ut. I det sammanhanget ar det en fordel att institutet har
mojlighet att under en kortare tid skjuta upp en varslad stridsatgard och
fortsiatta medlingsarbetet. Det finns visserligen erfarna medlare som
anser att mojligheten att skjuta pa stridsatgarder inte bor finnas,
eftersom parterna inte gor upp forran sluttidpunkten niarmar sig. Men
det finns andra erfarna medlare som anser att det i vissa fall 4r en
tordel om mojligheten finns.

Vidare finns det foreslagna systemet etablerat pa en vasentlig del av
den svenska arbetsmarknaden. Parterna inom industrins omride har
funnit det lampligt att ge en opartisk ordférande befogenhet att skjuta
upp stridsatgarder. Den s.k. Industrikommittén har ratt att ga langre an
till att skjuta upp icke paborjade stridsatgarder. Om en arbetskonflikt
har brutit ut kan Industrikommittén t.o.m. foreskriva att en parts
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stridsatgarder skall avbrytas om det kan gagna forhandlingslaget. Det
skulle enligt utredningens mening emellertid vara alltfor langtgaende att
ge Medlingsinstitutet ritt att avbryta en redan paborjad stridsatgird,
som har varslats 1 laga ordning. Om den typen av befogenheter skall
finnas, sa bor parterna sjalva ha traffat avtal om detta. Ett beslut om
uppskov med en stridsatgiard bor endast kunna avse tiden fran varsel
fram till det att stridsatgarden har paborjats.

Det kan ocksa namnas att det finns mojligheter att skjuta pa
stridsatgarder 1 andra nordiska linder. Bestammelser om temporir
fredsplikt 1 samband med forlikningsforhandlingar har sedan liange
funnits i lagstiftningen i Danmark, Finland och Norge.

Moijligheten for Medlingsinstitutet att skjuta pa en varslad
stridsatgard bor emellertid inte finnas om det finns avtal om
torhandlingsordningar, vilka innefattar bestimmelser om medling eller
motsvarande ordningar. Ett exempel pa ett sadant avtal ar Industrins
torhandlingsavtal. Det ar viktigt att parter, som ingar sadana avtal, inte
drabbas av den negativa effekten att de far senareligga sina
stridsatgarder forst enligt kollektivavtalets och sedan enligt lagens
bestammelser. Genom att Medlingsinstitutet enligt utredningens
forslag inte mot parternas vilja har mojlighet att utse medlare pa
omriden med sadana avtal, sa finns det heller inte mojlighet for
institutet att skjuta pa en varslad stridsatgard.

Aven Loneforhandlingsutredningen ansig i sitt betinkande (SOU
1991:13) att en mojlighet tll uppskov var behovlig. Innan
Loneforhandlingsutredningen lade fram sitt forslag hade fragan
behandlats av flera tidigare utredningar. Den Nothinska kommittén
(SOU 1935:65) menade att det inte behovdes niagon formell ratt att
uppskjuta varslade stridsatgarder, eftersom parterna frivilligt brukade
ga med pa att skjuta upp atgarderna. Liknande argument lades fram av
Konfliktutredningen (SOU 1984:18), som inte heller forordade
lagstiftning. Konfliktutredningen framfoérde aven andra skil som talade
mot en ritt att uppskjuta stridsatgarder. Ett var att parterna skulle vara
mindre benigna att anlita medlare. Ett annat var att medlarnas
opartiskhet skulle kunna ifragasattas och ett tredje att uppskov kunde
innebira en risk for att parterna skulle stranda férhandlingarna tidigare
for att kompensera for uppskovsperioden.

Lang tids erfarenhet av 16neokningar 6verstigande dem 1 omvirlden,
dagens problem med hog arbetsloshet och en allt kraftigare bindande
inflationsrestriktion ger emellertid anledning att Gverviga atgarder, som
kan forbattra l16nebildningen, daven 1 fall da sadana atgarder tidigare inte
har ansetts vara motiverade. Konfliktutredningens motiv att det skulle
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gora parterna mindre benagna att anlita medlare och att medlarnas
opartiskhet skulle kunna ifragasittas motsags av att parterna i
Industriavtalet har valt att avtala om ritt for de opartiska ordférandena
att skjuta upp stridsatgarder. Dartill bor det beaktas att det endast ar
under en begransad tidsperiod, som ett beslut om uppskov kan komma
att galla, och att bada parter gynnas av att avtal kan uppnas utan att
stridsatgarder trader 1 kraft. Det far forutsittas att Medlingsinstitutet
kommer att efterstrava att fa parternas fortroende och att man darfor
kommer att tillimpa befogenheten pa ett vil avvagt satt. Det tredje
argumentet att parterna skulle kalkylera med att varslade stridsatgarder
skulle komma att skjutas upp motverkas om Medlingsinstitutet
anvander befogenheten selektivt. Genom att inte regelmassigt
uppskjuta varslade konflikter och genom att variera tidsfristen for
uppskov kan Medlingsinstitutet motverka att uppskovsmojligheten blir
ett led 1 en forhandlingstaktik.

I fraga om uppskovstidens langd kan man se till vad som galler i
Danmark, Norge och Finland. I Danmark kan forlikningsmannen
uppskjuta stridsatgarder 1 tva omgangar om vardera 14 dagar. I Norge
satts det inte ut nagon tid 1 beslutet, men bestammelserna 4r sadana att
en part kan tvingas till ett uppskov pa ca 14 dagar. Aven i Finland ir
den maximala tidsfristen 14 dagar. Aven pa industrins omrade har
parterna valt att begransa uppskovstiden till 14 dagar.

Forslaget strider inte mot regeringsformen. Att stridsatgiarder far
skjutas upp under en kort tid medan medling pagar torde heller inte
vara oforenligt med bestammelserna 1 den europeiska sociala stadgan
och de olika ILO-konventioner, som reglerar den kollektiva
torhandlingsratten och ratten till fackliga stridsatgarder. Det ar
emellertid viktigt att tidsperioden ar kort. Ett beslut om fredsplikt
under en lingre tid skulle kunna betraktas som ett otillatet ingrepp 1
parternas ratt till stridsatgarder. En mojlighet att avbryta stridsatgarder,
som redan har brutit ut, skulle ocksa kunna komma i konflikt med
konventionerna.

Ndrmare om forslagets utformning

Befogenheten att besluta om att aligga part att uppskjuta en
stridsatgard bor vara forbehallen Medlingsinstitutet som ett led 1 dess
myndig-hetsutovning. Det giller aven efter det att en medlare har
utsetts. Beslutet bor darfor fattas av institutet pa begaran av den
utsedde medlaren. Normalt bor chefen for Medlingsinstitutet vara den,
som formellt fattar beslutet. Beslutsbefogenheten bor ocksa kunna
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delegeras till nagon av de 6vriga tva anstallda medlarna. Beslutet skall
inte kunna 6verklagas.

Uppskovsmojligheten bor utformas sa att en stridsatgard, som vidtas
1 strid mot Medlingsinstitutets beslut, blir en olovlig stridsatgard. Den
foreslagna bestammelsen bor darfor kompletteras med en andring 1 41
§ MBL. Om uppskovsmojligheten i stillet utformades som en
toreskrift med skadestandssanktion, skulle den inte bli tillrickligt
ingripande for att fa verkan.

Medlingsinstitutet bor kunna tillfalligt forbjuda stridsatgirder pa alla
avtalsomraden och forhandlingsnivaer. Det saknas anledning att
begransa befogenheten till vissa typer av avtalsforhandlingar eller till
vissa typer av situationer.

Om mojligt bor beslutet foregas av samrad med parterna.
Medlingsinstitutet bor normalt inte meddela beslut utan att forst ha
samratt med parterna vid ett sarskilt sammantride angaende fragan om
uppskov. Vid sammantradet bor den utsedde medlaren vara
narvarande. Medlingsinstitutet bor vid samradet reda ut vad tvisten
galler, vilka forutsattningarna ar for en 10sning av den samt vilka foljder
de varslade stridsatgarderna kommer att fa. Endast om det inte ar
mojligt att fa kontakt med en part bor beslut kunna meddelas utan att
parterna pa nagot satt har horts.

Medlingsinstitutet bor kunna meddela beslut, varigenom en part
alaggs att skjuta upp stridsatgard under en sammanhangande tid om
hogst 14 dagar. I den praktiska tillampningen bor tiden sittas efter vad
som ar rimligt 1 det enskilda fallet. Det ar viktigt att det pa ett tydligt
satt framgar av beslutet vilken dag férbudet upphor. Nagon fornyad
varselskyldighet efter forbudstiden bor inte finnas.

Befogenheten for Medlingsinstitutet att meddela beslut, varigenom
en part alaggs att skjuta pa en stridsatgard, bor vidare endast anvindas
om institutet bedomer att det ar meningsfullt. Vid utredningens besok 1
Danmark, Norge och Finland har medlarna i dessa linder framhallit att
vardet av en bestimmelse om uppskov 1 stor utstrackning beror pa hur
den tilllimpas. Slentrianmissiga uppskov for sillan forhandlingarna
framat. De kan 1 stillet leda till att det drojer langre tid innan ett avtal
kommer till stind.

Det bor inte vara en forutsattning for uppskov att en part har begart
det. Aven i fall da parterna pa bada sidor anser att de har forhandlat
fardigt bor Medlingsinstitutet pa medlarens begiran ha mojlighet att
skjuta pa stridsatgarder.

Vidare bor ett beslut om édlaggande att skjuta pa en stridsatgard bara
kunna fattas en gang for varje varslad stridsatgard och en gang for varje
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varslad utvidgning av en stridsatgard. For en svarsatgird giller
detsamma som for den ursprungliga atgirden, dvs. att den kan bli
foremal for ett uppskovsbeslut si snart ett varsel har lagts fram. Om en
stridsatgard varslas pa sa satt att den skall bryta ut en dag och utvidgas
pa visst sitt vid senare tidpunkter, kan ett och samma beslut om
fredsplikt omfatta bade den ursprungliga atgirden och utvidgningarna.
Varje varslad sadan atgard kan skjutas upp fran den dag den skulle ha
brutit ut och uppskovet kan galla hogst 14 dagar fran den dagen.

En sympatiatgard kan ha varslats sa att den skall bryta ut samtidigt med
primaratgarden eller en tid darefter. Den bor da, pa samma satt som pri-
maratgarden, kunna uppskjutas under en viss tidsperiod. Enligt MBL &r en
sympatiatgard otillaten, om den som den vidtas till forman for inte sjalv
far vidta en stridsatgard. Om den priméara atgarden skjuts upp genom ett
beslut om fredsplikt, blir darmed aven sympatiatgarden otillaten utan att
det anges i beslutet. Det kan anda finnas behov av att ett beslut om upp-
skov skall kunna fattas aven betraffande sympatiatgarden. Medlings-
institutet bor alltid kunna hantera fragan om uppskov med sympatiatgarder
atskilt fran fragan om uppskov med primaratgarden.

7.6 Langre varseltid

Utredningens forslag:  Varseltden for en organisation eller en enskild
arbetsgivare, som har for avsikt att vidta en stridsatgird eller att utvidga
en pagaende stridsatgard, forlangs fran 7 tll 14 dagar. Den som
underlater att varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att betala
varselavgift till staten. Medlingsinstitutet far vidare alagga en part att
avbryta en stridsatgard, som har paborjats utan att Medlingsinstitutet
har varslats 14 dagar i forvag. En stridsatgard, som vidtas 1 strid mot ett
sadant beslut, ar olovlig.

Skdl for utredningens forslag

Varselperiodens lingd

Enligt 45 § MBL ar en part skyldig att skriftligen varsla motparten minst 7
dagar i forvag om en forestaende stridsatgard. Det galler dock inte om
giltigt hinder foreligger. Varselskyldigheten omfattar alla typer av strids-
atgarder utom indrivningsblockad. Aven sympatiatgarder méaste varslas.
Skyldigheten att varsla géller bade nar avsikten ar att pabodrja en ny
stridsatgard och nar den &r att utvidga en redan pagaende stridsatgard. Det
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moter inget hinder att en part i ett och samma varselbesked varslar bade
om en inledande stridsatgard och om en utvidgning av atgarden vid en
senare tidpunkt.

Enligt direktiven skall utredningen préva olika mojligheter att
torbattra lonebildningen. Utgangspunkten skall tas bla. i de forslag,
som parterna har framfort till regeringen. Arbetsgivarparterna inom
den kommunala sektorn har foreslagit att varseltiden skall forlingas till
14 dagar. Aven ovriga arbetsgivarparter har framfort onskemal om
andringar 1 varselreglerna, som gor det sviarare att utlésa en
stridsatgard.

Forlikningsmannaexpeditionen har 1 sitt yttrande Over utredningens
delbetankande pekat pa problem med tllimpningen av nuvarande
varselregler. Under 1990-talet har medlingsarbetet, enligt expeditionens
mening, forsvérats. Parterna har 1 okande utstrackning motsatt sig
medling under varseltiden. Minst 7 dagar behovs for medlingsarbete
innan en konflikt tillats bryta ut. Under lang tid tllimpades
medlingsreglerna sa att en eller flera berorda parter kontaktade
expeditionen och begirde att medlare skulle utses. Med nagra fa
undantag ville parterna fa igaing medling sa snart som mojligt. Parterna
respekterade medlarnas behov av att fa atminstone varseltiden till
torfogande innan en konflikt brot ut. Under senare ar har det hant att
varseltiden har utnyttjats som en del i forhandlingstaktiken och att
parter pa olika satt har forsokt hindra att medling kommer igang. Ett
satt har varit att lamna varsel sent pa en fredag, vara oantraffbar under
helgen och darefter ha svart att finna tid for oOverliggningar om
medling under de kommande vardagarna.

Utredningen anser att varseltiden bor forlangas fran 7 till 14 dagar.
Det ar viktigt att medlaren ges rimlig tid for sitt arbete. Om medlaren
far mojlighet att sitta sig in 1 problemstallningarna och att samtala med
parterna innan stridsatgarder bryter ut okar forutsittningarna for en
tredlig 16sning av konflikten. Som framgar av
torlikningsmannaexpeditionens uppgifter har medlingsarbetet under
senare ar forsvarats. Forlikningsmannaexpeditionens krav ar att det
skall finnas 7 dagar for sjalva medlingsarbetet. Genom forlangning av
varseltiden till 14 dagar bor Medlingsinstitutet tillforsakras tillracklig tid
tor medling. Ett alternativ till att forlanga varseltiden till 14 dagar
kunde vara att bestimma den till 7 dagar fran det att medlare har
utsetts, men det skulle skapa for stor osidkerhet om den faktiska
varseltidens langd, eftersom det kan uppsta oklarhet om nar medlare
kan utses.
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Det ar ett samhallsintresse att alla mojligheter att na fram till ett avtal
skall provas innan stridsatgarder bryter ut. Genom en forlangning av
varseltiden Okar forutsittningarna for att parterna skall kunna komma
fram till en avtalslosning utan att stridsatgiarderna vidtas. Det ger mer
tid for medlare att staimma av att alla mojligheter till en
torhandlingslosning ar uttomda. Det ar ocksa en fordel att medlare far
lingre tid for att utarbeta ett forslag till avtal. Dirmed Okar
forutsattningarna for att parterna antar budet, och risken for att det
skall uppstd tolkningsproblem senare vid tillimpningen av avtalet,
torde vara mindre om medlare slipper arbeta fram sina forslag under
strang tidspress.

En langre varseltid kan vidare oka forutsattningarna for att parterna
gor en realistisk bedomning av det sannolika utfallet i en konflikt.
Niagra av forskarna har patalat betydelsen av att dimpa eventuella
overdrivna forvantningar och att utjamna de skillnader i tillgang pa
information, som kan finnas mellan parterna. En langre varseltid gor
ocksa att det finns mer tid att klarligga inneborden av ett varsel, och
att klara ut vad en varslad stridsatgard kan komma att leda till. Det
forbattrar dven moijligheterna for den som varslet riktas mot att
torbereda sig for att minska skadeverkningarna av en stridsatgard.

En nackdel med langre varseltid kan vara att det kan ta langre tid
innan forhandlingarna kommer igang pa allvar. Uppgorelser kan
vanligtvis nas forst nar varseltiden l6per mot sitt slut och risken for en
oppen konflikt ar 6verhangande. En annan nackdel kan vara att en
lingre varseltid leder till fler varsel och till ett minskat ansvarstagande
fran parternas sida. Av Loneforbandlingsutredningens betinkande (SOU
1991:13) framgir att vissa parter 1 samband med den utredningen hade
vackt tanken pa forlangning pa grund av att varseltiderna 1 allt for stor
utstrackning gatt at till diskussion om varslens innehall och om
dispenser. Enligt Loneforhandlingsutredningen verkade det emellertid
som om varseltiderna 1 méanga fall forlangdes pa frivillig vag. Vidare
framholls risken for att en forlingd varseltid skulle kunna leda tll att
parter i storre utstrackning skulle varsla ”for sakerhets skull” eller pa
annat sitt for tidigt. Enligt utredningens uppfattning gar det inte att
bortse fran att det kan finnas en risk for att forlangd varseltd far
sadana effekter. Utredningen menar dock att fordelarna med en
torlangning av varseltiden 6vervager de eventuella nackdelarna.

En jamforelse med Danmark, Finland och Norge visar att varseltiden
1 de landerna i allmanhet ar 14 dagar. I Danmark finns inte nagon
varselskyldighet 1 lag utan endast 1 kollektivavtal. Varselperiodens langd
varierar, men vanligen dr den 14 dagar. Enligt finsk lag skall varsel
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laimnas 14 dagar innan en stridsatgard bryter ut. I Norge ar varseltiden
fyra dagar fran det att Riksforlikningsmannen har underrittats om att
parterna inte forhandlar. Han har tva dagar pa sig att besluta om
medling. Sa linge medling pagar far stridsatgarder inte vidtas. Efter tio
dagar kan en part dock fordra att medlingen avbryts. Det skall ske
senast fyra dagar senare, varvid stridsatgarder far vidtas. Sammantaget
innebir det en varseltid pa tva eller tre veckor 1 Norge.

Varselreglerna bor liksom 1 dag vara desamma for primaratgarder och
sympatiatgarder. Ett argument, som skulle kunna havdas for att behalla
dagens varseltider for sympatiatgirder, ar att den forlangda varseltiden
inte skulle behovas till medling, eftersom medling mellan parterna i se-
kundirkonflikten inte kan 16sa den tvist, som har foranlett stridsatgar-
derna. Det finns emellertid starka skil, som talar for att det skall vara
samma forlingda varseltid for primaratgarder och sympatiatgarder. Ett
skial ar att varsel om sympatiatgirder kan innebira en vasentlig
upptrappning av stridsatgarderna och 0ka behovet av medlingsinsatser
for att 16sa primarkonflikten. Ett annat skal ar att lagstiftningen inte
bor ge incitament till parterna att vidta sympatiatgarder 1 stillet for
primiaratgarder. Om man skulle behélla en kortare tid for att varsla om
sympatiatgard, skulle det kunna motivera organisationerna att, vid en
utvidgning av en konflikt, valja att varsla om sympatiatgirder, eller
vadja till andra att gora det, 1 stallet for att utvidga primarkonflikten.

Varselreglerna bor vidare galla aven for omraden med avtal om for-
handlingsordningar liknande Industriavtalets. Det ar viktigt att Med-
lingsinstitutet ar informerat om vad som hander dven pa sidana
omraden, aven om institutet inte ar involverat 1 medling.

Forslaget strider inte mot regeringsformen och ar heller inte
oforenligt med bestammelserna i den europeiska sociala stadgan och de
ILO-konventioner, som reglerar den kollektiva forhandlingsratten och
ratten till stridsatgarder.

Sanktion for underlatenhet att varsla Medlingsintitutet

Den som ir skyldig att varsla om en forestaende stridsatgird ar enligt
47 § MBL ocksa skyldig att lamna varsel till
torlikningsmannaexpeditionen. Den som underlater att varsla en
motpart om stridsatgarder kan bli skyldig att betala skadestand. For
underlatenhet att varsla forlikningsmannaexpeditionen galler en annan
sanktion, namligen penningboter. Historiskt har detta foljande
torklaring.
Fore inférandet av MBL var bade skyldigheten att varsla motpart och
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skyldigheten att varda forlikningsmannaexpeditionen férenade med en
botessanktion. Nar MBL infordes andrades sanktionen for underlatenhet
att varsla motparten om stridsatgarder till skadestand. Savitt gallde skyl-
digheten att varsla forlikningsmannaexpeditionen ansags det inte lampligt
att 6verga fran boter till skadestand, eftersom forlikningsmannaexpedi-
tionen inte borde férsattas i den situationen att den skulle behdva upptrada
som part i ett tvistemal for att fa ut skadestandet. Darfor blev botessank-
tionen i den delen bestaende. Fram till 1991 var pafoljden boter, hogst 300
kr. Darefter har den varit penningb6ter. Sddana béter kan enligt 25 kap 3 §
brottsbalken bestammas till lagst 100 och hégst 2 000 kr.

Enligt utredningens mening bor sanktionen skarpas och goras om sa
att Medlingsinstitutet kan reagera mot forsummelser att lamna varsel
till Medlingsinstitutet. Botespafoljden enligt géllande ratt ar sa
mneffektiv att man med fog kan pasta att det i praktiken inte existerar
nagon sanktion for torpliktelsen att varsla
torlikningsmannaexpeditionen. Om det 1 enlighet med utredningens
torslag inrattas ett nytt Medlingsinstitut och fastare rutiner f6r medling
bor det liggas vikt vid den aktuella varselregeln. De vidgade
befogenheterna Medlingsinstitutet och medlarna far med utredningens
forslag och den foreslagna bestammelsen om krav pa proportionalitet
vid stridsatgarder gor det an viktigare an tidigare att skyldigheten att
varsla institutet eftetlevs.

Utredningen foreslar att det i stallet for dagens boter infors en
varselavgift. Boter ar av flera skal inte nagon lamplig sanktion. De som
ar varselskyldiga ar arbetsgivarorganisationer eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Det ar alltsa oftast juridiska personer som
har skyldighet att varsla och diarmed kan bryta mot bestammelsen.
Juridiska personer kan inte stallas till ansvar for brott. Endast fysiska
personer kan domas till en straffrattslig pafoljd. Nar den nu gallande
botessanktionen skall tillimpas, maste en allman aklagare vacka atal
mot en foretradare for den organisation eller arbetsgivare, som hade
skyldighet att varsla om stridsatgarden. Fragan provas darefter 1 ett
brottmal av allmin domstol. En sanktion for undetlatenhet att varsla
bor enligt utredningens mening riktas mot den organisation eller
arbetsgivare, som hade skyldighet att varsla, och inte en enskild
foretradare.

Varselavgiften bor vara ligst 10 000 och hogst 100 000 kr. Liknande
avgifter forekommer 1 annan lagstiftning, t.ex. 1 lagen om anstallnings-
frimjande atgiarder och arbetstidslagen. For att vara effektiv bor
avgiften vara storre an boterna ar 1 dag. Det hogsta botesbelopp som
kan utdomas med dagens regler ar 2 000 kr. En varselavgift kan
faststallas till en betydligt hogre summa. Beloppets storlek bor
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bestaimmas mot bakgrund av omstindigheterna i1 det enskilda fallet.
Det bor darvid beaktas om det dr en stor eller en liten organisation
eller enskild arbetsgivare, som har gjort sig skyldig till forsummelsen.
Hansyn bor ocksa tas till omfattningen och arten av den stridsatgard,
som har wvarslats eller inletts utan att Medlingsinstitutet har
underrittats. Om det finns sirskilda skal bor varselavgiften kunna
bestammas till lagre belopp 4an 10 000 kr. eller bortfalla helt. Avgiften
bor tillfalla staten. Fragor om varselavgift bor provas av
Arbetsdomstolen efter ansokan av Medlingsinstitutet. En sadan
ansOkan bor fa goras inom en tid av sex manader fran den dag, da
varsel skulle ha lamnats.

Rditt for Medlingsinstitutet att avbryta en stridsatgdrd som har
paborjats utan varsel

Det nyss redovisade forslaget om varselavgifter torde normalt racka
som sanktion mot forsummelsen att limna  varsel  tll
Medlingsinstitutet. Utredningen har anda valt att dessutom foresla att
Medlingsinstitutet skall kunna meddela beslut, varigenom en part
alaggs att avbryta en stridsatgird som har paborjats utan att
Medlingsinstitutet har varslats. Skalen for detta ar foljande.

Bland utredningens forslag finns tva som medfor ingripande
mojligheter att hindra eller skjuta upp en stridsatgard. Det ena finns 1
avsnitt 7.5 och ger Medlingsinstitutet ritt att tvinga en part att skjuta
upp en varslad stridsatgard. Det andra ar forslaget 1 avsnitt 7.14 som
ger Arbetsdomstolen ratt att forklara en oproportionerlig stridsatgard
olovlig. For bada dessa forslag har en varseltid pa 14 dagar ansetts vara
en forutsittning for att beslut skall kunna fattas innan stridsatgirderna 1
fraga bryter ut.

Det skulle vara stétande om det blev mojligt for en part att kringga
beslut om uppskov eller olovligforklaring genom att helt enkelt avsta fran
varsel. Utredningen kan inte utesluta att det kan uppsta situationer nar
sanktioner, som bestar i skadestandsskyldighet till motparten och skyldig-
het att betala varselavgift till Medlingsinstitutet, inte ar tillrackliga for att
en part skall vélja att folja varselreglerna, nar det finns risk for att stridsat-
garden inte kan genomféras om varselreglerna foljs.

Forslaget ar tankt for fall da den angripande parten inte har varslat
Medlingsinstitutet alls vid en tidpunkt som ligger 14 dagar fore den dag
da atgarden bryter ut och Medlingsinstitutet darmed helt har betagits
sin mojlighet att reagera och paborja medling i god tid. Det ar inte
avsett for fall da det kan vara diskutabelt om varselmeddelandet svarar
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mot den vidtagna atgarden. Om den angripande parten har varslat
Medlingsinstitutet om en stridsatgard vid en arbetsplats och mera
omfattande atgarder sedan bryter ut vid den arbetsplatsen, bor
atgarderna inte kunna avbrytas med stod av den foreslagna
bestimmelsen.

Utredningen har overvagt en regel som siger att en stridsatgard, som
inte har varslats skall vara olovlig. Bade i Danmark och i Norge leder
uteblivet eller bristfalligt genomfort varsel till att en stridsatgard blir
olovlig. Ett skal tll att anda inte lagga fram ett sadant forslag ar att
oenighet om innehallet 1 varselmeddelanden, da skulle kunna bli
foremal for tvist 1 domstol om huruvida en stridsatgard ar lovlig eller
inte. I Danmark och Norge ar det ganska vanligt att parter tvistar om
sadant. Utredningen vill undvika forslag, som kan leda till en vasentlig
okning av mal i domstol, vilka handlar om den formella proceduren for
stridsatgarder och har darfor avstatt fran att foresla att varsel skall vara
en forutsattning for att en stridsatgard skall vara lovlig.

Det finns skal att aterknyta till de resonemang, som har forts i borjan
av detta avsnitt angaende vikten av att varseltiden fullt ut kan utnyttjas
tor medling. Sa snart Medlingsinstitutet har fatt kinnedom om en
forestaende eller pagaende stridsatgard, som inte har varslats 14 dagar 1
torvag tll institutet, bor institutet ta kontakt med den angripande
parten och reda ut varfor varsel inte har lamnats 1 tid. Om hinder for
varsel har funnits, kan parten ge besked till institutet om detta. I annat
fall kan Medlingsinstitutet vadja till parten att avsta fran atgiarden och
istallet lamna varsel enligt varselreglerna for en ny stridsatgird, som
kan vidtas lingre fram 1 tiden. Om det inte gar att fa kontakt med
parten eller om parten inte vill avsta fran atgarden, far
Medlingsinstitutet ta stallning till om parten skall aliggas att avbryta
atgarden eller inte. Det moter inget hinder att beslut fattas innan
atgarden bryter ut och borjar gilla vid den tidpunkten.

Utredningen har wvalt att gora forsummelsen att varsla
Medlingsinstitutet och inte forsummelsen att varsla motparten till en
forutsattning for ett beslut enligt forslaget. Eftersom det ar viktigare att
motparten far varsel om stridsatgarden an att Medlingsinstitutet far det,
kan det synas mer naturligt att knyta ratten att avbryta en stridsatgard
till forsummelsen att varsla motparten. Skilet till att utredningen har
valt att utga fran varselskyldigheten till institutet ar att institutet inte
bor kunna forsittas i en situation diar beslut inte kan fattas utan
utredning 1 fraigan om varsel har overlaimnats till motparten eller inte.
Det bor racka med att varsel inte har lamnats till Medlingsinstitutet for
att institutet skall ha ratt att alagga parten att avbryta stridsatgarden.
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Utredningen har saledes foreslagit tva sanktioner for underlatenhet
att varsla Medlingsinstitutet om stridsatgarder. Enligt utredningens
mening bor underlatenhet att varsla inte leda till bade alaggande att
avbryta atgarden och varselavgift. For det fall Medlingsinstitutet alagger
en part att avbryta en stridsatgard bor institutet inte ha ratt att krava ut
nagon var-selavgift.

Forslaget strider inte mot regeringsformen och inte heller mot
internationella konventioner. Den part som éliggs att avbryta en
stridsatgard har frihet att vidta sadana atgirder efter iakttagande av
varseltiden.

Ovydliga varselmeddelanden

Utredningen ar medveten om att otydliga varselmeddelanden redan i dag
staller till problem vid konflikter. Flera av utredningens férslag kan
komma att 6ka behovet av att varslen ar tydligt utformade. Det galler t.ex.
forslagen om ratt att uppskjuta stridsatgarder och mojligheten att olovlig-
forklara stridsatgarder som inte uppfyller kraven pa proportionalitet. Det
ar tankbart att utredningens forslag i férlangningen kan leda till ett 6kat
antal tvister i domstol om vilka krav som skall kunna stéllas pa utform-
ningen av varsel. Redan idag anges dock i lagen att varsel skall innehalla
uppgift om anledningen till stridsatgarden och om stridsatgardens omfatt-
ning. Utredningen anser att denna regel ar tillracklig och menar att det
forslag som laggs om varselavgift for férsummelse att varsla Medlingsin-
stitutet bor vara en tillrackligt effektiv sanktion for att bestammelsen om
innehallet i varsel skall efterlevas battre i framtiden.
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1.7 Obligatorisk medling

Utredningens forslag: Om det foreligger risk for stridsatgarder bor Med-
lingsinstitutet ha befogenhet att utse medlare och vid vite kalla parterna
till forhandling, aven utan samtycke av parterna. Medlare bor
emellertid inte kunna utses vid tvist mellan parter, som ar bundna av
ett kollektivavtal som innefattar en samsyn om utvecklingen pa
omradet och innehéller regler om tidsramar for forhandlingar och
medling. Medlingsinstiutet bor ha tll uppgift att ge férhandsbesked 1
fraigan om en viss forhandlingsordning uppfyller de dirmed avsedda
villkoren. Den bestaimmelse 1 MBL, enligt vilken regeringen har
mojlighet att utse forlikningskommission eller sarskild forlikningsman
bor tas bort.

Skdl for utredningens forslag

Utredningen foreslar att det klargors att Medlingsinstitutet har ratt att utse
en eller flera medlare &ven utan parternas samtycke. Det har varit oklart
huruvida foérlikningsmannaexpeditionen kan utse medlare mot parts eller
parternas vilja och nuvarande bestammelser har bade tolkats och
tillampats olika 6ver aren. De bor darfor fortydligas. Skyldigheten att
komma till férhandling bor yggas under med skarpta sanktioner.
Utredningen utvecklar dessa resonemang nedan.

Det ir inte forsta gangen som forslag om obligatorisk medling laggs
fram. Med obligatorisk medlings avses i detta sammanhang att Med-
lingsinstitutet har ratt att utse medlare aven utan parternas samtycke
och att parterna ar tvungna att fullgora sin forhandlingsskyldighet nar
Medlingsinstitutet kallar parterna tll torhandling.
Loneforhandlingsutredningen ansag i sitt betinkande (SOU 1991:13)
att det borde bli mojligt att i1 storre utstrackning medla mot bada
parternas vilja. Forslaget tog sikte pa situationer da varsel hade lamnats.

SAF har vidare foreslagit att det skall hallas en 6verlaggning hos
torlikningsmannainstitutet, sa snart en part varslar om en stridsatgard.
Vid denna overlaggning skall det klarlaggas vilka fragor som ar de
huvudsakliga tvistefragorna, vilka forutsattningar som finns for en
uppgorelse samt om medling kan bidra till en 16sning av tvisten. Enligt
SAF:s mening bor det kunna fattas beslut om medling dven om nagon
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part skulle motsatta sig det. En part bor 1 sa fall ha skyldighet att
medverka 1 medlingsfoérhandlingar. Enligt SAF:s forslag skulle sadan
medling kunna bli aktuell, da forhandlingarna har last sig eller da
stridsatgarder skulle kunna medfoéra stora skador. Aven en av de
forskare, som utredningen har anlitat, har uttalat att mojligheten till
obligatorisk medling bor lagfastas 1 fortydligad form.

Nir en part har varslat om stridsatgarder finns det ett allmant intresse
av att parterna respekterar Medlingsinstitutets beslut om medling.
Forlikningsmannaexpeditionen har under 1990-talet borjat tillampa de
nu gallande bestimmelserna om medling i MBL sé att medlare utses s
snart ett varsel blir kint. Det har forekommit att medlare har utsetts
mot en parts vilja.

Utredningen anser att medlare aven i framtiden bor kunna utses dven
om endera eller bada parterna ar negativt installda till medling och att
det bor klargoras 1 lagen. En stridsatgard beror i regel inte bara de
inblandade parterna utan far aven konsekvenser for tredje man.
Sambhillet har darfor en uppgift nar det giller att bevaka foljderna av
sadana atgarder. En part som har lamnat varsel har ett ansvar for att
tvisten loses och bor inte ha mojlighet att vilja om
medlingsverksamhet skall bedrivas eller inte.

Det har forekommit att parter inte har velat medverka till medling.
De nu gallande reglerna om hur en part vid vite kan formas att fullgora
sin forhandlingsskyldighet ar bade omstindliga och tidsodande att
tillampa. I praktiken ar de sa ineffektiva att de nistan aldrig har
anvants, trots att det ibland har funnits behov av att utnyttja dem.
Regler, som ger Medlingsinstitutet makt att vid behov kalla en eller
bada parterna vid vite till férhandling, kan underlatta for en part att
aterga till forhandlingsbordet aven om férhandlingarna har kommit in 1
lasta lagen.

Nir det foreligger hot om stridsatgarder, bor medling darfor kunna
initieras aven om inte nagon av parterna ar intresserad av medlares
medverkan. Medlingsinstitutet bor ha tvangsmedel till sitt forfogande,
tor att forma parter att komma till forhandling, nir medlare kallar.
Enligt nu gallande lag kan forlikningsmannaexpeditionen inte
sjalvstandigt initiera ett vitesforelaggande. Det kan bara astadkommas
mot en part pa den andra partens begaran. Expeditionen har inte heller
ratt att utfirda foreliggande, utan kan bara gora en anmailan till
Arbetsdomstolen. Det ar Arbetsdomstolen, som har ratt att forelagga
parten vid vite att fullgora sin forhandlingsskyldighet.

Enligt utredningen bor Medlingsinstitutet sjalvstandigt ha ratt att pa
eget initiativ utfirda vitesforelaggande till en part att komma till
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torhandling f6r medling. Utdomande av vitet bor pa samma satt som 1
dag ske 1 Arbetsdomstolen.

I vara nordiska grannlinder anses det att medling skall kunna vara
obligatorisk. I Danmark 4r parterna skyldiga att komma nar
torlikningsmannen kallar dem till forhandling. Det finns dock inte
nagon sanktion mot en part som inte kommer. Det finns det 1 Norge,
men sanktionen utnyttjas inte. Att sanktionerna inte behovs kan ha
samband med att medlarna i Danmark och Norge har andra medel for
sitt agerande. I bada dessa lander ingriper medlarna i férhandlingarna
pa eget initiativ. Deras framsta maktmedel ar att de kan uppskjuta
stridsatgarder och tvinga parterna till medling under tiden. I Finland far
torlikningsmannen ingripa nar det har uppstitt en arbetstvist, som
hotar arbetsfreden. Det ar inte tankt att ske mot bada parternas vilja
om varsel inte har lagts. Nar det har skett skall forlikningsmannen dock
omedelbart vidta atgirder, som ar andamalsenliga, och da ar parterna
skyldiga att delta i forhandlingarna.

Syftet med de fortydligade och skarpta bestammelserna ar att
befogenheterna skall fa en preventiv betydelse genom att alla berérda
kanner till att Medlingsinstitutet har en stark position och 1 ett allvarligt
lige kan astadkomma medling aven da parterna inte visar vilja att
samarbeta. Medlingsinstitutet bor emellertid 1 sin vanliga verksamhet sa
langt mojligt undvika att utnyttja tvangsmedel. Det finns en lang och
vardefull tradition av ansvarstagande hos parterna pa den svenska
arbetsmarknaden, och den bor vidmakthallas aven i framtiden.

Ett viktigt undantag i de foreslagna reglerna foreslas for det fall
medling redan pagar enligt en forhandlingsordning i kollektivavtal. Det
ar enligt utredningens uppfattning allmant sett battre med
avtalslosningar om medling an med lagstiftning. De parter som har
ingatt kollektivavtal, som innefattar en samsyn om utvecklingen pa
omradet, klara tidsramar for forhandlingarna och nagon form av
medlingsverksamhet, bor darfor vara undantagna fran  den
obligatoriska medling som Medlingsinstitutet foreslas fa befogenhet att
besluta om. Om en part, som har varslat om stridsatgarder, redan ar
foremal for medling, som sker enligt ett sadant kollektivavtal, bor
Medlingsinstitutet inte ha befogenhet att utse medlare och diarmed inte
heller ha ratt att vid vite kalla parterna till f6rhandling. Darmed undviks
att det kan bli dubbla forhandlingsprocesser pa sidana omraden, forst
inom ramen for avtalen och sedan 1 enlighet med lagen.

Det bor vara mojligt for parter att fa provat om ett avtal om férhand-
lingsordning uppfyller de krav som gor att Medlingsinstitutet inte har
befogenhet att utan medgivande fran parterna utse medlare. Medlings-
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institutet bor ha befogenhet att gora den provningen. En sadan
provning skall kunna ske 1 god tid fore en avtalsrorelse. Om avtalet
uppfyller kraven bor det registreras hos Medlingsinstitutet.

Utredningen anser slutligen att den bestammelse 1 MBL, enligt vilka
regeringen 1 en arbetstvist av storre betydenhet kan utse en forlik-
ningskommission eller en sirskild forlikningsman bor tas bort.
Loneforhandlingsutredningen foreslog 1 betankandet (SOU 1991:13)
att  bestaimmelserna om  forlikningskommission och  sarskild
torlikningsman skulle upphavas. Utredningen delar den uppfattningen.
Bestammelsen har tidigare givit upphov till problem, genom att det har
ratt osakerhet 1 fragan om huruvida det bor vara regeringen eller
torlikningsmannaexpeditionen, som utser forlikningsman 1 tvister av
stor betydelse. Den har darfor inte tillampats under lang tid. Det nya
Medlingsinstitutet bor ha  tillracklig kapacitet att hantera dven
arbetstvister av storre betydenhet. Det ar mot denna bakgrund inte
meningsfullt att behalla den bestammelsen 1 MBL. For ovrigt kan
regeringen tillsitta kommissioner aven utan stod i MBL. Si skedde
exempelvis med den s.k. Forhandlingsgruppen under Bertil Rehnbergs
ledning.

7.8 Sammanlaggning

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor inte ges befogenhet att kriva
att parterna pa arbetsmarknaden skall fatta samordnade beslut om att
acceptera eller forkasta en medlares sammanlagda forslag till avtal.

Skdl for utredningens forslag

Utredningen skall enligt direktiven dvervdga om medlingsinstitutet bor
kunna krava att parterna fattar samordnade beslut om att acceptera eller
awvisa forslag till avtal. Ett sddant forfarande skisseras nagot i direktiven.
Dar anges att sadana krav i sa fall skall framforas i nara samrad med
parterna och att en férutsattning bor vara att férlikningsmannen i dessa fall
ges ratt att skjuta pa varslade konflikter under en begransad tid. Direktiven
anger ocksa vissa begransningar for hur eventuella regler kan utformas.
Utredningen bor t.ex. inte lagga forslag, som ger forlikningsmannen ratt
att gripa in i redan traffade kollektivavtal. Vidare bor regelandringar i
detta sammanhang endast avse fdrhandlingar mellan en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation om nya riksavtal om
I6ner och allménna anstallningsvillkor.
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Enligt utredningens bedomning ar det inte meningsfullt att lagga
fram ett forslag om att ge Medlingsinstitutet befogenhet att krava att
parterna pa arbetsmarknaden skall fatta samordnade beslut om att
acceptera eller forkasta en medlares forslag till avtal, sk
sammanlagegning. Utredningen anser visserligen att sammanlaggning
skulle kunna vara verksamt for att forbittra lonebildningen.
Sammanlaggning tjanar frimst det syftet att det gor det svart for
organisationer att driva krav om att fa vasentligt battre avtal an Gvriga
grupper. Genom att beslut fattas gemensamt for flera avtalsomriaden
hindras sadana organisationer fran att anvanda stridsatgarder for att
driva sina krav. I regel tvingas de att acceptera avtal, som ligger i niva
med vad som accepteras av de Ovriga organisationerna. Dirigenom
underlattas for Ovriga organisationer att komma fram till avtal, som ar
forenliga med lag inflation och som gynnar tillvaxt och sysselsattning.

Det moter dock avsevirda svarigheter att infora ett sadant
regelsystem. Det forsta skalet for utredningens stallningstagande ar att
ett inforande av sammanlaggning forutsatter att en stor majoritet av
organisationerna pa arbetsmarknaden kan acceptera ett sadant system,
och sa ar inte fallet.

Det andra skilet dr att sammanliggning ar forenat med stora
praktiska problem. Sammanliggning forutsatter ett komplicerat och 1
detalj fastlagt regelsystem, som ingriper i organisationernas ritt att
reglera  beslutsfattande och medlemsinflytande 1 den egna
organisationen och dar medlemsomrostning pa nagot satt bor inga som
ett led. En sarskild komplikation ar att medlemsomrostning 1 Sverige -
till skillnad fran i Danmark och Norge - normalt inte tillimpas 1 fraga
om att anta eller forkasta en medlares bud. Ett annat problem ér hur
man pa ett hanterbart och rattvist satt skall kunna vikta samman
omrostningsresultat mellan organisationerna.

Det tredje skilet ar att sammanliggning skulle innebara en
begransning 1 avtals- och konfliktratten, som kan komma att strida mot
de internationella konventionerna pa omradet. Det danska systemet
med sammanliaggning har exempelvis utsatts for kritik fran ILO och
har modifierats som svar pa kritiken.

Det uppdrag, som har givits 1 direktiven, har sitt ursprung 1 LISA-
projektet (Lonebildning, Inflation, Sysselsattning och Arbetsmarknad),
som ar ett gemensamt projekt mellan LO och LO-forbunden for att
utreda och foresla forandringar pa arbetsmarknaden och inom
l6nebildningen. LO har foreslagit att en statlig utredning skall 6vervaga
om forlikningsmannen kan ges ratt att begara att parterna fattar
gemensamma beslut om att acceptera eller forkasta forslag till avtal. En
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slutlig uppgorelse mellan tva parter bor dock inte kunna laggas
samman med andra avtalsforslag. Daremot bor parterna enligt LO ha
mojlighet att enas om ett temporirt avtal och da delta 1 en eventuell
sammanlagening. Om en part har forhindrat medling bor
forlikningsmannen enligt LO vid en sammanlaggning ligga ett
begransat forlikningsbud. Ett sidan begrinsat forlikningsbud bor
endast fa innehalla en hojning av 16ner och andra ersattningar och inte
torandringar av 106neprinciper eller allmanna villkor.

Eftersom forslaget om gemensamma beslut om avtal innebar
betydande forandringar 1 det svenska forhandlingssystemet anser LO
att utredningen bor genomféra en grundlig konsekvensanalys av ett
sadant forslag. Det juridiska regelverket maste analyseras noga. En
overgang maste ske successivt eftersom de nuvarande avtalen har olika
lingd och slutdatum. Slutligen maste det finnas tid for att systemet
skall bli accepterat och ge legitima avtal som resultat. Utredningen bor
enligt LO dven prova om det finns alternativa metoder for
sammanlaggning som ger samma mojligheter att na full sysselsattning
och som samtidigt ger an storre mojligheter till legitima avtal inom alla
omriden.

De danska erfarenheterna av sammanliggning ar i stor utstrackning
positiva. Sammanlaggning ar dar reglerat 1 lag och har fungerat under
lang tid. Sammanliggning accepteras som metod av alla de stora
organisationerna och har varit ett verksamt medel att na fram till avtal
pa en rimlig niva. Sett 6ver manga ar bakat i tiden har legitimiteten i
det danska konfliktlosningssystemet endast tillfalligtvis ifragasatts nar
den danska forlikningsmannen inte har lyckats fa parterna att acceptera
medlarbud och lagstiftning har tillgripits for att fa avtal till stand, vilket
exempelvis intraffade varen 1998.

De danska erfarenheterna tyder ocksa pa att sammanlaggning kan
medverka till en vil fungerande 16nebildning och en god ekonomisk
utveckling. Danmark har under 1990-talet 1 genomsnitt haft 4 procents
loneckningar, 2 procents inflation och 2 procents reallonedkningar per
ar. De senaste 5 aren har sysselsattningen stigit patagligt och
arbetslosheten  fallit kraftigt. Storkonflikten pa den danska
arbetsmarknaden viaren 1998 intriffade nar arbetslosheten hade
kommit ner till en nivd, som ar nastan halften av vad den ar i Sverige
(om man miter pa ett internationellt standardiserat satt).

Att sammanlaggning emellertid ensam inte kan ge en gynnsam
utveckling demonstreras av att detta system fanns i Danmark dven nar
landet tidigare hade en ogynnsam utveckling. Det som har tillkommit
sedan mitten av 1980-talet och som ocksa har medverkat till den goda
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utvecklingen iar dels vissa arbetsmarknadspolitiska reformer, dels en
samsyn mellan parterna pa arbetsmarknaden om fordelarna med en
l6nebildning som ar forenlig med lag inflation. Danmark har ocksa
sedan borjan av 1980-talet fort en valutapolitik med en fastare koppling
till D-marken 4an vad exempelvis Sverige har haft.

En nackdel med sammanliaggning kan vara att det kan ge stelheter 1
l6nebildningen. I Danmark har dock utrymmet f6r lokala anpassningar
tillgodosetts genom det alltmer utbredda lagstlonesystemet. De centrala
avtalen avser sociala fragor, arbetstider, semester, lagstloner m.m.,,
medan lonerna bestams pa lokal niva. Det innebar att ett kollektivavtal
innehaller en ligstlonesats, som utgér den undre griansen i timlonen.
For den som har en timlon, som Overstiger det beloppet, far hojningar
1 kollektivavtal inget omedelbart genomslag.

Ett skil dll att Danmark har sammanlaggning kan vara den
annorlunda organisationsstrukturen pa lontagarsidan. Danmark har fler
yrkesforbund jamfort med Sverige. Skulle Sverige ga mot en hogre grad
av organisationssplittring — sadana tendenser finns bl.a. pa det statliga
omradet — kommer motiven for sammanlaggning att starkas. Sma
organisationer med stor konfliktstyrka kan namligen ha sarskilt latt att
uppna fordelar pa andra organisationers bekostnad. Loneokningar for
sma grupper kostar arbetsgivarna relativt lite och bordan far baras av
andra organisationer genom minskat loneutrymme eller 6kade priser.

I Norge och i1 Finland tllimpar man andra metoder an
sammanlagening for att uppna en samordning. Den norska
riksmedlaren fyller en viktig roll vid kollektivavtalens tillkomst. Den
medlingsverksamhet, som han bedriver, far ocksa indirekt ett stod av
det traditionella tvangsskiljeforfarande, som kan vanta lingre fram for
parter, som kriver betydligt mer 4n andra. I Finland har man breda
inkomstpolitiska uppgorelser som tjanar samma syfte.

Utredningen anser att de Ovriga forandringar, som utredningen
foreslar ger goda mojligheter att astadkomma en val fungerande
lonebildning, trots att de inte innehaller mojligheten till
sammanligening. Kombinationen av ett nytt och starkare
medlingsinstitut, utokade befogenheter for institutet och medlarna, en
starkt normbildning och stramare konfliktregler bor underlitta den
samordning i lonesattningen, som sammanlagegningen syftar till, och
dirmed medverka till en hogre tillvaxt, stigande realloner och
sysselsattning och fallande arbetsloshet. Parternas egna anstrangningar 1
samma syfte ar naturligtvis ocksa vasentliga.

Om mojligheterna 1 ett senare skede skulle bli storre att inféra nagon
form av sammanlaggning av medlingsbud skulle foljande skiss kunna
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tjana som utgangspunkt. Det bor emellertid samtidigt papekas att
sammanlaggning som metod ar forknippad med stora principiella och
praktiska problem.

Det skulle kunna anges i MBL att Medlingsinstitutet har befogenhet
att lagga fram medlingsbud for flera avtalsomraden samtidigt, och att
begira att parterna skall fatta ett gemensamt beslut. Befogenheten bor
avgransas till att galla sammanlaggning inom ett huvudavtalsomrade
om inte centralorganisationerna avtalar om annat. Parterna bor ha
befogenhet att avtala bade om mindre och storre omraden for
sammanlagegning, men samtliga som ingar 1 sammanlaggningsomradet
bor vara parter i ett sadant avtal.

Gemensamt beslut om att godkanna eller forkasta det sammanlagda
medlingsbudet skulle fattas av forbundsparterna pa de aktuella
avtalsomradena. Om en majoritet av lontagarna eller arbetsgivarna
sager nej till det sammanlagda budet sa ar det forkastat. Beslutsregler
maste preciseras innan systemet med sammanliggning kan
genomforas. Medlemsomrostning kan underlitta rostproceduren, men
det bor ocksd vara mojligt att hitta beslutsordningar for att vikta
samman beslut, som har fattats av organisationernas styrelser,
torhandlingsdelegationer eller motsvarande.

Sammanlaggning skulle inte mota nagra hinder nar det ror

organisationer som ar medlemmar 1 huvudorganisationer, som har
tillstyrkt att sammanlidggning far ske. En ordning som ger
Medlingsinstitutet ritt att aven sammanlidgga organisationer, som inte
pa nagot sitt har gett sitt samtycke, star 1 strid med grundlag och
internationella konventioner. Det giller tex. om Medlingsinstitutet
genom sammanlaggning skulle vilja forhindra att en liten organisation,
som inte ar medlem 1 nagon huvudorganisation, vidtar stridsatgarder.
Sammanlaggning mellan huvudavtalsomraden kan inte heller ske utan
samtycke fran berorda omraden.
En fordel med sammanliaggning ar att parterna  behaller
beslutanderitten 6ver kollektivavtalen. Om en tillrackligt stor andel av
arbetsgivarna eller arbetstagarna ogillar ett sammanlagt medlarbud
finns mojlighet att avvisa budet och vidta stridsatgarder. Diremot har
inte varje enskild organisation mojlighet att pa egen hand avvisa ett
avtalsforslag. En konsekvens av sammanlaggningen kan saledes bli att
det stimulerar samverkan bland dem som ingar 1 ett
sammanlaggningsomrade. Det riskerar emellertid samtidigt att leda till
att organisationer bryter sig loss ur huvudorganisationerna eller att det
sker en splittring av férbunden och att de nya forbunden inte kommer
att tillhora nagon huvudorganisation.
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7.1 Samordning av avtalsforhandlingar

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ha befogenhet att nir det ar
lampligt verka for en samordning av foérhandlingar om loner och
allminna anstallningsvillkor.

Skdl for utredningens forslag

Enligt direktiven skall forlikningsmannainstitutet ges en mer aktiv roll i de
enskilda avtalsforhandlingarna. Vidare namns att forslag har framforts
som ror olika former av samordning av avtalsprocessen.

Utredningen anser att Overvagande skal talar for en hogre grad av
samordning av avtalsinnehéllet 1 forhandlingar om I6ner och allmanna
avtalsvillkor och att Medlingsinstitutet bor ha i uppgift att verka for en
sadan samordning. Det dr emellertid ingen sjalvklar slutsats, eftersom
det finns bade fordelar och nackdelar med en okad grad av
samordning. I alla handelser bor samordningen bygga pa en bred
uppslutning fran parterna pa arbetsmarknaden och inte pa tvang.
Utredningen utvecklar i det foljande resonemangen pa denna punkt.

Det finns vissa samhallsekonomiska studier som tyder pa att det ar
en fordel att antingen ga mot mer samordnade avtalsforhandlingar eller
mot mer lokal lonebildning. Calmfors och Driffill har 1 en
uppmairksammad studie redovisat resultat, som tyder pa att graden av
samordning av forhandlingarna har betydelse for avtalens innehall.
Foretagsvisa avtal respektive samordnade centrala avtal ger det basta
resultatet 1 bemairkelsen att arbetsloshet har kunnat kombineras med
lag inflation. Motsatt giller att okoordinerade branschvisa
torhandlingar tenderar att ge hogre arbetsloshet. Senare skattningar har
inte visat stabila resultat, men det finns ocksi teoretiska skal for att det
finns ett samband mellan foérhandlingssystem och 16nebildning, som ar
valgrundade. I samordnade for-handlingar finns det battre
forutsattningar att utforma avtalen sa att de tar hinsyn till
sysselsattningen pa arbetsmarknaden i stort. Flera av de forskare som
utredningen har anlitat har tagit upp fordelarna med att samordna
avtalsinnehallet. En samordning ger storre forutsattningar for parterna
att komma Overens om lonedkningar som ar forenliga med fallande
arbetsloshet och stigande sysselsattning.
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Aven om bade foretagsvisa forhandlingar och samordnade
forhandlingar 1 slutandan kan forvantas medverka till en god
sysselsattningsutveckling, sa skiljer sig de sannolika effekterna pa
lonestrukturen. Medan samordnade forhandlingar tenderar att leda till
relativt lika 16neutveckling pa olika omraden tenderar forhandlingar pa
foretagsnivan att leda till en storre 16nespridning.

Samordning av avtalsinnehall forekommer i flera linder, som under
senare ar har haft en god ekonomisk utveckling med fallande ar-
betsloshet. I Finland och Irland tillimpas t.ex. system med nationella
inkomstpolitiska uppgorelser. I Danmark och Norge sker en
samordning genom medlingen. Det ar dock inte sa att medlarna har 1
uppdrag att se till att avtalen anpassas till de samhillsekonomiska
forutsattningarna. Samordningen bygger i stillet pa att medlarna soker
fa parterna att acceptera att alla har att vinna pa att nivaerna i avtalen
satts med utgangspunkt i exportsektorns konkurrenskraft och att
torandringar av lonerelationer genomfors stegvis. Bade Nederlanderna
och Osterrike har en valutapolitik med en stark knytning av valutan till
den tyska D-marken, vilket stiller stora krav pa lonebildningen.
Samordningen astadkoms dirmed genom att alla parter har att utga
fran samma norm.

Det finns emellertid ocksa linder som har gatt mot mer lokal
l6nebildning och har haft en god ekonomisk utveckling med fallande
arbetsloshet under senare ar. I Europa galler det framst Storbritannien.
Utanfor Europa galler det bland annat Australien och Nya Zeeland.
Man kan ocksa peka pa att USA, som har en i huvudsak oreglerad
arbetsmarknad, 1 hog grad har klarat av att kombinera en god tillvaxt,
stigande sysselsattning, fallande arbetsloshet och lag inflation under
senare ar.

Det ar mojligt att astadkomma en samordning av avtalen inom
ramen for olika forhandlingssystem. I Osterrike  bestims
anstallningsvillkoren for arbetare i huvudsak pa central niva. Aven i
Norge och Finland innehaller de centrala avtalen bestimmelser om
loneokningar. Samordningen pa central niva kan ske dven om
loneckningarna for de anstillda bestims pa de enskilda foretagen. I
Danmark giller samordningen endast minimiloner och allminna
anstallningsvillkor. Loneokningarna for huvuddelen av de anstillda
bestams pa foretagsniva. I Nederlinderna har vissa storforetag lamnat
branschférhandlingarna men ingar i organisationer, som deltar i den
overgripande samordningen. I Irland sluts de inkomstpolitiska uppgo-
relserna pa central niva, men eventuella kollektivavtal sluts pa
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respektive foretag. Manga av de internationella foretagen 1 Irland ar
inte parter 1 kollektivavtal.

Utredningens samlade bedomning 4ar att det finns bade
samhillsekonomiska skil och erfarenheter fran andra linder, som talar
for att en hogre grad av samordning kan ge ett battre resultat an
okoordinerade branschvisa loneférhandlingar. Alternativet att overga
till en lokal 16nebildning skulle troligen ocksa ge ett battre resultat, men
torde inte vara mojligt att genomfora med den hoga
organisationsgraden och den internationellt sett starka inriktningen pa
relativt smad inkomstskillnader i det svenska samhallet. 1 det
perspektivet forefaller 1 och for sig det danska systemet attraktivt med
sin kombination av samordning vad galler sociala fragor, arbetstider,
semester, minimiloner m.m. och lokal bestamning av sjilva
l6neckningarna.

Utredningen konstaterar vidare att samhallsekonomiska hansyn har
fatt en storre roll 1 medlingen under 1990-talet 4an tidigare. Det nya
arbetssattet utvecklades forst 1 den s.k. Rehnberg-gruppen. I
riktlinjerna till gruppen anfordes att den ekonomiska utvecklingen med
snabba kostnadsstegringar innebir ett allvarligt hot mot den fulla
sysselsattningen 1 landet och darmed ocksd mot valfirdspolitiken.
Vidare namndes att statsministern efter kontakter med foretradare for
arbetsmarknadens parter hade konstaterat att det fanns forutsattningar
for att prova sarskilda insatser for att vaxla ned 1oneckningarna. Den
sarskilde forhandlaren fick 1 uppdrag att medverka till uppgorelser
mellan de avtalsslutande parterna och till att avtalen skulle vara av den
karaktiren att de ledde till en radikal dimpning av de totala 16neck-
ningarna inklusive loneglidningen under 1991. I ett tillaggsuppdrag 1
september 1990 fick Rehnberg-gruppen i uppdrag att undersoka
forutsattningarna att traffa stabiliseringsavtal for 1 forsta hand 1991.

Rehnberggruppen limnade ett forslag till stabiliseringsavtal 1
december 1990. Alla arbetsgivare svarade ja. Pa den fackliga sidan var
bilden mer splittrad. Fran LO kom positiva svar fran forbund
motsvarande 83 procent av medlemmarna, fran TCO 41 procent och
fran SACO 78 procent. Samtliga parter som svarat ja forutsatte att hela
arbetsmarknaden skulle svara ja. Forhandlingar inleddes och till slut
hade praktiskt taget hela arbetsmarknaden traffat avtal med samma
innehall och for samma tidsperiod.

I senare avtalsrorelser under 1990-talet har de medlare, som har
utsetts av forlikningsmannaexpeditionen normalt stravat efter att fa
parterna att ta samhillsekonomiska hansyn. Det framgar bla. av
torlikningsmannaexpeditionens  remissyttrande Over utredningens
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delbetankande. I medlarnas forslag till avtal har ofta infogats texter om
det samhillsekonomiska laget. Att medlarna har infort ett sadant
arbetssatt, dar man sjilva fort in texter, som inte bygger pa yrkanden
fran dem som ar parter i férhandlingen, har accepterats.

I arets avtalsforhandlingar har riktningen gatt mot hogre grad av
samordning, frimst genom de avtal som har traffats pa industrins
omrade. Industrins samarbetsavtal syftar till att fraimja industriell
utveckling, l6nsamhet och konkurrenskraft for att darigenom ligga en
grund for god loneutveckling och goda villkor 1 6vrigt for de anstallda.
I avtalet anges aven att Industrikommittén skall utse ett ekonomiskt
rad. Detta rdd skall kunna limna utlitanden och rekommendationer i
ekonomiska fragor pa uppdrag av forbundsparter gemensamt eller av
en opartisk ordforande eller av Industrikommittén.

Infor arets avtalsforhandlingar samordnades vidare utgangspunkterna
tor LO-forbunden genom medverkan fran LO centralt. Det
forekommer dven informell samverkan 1 natverk, bade pa
arbetsgivarsidan och pa den fackliga sidan.

Medlingsinstitutet bor mot denna bakgrund ha i uppgift att medverka
till en samordning av avtalsforhandlingarna. Denna samordning bor
dock bygga pa frivillighet. En tvangssamordning skulle riskera att strida
mot internationella konventioner.

Medlingsinstitutet kan verka for samordning pa flera sitt. Ett satt ar

genom normbildning. Medlingsinstitutet kan t.ex. verka for att parterna
pa arbetsmarknaden fiar en gemensam syn pa de sambhillsekonomiska
forutsattningarna. Den sk. Europanormen var ett sitt att skapa en
samsyn. Det har diskuterats om utformningen hade kunnat goras pa
nagot annat satt for att forhindra att den blev ett golv 1
torhandlingarna. Industrins ekonomiska rad har istillet for att ange en
viss siffra gjort vissa kanslighetsberakningar av konsekvenserna for
sysselsattning m.m. vid olika loneantaganden.
Medlarna kan vidare medverka till samordning genom utformningen
av forslag till avtalslosning. Medlaren bor ha ratt att soka paverka
innehallet i ett avtal. Det kan t.ex. handla om att forsoka fa parter att ta
hansyn till redan traffade avtal eller att forsoka fa tll stind avtal som
inte 1 onodan forsvarar uppgorelser for de parter som annu inte har
slutit avtal. I vilken utstrickning det ar lampligt att medlaren soker
paverka avtalsinnehéllet bor avgoras 1 varje medlingssituation.
Medlaren far forsoka hitta en balanspunkt mellan intresset av att
astadkomma samordning och vad ett medlingsbud maste innehalla for
att den aktuella tvisten skall fa en l6sning.
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En sirskild teknik for att fa medlare att soka paverka avtalsinnehallet
skulle kunna vara att Medlingsinstitutet ger medlaren en instruktion om
inriktningen pa ett avtalsbud och att den instruktionen offentliggors.
Tekniken med instruktion kan tillimpas pa olika sitt. En mojlighet ar
att anvanda instruktionen for att undvika att parter inte agerar
ansvarsfullt 1 forhandlingarna. Mojligheten av en instruktion skulle
kunna ge parterna incitament att skota forhandlingarna pa ett seriost
satt. Ett annat skal skulle vara att paverka forvantningarna bland
organisationens medlemmar om vilket resultatet kan bli av en
medlingsforhandling.

Problem kan emellertid uppsta om en part som ogillar en instruktion
valjer att vidta stridsatgarder for att undanrdja instruktionen. Da
riskerar forhandlingslaget att bli last, eftersom stridsatgarderna riktar
sig lika mycket mot institutet som mot motparten. Viljer
Medlingsinstitutet att dandra instruktionen kan det uppfattas som att det
lonar sig att obstruera mot institutet. Skulle Medlingsinstitutet istallet
valja att ligga kvar med den ursprungliga instruktionen, kan motparten
tvingas att limna medlingen for att fia en l0sning av konflikten.
Utredningen ser darfor inte detta som nagon teknik, som bor fa en mer
allman tillampning, men vill inte heller utesluta att det kan vara
andamalsenligt med en valformulerad instruktion i vissa situationer.

7.9 Skiljefoérfarande och skiljenamnd

Utredningens forslag: Det bor inte inforas en allman mojlighet for Med-
lingsinstitutet att forordna om tvangsskiljeforfarande. Diremot bor det
fin-nas en skiljenamnd knuten till Medlingsinstitutet, vilken kan avgora
en tvist nar alla mojligheter till medling 4r uttémda, om noédvandigt
efter ett sarskilt beslut av riksdagen. Vidare bor Medlingsinstitutet ha
en radgivande och stodjande roll vid konfliktlosning bland annat
genom att erbjuda hjialp med olika former av skiljeforfarande.
Medlingsinstitutet bor kunna uppmana parter att avgora en tvist genom
skiljeforfarande. Om uppmaningen inte foljs bor Medlingsinstitutet ha
till uppgift att informera regeringen och eventuellt avge en
rekommendation om tvangsskiljeforfarande.

Skdl for utredningens forslag

Dessa fragor berors inte i direktiven utan behandlas av utredningen dels
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mot bakgrund av ett forslag fran SAF, enligt vilket en medlare bor kunna
anvanda tvangsskiliedom, nar det foreligger sarskilda skal, dels pa initiativ
av utredningen som en metod att I6sa konflikter pa arbetsmarknaden.
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Tvangsskiljendmnd

Enligt forslaget fran SAF skulle tvangsskiljeforfarande kunna aga rum,
da forhandlingarna ar blockerade. Forfarandet skulle kunna avse
samtliga forhandlingsfragor eller enbart vissa. Det skulle darmed vara
mojligt att avskilja sarskilt svérlosta tvistefragor for skiljedom.
Skiljeman skulle enligt SAF kunna utses med stod av bestimmelserna i
skiljemannalagen eller av medlarna, om en part inte vill medverka.
Under skiljeforfarandet skulle fredsplikt gélla. Innan skiljeforfarande
tillerips skulle parterna fa tillfille att yttra sig. Om ingendera parten
skulle vilja ha fragan avgjord genom skiljedom, skulle detta respekteras.
I undantagsfall skulle medlarna dock kunna férordna om skiljedom
mot bada parters vilja, till exempel i fall da stridsatgarder medfor stora
skador for tredje man.

Ett alternativ till det nyss beskrivna forfarandet skulle enligt SAF
kunna vara att infora tvingande slutbudsmedling. Medlaren skulle da
kunna vilja det av parternas slutbud, som medlaren anser limpligast.
En svarighet med slutbudsmedling, som SAF har berort, ar att
avtalsforhandlingar ar komplexa och r6r manga fragor, som ar svara att
vardera inbordes. Det kan darfor vara besvirligt for parterna att
formulera ett slutbud och vanskligt for medlaren att vardera och
jamfora slutbuden. Dock bor det enligt SAF beaktas att tvingande
slutbudsmedling endast skulle komma i fraga vid synnerliga skal.

Risk for tvangsskiljedom eller tvingande slutbudsmedling skulle
enligt SAF sannolikt 6ka konstruktiviteten i forhandlingarna. Parterna
skulle alltid ha mojlighet att traffa uppgorelse och darmed undvika
tvangsmodellerna. De skulle fa ett starkt incitament att av egen kraft
sluta avtal utan att vidta stridsatgarder.

Enligt nu gallande regler kan en forlikningsman foresla parter, som
inte kan enas om ett avtal, att lata tvisten avgoras av skiljeman.
Forlikningsmannen kan ocksa medverka till utseende av skiljeméan. Hur
sjalva skiljeforfarandet skall ga tll 4r inte lagreglerat. I skiljemannalagen
fran 1929 finns det regler om skiljeforfarande, men de kan inte utan
vidare tillampas pa intressetvister utan ar skrivna for rattstvister, dvs.
tvister som kan losas pa rattslig vag, 1 sista hand genom en rattegang.
Enligt MBL kan en forlikningsman inte utan vidare ata sig
skiljemannauppdrag 1 en arbetstvist. Det far bara ske om
torlikningsmannaexpeditionen 1 sarskilt fall medger det. Det har aldrig
funnits bestaimmelser om tvangsskiljeforfarande 1 den svenska
kollektivavtalsratten.
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Utredningen anser att det inte ar mojligt att infora ett tvangsskiljeforfa-
rande pa det satt som SAF har foreslagit. Skiljeforfarande som konflikt-
losningsmetod 1 avtalstvister har varit foremal for utredning 1 Sverige,
men det var lange sedan dessa utredningar gjordes. Forslag om att gora
en forlikningsmans medlingsforslag till bindande kollektivavtal var
uppe till diskussion under 1920- och 1930-talet, men har darefter 1
princip inte aterkommit.

Ett skdl som starkt talar emot inforande av lagstiftning om
tvangsskiljeforfarande ar att det — med en generell tillimpning - inte
kan anses forenligt med grundlagsskyddet for fackliga stridsatgarder 1
regeringsformen. Det kan ocksa komma 1 konflikt med de
internationella konventionerna pa omradet. Enligt den europeiska
sociala stadgan och ILO:s praxis ar slutbudsmetod, skiljeforfarande och
tvangsforlikning endast tillatha inom sk. esential  services, t.ex.
sjukhusvard, elforsorjning, vattenforsorjning, telegjanster  och
flygtrafikkontroll. Norge har flera ganger anmalts av de fackliga
organisationerna for pastadda konventionsbrott och har ocksa
upprepade ganger fatt krittkk av konventionsorganen. Endast for
kortvariga ingrepp eller ingrepp inom omradet for vad som benamns
“essential services” anses det godtagbart att kollektivavtal kommer till
pa annat satt an genom fria forhandlingar, som fors under strejkratt.

Ett  tvangsskiljeforfarande kan ocksa ha nackdelar for
lonebildningens legitimitet. Genom att ansvaret for utfallet av
torhandlingarna flyttas fran parterna till skiljedomaren finns det, som
flera av de forskare som utredningen har anlitat har papekat, en risk for
orealistiska lonebud. I forlangningen kan det leda till avtal som inte ar
torenliga med en stabil utveckling pa arbetsmarknaden.

Norge ir det enda av de lander, som utredningen har undersokt, dar
skiljeforfarande tillampas mot parternas vilja. Det sker genom att stats-
makterna lagstiftar om obligatorisk skiljedom efter ett skiljeforfarande,
som ager rum i den fast inrattade Rikslonnsnemnda. Det finns dock inte
nagon lag som pa forhand medger skiljeforfarande mot parternas vilja,
utan en sarskild lag maste utfirdas varje gang. I Norge har
erfarenheterna av tvangsskiljeforfarande for lonebildningen varit
overvagande positiva, aven om det har varit manga konflikter och
periodvis en frekvent anvandning av forfarandet. Forhallandena 1
Norge visar att om tvangsskiljeforfarande finns att tillga som en
losning 1 nodfall, kan det ha en dimpande verkan bade pa
torhandlingskraven och pa konfliktviljan.
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Skiljendmnd

Utredningen foreslar daremot att det bor finnas en skilienamnd knuten till
Medlingsinstitutet, vilken kan avgodra en tvist nar alla mdjligheter till
medling ar uttémda. Det férslaget skall ses i ljuset av att utredningen inte
finner det mojligt att fa gehor for forslaget om sammanlaggning (se avsnitt
7.8). Sammanlaggning fungerar i Danmark som ett satt att framja arbets-
fred pa hela huvudavtalsomradet. | Norge uppnas en motsvarande effekt
genom anvandning av obligatoriskt skiljeforfarande. Utredningens forslag
innebér att man bor utveckla en ordning, som gor att det sétts stark press
pa parterna att sjalva na fram till ett avtal och som samtigiggdr pa att
ansvaret bade for stridsatgarder och avtal skall ligga kvar pa parterna
sjalva.

Den fasta skiljenamnden vid Medlingsinstitutet bor besta av sju leda-
moter, varav tva utses pa forslag av lontagarorganisationer och tva pa
torslag av arbetsgivarorganisationer. En av ledamoterna fran
arbetstagarorganisationerna bor representera arbetare och en
tjansteman. Pa arbetsgivarsidan bor en representera privat sektor och
en offentlig sektor. Tre ledaméter bor vara oberoende. Varje ledamot
bor ha en personlig suppleant.

Det finns flera motiv till att den fasta skiljenimnden bor ha en
sammansittning, som speglar hela arbetsmarknaden. Ett skal dr att nar
en konflikt har fitt sadana konsekvenser att Medlingsinstitutet finner
det motiverat att uppmana parterna att lata tvistefrdgan avgoras i
skiljenamnd, sa ar konflikten inte enbart en friga for de berdrda
parterna. Hur l6sningen av en siadan konflikt utformas kan fa
konsekvenser daven fOr den Ovriga arbetsmarknaden och sambhillet i
stort. Ett annat skal ar att nar Medlingsinstitutet inte langre finner det
meningsfullt att medla mellan parterna, kan det vara sa att parterna
skulle ha stora svirigheter att enas om en skiljenaimnd. Nir
stridsatgarder har pagatt en tid ar det inte bra om man far en ytterligare
tidsfordrojning till foljd av att parterna inte kan enas om vilken
skiljendmnd, som bor kopplas in 1 det aktuella fallet. Det bor hora till
undantagen att Medlingsinstitutet tvingas att uppmana parterna att l6sa
fragor 1 skiljenimnd, varfor det inte bor finnas mer dn en namnd.

Den av utredningen foreslagna nimnden har lanat drag fran
Rikslonnsnemnda 1 Norge. Denna nimnd trader i funktion nir den
norska staten har utfirdat en sirskild lag om att den skall avgora en
tvist. Namnden bestar av sju ledamoter, varav tre ar opartiska och tva
kommer fran vardera arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. I Norge
ar det vanligt att arbetsmarknadskonflikter leder till beslut om att
tvisten skall avgoras 1 Rekslonnsnenmnda.
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Nir mojligheten till frivilliga 16sningar har uttomts och samhallet inte
kan acceptera konsekvenserna av stridsiatgarderna finns det alltid
mojlighet for riksdagen att besluta om hur en tvist skall 16sas. Den
mojligheten har sallan utnyttjats 1 Sverige. Senast gjordes det 1971 1
samband med en konflikt med SACO pa statens omrade. Daremot
sker det ibland 1 Danmark och relativt ofta i Norge.

Medlingsinstitutet foreslas kunna uppmana parterna att lita en tvist
avgoras av skiljenamnden 1 fall da stridsatgarder har borjat vidtas och
institutet bedomer att alla mojligheter till medling 4r uttomda. En
sadan mojlighet finns, som redan har nimnts, aven i dag, men den
forstarks nu genom den skiljenamnd, som knyts till Medlingsinstitutet.
Om en part vigrar att f6lja en sadan uppmaning, bor Medlingsinstitutet
informera regeringen. Institutet bor samtidigt kunna rekommendera
regeringen att den skall foresla riksdagen att besluta om
tvangsskiljeforfarande. Riksdagen kan dia pa motsvarande satt som i
Norge besluta att den skijenamnd, som ar knuten il
Medlingsinstitutet far avgora tvisten och att stridsatgarder darefter ar
olovliga.

Forslaget ansluter delvis till den lagstiftning som fanns fore
tillkomsten av MBL. Enligt den kunde en forlikningsman uppmana de
tvistande parterna att utnyttja skiljeforfarande eller skiljedomare 1
arbetstvister. Det fanns ocksa mojlighet for regeringen att forordna
personer som kunde tjanstgora som skiljedomare eller ordférande 1
skiljenamnder. Nar MBL skrevs hade de berorda bestaimmelserna inte
namnvard betydelse, eftersom det sallan fanns behov av
skiljeforfarande. Dirfor upphidvdes bade bestimmelsen om en
uppmaning  till parterna att utnyttja  skiljeforfarande  och
bestammelserna om skiljedomare.

Utredningens forslag gar emellertid langre an de lagregler som fanns
tore MBL. Det reglerar aven det fallet att en part inte foljer en
uppmaning fran Medlingsinstitutet att avgora en tvist 1 skiljeforfarande.
Om det inte anses meningsfullt att ateruppta medlingen bor
Medlingsinstitutet enligt forslaget informera regeringen.
Medlingsinstitutet bor darvid kunna rekommendera regeringen att
foresla riksdagen att fragan skall avgoras genom skiljeforfarande. En
rekommendation av sadant slag fran Medlingsinstitutets sida kan satta
ytterligare press pa parterna att komma till ett avgorande. Det bor
tillaggas att ett tvangsskiljeforfarande hittills aldrig har forekommit 1
Sverige och det forutsitter att riksdagen stiftar en sarskild lag varje
gang, da det skall anvindas. Det bor dven 1 fortsattningen hora till
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undantagsfallen att Medlingsinstitutet avstar fran att fullfolja sitt arbete
med en pagiaende tvist.

Mojligheten att uppmana parterna att lata en tvist avgoras av skilje-
namnden bor ocksa finnas som yttersta skyddsnat for det fall avtalsfor-
handlingar inte kan slutforas inom ett omrade, som ticks av
torhandlingsavtal liknande Industriavtalet. For att det inte skall finnas
tva nivaer av forhandlingar ges Medlingsinstitutet inte befogenhet att
utse medlare inom sadana omriden. Om parterna emellertid trots
intentioner och egna anstringningar inte kan uppna en
overenskommelse, maste samhallet ha en mojlighet att ingripa genom
att Medlingsinstitutet uppmanar parterna att fragan avgors av
skiljenamnd. Skulle parterna inte ritta sig efter Medlingsinstitutets
uppmaning aterstar bara for Medlingsinstitutet att Overlamna fragan till
regeringen for eventuellt riksdagsbeslut.

Radgivning

Utredningen foreslar vidare att Medlingsinstitutet bor ha en radgivande
och stodjande roll vid konfliktlosning. Institutet bor bl.a. kunna bista
parterna med att utveckla egna forhandlingsordningar. Siadana avtal
kan innehalla bestammelser om att intressetvister loses genom
skiljeforfarande. Utredningen menar att det ar en fordel om parterna
sjalva 1 kollektivavtal utformar regler for nar omforhandling av avtal
skall ske och hur det skall ga till. Utredningen anser ocksa att
skiljeforfarande kan vara en effektiv metod for att komma fram till
avtal. Om Medlingsinstitutet finner det lampligt, bor institutet ocksa
kunna verka for skiljeforfarande 1 pagaende tvister. Institutet bor kunna
foresla parter att lata en tvist avgoras pa det sattet. Om parterna
samtycker, bor institutet ocksa kunna stilla skiljeman till parternas
torfogande.

Medlingsinstitutet bor ha relativt fria mojligheter att 1 samrad med
parterna organisera skiljeforfarande 1 pagaende tvister, nar parterna har
samtyckt till en sadan 16sning. Pa samma satt som institutet ser till att
ha ett antal medlare tillgangliga, bor Medlingsinstitutet kunna erbjuda
parterna en skiljenamnd som en service for att underlatta
konfliktlosningen. Medlingsinstitutets service till parterna bor innebira
att det gar snabbt att fa ett avgorande 1 en tvist genom att institutet har
torberett en skiljenamnd, som kan sammankallas med kort wvarsel.
Vidare bor Medlingsinstitutets medverkan minska risken for att
parterna kommer att vara oeniga om nimndens sammansattning, vilket
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annars skulle kunna gora att utnamnandet av skiljenamnden drar ut pa
tiden

Det bor inte vara en och samma skiliendmnd fér alla tvister. Det &ar
rimligt att Medlingsinstitutet efter samrad med parterna anpassar namn-
dens storlek och sammansattning till vilken frdga som behandlas och till
vilka parter som berdrs. En flexibel sammansattning gor det ocksa enklare
att sammankalla ndmnden med kort varsel. Medlingsinstitutet boér ha en
lista pad personer som ar vidtalade att inga i skiljenamnd. Parterna bor
kunna foresla personer som de onskar skall inga i namnden. Det bor vara
upp till parterna att sjalva besluta om de vill vara foretradda i skiljenamn-
den eller om den enbart bor besta av opartiska ledaméter.

Medlarna i Storbritannien och USA, dar l6nebildningen sker lokalt,
uppmuntrar skiljeforfarande och underlittar tillampningen av sadan
konfliktlosning pa manga olika sitt, bl.a. genom att tillhandahalla listor
med namn pa lampliga skiljedomare och genom att ordna utbildning
tor sadana personer. Det dar den verksamhet som bedrivs 1 dessa lander
som har inspirerat utredningen till forslaget om att Medlingsinstitutet
bor ha en radgivande och stodjande roll vid konfliktlosning med hjalp
av slutbudsmetoden eller andra former av skiljeforfarande. For att
denna roll skall kunna utévas ar det nodviandigt att Medlingsinstitutet
skaffar sig sarskild kompetens pa omradet. Kompetensen bor dven
anvandas for utbildning om hur skiljeférfarande kan ga till.

For medlare som utses av Medlingsinstitutet bor fraigan om
skiljeuppdrag vara nagot som - pa samma satt som enligt dagens regler
— forutsatter institutets medgivande. Enligt den medlingslag, som
gallde fore MBL, fick en forlikningsman inte sjalv ata sig
skiljemannauppdrag i arbetstvister. Pa forslag av Arbetsrattskommittén
gjordes det i MBL en uppmjukning av det forbudet si att
torlikningsman far vara skiljeman om forlikningsmannaexpeditionen
medger det.

7.10 Battre lonestatistik

Utredningens forslag: De forslag som lamnades 1 delbetankandet angaende
torbattringar av 10nestatistiken bor genomforas.

Skdl for utredningens forslag

Utredningen foreslog i delbetdnkandet férandringar av l6nestatistiken nar
det galler produktionsansvar och finansiering, utformningen av den sta-
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tistik som publiceras manadsvis respektive den statistik som publiceras
arsvis samt att forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras med indivi-
duella I6nestatistiska data.

Betriffande produktionsansvar och finansiering foreslogs —att
Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig myndighet for officiell
lonestatistik.  Statistiken ~ bor  finansieras  genom  anslag il
Medlingsinstitutet, som 1 sin tur bor upphandla statistiken efter samrad

med Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet och efter
behandling i1 expertradet for lonestatistik. Utredningen bedomde att
huvuddelen av den officiella lonestatistiken liksom idag kommer att
produceras av Statistiska centralbyran.

Utredningen foreslog att den maénadsvisa lonestatistiken bor
forbattras i tre avseenden: minadsvis statistik dven for staten, full
tackning av kommun- och landstingssektorerna samt bittre
redovisning av  retroaktiva  loneutbetalningar. Den  érsvisa
lonestatistiken, strukturstatistiken, foreslogs utvidgas sa att statistik
redovisas for ett 50-tal branscher, med fordelning pa kon och i
forekommande fall arbetare och tjansteman. Statisttken bor vidare
snabbas upp sa att den publiceras sa tidigt som mojligt aret efter det ar
som statistiken avser. Forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras
med individuella 16nestatistiska data.

Forslagen om forbattring av 10nestatistiken har remissbehandlats. Ar-
betslivsinstitutet, LO, Handelsanstalldas forbund,
Kommunalarbetareforbundet och Kooperationens
arbetsgivarorganisation har inga invandningar mot att
Medlingsinstitutet blir ansvarig myndighet for all statlig 16nestatistik.
Facken inom industrin och RRV anser att det finns skal att gora
Medlingsinstitutet till statistikansvarig myndighet. Flera remissinstanser
anser dock att Medlingsinstitutet inte bor vara statistikansvarig
myndighet. Det giller tex. Statens forlikningsmannaexpedition,
Arbetsgivaralliansen, Naringslivets namnd for regelgransning, SAF, VI,
SACO, TCO, SCB och AgV. Inviandningar kommer ocksa frin
Socialvetenskapliga forskningsradet och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

SCB tillstyrker daremot utredningens forslag om  utokad
statistikproduktion. Betraffande den manadsvisa statistiken redovisas
inga invandningar mot forslagen. Utbyggnaden av arsstatistiken till fler
branscher kritiseras av Naringslivets nimnd for regelgranskning och av
SAF. Enligt kommunférbundet ar malet att ha arsstatistiken klar i
januari/februati en omojlighet om inte mattidpunkten 4ndras.
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Forslaget om utbyggnaden av databasen LINDA moter inga
invandningar.

Utredningen vidhaller sina tidigare forslag. Det finns fa saker, som ar
sa viktiga for utvecklingen 1 Sverige, som en val fungerande
lonebildning. En forbattring av 16nestatistiken ar en vasentlig del 1 de
atgarder, som utredningen foreslar for att forbattra 1onebildningen.
Parterna maste ha fortroende for lonestatistiken. De maste ocksid ha
goda mojligheter att paverka utformningen och utvecklingen av
statistiken. Det kan de fa genom att Medlingsinstitutet blir
statistikansvarig myndighet och genom att ett expertrad for
lonestatistik knyts till institutet.

Utredningen menar att den nuvarande arliga lonestatistiken har ett
begransat viarde eftersom parterna ifragasitter kvaliteten och
anvandbarheten i statistiken. Det ar enligt utredningen inte mojligt att
ge parterna tillrackligt inflytande pa SCB:s statistikproduktion med den
nuvarande ordningen. Genom att flytta statistikansvaret till nagon
annan myndighet dar parterna har ett starkt inflytande finns
forutsattningar for en statistik som parterna kommer att ha storre
fortroende for. Nagot alternativ till att ge Medlingsinstitutet den
uppgiften kan utredningen inte se.

Det har vidare framforts synpunkter om att utredningen i enlighet
med  direktiven borde ha  presenterat forslag om en
avtalsomradesindelad statistik. Det galler tex. LO och flera LO-
forbund. Det har ocksa frin flera hall framhallits att det ar battre med
statistikavtal mellan parterna. Utredningen redovisade 1 delbetinkandet
motiven for att inte foresld en avtalsomradesindelad statistik och ser
fortfarande inga mojligheter att tillgodose sadana onskemal. Virdet av
statistikavtal ~poiangterade utredningen redan 1 delbetankandet.
Utredningen har vidare noterat att forhandlingar om sadana
statistikavtal sedan delbetankandet presenterades har paborjats pa
industrins omrade.

7.11 Rapporter om loneutveckling m.m. och
samhallsekonomi
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Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor svara for att det arligen pub-
liceras tva rapporter om loneutveckling m.m. och samhillsekonomiska
forutsattningar for 16neférhandlingar.

Skdl for utredningens forslag

Av direktiven framgar att medlingsinstitutet bor ges tillrackliga resurser
tor att kunna folja och analysera utvecklingen inom lonebildningen.
Institutet skall ha en god Overblick oOver regelverket pa
arbetsmarknaden och de olika kollektivavtalen. Det skall ha tillgang till
kvalificerade ekonomiska utredningar och kompetens att sammanstalla
och tolka statistik, som ar relevant for l6nebildningen. En uppgift 1 det
sammanhanget skall vara att folja utvecklingen pa den europeiska
arbetsmarknaden nar det galler wutveckling av lonekostnad,
avtalskonstruktioner och forhandlingsformer. I medlingsinstitutets
uppgifter bor aven ligga att sammanstalla redan traffade avtal och hur
dessa omsitts lokalt.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet bor svara for att det
arligen publiceras en rapport om loneutveckling m.m. Rapporten bor
beskriva och analysera forandringen av loner, forhandlingssystem och
arbetsmarknadslagstiftning 1 Sverige och omvirlden. Avsikten ar att
rapporten skall innehalla en fyllig redovisning av den senaste
utvecklingen 1 vara viktigaste konkurrentlinder. Genom den okade
integrationen mellan linderna finns behov av bittre kunskap om
avtalssystem och arbetsratt for att battre bedoma forandringen av
konkurrenskraften  for  olika  branscher och  yrkesgrupper.
Lonestatistiken behover ocksa redovisas for branscher, yrkesgrupper,
etc och girna med spridningsmatt. For att gora en rittvisande
beskrivning fordras dock ingidende kinnedom om statistikkillor och
tolkningsproblem.

Utredningen foreslar ocksa att Medlingsinstitutet bor svara for att det
arligen  publiceras en rapport om de sambhillsekonomiska
forutsattningarna for loneforhandlingarna. Denna rapport skall vara
framtidsinriktad och innehalla bedomningar av hur den ekonomiska
utvecklingen kan forvantas se ut under den kommande avtalsperioden i
Sverige och omvirlden. Sarskilt viktigt ar det att beskriva den omvarld,
som Sverige har att verka 1 och konkurrera med. Beskrivningarna bor
vara mangfacetterade snarare an att forsoka ligga fast en norm for
loneckningstakten i form av ett enda procenttal.
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Det finns flera skal for dessa forslag. For det forsta finns det
principiella skdl som talar for att en gemensam verklighetsbild
underlattar for parterna att komma fram till uppgorelser utan konflikt.
Flera av de forskare, som utredningen har anlitat, lyfter fram
samordning, som ett sitt att gOra parterna mer bendgna att 1
avtalsforhandlingarna ta hansyn till 6vergripande varden, sisom t.ex.
konsekvenser for sysselsittning och arbetsloshet. 1 rapporten av
Holden och Moene diskuteras tinkbara forklaringar till varfor parterna
ibland tar till stridsatgarder och ibland gor upp 1 godo. Studier visar att
tillgdngen pa information ar en forklaringsfaktor. Om bada parter har
samma faktaunderlag, sa minskar risken for att parterna inte kan
komma Overens utan konflikt. P4 motsvarande satt galler att om béada
parter vet vilket faktaunderlag medlaren har, sa ger det incitament for
parterna att traffa avtal pa egen hand.

Det ar dven viktigt att parterna pa lokal niva far tillgang till de fakta
och analyser, som har utgjort ett underlag for forhandlingarna pa
central niva. Lonebildningen sker i dag i betydande utstrackning pa de
enskilda arbetsplatserna i samband med de lokala forhandlingarna.
Genom att publicera rapporter kan en intresserad allmanhet ta del av
fakta och analyser. Det ar enligt utredningen vardefullt att fa till stand
en bred debatt om forutsattningarna for 1onebildningen, eftersom det
annars finns risk for att resultatet av 1oneforhandlingarna inte uppfattas
som legitimt.

For det andra har andra lander goda erfarenheter av att parterna sam-
verkar kring rapporter om samhallsekonomiska fragor m.m.
Utredningen har funnit att man har positiva erfarenheter 1 t.ex. Norge,
Nederlinderna, Osterrike och Irland av att soka skapa samsyn mellan
parterna i for lonebildningen centrala samhallsekonomiska fragor.
Samverkan om analyser av de samhallsekonomiska fragorna tycks ha
forbattrat samforstandsandan mellan parterna i dessa lander.

I Norge sker samverkan inom ramen f0r Det tekniske beregningsutvalg. 1
detta organ ingar arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer for
lantbruk och fiske samt foretradare for regeringskansliet. Syftet ar att
utveckla en gemensam uppfattning om hur den ekonomiska
utvecklingen har varit och goéra en gemensam bedomning av den
kommande prisutvecklingen. Arbetet har alltid resulterat 1 en
gemensam rapport, som samtliga ledamoter har varit eniga om. Genom
beregningsutvalger ~ fokuseras bla. pa lonebildningens roll  for
konkurrenskraften och sysselsattningen. Det ger ocksd parterna en
gemensam rapport att utga fran vid informationen till de egna
medlemmarna.
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Forhandlingssystemet 1 Nederlanderna har starkt korporativa drag.
Labour Foundation iar ett forum for regelbundna moéten mellan arbets-
givar- och arbetstagarsidan. Tva ganger varje ar sammantrader
stiftelsens styrelse med regeringsrepresentanter. Ett annat organ ar
Social-Economic Counci/ (SER), som bestar av elva ledamoter, vilka
toretrader arbetsmarknadens parter och lika manga som utses av
regeringen. De sistnamnda ar vanligen ordféranden i centralbanken,
chefen for Netherlands Bureaun for Economic Policy Analyses (CPB), nagra
professorer i nationalekonomi och ett par politiker. Inom SER
diskuteras regelbundet samhallsekonomiska fragor. Vidare fungerar
SER som remissorgan for regeringen och parterna lamnar ofta
gemensamma yttranden.

I Irland spelar sambhillsekonomiska bedomningar stor roll i1 de
inkomstpolitiska uppgorelserna. De ekonomiska utgangspunkterna for
torhandlingarna utarbetas inom ett vetenskapligt rad under ledning av
staten, parterna och National Economic and Social Counci/ (NESC). Radet
publicerar en ekonomisk rapport, som parterna har stillt sig bakom.
Rapporten innehaller bedomningar om bl.a. finanspolitik och skatter,
l6nebildning, arbetsmarknadspolitik och utbildning samt om behovet
av strukturomvandling 1 naringsliv och offentlig sektor.

Osterrike kinnetecknas ocksi av en samforstindsanda. Man har valt
att inratta samverkansorgan, som har gett stabilitet och fasta former for
att hantera motsattningar mellan olika intressen. Ekonomiska
bedémningar spelar stor roll i 16neférhandlingarna. WIFO (Osterreisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung) tar fram underlag for bada parter infor
torhandlingarna. Workshops ordnas for att parterna skall fa realistiska
forvantningar om ett rimligt forhandlingsresultat.

For det tredje finns det aven 1 Sverige positiva erfarenheter fran
Rehnberg-kommissionen och framat av rapporter om
samhallsekonomiska forutsattningar for avtalsforhandlingar. Det galler
iaven 1 den senaste avtalstOrelsen, i vilken Industrins ekonomiska rad
hade denna funktion. De opartiska ordforandena tillmiter Industrins
ekonomiska rad en utomordentlig vikt, 1 sin utvardering av 1998 irs
torhandlingar. Genom radet har det varit mojligt att pa ett effektivare
satt an tidigare fa utlatanden och rekommendationer i ekonomiska
fragor och det blev mojligt att integrera de ekonomiska bedomningarna
direkt 1 avtalsrorelsens beslutsprocesser. Tre rapporter lamnades under
torhandlingarna: Nya [forutsdttningar for lonebildningen,
Lionekostnadsutvecklingens betydelse for sysselsattningen och Asienkrisens effekter
pd den svenska ekononzin.
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Rapporten om loneutveckling m.m. bor utarbetas av
Medlingsinstitutet. Den lampar sig val for personalen vid
Medlingsinstitutet att utarbeta efter samrad med berdrda expertrad. Ett
skal ar att den rapporten kommer att innehalla beskrivningar av den
historiska utvecklingen och av aktuella forhallanden 1 Sverige och
andra lander, men diremot inga framtidsbedémningar. Dirmed bor
det vara mojligt att utforma den pa ett neutralt sitt, som inte aventyrar
Medlingsinstitutets stallning 1 forhallande till parterna. Det har dven ett
varde for institutets kompetensuppbyggnad om denna rapport
utarbetas av institutets egen personal.

Den sambhillsekonomiska rapporten bor daremot inte skrivas av
Medlingsinstitutets personal utan bestallas av Medlingsinstitutet efter
samrad med expertradet for avtalsfrigor och expertradet for
samhillsekonomi. Den kommer att innehalla bedomningar av de
samhaillsekonomiska forutsattningarna for avtalsforhandlingarna. Om
Medlingsinstitutet skulle svara for sadana bedomningar skulle det
kunna bli alltfor styrande for medlarnas arbete. Det ar viktigt att det
skapas en organisatorisk balans, som gor att medlarna har nira till
samhillsekonomisk kompetens, men samtidigt inte blir bundna av de
samhaillsekonomiska bedomningarna. Av samma skal bor expertradet
for samhillsekonomi vara sjalvstindigt och inte ha nigra befogenheter
att fatta beslut, som ar tvingande for Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet bor kunna upphandla  samhallsekonomiska
rapporter fran olika institut. En mojlighet ar att bestilla analyser av
Konjunkturinstitutet ~ eller av ~ Industrins  ekonomiska  rad.
Medlingsinstitutet kan ocksa vanda sig till Ekonomiska radet, som ar
ett rad bestiende av akademiska forskare, som tillsitts av regeringen
och som for narvarande leds av professor Lars Calmfors.
Medlingsinstitutet bor ocksa ha ratt att anlita ndgot annat svenskt eller
utlindskt institut.

Medlingsinstitutet bor darutéver ha majlighet att bestélla rapporter, som
specialbelyser nagon fragestallning. Initiativet till en sadan specialanalys
skulle kunna tas av medlare, pa motsvarande satt som opartiska ordférande
inom Industriavtalet kan bestalla underlag fran Industrins ekonomiska rad.
Expertradet for samhallsekonomi bor ocksa ha réatt att féresla Medlingsin-
stitutet att bestalla nagon specialrapport. Vidare bor Expertradet for av-
talsfragor kunna aktualisera att en fraga bor ges en samhallsekonomisk
belysning.

7.12  Sympatiatgarder
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Utredningens forslag: Ratten till sympatiatgarder bor inte tas bort. Dar-
emot innebar utredningens 6vriga forslag vissa begrinsningar i mojlig-
heterna till sympatiatgarder.
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Skdl for utredningens forslag

Utredningen behandlar fraigan om ratt till sympatiatgirder mot
bakgrund av forslag fran SAF om att mojligheten till sympatiatgarder
bor tas bort. Fragan finns inte namnd 1 direktiven.

Utredningen foreslar att ratten till sympatiatgarder inte bor tas bort.
Ett borttagande av ritten till sympatiatgarder skulle visserligen kunna
leda till en mer dampad loneutveckling och en o6kad 16nespridning,
vilket skulle vara gynnsamt ur en snivt samhillsekonomisk synvinkel.
Samtidigt ar ratten till sympatiatgarder en del 1 en nordisk tradition och
en vasentlig grundval for kollektivavtalssystemet. Utredningen
bedomer det dirfor som omojligt att fa en bred uppbackning for ett
paket med atgarder, som inkluderar ett borttagande av ritten till
sympatiatgarder. Diremot kommer nagra andra av utredningens
forslag att indirekt innebara vissa begransningar 1 mojligheterna till
sympatiatgarder. Nedan utvecklar utredningen detta resonemang.

Enligt den grundlaggande bestammelsen om sympatiatgarder i MBL far
den som ar bunden av ett kollektivavtal vidta en sympatiatgard nar den
primara stridsatgarden ar lovlig. Det ar daremot inte tillatet att vidta en
sympatiatgard till stod for en olovlig stridsatgard. Sympatiatgarder kan
avse alla typer av tillatna stridsatgarder och kan ha betydligt storre omfatt-
ning an den primara stridsatgarden. De far inte innefatta krav pa den egna
arbetsgivaren utan far enbart vidtas till stod for den priméara atgarden.

Betraffande internationella sympatidtgarder ar rattsliget i korthet
sadant att sympatiatgarder for utlindsk part ar tillatna, om den primara
stridsatgarden ar lovlig enligt lagen i det land dar den vidtas. Rittslaget
ar mer oklart nar den utlandska primarkonflikten ar olovlig. Ar den
utlandska rittsordningen lik den svenska torde sympatiatgarden vara
olovlig men bedomningen kan bli den motsatta om primaratgiarden
vidtas 1 ett land med en for oss frimmande rattsordning.

Inom den offentliga sektorn finns det vissa begransningar i ratten till
sympatiatgarder. De ir inte tillatna nar det galler myndighetsutévning.
Enligt en bestimmelse 1 LOA far stridsatgarder for arbete, som bestar 1
myndighetsutovning eller som ar oundgangligen nodviandigt for att
genomfora myndighetsutdvning, inte genomforas pa grund av annat an
torhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, som omfattas av
LOA. Den som har sadant arbete kan alltsd inte vidta sympatiatgarder
till stod for arbetstagare utanfor den offentliga sektorn.

Enligt forslaget fran SAF bor stridsatgarder endast fa vidtas mellan
de parter som direkt ar involverade i férhandlingarna. Det ar enligt
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SAF inte rimligt att foretag, som redan har tecknat kollektivavtal, skall
kunna utsattas for stridsatgarder till stod for nagon annan part eller for
att den fackliga motparten vill utéva patryckning pa ett annat
avtalsomrade dar forhandlingar annu pagar. De nuvarande
mojligheterna till stridsatgarder bor darfor enligt SAF:s mening tas
bort. Detta skulle gilla dven arbetsgivarens mojlighet att vidta
sympatilockout och diarmed befria sig fran lonekostnader.

Sympatiatgarder har varit ett patryckningsmedel i forhandlingar
under hela 1900-talet. I utredningsarbete pa 1920- och 1930-talen sokte
man dra upp limpliga granser for tillatligheten av sympatiatgarder 1
Sverige. Infor kollektivavtalslagens tillkomst 1928 ifragasattes det, om
inte ett allmant forbud mot stridsatgarder borde galla, nar syftet lag
utanfor angriparens och den angripnes inbordes forhallanden. Bade
arbetsgivar- och arbetstagarsidan motsatte sig ett forbud mot
sympatiatgarder. Pa 1930-talet gjordes forsok att stalla upp grundregler
om férbud mot stridsatgarder 1 vissa syften och mot vissa angreppsmal.
Forsoken fullfoljdes inte.

Sympatiatgarder kan bl.a. anvandas for att fa till stand ett kollektivav-
talsforhallande med en enskild arbetsgivare, som inte ar medlem 1
nagon arbetsgivarorganisation. Det ar ocksa 1 viss utstrackning mojligt
att anvanda sympatiatgarder for att forma en arbetsgivare att sluta
kollektivavtal med den egna organisationen for den egna
organisationens medlemmar, dven om arbetsgivaren redan har ett avtal
med en annan arbetstagarorganisation, vilket foretaget vill tillimpa
aven for den stridande organisationens medlemmar. Sympatiatgarder
kan 4dven anvandas vid branschforhandlingar om fornyelse av
kollektivavtal om 1oner. Organisationer med mer effektiva
konfliktvapen kan pa sa satt stodja organisationen i primarkonflikten.

Sympatiatgarder tillampas vidare Over de nationella granserna. Det
har varit aktuellt med sadana atgarder bade till stod for fackliga
organisationer i grannlinderna och i andra lander. Ett motiv for att
tillita sympatiatgairder med parter fran andra linder kan vara att
undvika social dumpning. Ett annat kan vara mojligheten att delta 1
internationella solidaritetsaktioner, tex. genom stridsatgarder mot
fartyg under bekvamlighetsflagg. Dessa fragor har varit foremal for
omfattande utredningsarbete.

Tidigare anvandes sympatiatgarder ofta av arbetsgivarparten for att
svara pa de fackliga organisationernas varsel om stridsatgarder.
Sympatiatgarder kunde vara ett satt for en arbetsgivarorganisation att
oka de fackliga organisationernas konfliktkostnader. Numera anser
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foretagen 1 regel att en lockout kostar for mycket. Det ar dirmed inte
lingre nagot verksamt konfliktmedel {6r arbetsgivarsidan.

Det finns tva skal som talar for att forekomsten av sympatiatgarder
kan komma att 6ka. Det ena ar att den Okande internationaliseringen
och medlemskapet 1 EU gor att intresset for att engagera sig i utlandska
konflikter kan komma att 6ka. Det kan aven bli vanligare att fackliga
organisationer 1 utlandet ber om stod fran svenska fackliga
organisationer. Det andra skilet ar att antalet avtalsomraden oOkar,
vilket gor att det kan bli fler tillfallen att vidta sympatiatgarder. Det
galler sarskilt om det inte sker niagon tidsmissig samordning av
torhandlingarna. Med manga avtalsomraden och stor spridning 1
avtalsperioder okar risken fOr att en part anvander sympatiatgarder inte
1 forsta hand for att stodja den organisation, som ar inblandad i
primirkonflikten, utan som en patryckning mot den egna arbetsgivaren
1 en forhandlingsfraga. En siadan atgard ar inte tillaiten, men kan dnda
torekomma, eftersom det kan vara svart att bevisa att atgarden vidtas 1
otillatet syfte.

Sympatiatgarder kan sagas vara en del 1 en nordisk tradition. I Norge
och Finland ar ritten till sympatidtgarder 1 stort sett densamma som 1
Sverige. I Danmark dr den nagot mer inskrankt, da det 1 praxis finns
vissa krav pa nagon form av intressegemenskap mellan den part, som
vidtar sympatiatgarden, och den part 1 primarkonflikten, som
sympatiatgarden syftar till att stodja. Nar dessa bada parter ar med 1
samma huvudorganisation finns det dock ett stort utrymme for
sympatiatgarder. I praktiken har ritten till sympatiatgarder en mycket
storre betydelse 1 de danska avtalsforhandlingarna 4n 1 de svenska. Det
beror bla. pa att ratten att tillgripa sympatiatgarder utnyttjas aven pa
arbetsgivarsidan.

Utanfér Norden ar ritten till sympatiatgarder i allmanhet mera
inskrankt. Sympatiatgarder ar tillatna 1 Irland, men kan inte forekomma
1 Storbritannien. I Tyskland finns det knappast nagot utrymme alls for
sympatiatgarder. I den man de fiar forekomma maste det finnas nagon
form av samhorighet mellan den stodjande parten och den part som
far stod. I Nedetlinderna och Osterrike 4r det oklart vad som galler.
Lagstiftning saknas och det finns inte heller nagon vagledande
rattspraxis. I USA dllits sympatiatgirder endast under vissa
forutsattningar. En sadan ar att de strejkande 1 sitt arbete har
torbindelse med de arbetstagare, som deltar 1 primaratgarden.
Sympatiatgarder till forman for en helt utomstaende part ar otillatna.

En begrinsning av ritten till sympatiatgarder i lag skulle inte strida
mot regeringsformen. Den skulle diaremot kunna komma i konflikt
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med Europaradets sociala stadga. Furoparadet har nyligen riktat en
rekommendation  till Tyskland med uppmaning att tillata
sympatiatgarder.

Den nationalekonomiska forskningen har inte givit nagot entydigt
svar pa hur ritten till sympatiatgarder paverkar loneutveckling och
sysselsattning. A ena sidan torde kollektivavtalens hoga tickningsgrad,
som sakerstalls via ratten till sympatidtgarder, vara den mest avgorande
torklaringen till att 16nerna ligger 6ver den marknadsklarerade nivan
inom branscher och pa orter med hog arbetsloshet. Ritten till
sympatiatgarder stirker dessutom lontagarnas forhandlingspositioner 1
en avtalsforhandling, vilket tenderar att pressa upp 1oneckningstakten.
Det ar darfor rimligt att forvanta sig att en begransning av ratten till
sympatiatgarder skulle innebira att l6neckningstakten blir ligre och
diarmed sysselsattningen hogre inom branscher och pa orter med hog
arbetsloshet.

A andra sidan finns det forskning som tyder pa att ett helt
marknadsbaserat lonesystem inte behover leda tll en battre
sysselsattningsutveckling. Arbetsgivare kan 1 vissa situationer tjana pa
att betala 16ner, som ligger under den marknadsklarerade nivan, dven
om detta innebar vissa svarigheter 1 nyrekryteringen av arbetskraft. En
forstarkning av lontagarnas forhandlingsposition kan 1 ett sadant lage
leda till savdl hogre 1oner som hogre sysselsattning. Den okade
loneskillnaden mellan olika branscher, som en begransning av ritten till
sympatiatgarder troligen skulle kunna leda till, skulle aven kunna
medféra samhillsekonomiska effektivitetsforluster. For att uppna
optimal allokering av den unga arbetskraften bor enligt ekonomisk
teorl ingangslonerna vara desamma i olika branscher for personer med
samma kvalifikationer. En mer enhetlig l6nesittning kan pa sikt leda till
en snabbare tillvaxt inom nya och expansiva branscher.

Utredningen anser, som redan har namnts, att ratten till
sympatiatgarder bor vara kvar, men samtidigt att mojligheterna att
anvanda sympatiatgarder bor begrinsas nagot. Det finns en relativt
bred kritik mot hur sympatiatgarder har anvants 1 vissa fall. Nagra av
de forslag, som utredningen lagger fram, kommer att fa indirekt effekt
tor anvandningen av sympatiatgarder. Utredningen menar att det aven
finns anledning for parterna att beakta den kritik, som har riktats mot
anvandningen av sympatiatgarder.

For det forsta har utredningen foreslagit aterinforande av det forbud
mot stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag, vilket gillde 1994,
se avsnitt 7.15. Forbudet innefattar aven sympatiatgarder, som vidtas 1
sadant syfte.
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For det andra har utredningens forslag om forlangd varseltid en
inverkan pa mojligheten till sympatiatgiarder. Efter tillkomsten av MBL
skall sympatiatgarder foregas av varsel pa samma satt som andra
stridsatgarder. Den foreslagna forlangningen av varseltiden fran 7 till
14 dagar innebir att aven sympatidtgarder senarelaggs.

For det tredje bor Medlingsinstitutet, enligt utredningens forslag, ges
mojlighet att skjuta upp en varslad stridsatgard 1 hogst 14 dagar. Aven
en sympatiatgard skall kunna bli foremal for ett sadant beslut. Det
moter enligt forslaget inget hinder att Medlingsinstitutet beslutar att
uppskjuta endast sympatiatgarden och inte den primira stridsatgarden.
Om sympatiatgarden skall trada i kraft senare 4n den primara
stridsatgarden, kan Medlingsinstitutet forst besluta att uppskjuta den
primira  stridsatgirden under hogst 14 dagar och darefter
sympatiatgarden 14 dagar fran den tidpunkt nar den skulle trada 1 kraft.

For det fjarde har utredningen lagt forslag till en regel, som innehaller
krav pa proportionalitet for vissa typer av stridsatgarder, bl.a. blockader
och andra typer av sympatiatgarder. Genom det forslaget tillgodoses
behovet av att komma till ritta med stituationer diar en wvarslad
sympatiatgard star i ett uppenbart missforhallande till omfattningen av
den primiaratgird, som den ar avsedd att vidtas till stod for.

7.13  Proportionalitet

Utredningens forslag: Ett proportionalitetskrav bor inforas for stridsat-
garder, som vidtas vid forhandlingar mellan parter som ar eller brukar
vara bundna av kollektivavtal i férhéallande till varandra. En stridsatgard
bor pa yrkande av den part, mot vilken atgarden riktas, kunna forklaras
olovlig av Arbetsdomstolen i foljande situationer:

- Nar en stridsatgard, som ar partiell eller pa annat satt begransa
forvantas leda till skada eller annan olagenhet, som star i uppé¢
missforhallande till tgardens omfattning.

- Nar en stridsatgard, som har varslats som svar pa en
stridsatgard, ar vasentligt mer omfattande an vad som ar rimligt
hansyn till den atgard, som har orsakat svarsatgarden.

- Nar en sympatiatgard, som har varslats till stod for en part i de
tvist om férnyande av kollektivavtal, kan férvantas leda till skada
annan olagenhet som star i ett uppenbart missférhalland
atgardens eller primaratgardens omfattning.

Arbetsmarknadens parter bor kunna avtala om avvikelse fran de
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Skal for utredningens forslag

Fragan om proportionalitet namns inte i direktiven. Enligt direktiven skall
utredningen dock prova olika forslag att forbattra I6nebildningen och
darvid utga bl.a. fran de forslag, som parterna har framfort till regeringen.

SAF menar att ritten tll stridsatgirder bor begrinsas med
utgangspunkt fran tva olika principer om proportionalitet. Den ena
principen skulle innebdra krav pa rimlig proportion mellan en
stridsatgard och dess syfte, det vill siga vad man 6nskar uppna med
stridsatgarden. Med en sadan princip skulle det t.ex. inte vara tillatet att
vidta ingripande stridsatgirder mot egenforetagare och rena
familjeforetag. Detsamma skulle gilla for stridsitgiarder mot foretag,
dir den fackliga organisationen inte har nagra medlemmar. Det skulle
inte heller vara tillitet med sympatiatgirder.

Enligt den andra principen, som SAF vill infora, skulle det finnas ett
rimligt forhallande mellan omfattningen av den stridsatgard, som
vidtas, och de storningar och skador, som uppkommer f6r motparten.
Med en sadan princip skulle det inte vara tillatet for de fackliga
organisationerna  att genom smd begrinsade  stridsatgirder
(nalsticksatgirder) astadkomma, att foretagens verksamhet mer eller
mindre slas ut med stora ekonomiska skador som foljd. I sin yttersta
form skulle den principen innebira att de enda stridsatgarder, som
skulle vara tillatna, skulle vara total strejk och total lockout. Det kan
enligt SAF 1 och for sig finnas risk f6r att en sadan princip tvingar fram
en total strejk mot ett foretag i stallet for begrinsade stridsatgirder.
Mot detta har SAF anfort dels att begransade stridsatgarder slar hart
mot foretagen, dels att man torde kunna utga fran att man i en del fall
avstar fran att tillgripa total strejk, nir begrinsade stridsatgirder inte
lingre star till buds.

Utredningen foreslar att ett krav pa proportionalitet infors 1 lagstift-
ningen. Det skulle ge en rimligare balans mellan parterna pa
arbetsmarknaden begrinsa mojligheten till atgarder som kostar lite for
den egna organisationen, men orsakar stora kostnader for motparten
eller tredje man. Bestimmelsen skall galla stridsatgarder som vidtas vid
en tvist mellan parter som ar eller brukar vara bundna av kollektivavtal.
Flera forskare, som utredningen har anlitat, stoder forslaget om att
infora ett lagstadgat krav pa proportionalitet. Sadana krav finns i
rittstraditionen 1 flera linder i Kontinentaleuropa. Forslaget om ett
lagstadgat krav pa proportionalitet ar enligt utredningens uppfattning
dven vasentligt for att fa ett brett stod for ett paket av atgarder, som
skulle kunna forbattra l6nebildningen. Utredningen utvecklar i det
toljande forslaget och motiven for det.
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Utredningen anser att en varslad stridsatgard bor kunna forklaras
olovlig i tre situationer. Den forsta ar niar en stridsatgard, som ar
partiell eller pa annat satt begransad, kan forvintas leda till skada som
star 1 uppenbart missforhallande till atgardens omfattning. Den andra
ar nar en stridsatgird, som har varslats som svar pa en annan
stridsatgard, ar vasentligt mer omfattande an vad som ar rimligt med
hansyn till den atgard, som orsakat svarsatgarden. Den tredje giller
sympatiatgarder, som har varslats till stod for en part i dennes tvist
med en motpart, som han brukar vara bunden av kollektivavtal med
och nar en sadan atgard kan forvantas leda till skada, som star i ett
uppenbart missforhallande till atgardens eller primaratgardens
omfattning.

Det finns flera skal att infora en bestimmelse av den nyss beskrivna
inneborden. For det forsta skulle det, som redan har nimnts, ge en
rimligare  balans mellan parterna pa arbetsmarknaden. Den relativt
svaga utvecklingen av den svenska ekonomin de senaste decennierna
och den nuvarande hoga arbetslosheten gor det mer angelaget dn
tidigare att Overvaga atgarder, som skulle kunna forbittra
lonebildningen och resultera 1 en bittre utveckling av sysselsattningen
och en nedgang 1 arbetslosheten. Det giller dven sadana atgarder, som
paverkar balansen mellan arbetsmarknadens parter.

De forandringar, som har intraffat de senaste decennierna, har starkt
de fackliga organisationerna relativt arbetsgivarna. Det ar fler aktorer
an tidigare, som fattar beslut om stridsatgiarder. Det sker mindre
samordning inom huvudorganisationerna. Huvudorganisationernas roll
1 loneforhandlingarna har oOver huvud taget minskat. Antalet
avtalsomriden har 6kat och samarbetet mellan forbund, som ar med-
lemmar i olika centralorganisationer, har utvecklats. Uppdelningen av
arbetsmarknaden i allt fler avtalsomriden, har lett dll att
torhandlingarna inom ett avtalsomrade lattare far foljdverkningar inom
andra omraden. Genom omstruktureringen av naringslivet utgor
tjanstemannen en allt storre andel av arbetstagarna.
Organisationsgraden bland dem har vaxt. Anstallda inom offentlig
sektor har forhandlings- och konfliktratt.

Den tekniska utvecklingen och internationaliseringen har gjort
foretagen mer sarbara. Produktionsteknik med “just-in-time-leveranser”
och sma lager gor foretagen kinsliga for produktionsstopp. Risken har
okat for att ett foretag, som inte klarar att leverera enligt avtal, far
problem att fa nya order. Produktionstekniken har samtidigt inneburit
att fler arbetstagare har nyckelpositioner i den meningen att de ar sa
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viktiga for verksamheten att hela produktionen avbryts om de tas ut i
strejk. Beroendet mellan olika led 1 produktionen har 6kat.

De fackliga forbunden har olika forhandlingsstyrka. En del forbund
kan argumentera for hogre 1oner med stod 1 marknadskrafterna. Om
det rader brist pa arbetskraft, som har de organiserade medlemmarnas
kompetens, ger det organisationen starka argument i forhandlingarna.
Om det ar stor efterfragan pa branschens produkter, ger det ocksa en
stark forhandlingsposition. Forhandlingsstyrkan kan emellertid dven
bero pa att forbundet forfogar over effektiva stridsatgarder. Det giller
sarskilt forbund, som organiserar nyckelpersoner, som om de tas ut 1
strejk, kan orsaka ett mycket stort produktionsbortfall til en liten
kostnad for den egna konfliktfonden.

Nir forhandlingarna var mer samordnade, kunde konsekvenserna av
att forbunden hade olika forhandlingsstyrka vagas av mellan
huvudorganisationerna.  Yrkandena kunde faststallas ur ett
helhetsperspektiv och forbunden kunde tillsammans bestimma vilka
medlemmar, som skulle tas ut for att stodja avtalskrav, som gallde hela
huvudavtalsomradet eller kartellen. Samtidigt innebar samordningen att
lockouter kunde anviandas mer effektivt som svar pa partiella
stridsatgarder.

Med forhandlingar branschvis och utan samordning finns det storre
mojligheter att plocka ut nyckelpersoner 1 en strejk utan att motparten
kan svara med en effektiv lockout. Den internationella konkurrensen
gor ocksa att enskilda foretag ogirna deltar 1 en lockout. Stridsatgarder
fran arbetsgivarsidan har blivit sallsynta. I stallet forekommer
uttalanden om att produktionen 1 ett foretag kan flyttas till ett annat
land. Sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och med malet att 6ka
sysselsattningen och minska arbetslosheten 1 Sverige, ar det en
svarsatgard, som inte gagnar utvecklingen 1 landet.

For det andra har utredningen funnit stod 1 forskningen for att inféra
ett krav pa proportionalitet. Flera forskare har framhallit att
torhandlingstaktiken att anvanda stridsatgarder, som inte kostar sarskilt
mycket for den egna konfliktfonden, men som staller till vildigt stora
ekonomiska skador for motparten, leder till negativa effekter pa
samhillsekonomin. De har varit positiva till forslaget att infora krav pa
att stridsatgarder skall ha rimliga proportioner. Négra forskare har
ansett att det finns starka skal for ett saidant krav.

Forskare fran Norge har papekat att parterna i Sverige har storre
mojligheter bade nar det giller att valja stridsatgiard och att forlagga
atgarden 1 tiden, an vad parterna har 1 Danmark och Norge. De har
funnit det sannolikt att detta paverkar forhandlingsresultatet pa flera
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satt. Kostnaderna for en konflikt ar en viktig faktor i forhandlingarna.
Om en fackforening har mojlighet att vilja en metod, som kostar lite
for arbetstagarna och samtidigt leder till stor kostnad for arbetsgivaren,
ar det en stor fordel 1 forhandlingarna. Det verkar enligt dessa forskare
rimligt att anta att en total strejk eller lockout medfor storre osakerhet
betraffande foljderna an vad begransade stridsatgarder gor. En sadan
osakerhet forsvagar den varslande parten. Om osikerheten ar stor
fordras det inte sa stort tillmotesgaende fran motparten 1 forhand-
lingarna for att den varslande parten skall avsta fran sin atgard.

Ett par forskare har emellertid forutsett problem med en
proportionalitetsregel, dd den ar fraimmande for svensk tradition och
kan vara svar att tillimpa. En forskare har skrivit att en siadan
bestammelse leder till en rad svaravvigda bedomningar och att den
exempelvis vid tllampning pa sympatiatgarder bor forutsitta att
atgardens omfattning och verkningar ar uppenbart och ostridigt
orimliga 1 forhallande till priméarkonfliktens omfattning och betydelse.
Ett alternativ till krav pa proportionalitet skulle kunna vara en rad
preciserade forbud mot vissa typer av stridsatgarder. Det finns tva skal
tll att sidana bestammelser inte foreslds i stillet. Det ena 4r att det ar
svart att med riktade forbud hindra parter fran att vidta stridsatgarder,
som uppfattas som orimliga, utan att samtidigt forbjuda sadana
atgarder, som anses rimliga. Det andra ar att det ar svart att forutse alla
de stridsatgirder som det kan komma att varslas om i framtiden.

For det tredje finns krav pa att stridsatgarder skall vara rimliga 1 ratts-
systemen 1 flera andra europeiska lander. Som nyss nimnts har man 1
Danmark en nagot mer restriktiv installning till stridsatgarder an 1
Sverige. Den har uppkommit genom att det i dansk rattspraxis har
stillts upp ett krav pa att fackliga stridsatgarder maste ha ett rimeligt
Jfagligt formdl. Det har ocksa uttryckts sa att det skall finnas ett rimligt
torhallande mellan mal och medel. Om detta krav inte ar uppfyllt kan
den, som har vidtagit stridsatgarden bli skadestindsskyldig. Det bor
framhallas att kravet 1 fraga tillimpas med forsiktighet. Ett exempel,
som brukar anvindas for att belysa nar en stridsatgard inte uppfyller
rimlighetskravet, ar nar en stridsatgard mot en arbetsgivare leder till att
denne inte kan fortsitta att driva rorelse. I norsk riatt har man en
liknande bestimmelse i en allmant tillamplig lag rorande boikosr. Det
skall foreligga ett rimligt forhallande mellan det intresse, som skall
framjas, och den skada, som atgarden kan medfora.

I nagra linder pa kontintenten férekommer krav pa proportionalitet
nar det galler stridsatgarder. I Tyskland, dar det helt saknas lagregler
om ratten att vidta stridsatgarder, tillampas det 1 rattspraxis en
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proportionalitetsprincip, som gar ut pa att vissa forutsattningar skall
vara uppfyllda, for att stridsatgarden inte skall anses ga for langt i
forhallande till vad den syftar till att astadkomma. En sadan
forutsattning ar att atgarden har foregatts av en medlemsomrostning.
En annan ar att forhandlingsmojligheterna har uttomts och att
atgarden ar en sista utvag for att fa igenom stillda krav. Om kraven
inte ar uppfyllda kan atgarden leda till skadestind. Det finns ocksa
mojlighet att forbjuda den. Aven i Nedetlinderna kan domstolar gora
en proportionalitetsbedomning av en stridsatgard. De kan ocksa
torbjuda en atgard helt eller delvis.

En bestammelse om proportionalitet, i enlighet med utredningens
forslag, ar forenlig med grundlagen. Den svenska ratten till fackliga
stridsatgarder ar grundlagsskyddad. Inskrankningar 1 ritten till
stridsatgarder far dock enligt 2 kap 17 § regeringsformen goras i lag
och maste alltsa foregas av beslut 1 riksdagen. Regeringsformen hindrar
att det utvecklas domstolspraxis, som begransar stridsritten, utan att
det finns stod i lag eller avtal. Den foreslagna bestimmelsen skulle
genomforas 1 lag och skulle darfor uppfylla det krav som stalls 1
regeringsformen.

Utredningen anser sig kunna utga fran att de foreslagna kraven péa pro-
portionalitet aven ar forenliga med de internationella konventionerna pa
omradet. De tyska rattssystemet har inte ansetts ge tillrackligt utrymme for
strejker och har darfor fatt kritik av bade ILO och Europaradet. Kritiken
har dock inte uttryckts sa att proportionalitetskrav inte skulle fa fore-
komma. De proportionalitetskrav som stélls i Tyskland forefaller vidare att
vara betydligt mera langtgaende &an det krav pa proportionalitet, som
utredningen foreslar. Det nu framlagda forslaget har inte samma innebé6rd
som den praxis, som har utvecklats i Tyskland. Den skalighetsprovning av
stridsatgarder som foreslas ar framst tankt att ha forebyggande och balan-
serande effekt, genom att parterna blir mer angeldgna om att inte varsla
om stridsatgarder, som kan uppfattas som orimliga i sitt sammanhang. Det
ar inte utredningens avsikt att proportionalitetskraven skall leda till att ar-
betstagare berbvas den ratt att strejka, som garanteras i konventionerna pa
omradet.

Arbetsmarknadens parter bor kunna avtala om avvikelse fran de
foreslagna kraven pa proportionalitet. Lagstiftningen bor pa denna
punkt saledes vara dispositiv. Allmént sett ar det bittre om parterna i
avtal kommer 6verens om vilka regler, som skall galla. Det ger normalt
en storre stabilitet och legitimitet. Detta ar ett omrade dar utredningen
menar att det bor vara mojligt att utforma egna 6verenskommelser om
vilka regler, som skall gilla. Sadana regler kan ga i bade forstarkande
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och forsvagande riktning. Det bor exempelvis vara mojligt att avtala
om att nuvarande regler skall gilla aven fortsattningsvis.

Ett alternativ till utredningens forslag skulle kunna vara att inratta en
sarskild namnd, dit frigor om en stridsatgards proportionalitet kunde
hanskjutas. En sadan namnd skulle t.ex. kunna vara placerad vid Med-
lingsinstitutet. Den kan emellertid bara ha en riadgivande roll i
torhallande tll parterna. Mot bakgrund av bestimmelserna 1
Europakonventionen om ratt till domstolsprovning ar det inte mojligt
att lata en sadan namnd vara behorig att avgora fragor om
stridsatgarders tillatlighet. Namndens beslut skulle aven fa betydelse for
hur stridsatgarder uppfattas av allmanheten. Den skulle fa en
opinionsbildande roll.

Lonetorhandlingsutredningen lade 1 sitt betankande (SOU 1991:13 s
115) fram forslag om en nimnd som pa begaran av part skulle kunna
prova om en konflikt  wvar samhallsfarlig. Den av
Loneforhandlingsutredningen foreslagna namnden skulle ticka hela
arbetsmarknaden. Den skulle besta av sju ledamoter, varav sex skulle
utses av regeringen efter forslag av organisationer med ritt till
representation. Regeringen skulle utse ordférande i namnden for tre ar
1 taget och ordféranden skulle, pa samma sitt som i friga om
Arbetsdomstolens ordforande, vara en person som hade parternas
fortroende. Behoriga att gora anmalan till namnden skulle 1 forsta hand
vara parterna 1 konflikten. Vidare foreslogs att aven andra organi-
sationer, inom vars omrade konflikten kunde fa betydelse, skulle fa
behorighet att gora en anmilan. For det fall namndens flertal skulle
finna att stridsatgarden var sambhallsfarlig, skulle nimnden uppmana
den part, som varslat, att aterkalla varslet eller att upphoéra med
stridsatgarden.

Det kan finnas intresse bland parterna att inratta egna namnder for
att bedoma vilka stridsatgarder som bor forekomma. En saidan namnd
kan parterna 1 ett kollektivavtal ge 1 uppdrag att fatta tvingande beslut.
Det finns dirmed mojlighet att anpassa provningen till de
forutsattningar och traditioner som giller f6r den egna branschen. Ett
kollektivavtal kan  ocksa  innehidlla  andra  kriterier  och
bedomningsgrunder for den avtalade namnden, an de som foOreslas
galla for provningen enligt MBL.

Utredningen forordar vidare att parterna pa arbetsmarknaden sluter
kollektivavtal om vilka stridsatgarder, som bor fa vidtas inom det egna
avtalsomradet. Sadana avtal finns i viss utstrackning redan 1 dag. I
Saltsjobadsavtalet atar sig parterna exempelvis att avsta frin
stridsatgarder som (1) innebidr forfoljelse pa religios, politisk eller
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liknande grund, (2) vidtas for att hindra nagon att fora talan infor
domstol eller annan myndighet, vittna, eller utéva vedergallning mot
den som gjort nagot sadant,

(3) riktas mot rena familjeforetag eller som (4) riktas mot neutral tredje
man (giller dock inte sympatiatgarder for att fa kollektivavtal).

Vissa ytterligare begransningar 1 konfliktratten finns pa det offentliga
omradet. Enligt en bestimmelse 1 LOA far stridsatgarder endast
genomforas 1 form av lockout, strejk, Overtidsvagran eller
nyanstallningsblockad. En motsvarande begrinsning i MBL med
tillamplighet Over hela arbetsmarknaden har inte aktualiserats, men
skulle sannolikt vara forenlig med de internationella konventioner pa
omradet, som Sverige ratificerat. Det skulle dock inte medféra nagot
effektivt skydd mot sadana stridsatgirder, som utredningen vill komma
till ratta med genom forslaget.

I de statliga huvudavtalen, som Arbetsgivarverket har med SACO-S
och TCO-OF, har parterna enats om att avsta fran andra stridsatgarder
an lockout, strejk, vagran att arbeta pa 6vertid eller mertid, vigran att
utfora tjansteresa utanfor ordinarie arbetstid samt
nyanstallningsblockad. Enligt avtalet far stridsatgirder inte omfatta
chefer och vissa andra personer enligt sarskild forteckning. En
bakgrund till inskrankningarna ar den nyss redovisade bestaimmelsen 1
LOA. Avtalet omfattar inte SEKO.

Aven i de kommunala huvudavtalen har parterna enats om att
begransa stridsatgarderna. Som patryckningsmedel 1 egna konflikter
och vid sympatiatgarder till stod for stridsatgard inom huvudavtalens
tillimpningsomrade ar inga andra stridsatgarder tillaitna dn lockout,
strejk, vagran att arbeta overtid eller mertid, vagran att utfora
tjansteresa utanfor ordinarie arbetstid och nyanstallningsblockad. Vid
sympatiatgard  tll  stod  for  stridsatgird utanfor  avtalens
tillaimpningsomrade ar aven andra typer av stridsatgarder tillatna. Det
finns dock inget gillande huvudavtal med SACO-férbunden 1
kommuner och landsting,.

Krav pa att en stridsatgard skall ha rimliga proportioner ar nagot nytt
1 den svenska arbetsratten. Nagot sadant forslag har inte tidigare
utretts. Den bestammelse, som utredningen foreslar, skulle komma att
leda till en helt ny typ av invandningar 1 mal om stridsatgarders
lovlighet. Med undantag for vissa rattsfall, som har rort lovligheten av
internationella sympatiatgiarder, har Arbetsdomstolen inte haft tll
uppgift att gora grundliggande bedomningar 1 fraga om vad som bor
vara en tillaten stridsatgard pa den svenska arbetsmarknaden.
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Ndrmare om forslagets utformning

Proportionalitetsprincipen bor endast galla 1 tvister mellan parter som
ar eller brukar vara bundna av kollektivavtal med varandra. Denna
avgransning  ar  viktig  for  att inte  grundvalarna  for
kollektivavtalssystemet skall hotas. Det ar siledes rimligt att parterna
skall ha ratt att vidta kraftfullare stridsatgarder for att fa ett forsta
kollektivavtal till stind an vad som bor accepteras mellan parter, som
ar eller brukar vara bundna av kollektivavtal.

En invandning ér att det forekommer situationer nar arbetsgivaren ar
bunden av kollektivavtal med en eller flera organisationer och darfor
inte Onskar kollektivavtal med ytterligare organisationer. Det kan t.ex.
galla om ett avtal med ytterligare en organisation skulle sta i strid med
industriférbundsprincipen eller om det skulle leda till storningar i
samverkan med de Ovriga organisationer, som arbetsgivaren har slutit
kollektivavtal med. Det har mot den bakgrunden framstallts 6nskemal
om att proportionalitetsprincipen aven bor tillampas vid bedomning av
stridsatgarder, som syftar till att etablera ett kollektivavtalsforhallande.

Enligt utredningens bedomning ar en proportionalitetsprincip ett
olampligt instrument for att reglera vilka partsforhallanden, som bor
etableras pa arbetsmarknaden. Skulle ett kriterium vara att
stridsatgarder inte far anvandas for att tvinga fram kollektivavtal om
det redan finns ett etablerat kollektivavtalsforhallande skulle det kunna
fa oonskade effekter. Det skulle i praktiken innebira att en facklig
organisations konfliktritt blir beroende av om det redan finns
kollektivavtal med en annan organisation. I forlangningen skulle det
kunna leda till en konkurrens mellan organisationer om att
arbetsgivaren skall acceptera dem som kollektivavtalspart och dar den
organisation som erbjuder sig att teckna avtal med de simsta 1one- och
anstallningsvillkoren har storst chans att bli kollektivavtalspart.

I grundlagen och i de internationella konventioner, som Sverige har
undertecknat, gors ingen skillnad i forhandlings- och konfliktritten
mellan om det redan finns kollektivavtal eller inte. Nagon hansyn tas
inte heller till om det galler stora eller sma fackliga organisationer. For
den offentliga sektorn gjordes vissa  Overviaganden om
organisationsstrukturen 1 samband med att foérhandlings- och
konfliktritten infordes 1 mitten av 1960-talet, men det resulterade inte 1
nagra lagbestimmelser. Om regeringen bedomer att sirskilda lagregler
skulle behovas pa den offentliga sektorn, bor en samlad 6versyn ske av
torhandlings- och konfliktratten pa den offentliga sektorn.
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Det ar framfor allt vissa stridsatgarder, som har varslats eller vidtagits
under senare ar som utredningen anser bor begransas. Dessa stridsatgarder
kan hanforas till nagon av féljande kategorier:

- Stridsatgarder, dar en 1 sig mycket begransad atgard, far omfattande
konsekvenser for motparten.

- Stridsatgarder som far mycket stora effekter for tredje man, tex. 1
form av stoppade transporter, elforsorjning m.m. och diarmed
astadkommer en orimlig press pa motparten.

De forhallanden, som utredningen vill ge en mojlighet att reagera mot,
kan variera starkt. Utredningen foresprakar darfor relativt allmant hallna
bestammelser for de situationer, som enligt utredningens uppfattning bor
omfattas av proportionalitetskrav. Genom att kravet pa proportionalitet
inte foreslas galla annat an for ett fatal situationer anser utredningen att
det nya rattslage, som forslaget ar tankt att leda till, kan bli tillrackligt
avgransat och forutsebart, for att bestimmelserna skall kunna tillampas.
Langre fram forklaras innebérden av den foreslagna regeln och ges
exempel pa stridsatgarder, som inte bor vara tillatna.

Talan bor kunna vickas 1 domstol om olovligforklaring av atgarden.
Arbetsdomstolen dr enligt 2 kap 1 § lagen om rattegangen 1
arbetstvister alltid behorig att avgora tvist om stridsatgard som avses 1
41 § MBL. Det bor aven galla stridsatgarder, som provas pa grund av
den nu foreslagna bestammelsen. En visentlig forutsattning, for att en
proportionalitetsregel skall kunna fylla en funktion, ar att provningen
av atgardens tillatlighet kan ske innan atgarden verkstalls. Vid tiden nar
en stridsatgird bryter ut, bor det sta klart om den ar lovlig eller inte.

Att parterna involveras i en svarbedomd skadestandstvist, som avgors
vasentligt lingre fram 1 tiden, skulle enligt utredningens bedomning
inte vara till gagn for forhandlingsklimatet.

Det kan enligt utredningens uppfattning inte komma i fraga att andra
an den part mot vilken stridsatgarden riktas far vicka talan om
olovligforklaring. Endast den arbetsgivare eller organisation, som
atgarden riktas mot, bor kunna vicka en sadan talan for att freda sig
mot orimliga stridsatgarder.

En talan om olovligforklaring bor kunna vackas fran det att atgarden
har varslats och bor, pa samma satt som ar fallet med s.k.
fredspliktsinvandningar, kunna provas interimistiskt. Varseltiden ar
enligt gillande lag 7 dagar, men har av utredningen foreslagits forlangd
till 14 dagar. For att varselreglerna inte skall kunna kringgas, har
utredningen vidare foreslagit att Medlingsinstitutet skall kunna aligga
en part att avbryta en stridsatgird, som inte foregatts av varsel 14 dagar
1 forvig till institutet. Om dessa forslag liaggs tll grund for en
lagandring, okar mojligheten att fa ett slutligt stallningstagande fran
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domstol 1 fraga om stridsatgardens lovlighet innan stridsatgarden bryter
ut.

Att en stridsatgard forklaras olovlig bor fa samma effekt, som det
har, nar fredsplikt giller for en part enligt nu gillande lag. Skulle en
stridsatgard, som har forklarats olovlig, anda vidtas, bor det vidare
kunna sanktioneras pa samma satt som giller for stridsatgarder, som ar
olovliga enligt 41 § MBL.

Enligt den foreslagna bestaimmelsen bor en varslad stridsatgard
kunna forklaras olovlig 1 tre fall. Det forsta fallet tar sikte pa olika typer
av begransade stridsatgiarder. En typ av stridsatgarder, som kan ha en
effekt, som bor forhindras med den bestimmelsen, ir s.k.
nalsticksatgarder. Med det menas att ett fatal personer tas ut i strejk
och att den angripande parten darmed uppnar att viktiga verksamheter
stangs av. Man kan tianka sig stridsatgarder, dir en varslande facklig
organisation kan stilla till mycket stor skada och dar kostnaden for
organisationen samtidigt ar sa lag att atgarden skulle kunna paga under
mycket lang tid. I sidana situationer har arbetsgivaren inte mycket att
sitta emot utan tvingas att acceptera de villkor, som den fackliga
organisationen har begirt.

Aven partiella stridsatgarder kan utformas sa att de innebar en
mycket liten kostnad for den som vidtar atgiarden, men sa att de
asamkar motparten sa stora kostnader att de blir oacceptabelt
oproportionerliga. Partiella stridsatgarder ar atgirder, som innebar att
ett visst eller vissa arbetsmoment inte utfors. Sadana fall kan vara nar
arbetstagare vagrar att anvanda telefonen for ingaende eller utgaende
samtal, att lasa inkommande post, att gora resor 1 tjansten, att kora bil 1
tjansten, att arbeta pa vissa tider etc.

Vid bedomningen av om det foreligger ett uppenbart missforhallande
mellan atgiarden och den forvintade skadan, maste det sta klart vilken
skada som bor vagas in och vad som bor ligga 1 begreppet forvantad
skada. Utredningen menar att det inte bara dr sidan skada, som kan
drabba motparten, som bor vagas in vid bedomningen. Aven sadan
skada, som kan forvintas uppsta hos tredje man, bor kunna leda tll att
stridsatgarden anses olovlig. Forvantad skada for tredje man kan satta
en mycket stark press pa en part att gd med pa motpartens krav 1
torhandlingarna. Det behover heller inte enbart vara friga om
ekonomisk skada. Saval ekonomisk skada som ideell skada i form av
obehag och lidande bor kunna beaktas vid bedomningen. Med annan
olagenhet avses sadana foljder av storningar eller avbrott 1
verksamheten, som normalt inte brukar inbegripas i begreppet skada.
Det kan t.ex. vara aktuellt inom den offentliga sektorn.
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Bestimmelsen bor inte tolkas som ett generellt forbud mot att ta ut
en viss begransad grupp 1 strejk eller att vidta partiella stridsatgarder.
En sadan atgard kan ju ocksa vara ett sitt att sakerstilla att en strejk
inte leder till samhallsfara eller till orimliga effekter for tredje man. Vid
bedomning kan hansyn ocksa behova tas till om atgarden ar varslad av
ett yrkesforbund eller av ett s.k. vertikalforbund. Tillimpningen av
bestaimmelsen maste ske pa ett satt sa att alla organisationer oavsett
organisationsprincip i praktiken har konfliktratt.

Det andra fallet giller svarsatgarder. Om en strejk av mindre
omfattning leder till en lockout, som utestanger vildigt manga fler
arbetstagare fran arbetet, an vad som ar rimligt vid en jamforelse med
den ursprungliga atgarden, bor atgarden kunna forklaras olovlig.
Jamforelsen bor inte bara goras med utgangspunkt fran strejkens
omfattning utan aven med hansyn till den skada, som atgarden kan
leda till bade for arbetsgivaren och for tredje man. Ett motiv for
arbetsgivare att varsla om en omfattande lockout kan vara att ticka
upp for ett varsel fran den fackliga organisationen, som innebir att ett
fatal strejkande gor att det inte finns arbetsuppgifter for ett vasentligt
storre antal av de anstillda. Det 4r emellertid sidana situationer som
det forsta fallet av forbud mot begransade stridsatgarder tar sikte pa
och i de fallen bortfaller behovet for arbetsgivaren att anvanda lockout
som en svarsatgard.

For att utredningens forslag om en proportionalitetsprincip skall fa
brett stod bland parter och politiska partier bor den utformas sa att den
slar rattvist mot alla oproportionerliga atgarder vare sig de beslutas av
arbetsgivar- eller arbetstagarsidan. Mot den bakgrunden menar
utredningen att det ar angelaget att aven inskranka oproportionerliga
lockouter och andra svarsatgarder.

Det tredje fallet avser sympatiatgarder. En sympatiatgard kan
organiseras sa att den leder till en orimlig patryckning pa en part 1 en
loneférhandling. Det har forekommit varslade sympatiatgarder dar ett
fatal personer i strejk skulle ha stingt av verksamheten vid ett
karnkraftverk. En sidan atgard far i allminhet anses leda till en
oproportionerlig skada. En sadan atgard bor vara otillaten oavsett om
den genomfors som primaratgard eller som sympatiatgard. Annars
finns risk att man kringgar forbudet mot oproportionerliga
stridsatgarder genom att be nagot narstiende forbund vidta en
begransad atgird i sympati med parterna 1 primirkonflikten. Den
skadliga effekten pa lonebildningen ar densamma, vare sig atgarden
vidtas som primaratgard eller sympatiatgard.



SOU 1998:141

Forfattningskommentar 414

Det bor ocksa vara sa att en sympatiatgard inte skall leda till en
skada, som star i ett uppenbart missforhallande till primaratgiardens
omfattning. Den vagledande principen vid bedomningen bor vara, att
den organisation som staller yrkandena 1 férhandlingen som motiverar
primiaratgarden, ocksa skall bara en vasentlig del av konfliktkostnaden.
Det bor dock fortfarande finnas ett betydande utrymme for
organisationer att stodja parter som ar 1 konflikt.

Allmant bor mojligheten att olovligforklara en stridsatgard anvindas
restriktivt. Det bor ske efter en samlad avvagning av om den
stridsatgard som varslet galler ar rimlig mot bakgrund av de foreslagna
bestimmelserna.

Ett avgorande, varigenom en stridsatgard forklaras olovlig, bor
kunna avse alla typer av varslade stridsatgarder. Ett beslut om
olovligforklaring bor alltsa kunna fattas saval for en ursprunglig primar
stridsatgaird som for en utvidgning av en stridsatgard eller en
sympatiatgaird. Om ett och samma varselmeddelande innefattar bade
en ursprunglig primiratgird, en utvidgning och sympatiatgarder, bor de
varslade atgarderna anda kunna prévas var och en for sig. Det bor
alltsa bli mojligt att tillita den ursprungliga atgirden samtidigt som
utvidgning och sympatiatgarder forklaras olovliga, darfor att de anses
utformade pa ett satt, som inte uppfyller kraven pa proportionalitet.

En sirskild fraga ar om en olovligforklaring alltid maste ta sikte pa
hela den atgard, som varslet omfattar, eller om en stridsatgard aven till
viss del bor kunna forklaras olovlig. Enligt utredningens uppfattning
talar overvagande skal for att en varslad stridsatgard inte bor kunna
forklaras delvis olovlig. Domstolens avgorande bor ta sikte pa
stridsatgarden 1 dess helhet. Aven om endast vissa moment i atgarden
gor att den far anses orimlig bor atgiarden forklaras olovlig 1 sin helhet.
Det idr inte lampligt att domstolen goér nagot annat an en
helhetsprovning. Det ar ocksa med en sadan utformning, som
bestammelsen kan fa den preventiva effekt som efterstravas.

Det ar en stor fordel om provningen kan goras innan stridsatgarden
bryter ut. Eftersom det kan vara svart att hinna med en slutlig prévning
under den tid, som star till buds innan étgirden verkstalls, ar
mojligheten till interimistiskt beslut av central betydelse for
tillimpningen. Sadana mojligheter finns vid prévning av
fredspliktsinvandningar enligt Arbetsdomstolens praxis. Eftersom
olovligforklaring inte forekommer 1 dag, foreslar utredningen en
sarskild bestammelse, som klargor att interimistiska beslut skall kunna
fattas aven 1 en sadan fraga.
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Det skulle vara olyckligt om ett yrkande om olovligforklaring inges
vid en tidpunkt da varseltiden narmar sig sitt slut, eftersom
Arbetsdomstolen da inte skulle kunna fa tillrackligt underlag for sitt
beslut. For att provningen av ett interimistiskt yrkande skall hinnas
med, innan stridsatgarden verkstalls, bor den part som atgarden riktas
mot sa snart som mojligt ta stillning till om det finns skal att vacka
talan och yrka att atgarden forklaras olovlig. For att talan inte skall
vackas for sent, foreslar utredningen en preskriptionsbestammelse,
enligt vilken yrkande om olovligférklaring och interimistiskt beslut
skall  framstillas inom en vecka frain mottagandet av
varselmeddelandet. Om talan inte vicks respektive interimistiskt
yrtkande inte framstalls inom den tiden, bor ritten att vicka talan
respektive framstalla interimistiskt yrkande ga forlorade. Det bor
tilliggas att detta forutsatter att varseltiden forlangs fran 7 till 14 dagar
enligt utredningens forslag 1 avsnitt 7.6.

Om en stridsatgard vidtas 1 strid mot ett domstolsavgorande,
varigenom atgarden har forklarats olovlig, bor
skadestandsbestammelserna 1 MBL bli tillampliga pa samma satt, som
om det skett ett brott mot bestaimmelserna om fredsplikt.

7.14  Stridsatgarder mot enmans- och
familjeforetag

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett det forbud mot stridsatgar-
der mot enmans- eller familjeforetag som gillde 1994 aterinfors.

Skdlen for utredningens forslag

Utredningen har inriktat sig pa att foresla arbetsrittsliga regler, som
kan komma att accepteras som en kompromiss av arbetsmarknadens
organisationer och antas av en bred majoritet 1 riksdagen. Sadana regler
kan ge en stabilitet 1 ramarna for lonebildningen. Det ar en nackdel for
lonebildningen nar det forekommer utdragna politiska strider om
lagstiftningen rorande forhandlings- och konfliktratten. Det galler i1
synnerhet nar lagstiftningen andras fram och tillbaka som en foljd av
riksdagsvalen. Det har dr en sadan fraga diar meningarna tidigare har
varit statkt delade. For att na ett bredare stod kommer det fran olika
parter att krivas omprovning av tidigare standpunkter.
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Fragan om stridsatgirder mot enmans- och familjeforetag har varit
toremal for riksdagsbehandling vid ett flertal tillfallen under 1990-talet.
Ett forslag om forbud mot sadana atgarder limnades av 1992 ars
arbetsrattskommitté. Regeringen foreslog riksdagen att infora ett
torbud 1 enlighet med kommitténs forslag. Ett sadant forbud infordes 1
en ny bestimmelse 1 MBL och kom att gilla under ar 1994. Direfter
upphivdes forbudet med motiveringen att det inte hade pavisats nagra
allvarliga olagenheter och att konfliktratten darfor inte borde
inskrankas pa detta omrade. Efter upphavandet har fragan pa nytt varit
foremal f6r motioner till riksdagen.

Forbudet gillde 1994 och omfattade stridsatgarder med syfte att
tvinga fram kollektivavtal med enmans- och familjeféretag. Med
familjeforetag menades 1 detta sammanhang foretag 1 vilka endast
medlemmar i en och samma familj ar agare och arbetstagare. Aven
sympatiatgarder for stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag var
torbjudna. Undantag gjordes for 1 behorig ordning beslutade
anstallningsblockader.

Det viktigaste motivet for forbudet var att det inte ansags rimligt att
det skulle fa forekomma stridsatgirder mot ett enmans- eller
familjeforetag med de omfattande skadeverkningar, som sadana
atgarder 1 forening med sympatiatgarder kunde medfora for foretaget
och tredje man. En stridsatgard for att uppna ett kollektivavtal, som 1
praktiken inte direkt kommer att reglera arbetsvillkoren for nagon
utanfor foretagarens egna familj, ansags inte fylla nagot rimligt fackligt
syfte. Foretaget borde ha ratt att wutan inblandning fran
arbetstagarorganisationerna fa bestimma vilka inbordes relationer, som
skall rada mellan de familjemedlemmar, som arbetar i foretaget.

Argumentet att det skulle finnas skal att ha ett gillande kollektivavtal
tor det fall nagon skulle anstéllas tillbakavisades. Intresset av att ett
toretag har kollektivavtal den dag det oOnskar anstilla nagon
utomstaende ansags inte kunna uppviga den skada och det intring,
som stridsatgarden utgdr for ett foretag, som inte har nagra
utomstaende arbetstagare nar atgarden faktiskt vidtas. Ytterligare skal
tor forbudet var att det, enligt uppgift fran Konkurrensverket, forekom
kollektivavtal, som begrinsade mojligheten for foretag utan anstallda
att ata sig vissa arbeten. Ett forbud mot stridsatgarder kunde medfora
att foretag inte skulle behova teckna avtal med sadan innebord.

Inom LO-SAF-omradet ger avtal, som har sin grund i Saltsjobadsavtalet
skydd mot stridsatgarder riktade mot familjeforetag. Dessa bestammelser
tacker dock inte hela LO-SAF omradet. Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet, Svenska Malareforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet
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och Grafiska fackforbundet ar exempel pa organisationer som inte omfat-
tas av dessa bestammelser. Utredningen har inte funnit exempel pa att
tjanstemannaorganisationerna tillgriper stridsatgarder mot enmans- eller
familjeforetag.

Begransningar av konfliktritten, vilka forsvarar eller omojliggor
atgarder av det nu aktuella slaget, finns 1 andra nordiska lander. Dansk
rattspraxis staller krav pa att fackliga stridsatgarder skall ha ett rimligt
fackligt andamal och ett rimligt forhallande mellan mal och medel. I
dansk juridisk litteratur har det med stod 1 vissa rittsfall ansetts att krav
pa kollektivavtal med foretag, som inte sysselsatter utomstiende
arbetstagare, inte har ett rimligt andamal och dirfor inte far stodjas
med stridsatgarder. Aven stridsatgarder, som gor det helt omojligt for
ett foretag att utova verksamhet, kan vara otillatna. I Norge giller en
sarskild lag om boikott, som inte bara giller i samband med arbetstvister
utan aven har en allmin tillampning. Vid varje boikott skall det rada ett
rimligt forhallande mellan det intresse, som skall framjas, och den
skada, som kan uppsta.

Sedan forbudet upphiavdes har det pa nytt vidtagits stridsatgarder
mot enmansforetagare. Sittet att anvanda stridsatgarder har vackt kritik
och riskerar att skada forhandlingssystemets legitimitet. Ett
aterinforande av forbudet forefaller mot den bakgrunden vara vil
motiverat. Samtidigt gor utredningen bedomningen att forslaget i
denna del endast kan ha en marginell effekt pa lonebildningen.
Forslaget skall 1 forsta hand ses som en del 1 ett paket, som skulle
kunna fa bred uppslutning, och om det genomférdes skulle kunna
torbattra l1onebildningen.

Det aterkommande argumentet for att behalla stridsratten mot
enmans- och familjeforetag ar att sadana foretag kan komma att
anstalla nagon och att arbetstagaren da inte omfattas av ett
kollektivavtal och av det grundliggande sociala skydd for arbetstagare,
som foljer darav. Mot detta kan anforas att de fackliga organisationerna
inom storre delen av SAF-LO-omradet och hela tjanstesektorn avstar
fran sadana stridsatgarder och att det inte har framkommit att det leder
till missforhallanden for nyanstallda. Sa snart nagon anstalls finns det
mojlighet for fackliga organisationer att vidta stridsatgarder for att
driva krav pa kollektivavtal. Lagen har vidare varit tillamplig under ett
ar utan att det till utredningens kinnedom har framkommit problem
med dess tillimpning. Skulle saidana problem anda ha uppstatt bor det
framkomma under remissbehandlingen av utredningens forslag. Vidare
far dessa problem i forekommande fall vigas mot de problem av annat
slag, som uppstar vid denna typ av stridsatgarder.
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Med hansyn till att det har vickts motionskrav 1 riksdagen om en
utvidgning av det forbud som gallde 1994, finns det skal att diskutera
om forbudet bor fa en vidare tillimpning 4n vad som da gallde.
Forbudet skulle exempelvis kunna omfatta smaforetag med ett fatal
anstallda, som inte hor till familjen samt foretag, som inte har
arbetstagare, som ar medlemmar i den organisation, som star bakom
stridsatgarden.

Mot en utvidgning av forbudet till att galla foretag med ett fatal
anstallda talar framfor allt att en sadan regel skulle innebira en allvarlig
inskrankning i de fackliga rattigheterna for de arbetstagare, som skulle
komma att beroras av bestimmelsen. Det finns i1 detta avseende en
avgorande skillnad mellan en sadan regel och en regel om forbud mot
stridsatgairder mot foretag utan andra anstillda an de egna
familjemedlemmarna. Pa sikt skulle en bestimmelse om att
stridsatgarder inte far vidtas mot smaforetag kunna leda tll en
urholkning av  kollektivavtalssystemet och av det darmed
sammanhangande grundlaggande sociala skyddet. Det skulle vidare bli
svart att tillimpa en sidan bestammelse, eftersom antalet anstallda kan
variera. Ett forbud med sadan utformning skulle ocksa kunna fa den
effekten att en foretagsledning skulle tveka att nyanstalla, nir gransen
for antal anstillda ar nidd, vilket skulle motverka tllvixt och 6kad
sysselsattning.

Aven en utvidgning av férbudet s& att stridsatgarder inte far vidtas av en
organisation som saknar medlemmar hos arbetsgivaren ar betanklig ur
skyddssynpunkt, eftersom en del arbetsgivare skulle ifragasatta fackligt
medlemskap pa ett satt, som inte sker i dag. Fler arbetstagare skulle san-
nolikt komma att sta utan det skydd, som ett kollektivavtal ger. Férbudet
skulle vidare bli komplicerat att tillampa, eftersom det kan vara svart att
utreda om en arbetstagare vid en viss tidpunkt var medlem i en facklig
organisation eller inte.

Den nédrmare utformningen av _forbudet

Den bestimmelse som gallde 1994 byggde pa ett omsorgsfullt
utredningsarbete. Den hade befunnits forenlig med regeringsformen
och de internationella konventioner pa omradet, som Sverige har
ratificerat. Det har inte kommit fram att det uppstod nagra
tolkningsproblem under den tid, som bestimmelsen gallde.
Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen med obetydliga
redaktionella andringar far samma ordalydelse och innebord, som den
hade 1994. En hanvisning gors darfor till de forarbetsuttalanden om



SOU 1998:141 Forfattningskommentar 419
\ |

utformningen, vilka gjordes 1 propositionen 1993/94:67 och

betinkandet 1993/94:AU4. Bestimmelsen innebar i korthet foljande.

Forbudet omfattade stridsatgarder med syfte att inga kollektivavtal
med foretag, som inte har nagra arbetstagare, eller med foretag, som
dgs av en och samma familj och i vilket bara familjemedlemmar ar
arbetstagare. Arbetstagare fick inte vidta eller delta 1 en stridsatgard
med sadant andamal. Bestimmelsen omfattade alla arbetstagare - saval
organiserade som oorganiserade — och gillde oavsett arbetstagarens
bundenhet av kollektivavtal. Den gallde ocksa for
arbetstagarorganisationer. Aven sympatiatgarder for atgarder av det
nyss beskrivna slaget omfattades. Undantag gjordes for 1 behorig
ordning beslutade anstallningsblockader.

Vilka foretag, som skulle omfattas av forbudsregeln, forklarades
utforligt 1 propositionen (s 58). I huvudsak var det foretag i foljande
kategorier:

1. Alla typer av foretag som inte har nagra anstallda.

2. Foretag i vilka fOretagets enda dgare ir ensam arbetstagare (ikta
enmansforetag).

3. Foretag med en dgare eller med flera delagare som 4r medlemmar i
samma familj och i vilket endast medlemmar i dgarfamiljen ar
arbetstagare.

Till familjemedlemmar skulle raknas savil make som slaktingar 1 ratt
upp- och nedstigande led och avlagsnare sliktingar — inklusive
fosterbarn, myndlingar och styvbarn — som lever 1 gemensamt bo eller 1
samma hushall. Kravet pa gemensamt bo eller samma hushall gillde
inte for make och slaktingar 1 riatt upp- och nedstigande led men
daremot for t.ex. syskon. En man och en kvinna som utan att vara gifta
bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden skulle, liksom
homosexuella sambor, jamstallas med makar.

Det angavs uttryckligen i bestammelsen att stridsatgarder, som hade
vidtagits i strid mot bestammelsen, var olovliga. Anstallnings- eller agar-
forhallanden kan andras sedan en stridsatgard har varslats eller inletts.
Sadana forandringar skulle inte beaktas vid bedémningen av om en strids-
atgard var lovlig eller olovlig. Hade en lovlig stridsatgard val en gang
varslats eller inletts, skulle den fa fullféljas och utvidgas med sympati-
atgarder utan hinder av att det angripna foretaget t.ex. valjer att lata en
utomstdendes anstallning upphora eller forandrar sina interna angelagen-
heter.

Ett foretag, som har drabbats, skulle vara berattigat till skadestand pa
samma satt, som galler i 6vrigt vid olovliga stridsatgarder. Mal om for-
budsregeln skulle handlaggas enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.
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Vid sk. fredspliktsinvandning fran ett foretag, som utsatts for en stridsat-
gard, skulle domstol, pa foretagets begaran, i enlighet med gallande praxis,
kunna meddela interimistiskt beslut rérande stridsatgardens lovlighet.

7.15  Medlemsomrostning vid stridsatgarder

Utredningens forslag: Det bor inte inforas krav pa att stridsatgarder skall
foregas av medlemsomrostning.

Skdl for utredningens forslag

Enligt direktiven skall utredningen prova olika satt att forbittra
lonebildningen. Frigan om medlemsomrostning namns inte i
direktiven utan har lagts fram som ett forslag fran SAF till regeringen
och hor till de fragor som utredningen har analyserat.

Enligt SAF bor de som nirmast berors av en stridsatgard genom
medlemsomrostning ocksa fa ett reellt inflytande oOver beslut om
atgarden. SAF finner det naturligt att ett sadant krav galler bade for
organisationerna pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Genom att
stallningstagande inhamtas innan beslut fattas om att varsla om
stridsatgarder, far ~ medlemmarna  mojlighet att  bedoma
torhandlingskraven 1 relation till stridsatgardernas effekter pa den egna
arbetsplatsen.

Utredningen menar att det inte bor inforas ett krav pa att beslut om
stridsatgard skall foregas av medlemsomrostning. Det finns flera skal
emot att infOra ett sadant krav. Det fOrsta och viktigaste ar att ett krav
pa medlemsomrostning enligt utredningens bedomning inte skulle
bidra till en battre 16nebildning. Utredningen har inte funnit belagg for
att en sadan bestammelse skulle leda till farre varsel om stridsatgarder.
Ingenting har framkommit som tyder pa att de fackliga ledarna skulle
vara mer villiga till strejk eller andra stridsatgarder for att ge tyngd at
torhandlingskraven 4n vad medlemmarna ar.

Krav pa medlemsomréstning ar dessutom frammande fér svensk lag-
stiftning och tradition. | svensk ratt har det aldrig stallts krav pa att en
stridsatgard skall féregas av en omrostning bland medlemmarna i den
organisation som vidtar atgarden. En sadan regel skulle inte heller bekrafta
en vedertagen praxis. Under de senaste 50 aren har det tvartom varit
sallsynt med medlemsomrdstningar i arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna. Fragan om i vilken ordning beslut skall fattas i ideella foreningar
har betraktats som en intern angeldgenhet, som regleras i féreningarnas
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stadgar. Det finns inte nagon lagstiftning for hur det skall ga till i ideella
foreningar, sa som det finns for ekonomiska féreningar och bostadsratts-
foreningar. Lagstiftning om hur beslut skall fattas infér en konflikt kan
darfor inte utformas genom héanvisning till bestammelser i en redan be-
fintlig lag. Fragan om krav pa medlemsomrostning har heller inte utretts
tidigare.

Vidare skulle krav pa medlemsomrostning i lag vara praktiskt kompli-
cerat. Det  skulle fordra ingaende regler om  sjalva
omrostningsforfarandet for att garantera de demokratiska formerna vid
omrostningen. Forst och framst maste det sta klart vilka som skall vara
rostberattigade. Redan fragan om vilka som skall riknas som
medlemmar och hur medlemsforteckningar skall féras och kontrolleras
innehaller komplicerade sporsmal. Vidare maste det anges i lagen hur
de rostberittigade skall fa information om stridsiatgirden och
omrostningen. Dartill kommer fragorna om hur resultatet av
omrostningen skall bedomas och hur méanga, som maste ha deltagit 1
omrostningen, for att den skall ha betydelse som beslutsunderlag.

Vill man infoéra en storre troghet nar det galler att vidta stridsatgarder
finns det dessutom enklare satt att ga till vaga an att infora krav pa
medlemsomrostning. Ett krav pa att medlemsomrostning skall hallas,
innan en stridsatgard far vidtas, skulle medfora en viss fordrojning av
atgarden jamfort med vad som giller 1 dag. En medlemsomrostning ar
en omstandlig procedur och omrostning maste rimligen ske pa ett
stadium nar den planerade atgarden har blivit nagorlunda preciserad.
Utredningen lagger emellertid fram andra forslag som kan leda till en
tordrojning av planerade stridsatgarder, bl.a. ett forslag om forlangning
av varseltiden tll 14 dagar. Med en sadan varselperiod skulle
tordrojningseffekten  av  det  forfarande, som  kravs  for
medlemsomrostning, inte bli sarskilt stor.

Det skulle dock inte vara oforenligt med regeringsformen eller med de
internationella konventionerna pa omradet att inféra krav pa
medlemsomrostning  fore  stridsatgiarder.  Sadana  bestammelser
torekommer 1 andra linder. I Storbritannien och Tyskland ar det en
forutsattning for att stridsatgard pa arbetstagarsidan skall vara lovlig, att
den foregas av en omrostning bland medlemmarna i den fackliga
organisation, som vidtar atgarden. I Storbritannien, dar fragan regleras 1
lag, galler en rad detaljerade bestimmelser om hur omrostning skall ga
till. Medlemmarna maste vara positiva till en stridsatgard for att den
skall fa vidtas. Deras stillningstagande ar dock inte bindande i den
meningen att den darfor ocksa maste vidtas. De fackliga
fortroendeminnen far inte berovas friheten att avstd frin
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stridsatgarderna. Hansyn maste emellertid tas till att den fackliga
historien och organisationsstrukturen 1 Storbritannien ar annorlunda an
1 Sverige, med ett storre inslag dar av militanta fackliga ledare. I Tysk-
land finns inga lagregler om  stridsatgarder. Kravet pa
medlemsomrostning ar ett led 1 det krav pa proportionalitet, som har
stallts upp 1 domstolspraxis.

I Danmark, Norge och Finland har det av tradition varit vanligt att
de fackliga organisationernas medlemmarna 1 omrostning tar stallning
till om ett avtal skall antas eller om det skall bli konflikt. Nagra krav 1
lagstiftningen pa att medlemsomrostning skall hallas har dock inte
funnits.

En av de forskare, som har uttalat sig om forslaget, har framfort
tanken att medlaren skulle kunna fa en ritt att beordra organisationer
att foranstalta om medlemsomrostning. Sjalva foranstaltandet skulle
darefter vila helt pa parterna sjilva. Brott mot skyldigheten kunde
forslagsvis leda till en kannbar ekonomisk sanktion och borde inte
paverka stridsatgardens laglighet. Ett omrostningsforfarande, som inte
uppfyller vedertagna demokratiska krav, skulle enligt forskaren i fraga
kunna likstillas med underlatenhet att foranstalta om omrostning.

Enligt utredningens uppfattning skulle ocksa ett krav pa
medlemsomrostning pa de nyss namnda premisserna kunna leda till
oenighet 1 frigan om tillvigagangssittet for beslutet, pa ett satt som
inte skulle vara till nytta for forhandlingsarbetet. Tvister 1 fraigan om
omrostning har hallits eller inte skulle dessutom kunna bli mer
komplicerade att bedoma om lagstiftning for forfarandet saknas.
Utredningen vill darfor inte foresla nagon regel om omrostning Gver
huvud taget.
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7.16  Forslagen om jamstéalldhet mellan
kvinnor och man

Utredningens forstag:

- De forbattringar av den arsvisa lonestatisttken som utredningen
foreslar, kommer att forbattra mojligheten att folja och analysera
loneutvecklingen for kvinnor och man.

- Den komplettering av forskningsdatabasen LINDA, som
utredningen foreslar ger forutsattningar for en ny typ av forskning
om loneutvecklingen for kvinnor och man.

- De arliga rapporter om loneutveckling m.m. i Sverige och
omvarlden, vilka utredningen foreslar, bor innehalla ett sarskilt
kapitel som analyserar loneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

- Medlingsinstitutet bor sakerstilla att det har erforderlig kompetens
pa jamstalldhetsomradet.

Skdl for utredningens forslag

Fragan om jamstilldhet mellan kvinnor och man nimns inte 1
direktiven pa annat satt an att utredningen, vid utformningen av
forslagen, skall beakta innehallet i1 regeringens kommittédirektiv till
samtliga utredningar om redovisning av de jamstilldhetspolitiska
konsekvenserna av forslagen (dir 1994:124). Enligt direktiven skall
utredningen dock beakta de forslag som parterna har fort fram i sina
svar till regeringen. Utredningen har vidare stor frihet att beakta och
vidareutveckla forslag, som kommer fram under utredningens gang.
Utredningen har efterstravat att utforma foérslagen om Iénebildning och
medling sa att de kan framja en positiv utveckling av jamstalldheten
mellan kénen. Utredningen har noterat att jamstallda I6ner ar en central
del av jamstalldhetspolitiken. Lonefragor har getts sarskild uppmarksam-
het i jamstalldhetslagen och i Jamstalldhetsombudsmannens arbete. Med-
lingsinstitutet bor inte ges sadana uppgifter pa jamstalldhetsomradet, som
kan forsvaga institutets formaga att lI6sa konflikter mellan parterna. Det
finns emellertid vissa mdjligheter for Medlingsinstitutet att bidra till en
Okad jamstalldhet, utan att det leder till nagra rollkonflikter.
Utredningen foreslar att beskrivningen av loneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv  forbattras. En uppgift dr att bevaka att
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lonestatistiken ges en sadan utformning att det forbattrar mojligheten
att folja och analysera loneutvecklingen for kvinnor och man. Genom
att utvidga branschindelningen skapas bittre analysmojligheter. Ett
annat forslag fran delbetankandet, med koppling till 16nestatistik, ar att
torse databasen LINDA med Iloneuppgifter. Dirmed Oppnas
mojligheter att genomfora individbaserade analyser av utvecklingen av
loneskillnader mellan kvinnor och man. Utredningen foreslar ocksa att
den sarskilda rapporten om loneutveckling m.m. skall innehalla ett
sarskilt  kapitel, som  analyserar loneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Utredningen foreslar vidare att Medlingsinstitutet bor sakerstalla att
det har erforderlig kompetens pa jamstalldhetsomradet. Det giller inte
minst kompetens pa det juridiska omradet, inkluderande den pa detta
omrade allt mer betydelsefulla EG-ritten. Det bor diaremot vara
arbetsmarknadens parters uppgift att virdera lonerna for olika
yrkesgrupper och branscher mot varandra. Det ar emellertid samtidigt
angelaget att bade parter och medlare 4r medvetna om den lagstiftning,
som giller och vilka komplikationer, som kan upptrada om det uppstar
en motsattning mellan lagstiftning och kollektivavtal.

Arbetsgivarorganisationerna inom den kommunala sektorn har 1 sitt
svar till regeringen uppmirksammat en friga, som giller tillimpning
av lagstiftningen om jamstalldhet pa anstillningsvillkor, som har
reglerats 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. De
kommunala arbetsgivarna har framhallit att jamstalldhetslagen stiller
krav pa arbetsgivarna, men inte pa arbetstagarorganisationerna trots att
dessa har full konfliktritt for att driva igenom sina krav. En del
arbetstagarorganisationer har mycket stark kvinnodominans, medan
andra nistan enbart har manliga medlemmar. Det kan leda till
l6neglidning, om oOnskvirda relationsforandringar mellan
medlemmarna i organisationerna maste finansieras av arbetsgivarna
utover avtalen. En omférdelning mellan kvinnor och min inom
sektorn leder enbart till marginella forandringar till f6ljd av att andelen
kvinnor ar sa stor. Om en allman uppvardering av l6nerna for kvinnligt
dominerade yrkesgrupper inom sambhallet i stort skall astadkommas,
kraivs en  omfordelning av  loneutrymmet mellan  olika
arbetsmarknadssektorer.

Den ar 1994 tillsatta Kvinnomaktsutredningen har vidare lagt fram
torslag, som har med lonebildning att gora. I betankandet SOU 1998:6,
Ty makten dr din .... Myten om det rationella arbetslivet och det jamstillda
Swverige har Kvinnomaktsutredningen foreslagit att det av den hiar utred-
ningen foreslagna Medlingsinstitutet far som sarskild uppgift att bevaka
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loneutvecklingen for kvinnor och man, lamna regelbundna rapporter
och diskutera metoder for att komma it omotiverade loneskillnader
mellan kvinnor och man. Med tanke pa de stora forindringar som
pagar pa lonebildningens omrade — fran kollektivt till individuellt, frin
centralt till lokalt — ar det enligt Kvinnomaktsutredningen speciellt
angelaget att studera utfallen for kvinnor och man just nu.

Utredningen delar Kvinnomaktsutredningens bedomning  att
Medlingsinstitutet bor ha i uppdrag att bevaka loneutvecklingen for
kvinnor och min och regelbundet rapportera om utvecklingen och
redovisa analyser om loneutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Kvinnomaktsutredningens forslag i den delen har inarbetats 1
utredningens forslag.

Foretradare for det s.k. LOV—prograrnmet, vid Arbetslivsinstitutet,
har kommit in med skriftliga synpunkter till utredningen enligt
toljande: Viljan och férmagan till l6neutjamning mellan kvinnor och
min kan minska hos parterna om Ioneutrymmet blir mindre.
Konsmedvetenhet ar en forutsattning for att kunna styra 1 en icke
konsdiskriminerande riktning. Da Medlingsinstitutet far en viktig roll
pa arbetsmarknaden 1 lonebildningsfragor blir det en av de instanser
som kan bidra till en utjamning av kvinnors och mins loneandel.
Medlingsinstitutets ansvar for en konsneutral lonesittning och en
utjamning av kvinnors och mans loneandelar bor tydligt framga av
Medlingsinstitutets instruktion.

Utredningen delar LC)V—programmets uppfattning att det ar
angelaget att Medlingsinstitutet har kompetens i jamstalldhetsfragor.
Diremot menar utredningen att det ar att ga for langt att gora
Medlingsinstitutet till ansvarig for en konsneutral lonesattning och en
utjamning av kvinnors och mins loneandelar. Ansvaret for avtalens
innehall bor aven fortsattningsvis vila pa parterna.

7.17 Generella direktiv

Utredningens bedimning: Utredningens forslag bedoms fa vissa positiva
konsekvenser for jamstilldheten, men 1 Ovrigt inga niamnvirda
konsekvenser vad avser regeringens direktiv till samtliga kommittéer.

Skdlen for utredningens bedomning
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Utredningen har behandlat regeringens direktiv till samtliga
kommittéer. Utredningsforslagen bedoms inte fi nagra namnvirda
effekter pa regionalpolitiken och det brottsforebyggande arbetet. De
positiva konsekvenserna for jamstalldheten redovisas narmare i avsnitt
7.17.

I delbetinkandet behandlade utredningen kostnaderna och
finansieringen av sina forslag och 1 det sammanhanget beaktades
direktiven om att prova offentliga ataganden. De forslag som laggs 1
slutbetinkandet innebar inga merkostnader, utéver vad som har
redovisats 1 delbetinkandet. RRV gav 1 sitt remissvar pa utredningens
delbetankande foljande kommentar till de merkostnader pa 18 miljoner
kr., som utredningen har foreslagit:  “Utgiftsutfallet  for
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarder under
utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsliv uppgick till ca 20 miljarder
kr 1997 och 1 genomsnitt 191 000 personer var da i konjunkturbero-
ende atgirder. Mot denna bakgrund forefaller det RRV som att dven
en blygsam forbattring av lonebildningen kan leda till en minskning av
statens kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder med 18
miljoner kr.”

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:580) om medbestammande |
arbetslivet

4 § Ett avtal 4r ogiltigt i den méin det innebar att rittighet eller skyldighet enligt denna
lag upphivs eller inskrinks.

Genom ett kollektivavtal far det dock goras avvikelser fran 11, 12, 14, 19--22 och 28
g5, 29 § tredje meningen, 33--40 §§, 47 ¢ f, 43 § andra stycket samt 64 och
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65 §§. Kollektivavtalet far inte innebdra att mindre formanliga regler skall dllimpas
for arbetstagarsidan an som foljer av EG-radets direktiv 75/129/EEG av den 17
februari 1975, 77/187/EEG av den 14 februari 1977 och 92/56/EEG av den 24 juni
1992.

I ett kollektivavtal far det ocksa féreskrivas lingre gaende fredsplikt 4n som anges i
41, 41 a, 471 b och 44 § eller ett lingre giende skadestindsansvar in som foljer av
denna lag.

I andra stycket gors ett tillage som medfor att den foreslagna be-
stammelsen 41 ¢ § om krav pa proportionalitet vid stridsatgarder blir
dispositiv. Inneborden ar den att kollektivavtalsparter star helt fria att
gora avvikelser fran bestimmelsen (se avsnitt 7.14).

I tredje stycket gors ett tilligg som medfor att kollektivavtalsparter far
inga avtal om langre gaende fredsplikt 4n vad som anges 1 den
foreslagna bestimmelsen 1 41 b §. Den foreslagna bestaimmelsen i 41 b
§ har samma lydelse som den paragraf med samma beteckning, som
gallde ar 1994 (se avsnitt 7.15. Ritten att gora avvikelse har ocksa
utformats pa samma satt som da.

41 § Arbetsgivare och arbetstagare som 4dr bundna av kollektivavtal fir inte vidta
eller delta i arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan dirmed
jamforlig  stridsatgard, om avtalet har ingatts av en organisation och denna
organisation inte 1 behorig ordning har beslutat atgarden, om éatgirden strider mot en
bestimmelse om fredsplikt 1 kollektivavtal eller om étgirden har till indamal

1. att utéva pitryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestind eller ritta
innebord eller i en tvist huruvida ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot
denna lag,

2. att astadkomma dndring 1 avtalet,

3. att genomfora bestimmelse, som dr avsedd att tillimpas sedan avtalet har upphort
att galla, eller

4. att stodja ndgon annan, nir denne inte sjalv far vidta stridsatgard.

Stridsitgirder som har vidtagits i strid mot forsta stycket dr olovliga. Aven stridsitgéirder
som har vidtagits i strid mot besiut som Medlingsinstitutet har meddelat med stid av 45 { tredje
stycket och 48 § dr olovliga.

Forsta stycket hindrar inte arbetstagare att delta 1 en blockad som har beslutats av en
arbetstagarorganisation i behorig ordning och som har till dndamil att utverka
betalning av klar och forfallen fordran pa 16n eller pa nidgon annan ersittning for
utfort arbete (indrivningsblockad). En sadan stridsatgird ar inte olovlig.

I andra stycket klargors att stridsatgarder, som har vidtagits 1 strid mot
beslut, varigenom Medlingsinstitutet med stod av 45 § tredje stycket
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eller 48 § har alagt en part att avbryta eller skjuta upp en stridsatgard, ar
olovliga (se avsnitten 7.6 resp. 7.5).

41b  En arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsdtgird som har till dndamal att
kollektivavtal skall triffas med ett foretag som inte har nagra arbetstagare eller dir bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar dr arbetstagare och ensamma dgare. Detsamma giller ndr en
stridsdtgdrd har till dndamal att stodja ndagon som vill trdffa kollektivavtal med ett sadant foretag.
Vad som nu sagts hindrar inte en arbetstagare fran att delta i en anstillningsblockad som riktar sig
mot ett sadant foretag och som har beslutats i bebhirig ordning av en arbetstagarorganisation.

Stridsatgdrder som har vidtagits i strid mot forsta stycket dr att anse som olovliga.
Fordandringar i anstdllnings- eller dgarforhallanden som har intrdffat sedan en
stridsatgdrd har varslats eller inletts skall inte beaktas vid bedomningen av om en
stridsatgdrd dr att anse som olovlig enligt forsta stycket.

Andringen innebar att paragrafen med obetydliga redaktionella
andringar far den lydelse den hade under tiden den 1 januari till och
med den 31 december 1994. I fraiga om den nirmare inneborden av
paragrafen hinvisas till tidigare forarbeten (prop.1993/94:67 och
bet.1993/94:AU4).

For att det inte skall rdda tvivel om att tvister om bestammelsen skall
prévas i Arbetsdomstolen gors en foljdandring i 2 kap 1 § lagen om ratte-
gangen i arbetstvister.

41 ¢ §For stridsatgdirder som vidtas i samband med avtalsforhandlingar mellan
parter som dr eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra skall foljande gdlla.

Om en part har varslat om en stridsatgdrd som dr partiell eller pa annat sditt
begrdnsad och atgdrden kan forvintas leda till skada eller annan oldgenhet som
star i uppenbart missforhallande till atgcirdens omfattming, kan atgdrden forklaras
olovlig.

En stridsatgérd som bar varslats som svar pa en annan stridsdtgérd kan ocksd forklaras olovlig, om
den dr vésentligt mer omfattande dn vad som dr rimligt med hénsyn till den dtgdird som orsakat
svarsdtgdrden.

Aven en sympatiditgird som har varslats 1/ stid for en part i en tvist mellan parter, som dr eller
brukar vara bundna av kollektivavtal i forballande till varandra kan forklaras olovlig. Det kan
ske om den varslade sympatidatgirden kan forvintas leda 1il] skada eller annan oligenbet som star i
ett uppenbart missforballande till atgirdens eller primdratgirdens omfattning.

Talan om olovligforklaring enligt andra, tredje och fjdrde styckena kan endast
foras av den arbetsgivare eller organisation mot vilken atgcrden riktas.
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Med stod av bestammelserna i andra, tredje eller fjarde stycket kan en stridsatedird interimistiskt
forklaras olovlig for tiden fram till dess ett slutligt avgorande foreligger.

Yrkande om olovligforklaring enligt andra, tredje eller fjcrde stycket och yrkande
om interimistisk provning enligt femte stycket skall framstdllas inom sju dagar
fran den dag da varsel Idmnades till motparten enligt 45 § forsta stycket.
Forsummas det far sadana yrkanden inte framstdllas.

Paragrafen innehaller de foreslagna reglerna om krav  pa
proportionalitet vid stridsatgiarder (se avsnitt 7.14). Av firsta stycket
framgar att paragrafen riktar sig till parter, som ar eller brukar vara
bundna av kollektivavtal 1 forhallande till varandra. Uttryckssattet
anknyter till en rad arbetsrattsliga bestimmelser som kan tillimpas
bade da kollektivavtal galler och da det rader tillfalligt
kollektivavtalslost tillstand. Krav pa proportionalitet vid stridsatgarder
foreligger 1 tre situationer som beskrivs 1 andra, tredje och fjarde
styckena. Bestimmelserna har konstruerats sa att den part, som en
varslad stridsatgard riktas mot, kan reagera mot stridsatgarden genom
att vacka talan 1 Arbetsdomstolen och yrka att édtgarden forklaras
olovlig. Arbetsdomstolen skall da interimistiskt eller slutligt kunna
prova om atgarden skall vara lovlig eller olovlig. Prévningen skall ske
innan stridsatgarden bryter ut. Utredningen har i 45 § foreslagit en
utvidgning av varseltiden till 14 dagar. Den som stridsatgarden riktas
mot har enligt forslaget sju dagar pa sig for att vacka talan och
framstalla interimistiskt yrkande. Om en atgird som forklarats olovlig
anda vidtas, kan den arbetsgivare eller organisation, som har vidtagit
atgarden, bli skadestandsskyldig enligt 54 §. Av 59 § framgar att en
enskild arbetsgivare eller arbetstagare som har deltagit 1 atgarden inte
kan bli skadestandsskyldig for detta.

I andra stycket beskrivs det forsta av de tre fallen da krav pa
proportionalitet skall foreligga. Om en part har varslat om en
stridsatgard, som ar partiell eller pa annat satt begransad och atgarden
kan forvintas leda till skada som stir i uppenbart missforhallande till
atgardens omfattning, kan atgarden forklaras olovlig.

Bestammelsen tar sikte pa stridsatgarder som ar partiella eller pa annat
satt begransade. Darmed avses t.ex. sadana stridsatgarder dar arbetstagare
vagrar att utféra vissa arbetsmoment eller dar den fackliga organisationen
blockerar nyanstallningar. P& annat satt begransade stridsatgarder kan vara
atgarder dar ett begransat antal medlemmar inom ett avtalsomrade ar
uttagna i en strejk.

| begreppet skada innefattas inte bara skada som kan drabba motparten
utan aven skada som kan uppsta hos tredje man. Saval ekonomisk skada
som ideell skada i form av obehag och lidande som uppstar genom
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stridsatgarden skall kunna beaktas. Med annan olagenhet avses sadana
féljder av stérningar eller avbrott i verksamheten, som normalt inte brukar
inbegripas i begreppet skada. Det kan t.ex. vara aktuellt inom den offent-
liga verksamheten.

Med orden uppenbart missforhallande avses en situation da det rader

valdigt stor obalans mellan stridsatgarden och dess skadeverkningar.
En typ av stridsatgarder som sarskilt namns i avsnitt 7.14 ar s.k.
nalsticksatgarder. Med detta menas att ett fatal personer tas ut 1 strejk
och att den fackliga organisationen darmed uppnar att viktiga
verksamheter stangs av. Stor skada kan astadkommas samtidigt som
den fackliga organisationens kostnad for atgarden blir lag med foljd att
atgarden kan paga under lang tid.

I tredje stycket beskrivs det andra av de tre fallen. Det giller orimligt
omfattande svarsatgarder. En stridsatgird som har varslats som svar pa
en annan stridsatgard kan forklaras olovlig, om den ar vasentligt mer
omfattande an vad som ar rimligt med hinsyn tll den atgird som
orsakat svarsatgirden.

Den situation som avses 1 bestimmelsen ar i regel en lockout som
vidtas av en arbetsgivarorganisation som svar pa en stridsatgird fran en
facklig organisation. Om en strejk av liten omfattning leder till en
lockout som utestinger vasentligt fler dan vad som ar rimligt med
hansyn till strejken skall lockouten kunna forklaras olovlig.

I fiéirde stycket beskrivs det tredje fallet. Det galler sympatiatgarder som
har varslats till stod for en part 1 en tvist mellan parter, som ar eller
brukar vara bundna av kollektivavtal med varandra. Olovligférklaring
kan folja om den varslade sympatiatgarden kan forvantas leda till skada
som star 1 ett uppenbart missforhallande till atgardens eller
primaratgardens omfattning.

Begreppen skada och uppenbart missforhallande har samma innebord i
detta fall som de har enligt andra stycket. Vid bedémningen skall den
forvantade skadan jamforas bade med omfattningen av den varslade
sympatiatgarden och omfattningen av den primaratgard som har utlost
sympatiatgarden.

For alla tre fallen galler att det skall goras en samlad avvagning av om
den stridsatgard, som varslet galler, ar rimlig mot bakgrund av de
omstandigheter, som anges 1 paragrafen, och att bestammelserna,
sarskilt mot bakgrund av att ratten till fackliga stridsatgarder ar
grundlagsskyddad, skall anvandas restriktivt.

Enligt femte stycket kan en talan om olovligforklaring enligt andra,
tredje och fjirde styckena endast foras av den arbetsgivare eller
organisation mot vilken éatgirden riktas. Talan skall alltsa inte kunna
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foras av andra som lider skada eller drabbas av oligenheter pa grund av
atgarden.

Den provning som ar tankt att ske med stod av paragrafen bor ske
mycket snabbt. Det kan uppsta situationer da en slutlig provning inte
kan goras innan stridsatgarden bryter ut. Det kan di bli nodvindigt
med interimistisk provning. Trots att uttryckligt lagstod saknas for
interimistisk ~ provning av  sk.  fredspliktsinvandningar  har
Arbetsdomstolen 1 sin praxis ansett sig kunna ta stallning interimistiskt
till fragor om stridsatgarder strider mot fredsplikt i lag eller
kollektivavtal. Eftersom olovligforklaring inte finns i gallande ratt och
det darfor skulle kunna ifragasittas om Arbetsdomstolen kan fatta
interimistiska beslut om en sadan forklaring har utredningen valt att
skriva in 1 paragrafens iitte stycke att en stridsatgard interimistiskt kan
torklaras olovlig for tiden fram till dess ett slutligt avgorande foreligger.

For att det skall vara mojligt for Arbetsdomstolen att gora
stallningstagandet snabbt foreslas 1 sunde stycket en preskriptionsregel
enligt vilken yrkande om olovligforklaring enligt andra, tredje eller
fjarde stycket och yrkande om interimistisk provning enligt femte
stycket skall framstallas inom sju dagar fran den dag da varsel lamnades
till motparten enligt 45 § forsta stycket. Forsummar den part, mot
vilken stridsatgarden riktas, att fora talan och framstalla interimistiskt
yrkande inom sjudagarsfristen, far saidana yrkanden inte framstallas.

For att det inte skall kunna rdda tvivel om att tvister om
bestammelsen alltid skall kunna tas upp direkt 1 Arbetsdomstolen gors
en foljdandring 1 2 kap 1 § lagen om rattegangen i arbetstvister.

45§ Arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation ir
sinsemellan skyldiga att, om giltigt hinder ¢j moter, skriftligen varsla motparten och
Medlingsinstitutet minst 14 dagar i forvig, nir de avser att vidtaga stridsatgird eller att
utvidga pagaende stridsatgird. Omfattar stridsatgird fran arbetsgivarsidan dven
arbetstagare som ej ir medlemmar i berord arbetstagarorganisation, bor de varslas
genom allmint synliga anslag pa arbetsplatsen eller pa annat limpligt satt. Skyldighet att
varsla finns inte 7 fraga om stridsdtgird som avses i 41 § tredje stycket.

Varsel enligt forsta stycket skall innehalla uppgift om anledningen till stridsatgirden
och om stridsatgirdens omfattning.

Medlingsinstitutet fir meddela besiut, varigenom en part dldggs att avbryta en stridsdtgird som har
pabirjats utan att varsel har lidmnats 14 dagar i forvig till Medlingsinstitutet. Ett sadant beslut
skall inte meddelas om det enligt 45 § forsta stycket har funnits giltigt hinder mot varsel.

Ett besiut enligt foregdende stycke fir inte overklagas.
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Den  som uppsatligen eller av grov vardslishet underlater art varsla Medlingsinstitutet skall aliiggas
att betala en sdrskild varselavgift till staten. V arselaygiften skall bestammas till ligst 10 000 kr
och higst 100 000 kr. Om det finns sirskilda skdl kan varselavgiften bestémmas 1ill ligre belopp
eller bortfalla belt. V arselaygift dldggs av Arbetsdomstolen pa ansokan av Medlingsinstitutet.
Sddan ansokan kan goras inom ett dr fran den dag varsel skulle ha lamnats. Forsummas det far
ansokan inte goras. En part som enligt tredje stycket har dlagts att avbryta en stridsdtgdrd far inte
dldiggas varselavgift for sin_forsummelse.

Genom en andring i forsta stycket £o1lings varseltiden fran sju till fjorton
dagar. Bestaimmelsen om att en part skall varsla Medlingsinstitutet fors
in 1 samma stycke. Till detta stycke fors vidare bestammelsen i det
nuvarande tredje stycket, enligt vilket skyldighet att varsla inte finns 1
friga om stridsatgird som avses 1 41 § tredje stycket, dvs.
indrivningsblockad.

Enligt nu gillande ritt kan den som underlater att varsla
torlikningsmannaexpeditionen domas till penningboter. Som narmare
framgar av avsnitt 7.6 fOreslds att botessanktionen avskaffas.
Forsummelse att varsla Medlingsinstitutet fOreslas 1 stallet kunna leda
antingen till att stridsatgarder maste avbrytas eller till att den som vidtar
stridsatgarden blir skyldig att betala en varselavgift till staten.

I tredje stycket foreslas en ratt for Medlingsinstitutet att aligga en part
att avbryta en stridsatgard, som har paborjats utan varsel 14 dagar 1
torvag till institutet. Ett sadant beslut skall inte meddelas om det enligt
45 § forsta stycket har funnits giltigt hinder mot varsel. I 6vrigt foreslas
att Medlingsinstitutet far avgora hur bestaimmelsen skall anvindas.
Bestaimmelsen ar tankt for situationer da stridsatgarder inte har varslats
alls eller situationer da stridsatgarder har varslats pa ett uppenbart
felaktigt satt. Den ar inte avsedd for fall da det kan vara diskutabelt om
varselmeddelandet svarar mot den vidtagna atgiarden. I mojligaste man
bor beslut foregas av kontakt med de parter som tvistar. Eftersom det
kan vara friga om mycket bradskande situationer har nagot krav pa
samrad med part dock inte skrivits in 1 lagforslaget. Ett beslut,
varigenom en part aliggs att avbryta en stridsatgird med stod av
bestammelsen, bor rimligen leda till att parten omgaende varslar om
atgarden. Den kan da bryta ut 14 dagar efter det att den varslats. Av ett
tillage 1 41 § andra stycket framgar att en stridsatgard som vidtas 1 strid
mot Medlingsinstitutets beslut ar olovlig.

Enligt fiarde stycket skall beslut enligt tredje stycket inte kunna
overklagas.

Aven femte stycket innehiller en mojlig reaktion mot uteblivet varsel
till Medlingsinstitutet. Den som uppsatligen eller av grov vardsloshet
underlater att varsla Medlingsinstitutet skall alaggas att betala en



SOU 1998:141

Utredningens dverviganden och forslag 433

sarskild varselavgift till staten. Liknande regler finns i lagen om
anstallningsframjande atgarder och 1 arbetstidslagen. Varselavgiften
skall bestammas till lagst 10 000 kr och hogst 100 000 kr. Avgiftens
storlek bor bero pa omfattningen och arten av den stridsatgard som
varslats eller inletts utan att Medlingsinstitutet har underrittats. Om det
finns sirskilda skal kan varselavgiften bestaimmas till lagre belopp eller
bortfalla helt.

Medlingsinstitutet skall inte sjalvstandigt ha befogenhet att bestamma
varselavgiften utan det skall goras av Arbetsdomstolen pa ansokan av
Medlingsinstitutet. En ansokan skall kunna goras inom ett ar fran den
dag varsel skulle ha limnats. Forsummas det skall ansokan inte fa
goras. Av sista meningen i femte stycket framgar vidare att de bada
sanktionerna mot bristande varsel till Medlingsinstitutet inte skall
anvandas parallellt. En part som enligt tredje stycket har élagts att
avbryta en stridsatgard far inte aliggas varselavgift for sin forsummelse
att varsla Medlingsinstitutet.

46 § For medling i atbetstvister mellan 4 ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och 4 andra sidan arbetstagare eller arbetstagarorganisation
tinns Medlingsinstitutet. Institutet skall verka for en val fungerande lonebildning.

Medlingsinstitutet skall, ndr det dr limpligt, verka for samordning av forbandlingar om loner och
allméinna anstallningsvillkor samt for en samordning av giltighetsperioder for kollektivavtal.

Pa samma satt som 1 det lagforslag som finns 1 delbetankandet har
Statens  forlikningsmannaexpedition 1 forsta  stycket  ersatts  av
Medlingsinstitutet. Aven uppgiften att verka for en val fungerande
lonebildning fanns med i det forslag som lades fram 1 delbetankandet.
Innebo6rden utvecklas narmare i avsnitten 7.1, 7.2 och 7.3.

I andra stycket beskrivs Medlingsinstitutets uppgift att verka for
samordning av forhandlingar om l6ner och allmanna anstillningsvillkor
samt for en samordning av giltighetsperioder for kollektivavtal.
Forslaget utvecklas 1 avsnitten 7.4 och 7.9.

46 a §  Parterna pa arbetsmarknaden skall pa begiran tillstilla Medlingsinstitutet kopior av
tréffade kollektivavtal och tillginglig lonestatistik avseende det egna avtalsomrader.

Bestimmelsen lades fram i utredningens delbetankande — se
forfattningskommentaren s. 156 i delbetankandet.

47 § Medlingsinstitutet kan kalla parter till dverldgeningar och pd annat sitt informera sig om
kommande eller pdgdaende avtalsforbandlingar.
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Efter samtycke fran parter som for kollektivavtalsforbandlingar kan Medlingsinstitutet stilla en
forbandlingsledare 1il] parternas forfogande eller utse medlare. Institutet kan ocksa ge rad och
upplysningar till parter pa arbetsmarknaden rirande forhandlingar och kollektivavtal.

Om det enligt Medlingsinstitutets bedommning foreligger risk for stridsatgirder, kan institutet utan
samtycke frin parterna utse medlare for art medla i tvisten. Ett sadant beslut far inte overklagas.

Medlare kan kalla parterna till forbandling eller vidta annan lamplig dtgdird och skall forsoka fa
1l stand en dverenskommelse mellan parterna. Om medlingen inte leder till att  parterna nar en
dverenskommelse far medlare, efter samrad med parterna, ldgga fram forslag 12/l losning av tvisten.

Medlare fkan inte utses utan samtycke fran parterna i en tvist, om de dr bundna av ett
kollektivavtal med en forbandlingsordning, som innefattar en samsyn om utvecklingen pa omridet
och innehdller regler om tidsramar for forbandlingar och medling

Enligt utredningens forslag kan Medlingsinstitutets uppgifter indelas 1
preventivt och egentligt medlingsarbete. For det egentliga
medlingsarbetet giller olika regler beroende pa om forhandlingarna
sker 1 en inledande fas eller om tvist uppstatt och det foreligger risk for
stridsatgarder.

Som framgar av avsnitt 7.3 har utredningen lagt stor vikt vid
Medlingsinstitutets mojligheter att 1 framtiden agera tidigt. Enligt forsta
stycket kan Medlingsinstitutet kalla parter till 6verlaggningar och pa
annat satt informera sig om kommande eller pagiende
avtalsforhandlingar. En nirmare redogorelse for syftet med sadana
overlaggningar aterfinns i det nimnda avsnittet.

Efter samtycke fran parter som for kollektivavtalsforhandlingar skall
Medlingsinstitutet enligt andra stycket kunna stalla en forhandlingsledare
till parternas forfogande. Det dr tinkt att kunna ske redan vid en
tidpunkt nar parterna annu inte har klarlagt sina standpunkter. Aven
nar si har skett skall en forhandlingsledare kunna utses for att
underlitta kontakterna mellan parterna. Om parterna har borjat tvista 1
torhandlingsfragor kan det i stallet vara dags att utse medlare. Institutet
kan ocksa ge rad och upplysningar till parter pa arbetsmarknaden
rorande forhandlingar och kollektivavtal samt erbjuda nagon form av
expertmedverkan 1 forhandlingarna (se avsnitt 7.3).

Om det enligt Medlingsinstitutets bedomning foreligger risk for
stridsatgarder, kan institutet enligt #redje stycket utan samtycke fran
parterna utse medlare for att medla i tvisten (se avsnitt 7.7). Ett sadant
beslut far inte 6verklagas.

Av  fiiarde stycket framgir hur medlare skall ga tll vaga vid
medlingsarbetet. Jamfort med gallande lag ar medlaren friare att lagga
fram forslag tll losning. I praktiken innebar den foreslagna
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bestammelsen dock inte nagon forandring i1 forhallande tll hur
torlikningsmannen arbetar i dag.

Av femte stycket framgar att medlare inte kan utses utan samtycke fran
parterna i en tvist, om de ar bundna av ett kollektivavtal med en
torhandlingsordning, som innefattar en samsyn om utvecklingen pa
omradet och innehéller regler om tidsramar for forhandlingar och
medling (se avsnitt 7.7).

48 § Medlingsinstitutet far pa medlares begdran meddela beslut, varigenom
parterna aldggs att skjuta upp en varslad men dnnu inte paborjad stridsatgdrd, en
utvidgning av en sadan atgdrd eller en atgdrd till stod for amnan parts
stridsatgdrd. Ett sadant beslut far meddelas en gang for varje varslad sadan
atgdrd och far avse en viss sammanhdngande tid om hogst 14 dagar. Tidsfristen
skall riknas fran den dag da atgdrden enligt varselmeddelandet skall pabérjas
eller utvidgas. Beslutet skall om mojligt foregas av samrad med parterna.

Ett beslut fran Medlingsinstitutet enligt foregaende stycke kan inte overklagas.

Enligt forsta stycket tar Medlingsinstitutet pa medlares begaran meddela
beslut, varigenom parterna aliggs att skjuta upp en varslad men annu
inte paborjad stridsatgard, en utvidgning av en sadan atgard eller en
atgard till stod for annan parts stridsatgard. Forslaget utvecklas
narmare 1 avsnitt 7.5. Normalt bor det vara chefen for
Medlingsinstitutet som fattar beslutet men beslutsbefogenheten kan
ocksa delegeras till nagon av de Ovriga fast anstallda medlarna.

Ett beslut, varigenom en part alaggs att uppskjuta en stridsatgard, far
bara meddelas en gang for varje varslad stridsatgard. Beslutet far inte
omfatta flera tidsperioder utan skall avse en viss sammanhangande tid om
hogst 14 dagar. Tidsfristen skall raknas fran den dag da atgarden enligt
varselmeddelandet skall paborjas eller utvidgas. Om mojligt skall beslutet
foregas av samrad med parterna. Det kan finnas situationer da det inte gar
att nd en part inom rimlig tid och i sadana fall kan moter det inget hinder

att beslut fattas utan foregaende samrad.

Enligt gédllande lag skall en forlikningsman verka for att part uppskjuter
eller installer en stridsatgard. Nagon sadan bestammelse foreslas inte i
lagen men daremot i Medlingsinstitutets instruktion. Det ligger i sakens
natur att Medlingsinstitutet vid det samrad som skall ske, vadjar till den

varslande parten att sjalvmant aterta varslet.

Av andra stycket framgar att ett beslut fran Medlingsinstitutet enligt
forsta stycket inte kan 6verklagas.

Enligt ett tilligg 1 41 § andra stycket ar en stridsatgard som vidtas 1
strid mot Medlingsinstitutets beslut olovlig.
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49 § Har ex part som enligt 10 § dr forhandlingsskyldig kallats till forhandling infér
medlare och forsummar parten att komma eller undetliter parten pa annat st att fullgéra
sina skyldigheter enligt 15 § forsta stycket, kan Medlingsinstitutet pd begdran av medlare
toreligga parten vid vite att fullgdra sin forhandlingsskyldighet. Medlingsinstitutet kan
dven vid vite forelidgga en part att komma il en dverldggning enligt 47 § forsta stycket.
Arbetsdomstolen kan pa anmilan av Medlingsinstitutet doma ut vitet.

Nir det foreligger risk for stridsatgarder, skall en part vara skyldig att
respektera Medlingsinstitutets beslut om medling (se avsnitt 7.7). Av
paragrafen framgar att en part, som vagrar att delta i medling, kan
tvingas att gora det genom vitesforelaggande. Medlingsinstitutet
foreslas under 1 vissa forutsattningar fa ratt att vitesforelagga en part.
Ett vitesforeliggande kan goras utan foregiende samrad eller samtycke
fran den andra parten i tvisten. Det moter heller inget formellt hinder
att bada parterna 1 en tvist kallas till medling genom vitesforelaggande.

En forutsattning for vitesforelaggande &r att en part ar
forhandlingsskyldig enligt 10 § samt att parten har kallats till forhandling
infor en medlare och férsummat att komma eller pa annat satt har under-
latit att fullgora sina skyldigheter enligt 15 §. Den paragrafen har den 1
januari 1995 tillforts tvd nya stycken som inte har betydelse i
sammanhanget. Hanvisning gors darfor till 15 § forsta stycket. En annan
forutsattning for vitesférelaggande ar att en utsedd medlare har begart att
Medlingsinstitutet skall forelagga parten vid vite att fullgbra sin
forhandlingsskyldighet. Det forhallandet att ett vitesforelaggande
forutsatter initiativ fran en utsedd medlare, medfor att parter pa
avtalsomraden, for vilka medlare inte kan utses, inte kan bli féremal for
obligatorisk medling (se avsnitt 7.7).

Medlingsinstitutet kan aven vid vite forelagga en part att komma till
en overlaggning enligt 47 § forsta stycket (se avsnitt 7.3). Har foreslas
vitesforelaggande kunna ske pa institutets eget initiativ. Aven parter pa
avtalsomraden, for vilka medlare inte kan utses, skall genom vites-
torelaggande kunna kallas till en sadan 6verlaggning.

Arbetsdomstolen kan pa anmilan av Medlingsinstitutet doma ut ett
torelagt vite.

50§ En parts skyldighet enligt 18 § att vid forhandling hélla skriftlig handling
tillginglig f6r motparten giller dven i férhallande till med/are som medverkar vid
férhandlingen.

Andringen &r redaktionell och innebér att ordet forlikningsman ersétts av
ordet medlare.
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51§ Medlingsinstitutet kan foresla parter att lita en tvist avgoras genom skiljeforfarande.
Lustitutet kan ocksa stilla skifjemdn till parternas forfogande.

Om stridsatgdrder bar pabirjats, kan Medlingsinstitutet uppmana parterna i en tvist att lita tvisten
avgiras genom skiljeforfarande.

En medlare far inte ata sig skiljemannauppdrag i arbetstvist, ante Med-
lingsinstitutet i sarskilt fall medger det

Bestammelsen  reglerar Medlingsinstitutets ~ forhallningssatt il
skiljeforfarande (se avsnitt 7.10). Enligt forsta stycket forsta meningen
kan Medlingsinstitutet foresla parter att lita en tvist avgoras genom
skiljeforfarande. Det innebar inte nagon andring i forhallande tll
gallande ritt. Enligt andra meningen kan institutet ocksa stalla
skiljeman till parternas forfogande. Det innebiar en andring 1
torhallande till vad som hittills har gallt pa sa satt att Medlingsinstitutet
skall ha friare mojligheter att i samrad med parterna organisera
skiljeforfarande 1 pagaende tvister.

Enligt andra stycket kan Medlingsinstitutet, om stridsatgarder har pa-
borjats, uppmana parterna i en tvist att lata tvisten avgoras genom
skiljeforfarande. Forfarandet beskrivs narmare 1 avsnitt 7.10.

Innehallet 1 #redje stycket innebar 1 sak inte nagon forandring 1 forhal-
lande till gallande ratt.

52 §

Paragrafen reglerar regeringens ratt att utse forlikningskommission eller
sarskild forlikningsman samt vilka foreskrifter 1 lagen som skall galla
tor dessa. Utredningen foreslar att bestammelsen upphivs (se avsnitt
7.7).

63§ I mal, vari denna lag skall tillimpas, giller lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister.

Forandringen innebar att andra meningen i paragrafen tas bort. | andra me-
ningen regleras tva fall, da lagen om rattegangen i arbetstvister inte skall
galla. Det ena &r da nagon enligt 47 § skall domas till penningbéter, vilket
inte langre skall kunna férekomma enligt utredningens férslag (se avsnitt
7.6). Det andra ar vid tillampning av 53 § som tidigare har upphavts.
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Ikrafttradande m.m.

Utredningen foreslar inte ett bestamt datum for ikrafttradande. Enligt
avsnitt 7.2 bor Medlingsinstitutet dock inrattas senast den 1 januari 2000.
Behov av sarskilda 6vergangsbestammelser har inte ansetts foreligga.

8.2 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

8 kap.

15 §  Sckretess galler for uppgift som part pd arbetsmarknaden har limnat till
Medlingsinstitutet enligt 46 a § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-livet eller som part
i arbetstvist har limnat till zedlare, om uppgiftslimnaren har gjort f6rbehall dirom.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ér.

De foreslagna andringarna gors 1 forsta stycker och ar 1 huvudsak
detsamma som de, som fordes fram i utredningens delbetankande (se
forfattningskommentaren 1 delbetankandet pa s 158). Eftersom
utredningen har fOreslagit att bestimmelsen 1 52 § MBL om
torlikningskommission och sarskild forlikningsman upphavs namns
sadana personer inte langre 1 paragrafen.

Regleringen 1 16 kap 1 § sekretesslagen innebar att friheten enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggora uppgifter for vilka tystnadsplikt galler enligt 8 kap 1 §
ar begrinsad. Detsamma bor gilla dven efter de tillagg som
utredningen foreslar i 8 kap 1 §.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foreslar inte ett bestamt datum for ikrafttradande.
Bestimmelsen bor inforas samtidigt som Medlingsinstitutet inréttas (se

8.1).

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:371) om rattegangen i
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arbetstvister

2 kap

1§ Arbetsdomstolen skall som forsta domstol uppta och avgora tvist som vicks av
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjilv slutit
kollektivavtal, om malet giller

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet,

2. arbetstvist 1 Ovrigt under forutsittning att kollektivavtal giller mellan parterna eller
att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten sysselsitts i arbete som avses med
kollektivavtal vilket arbetsgivaren dr bunden av.

Arbetsdomstolen dr behorig domstol enligt forsta stycket dven nir kollektivavtal
tillfalligt inte giller.

Gemensamt med arbetstvist enligt fOrsta eller andra stycket fir handliggas dven
annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om domstolen med hinsyn till
utredningen och Ovriga omstindigheter finner saidan handliggning lamplig. Nar det
toreligger skil, kan domstolen ater sirskilja malen.

Arbetsdomstolen ar alltid behorig att som forsta domstol 7z upp och avgdra en tvist
om stridsatgird som avses 1 41, 47 b och 41 ¢ ff lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Enligt sista stycket 1 dess nuvarande lydelse ar Arbetsdomstolen alltid
behorig att som forsta domstol ta upp och avgora tvist om stridsatgard
som avses 1 41 § MBL. Ett tilligg gors sa att dven de foreslagna
bestimmelserna 1 41 b och 41 c¢ {§ skall omfattas av denna
bestammelse.

Ikrafttrdadande m.m.

Utredningen foreslar inte ett bestaimt datum for ikrafttradande.

Bestimmelsen bor inforas samtidigt som Medlingsinstitutet inrittas (se
8.1).



