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Fortsatt giltighet av de tidsbegransade
lagarna om hemliga tvangsmedel

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:180 Fort-
satt giltighet av de tidsbegransade lagarna om hemliga tvdngsmedel och en
foljdmotion med fem yrkanden som har vackts med anledning av proposi-
tionen.

| propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning, lagen (2007:979) om Atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhalls-
farliga brott och 3 § lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet ska fortsdtta att gédlla t.o.m. den 31 december 2014.
Lagarna galler nu till utgangen av 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar samt-
liga yrkanden i foljdmotionen.

| betdnkandet finns fem reservationer (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott,
3. lag om fortsatt giltighet av lagen (2008:854) om atgarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott och
4. lag om &ndring i lagen (2012:279) om &ndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbek&mpande myndigheternas underrattelseverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:180 punkterna 1-4.

3. Offentliga ombud i &renden om hemlig teledvervakning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

4. Jourverksamhet vid allménna domstolar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 3.
Reservation 3 (MP, V)

5. Integritetsskyddsmyndighet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 4.
Reservation 4 (MP, V)

6. Regeringens arliga skrivelse om hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 5.
Reservation 5 (MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 november 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Haglé (S), Anti Avsan
(M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Johan Pehrson (FP),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S),
Anton Abele (M) och Stefan Svanstrom (KD).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tradde i kraft den
1 januari 2008. Lagarna fick da en begransad giltighetstid till utgangen av
2010 (prop. 2005/06:177, 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:
JuU3 och rskr. 2007/08:11). Giltighetstiden har darefter forlangts vid tva
tillfallen, och lagarna galler nu till utgangen av 2013 (prop. 2009/10:119,
bet. 2009/10:JuU26 och rskr. 2009/10:263 samt prop. 2011/12:22, bet.
2011/12:JuU12 och rskr. 2011/12:121).

Lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott
tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:163, bet. 2008/09:JuU3
och rskr. 2008/09:6). Giltighetstiden har forlangts vid ett tillfalle, och
lagen géller nu till utgangen av 2013 (prop. 2011/12:22, bet. 2011/12:
JuU12 och rskr. 2011/12:121).

Lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet
tradde i kraft den 1 juli 2012. | den lagen finns en bestdmmelse i 3 § som
ger de brottshekdmpande myndigheterna en majlighet att hamta in uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i syfte att upptdcka, forebygga eller
forhindra vissa brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade. Den namnda
paragrafen har fatt en begransad giltighet till utgdngen av december 2013
(prop. 2011/12:55, bet. 2011/12:JuU8 och rskr. 2011/12:212).

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen (2012/13:180) att de
tidsbegransade lagarna och den ovan ndmnda paragrafen ska fortsétta att
gélla till utgangen av december 2014. Anledningen &r att regeringen bedo-
mer att arbetet med ett slutligt staliningstagande till lagarnas fortsatta
giltighet och utformning inte hinner avslutas innan lagarnas giltighetstid
I6per ut. Med hansyn till att forslagen i propositionen uteslutande avser
forlangning av de aktuella lagarnas giltighetstid har regeringen ansett att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det vackts en foljdmotion med fem
yrkanden. Forslagen i dessa motionsyrkanden éterges i bilaga 1.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhalls-
farliga brott och 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbhekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet ska fortsatta att gélla t.o.m. den 31 december 2014.



Utskottets 6vervaganden

Fortsatt giltighet av de tidsbegransade lagarna om
hemliga tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag att forlanga de tidsbegrén-
sade lagarnas giltighetstid till utgdngen av 2014 och avslar ett
motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Propositionen

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning reglerar sddan avlyssning
eller upptagning i hemlighet genom ett tekniskt hjidlpmedel som &terger
ljud av tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid ett samman-
trade eller annan sammankomst som allménheten inte har tilltrade till.
Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid foérundersékningar om brott vars
minimistraff uppgar till fangelse i fyra ar eller mer, t.ex. mord och grovt
ran. Hemlig rumsavlyssning far dven anvandas vid férundersokningar om
vissa andra brott som uttryckligen anges i lagen, om det med héansyn till
omstandigheterna kan antas att det aktuella brottets straffvarde Overstiger
fangelse i fyra &r. Nagra av de brott som anges i lagen dr méanniskohandel,
valdtakt mot barn och grovt narkotikabrott. For att fa anvanda hemlig rums-
avlyssning kravs bl.a. att ndgon ar skaligen misstankt for ett sadant brott
som lagen omfattar.

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott reglerar mojligheten att anvdnda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hem-
lig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra brott. Bland de
brott som lagen omfattar kan ndmnas sabotage, uppror, spioneri och terro-
ristbrott.

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott tradde i kraft den 1 januari 2008.
Lagarna fick da en begransad giltighetstid till utgdngen av 2010. Som skal
for den begransade giltighetstiden angav regeringen att dven om det pé
goda grunder kunde forvantas att respektive tvangsmedelsreglering skulle
komma att vara effektiv i den brottskampande verksamheten, sa rorde det
sig om nya metoder i Sverige som dessutom innebar vissa risker for otill-
borliga integritetsintrang. En utvardering av lagarnas tillampning bedémdes
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna utgora ytterligare ett underlag infor ett staliningstagande till om det
finns skl att permanenta lagarna (prop. 2005/06:178 s. 47 och bet. 2007/08:
JuU3 s. 19).

Som framgar ovan har giltighetstiden forlangts vid tva tillfallen, och
lagarna galler nu till utgéngen av 2013.

Lagen om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott

Lagen (2008:854) om &tgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott gal-
ler vid férundersdkningar om vissa brott som har ansetts sarskilt allvarliga
for landets sékerhet. Lagen omfattar bl.a. vissa allménfarliga brott som
sabotage, mordbrand och allmanfarlig 6deldggelse. Vidare omfattas vissa
hogmalsbrott och vissa brott mot rikets sakerhet.

Lagen ger utvidgade méjligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel och
anvands uteslutande i &renden inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2009 och fick da en begransad giltighets-
tid till utgdngen av 2012. Som skal for tidsbegransningen angav reger-
ingen att en samlad Gversyn av de regler om tvangsmedelsanvandning som
finns spridda i olika lagar skulle ha ett stort virde. Regeringen avsag att
aterkomma till fragan om en sadan Gversyn efter att ha utvérderat lagen
om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. | avvaktan pa denna analys ansdg man att det var
andamalsenligt att tidsbegransa lagen om atgérder for att utreda vissa sam-
héllsfarliga brott (prop. 2007/08:163 s. 69 f.).

Som framgdr ovan har giltighetstiden forlangts vid ett tillfalle, och
lagen galler nu till utgdngen av 2013.

Lagen om inh@mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbek&mpande myndigheternas underréttelseverksamhet

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet regle-
rar forutsattningarna for polisen och Tullverket att i sin underréattelseverk-
samhet hadmta in Overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation
frdn teleoperatdrerna. Uppgifter far himtas in om omstindigheterna &r
sddana att atgarden ar av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet som innefattar brott vars minimistraff upp-
gdr till fangelse i tva ar eller mer. Enligt en sarskild bestaimmelse (3 §)
kan uppgifter ocksd hamtas in vid vissa sarskilt angivna samhallsfarliga
brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomrdde med ett lagre straffminimum
an tva ar. Bestimmelsen omfattar sddana brott som ocksa anges i lagen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om
atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott, och har samma giltighets-
tid som dessa lagar, dvs. till utgangen av 2013.
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Som skal for att tidsbegransa bestammelsen angav regeringen att fragan
om Sakerhetspolisens fortsatta tillgang till 6vervakningsuppgifter for tiden
efter utgdngen av 2013 bor dvervagas i det sammanhang som en framtida
reglering av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller samhallsfarlig
brottslighet évervags (prop. 2011/12:55 s. 87).

Utvardering av de tidsbegransade lagarna om hemliga tvangsmedel

En utvardering av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott éverlamnades till regeringen
2009 (SOU 2009:70).

Mot bakgrund av vad som framkommit i utvarderingen forlangdes lagar-
nas giltighetstid till utgdngen av 2012 (se ovan). | det arendet anforde
regeringen bl.a. att utvéarderingsunderlaget var alltfor begrénsat for att
kunna ligga till grund for nagra sikra slutsatser om effekten av lagen om
hemlig rumsavlyssning (prop. 2009/10:119 s. 18). En fortsatt utvérdering
av den lagen var darfor enligt regeringen nddvandig. Regeringen fann
ocksa skal att narmare évervaga utformningen av lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (prop. 2009/10:119 s. 21). Vid en
fortsatt utvardering av de tva lagarna borde det enligt regeringen aven
goras en utvardering av lagen om &tgarder for att utreda vissa samhallsfar-
liga brott. Detta skulle ge en mdjlighet att samlat dvervédga Sakerhetspoli-
sens behov av att anvanda hemliga tvangsmedel saval i underrattelseskedet
som i forundersokningar. Regeringen ansag vidare att ocksa den 6ppna poli-
sens behov av hemliga tvdngsmedel i underrattelseskedet borde analyseras.

I juni 2010 fick en sérskild utredare i uppdrag att utvardera hur de tre
tidsbegrénsade lagarna har tillampats och analysera om regleringen av hem-
liga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhallsfarlig brottslig-
het bor forandras i nagot eller ndgra avseenden (dir. 2010:62). Syftet var
att ta slutlig stallning till lagarnas fortsatta giltighet och utformning. Utred-
ningen tog namnet Utredningen om vissa hemliga tvadngsmedel (Ju
2010:08). Sedan utredningens tid for att redovisa uppdraget forlangts (dir.
2011:45), forlangdes de tre tidsbegrdnsade lagarnas giltighetstid till
utgdngen av 2013 (se ovan). Genom ett tillaggsdirektiv i februari 2012
fick utredningen aven i uppdrag att bl.a. analysera Sékerhetspolisens behov
av att i sin underréttelseverksamhet kunna hdmta in uppgifter om elektro-
nisk kommunikation for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar vissa samhallsfarliga brott med ett lagre straff-
minimum &n tva ars fangelse (dir. 2012:9).

I juni 2012 6verlamnade utredningen beténkandet Hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott (SOU 2012:44). Utredningen har gjort en omfattande
kartlaggning av anvéndningen av de tidsbegransade lagarna. Kartlagg-
ningen har omfattat vilken nytta och vilket integritetsintrdng som lagarna
har inneburit. Av kartlaggningen har utredningen dragit slutsatsen att till-
lampningen av samtliga tre lagar har medfort en beaktansvéard nytta och
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att det finns ett patagligt behov av regleringen. Utredningen gor vidare
beddmningen att den svenska regleringen lever upp till regeringsformens
och Europakonventionens krav.

Utredningen foreslar att reglerna om hemlig rumsavlyssning, tvangsme-
del i syfte att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och utékade méjlighe-
ter till anvandning av hemliga tvdngsmedel vid utredning av vissa brott
inom Sakerhetspolisens omrade gors permanenta (med vissa justeringar).
Aven den utdkade mojligheten for Sakerhetspolisen att i sin underrattelse-
verksamhet hdmta in uppgifter om elektronisk kommunikation bor enligt
utredningen permanentas.

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Justitiede-
partementet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att giltighetstiden for lagen om hemlig rumsavlyss-
ning, lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
lagen om Aatgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott och 3 § lagen
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbe-
kampande myndigheternas underrattelseverksamhet forlangs till utgangen
av 2014.

Regeringen anfor (s. 16) att behovet av en effektiv brottshekdmpning —
eller i vissa fall behovet av att uppratthalla den allmanna sakerheten — ska
vagas mot den grundlagsskyddade rattigheten till personlig integritet. De
stallningstaganden och gransdragningar som maste goras ar bade viktiga
och svara. Regeringen ar man om att fa till stand en val avvégd reglering
av tvangsmedelsanvandningen som star sig stabilt Gver tid. Den grundliga
utvardering av lagstiftningen som utredningen om vissa hemliga tvangsme-
del har genomfort och de forslag utredningen har lamnat &r nu foremal for
noggranna Overvéganden. Regeringen gor beddmningen att en proposition
kan lamnas tidigast hosten 2013. | avvaktan pa att lagstiftningsarendet kan
slutforas bor lagarnas giltighetstid forlangas. P4 samma sétt forhéller det
sig med den utdkade mojligheten for Sdkerhetspolisen att inhdmta uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i sin underrattelseverksamhet.

Foljdmotionen

I motion 2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande
1 begdr motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen, dvs. de aktu-
ella tidsbegransade lagarna ska upphora att gélla vid utgangen av 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel har
gjort en grundlig utvardering av den tidsbegransade lagstiftningen om hem-
liga tvangsmedel. Utredningen har i betankandet Hemliga tvangsmedel
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mot allvarliga brott (SOU 2012:44) bl.a. kommit fram till att det finns ett
pétagligt behov av regleringen och att regleringen lever upp till regerings-
formens och Europakonventionens krav.

Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande till regeringen i juni 2012.
Inom Regeringskansliet évervager man nu utredningens forslag noggrant
med syftet att utforma en val avvagd tvangsmedelsreglering som star sig i
langden. Arendet inbegriper flera viktiga och svéra fragor, bl.a. ska beho-
vet av en effektiv brottsbekdmpning vdgas mot den grundlagsskyddade
personliga integriteten. Utskottet stéller sig positivt till att regeringen ger
arendet den omsorgsfulla och grundliga behandling som saken kréaver, och
tillstyrker darfor att de aktuella lagarnas giltighetstid forlangs med ett ar.
Likasa tillstyrker utskottet forslaget om att pd samma satt forlanga Saker-
hetspolisens utokade mdojlighet att inhdmta uppgifter om elektronisk kom-
munikation i underrattelseverksamhet.

Detta innebar att riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla
motion 2013/14:Jul (MP, V) yrkande 1.

Motionsyrkanden med forslag pa atgarder for att starka
integritetsskyddet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att offentliga
ombud ska medverka i fler drenden &n i dag, att ett joursystem
ska inforas i allménna domstolar, att en ny integritetsskyddsmyn-
dighet ska inrattas och att regeringens arliga skrivelse ska forbatt-
ras i olika avseenden.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V), 3 (MP, V), 4 (MP, V) och
5 (MP, V).

Foljdmotionen

I motion 2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 2
foreslas det ett tillkannagivande om att offentliga ombud bor medverka i
arenden om s.k. hemlig teledvervakning.

| yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att infora ett joursystem
vid domstolar, sa att t.ex. en aklagares interimistiska beslut om hemliga
tvangsmedel snabbare &n i dag kan prévas av en domstol.

I yrkande 4 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor inrdtta en ny integritetsskyddsmyndighet som kan ta ett samlat grepp
for att stérka integritetsskyddet.

Slutligen begar motionarerna, i yrkande 5, att regeringens arliga skri-
velse till riksdagen om hemliga tvangsmedel ska forbattras pa vissa sitt.
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Bakgrund

Offentliga ombud

Ett offentligt ombud ska enligt 27 kap. 26 § rattegangshalken bevaka enskil-
das integritetsintressen nar en domstol prévar &renden om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning.
Ombudet har rétt att ta del av vad som férekommer i &rendet, att yttra sig
i &rendet och att dverklaga rattens beslut.

Jourverksamhet vid allmanna domstolar

Enligt forordningen (1988:31) om tingsrétternas beredskap for prévning av
haktningsfragor m.m. ska tingsratterna under sondagar, andra allmanna helg-
dagar, I6rdagar samt midsommarafton, julafton och nyérsafton ha bered-
skap for provning av frdgor som ror férundersokning och anvandande av
tvangsmedel samt frdgor om kontaktforbud i gemensam bostad. Det ar
Domstolsverket som meddelar narmare foreskrifter om beredskapen. Av
Domstolsverkets foreskrifter om tingsratternas beredskap (DVFS 2013:2)
framgdr bl.a. att tingsratterna ska samrada med berord &klagarkammare
infor beslut om beredskapens nédrmare omfattning. | syfte att sékerstélla att
det finns forsvarare som kan medverka vid forhandlingar ska domstolarna
uppratta sérskilda listor over de advokater som &r villiga att &ta sig upp-
drag under beredskapen.

En ny integritetsskyddsmyndighet

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden om att inrétta en ny
integritetsskyddsmyndighet, senast i samband med fjolarets behandling av
rattsvasendets budget (bet. 2012/13:JuU1). | drets budgetproposition konsta-
terar regeringen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 25) att fragor som ror
skyddet for den personliga integriteten har fatt forhallandevis stort
utrymme i den allmanna debatten pa senare ar. Regeringen framhéller att
enskildas anvandning av internet har dkat stadigt och att alla myndigheter
och foretag i dag anvénder informationsteknik. Mot bakgrund av denna
samhalls- och teknikutveckling har regeringen for avsikt att tillsatta en par-
lamentariskt sammansatt kommitté pd omréadet.

Regeringens arliga skrivelse om hemliga tvangsmedel

I enlighet med riksdagens 6nskemal redovisar regeringen arligen hur reg-
lerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal har tillampats. Utskottet har flera ganger tidi-
gare, bla. i samband med behandlingen av regeringens redovisning,
uttryckt forstaelse for onskemal om att dven anvandningen av hemlig rums-
avlyssning och preventiva tvangséatgarder borde redovisas for riksdagen,
senast i bet. 2012/13:JuU16. Vid det tillfallet noterade utskottet med till-
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fredsstéllelse att regeringen hade gett berérda myndigheter, dvs. Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket, i
uppdrag att lamna férslag pa hur en redovisning av hemlig rumsavlyssning
och preventiva tvangsmedel (med undantag for Sakerhetspolisens tillamp-
ning av tvangsmedlen) skulle kunna utformas. Forslagen skulle lamnas i
samrad med Brottsforebyggande radet. Utskottet ville inte foregripa redo-
visningen av uppdraget och avstyrkte den aktuella motionen.
Myndigheterna redovisade det angivna uppdraget den 11 september
2013 (dnr Ju2013/6322/A). | skrivelsen till regeringen redogdr myndighe-
terna for en rad brister i den nuvarande redovisningen. Man framhaller
bl.a. att antalet tillstdnd inte ar nagot bra matt pd integritetsintranget.
Vidare ar det med den nuvarande redovisningen svart att gora jamforelser
mellan aren. Myndigheterna lamnar ett antal forslag pa hur redovisningen
kan forbattras, och de foreslar bl.a. att antalet misstankta personer som har
avlyssnats eller Gvervakats under ett visst ar ska redovisas uppdelat pa
tvdngsmedel och brottstyp. For att battre redovisa nyttan med tvangsmedel
foreslar myndigheterna bl.a. att Brottsforebyggande radet ska gora en arlig
undersokning om anvandningen av hemliga tvangsmedel. Vidare redogor
myndigheterna for hur en arlig redovisning om anvandningen av hemlig
rumsavlyssning och s.k. preventiva tvangsmedel skulle kunna se ut.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion 2013/14:Jul (MP, V) yrkande 2 om att anvénda
offentliga ombud i fler typer av &renden &n i dag konstaterar utskottet att
detta &r en fraga som har behandlats av Utredningen om hemliga tvangs-
medel i det ovan ndmnda betdnkandet (SOU 2012:44). Utskottet anser inte
att riksdagen bor foregripa regeringens beredning av det &rendet, och
motionsyrkandet bor darfor avslas.

Som framgar ovan har de allmanna domstolarna en jourverksamhet for
att bl.a. fragor om tvangsmedel ska kunna prévas under helger. Utskottet
finner inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
yrkande 3 i féljdmotionen om snabbare behandling i allmanna domstolar.
Yrkandet bor avslas.

Utskottet stéller sig positivt till den kommande parlamentariskt samman-
satta kommittén pé integritetsskyddsomradet. Riksdagen bor enligt utskot-
tet inte foregripa regeringens direktiv for kommitténs arbete med ett
tillk&nnagivande om en ny integritetsskyddsmyndighet. Yrkande 4 i foljd-
motionen bor darfor avslas.

Myndigheternas forslag till forbattringar av den arliga redovisningen av
anvandningen av hemliga tvangsmedel bereds nu i Regeringskansliet.
Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa den beredningen. Aven
yrkande 5 i foljdmotionen bor alltsa avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vid inférandet av de aktuella lagarna och den aktuella bestdammelsen var
Miljopartiet och Vénsterpartiet djupt skeptiska. Vi ansdg inte att man hade
visat pd ett behov av lagstiftningen, och lagarna erbjod inte heller ett till-
rackligt skydd for enskildas integritet. Mot den bakgrunden har vi tidigare
ansett att dessa lagar inte ska forlangas och atminstone att effekten av
lagarna ska utvarderas.

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel har nu foreslagit att lagarna
med vissa justeringar ska permanentas (SOU 2012:44). Samtidigt har Saker-
hets- och integritetsskyddsnamnden i sin tillsynsverksamhet konstaterat
flera brister i myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel (dnr
97-2012). Det handlar bl.a. om att polisen saknar rutiner for att sékerstélla
att s.k. forsvararsamtal inte avlyssnas. Myndigheternas dokumentation éver
atgarder i arenden om hemliga tvangsmedel brister i flera avseenden. Lag-
stiftningen &r vidare i vissa fall oprecis och ger utrymme for olika tolkningar.

Vi har annu inte sett en tillrackligt bra utredning som visar pa ett behov
av lagstiftningen och hur bristerna i integritetsskyddet ska atgardas. Mot
bakgrund av detta vidhaller vi var ursprungliga kritik mot lagstiftningen,
och vi menar fortfarande att den ska upphédvas. Riksdagen bor alltsa inte
forlanga giltighetstiden for dessa lagar, vilket innebér att propositionen bor
avslas.
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2. Offentliga ombud i &renden om hemlig teledvervakning,
punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 2.

Stéllningstagande

Om riksdagen inte avslar propositionen menar vi att den aktuella lagstift-
ningen i vart fall bor forbattras nar det géller integritetsskyddet. En sadan
forbattring skulle vara att infora offentliga ombud &ven i drenden om hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation (s.k. hemlig teledvervak-

ning).

3. Jourverksamhet vid allmédnna domstolar, punkt 4 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 3.

Stallningstagande

Om riksdagen inte avslar propositionen menar vi att den aktuella lagstift-
ningen i vart fall bor forbattras nar det géller integritetsskyddet. En sadan
forbattring skulle vara att inféra en skyldighet for de allmanna domsto-
larna att ha en jourverksamhet, sd att de kan fatta beslut snabbare &n
i dag. Detta skulle t.ex. innebéra en snabbare domstolsprévning av interi-
mistiska beslut om hemliga tvangsmedel, och att den som é&r frihetsberd-
vad snabbare skulle kunna fa en offentlig forsvarare.
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RESERVATIONER

4. Integritetsskyddsmyndighet, punkt 5 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 4.

Stéllningstagande

Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens granskningar har visat att det
behdvs en systematisk forbattring av lagstiftningen ur ett integritetsskydds-
perspektiv. En frdga som &r vard att uppmarksamma i det sammanhanget
ar polisens mojlighet att gallra uppgifter i datasystem och bygga in olika
integritetsskyddsmekanismer. Vidare saknar tillsynsorganen i dag rétt att
utfarda forelagganden mot de granskade myndigheterna att vidta atgarder.
Den senaste tidens avsléjanden om den ndrmast totala Overvakningen av
elektronisk kommunikation av amerikanska National Security Agency, san-
nolikt med en svensk koppling, och uppgifterna om polisregister om romer
i Sverige, gor riksdagens roll som réattsstatens garant &n mer central.

Sammantaget anser vi att det behdvs ett nytt tag for att ta fram &tgarder
for att starka integritetsskyddet vid de brottsutredande myndigheternas
anvindande av hemliga tvangsmedel. Den parlamentariskt sammansatta
kommitté som enligt uppgift i budgetpropositionen ska tillsattas &r inte en
tillracklig atgard, utan det behdvs ett samlat grepp for att starka integritets-
skyddet genom en integritetsskyddsmyndighet. Integritetsskyddet maste
forbattras, oavsett om personuppgifterna hanteras pa internet, hos en myn-
dighet eller ett foretag eller utbyts inom ramen fér mellanstatliga samarbe-
ten. Hur detta narmare ska ga till maste regeringen utreda.

5. Regeringens arliga skrivelse om hemliga tvangsmedel,
punkt 6 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V) yrkande 5.
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Stallningstagande

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen om myndigheternas anvandning
av hemliga tvdngsmedel har forbattrats. Vissa allvarliga brister kvarstér
emellertid i det att skrivelsen dnnu inte omfattar hemlig rumsavlyssning
och s.k. preventiva atgarder. Inte heller omfattar skrivelsen de tvangsmedel
som Sékerhetspolisen har anvant. En forbattring maste ocksd ske nar det
galler mojligheten att géra jamforelser mellan olika ar.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:180 Fortsatt giltighet av de tidsbegrénsade
lagarna om hemliga tvangsmedel:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:279) om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrattelseverksamhet.

Féljdmotionen

2013/14:Jul av Maria Ferm och Jens Holm (MP, V):

1

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen om hemlig rumsavlyssning, lagen om &tgéarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, lagen om atgarder
for att utreda vissa samhéllsfarliga brott och lagen om &ndring i
lagen om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottshekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentliga ombud &ven bor medverka i
&renden om hemlig teledvervakning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allménna domstolar i vissa fall ska kunna
fatta beslut snabbare &n i dag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samlat grepp for att stérka integritetsskyd-
det i form av en integritetsskyddsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forbéattrad redovisning till riksdagen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning

Haérigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,
som giller till utgingen av 4r 2013', ska fortsitta att gilla till och med
den 31 december 2014.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2012:63
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott

Hiérigenom foreskrivs att lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, som giller till utgingen av ar
2013', ska fortsitta att gilla till och med den 31 december 2014.

' Lagens giltighetstid senast forlingd 2012:64
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3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2008:854) om atgirder for att utreda vissa
samhaéllsfarliga brott

Hérigenom foreskrivs att lagen (2008:854) om é&tgérder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott, som giller till utgdngen av &r 2013', ska
fortsétta att gilla till och med den 31 december 2014.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2012:65
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:279)
om dndring 1 lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska upphdra att gilla vid
utgangen av 2014,

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



