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Socialavgifter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lagre social-
avgifter for unga och for sma foretag samt om undantag fran kravet pa att
betala socialavgifter.

I beténkandet finns tva reservationer (SD, C).

Behandlade forslag
Tolv yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedséattning av socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:777 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:926 av Edward Riedl (M) yrkande 2,
2018/19:930 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:1245 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:2466 av Mikael Oscarsson (KD),
2018/19:2496 av Per Asling (C) och
2018/19:2537 av Per Asling (C).
Reservation 1 (C)

2. Undantag fran kravet pa att betala socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:170 av Mattias Ingeson (KD),
2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:2653 av Saila Quicklund (M).
Reservation 2 (SD)

3. Fragor om socialavgifter i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2573 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4.

Stockholm den 26 februari 2019

Pa socialforséikringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Solveig
Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Mats Berglund (MP),
Arin Karapet (M), Linda Lindberg (SD), Fredrik Malm (L), Anne Oskarsson
(SD), Hannah Bergstedt (S) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2018/19. Motionerna tar bl.a. upp fragor om lagre socialavgifter for unga
och for sma foretag samt om differentierade socialavgifter och undantag fran
kravet pa att betala socialavgifter.

En forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Nedsattning av socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagre socialavgifter for unga
och for sma foretag, om differentierade socialavgifter och om att
slopa den allménna léneavgiften.

Jamfor reservation 1 (C).

Gallande ordning

Socialavgifter for unga

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och bestar
dels av arbetsgivaravgifter for anstéllda, dels av egenavgifter framst for
fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet. Till dessa avgifter
kommer en allmén I6neavgift om 11,62 procent. De lagstadgade arbetsgivar-
avgifterna &r 31,42 procent av den anstalldes bruttoldn, inklusive den allménna
I6neavgiften. Egenavgifterna &r 28,97 procent, inklusive den allménna I6ne-
avgiften, om inte annan karenstid &n sju dagar har anmélts till Férsakrings-
kassan.

Den 1 juli 2007 sénktes socialavgifterna, inklusive den allménna I6neavgif-
ten, till halften for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Dar-
efter, under perioden den 1 januari 2009 till 1 juni 2016, justerades reglerna
om nedsattning av avgifterna for unga flera ganger. Den 1 juni 2016 togs ned-
séttningen bort (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).

Socialavgifter for smaforetag och regional nedséttning

Enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) ska avdrag gdras med 7,5
procent av avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock
hogst med 15000 kronor per ar, nar egenavgifter berdknas for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Som for-
utséttning for avdraget géller att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor
och att den avgiftsskyldige vid arets ingang inte har fyllt 65 &r samt inte bara
ska betala alderspensionsavgiften.

Genom lagen (2016:1053) om sérskild berékning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017—2021 har det inforts en tillfallig sankning av
arbetsgivaravgifterna for den som &r enskild néringsidkare och som anstaller
sin forsta medarbetare (s.k. vaxa-stdd). Sankningen innebér att endast alders-
pensionsavgift, som uppgar till 10,21 procent, betalas pa den del av ersatt-
ningen som inte Gverstiger 25 000 kronor per manad, under en period av som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

langst tolv manader. Sankningen avser den anstallde som forst far avgiftsplik-
tig ersattning i foretaget. Som forutsattningar galler att personen anstéllts efter
den 31 mars 2016 och att arbetsgivaren sedan den 1 januari 2016 och fram till
dess att anstallningen pabdrjas uppfyller villkoren for enmansféretag eller att
arbetsgivaren, om verksamheten ar paborjad efter den 1 januari 2016, sedan
verksamheten pabdrjades och fram till dess att anstillningen pabérjas upp-
fyller villkoren fér enmansforetag. Den 1 januari 2018 utvidgades véxa-stodet
till att omfatta &ven enmansforetag som &r aktiebolag och handelsbolag.

Enligt lagen (2001:1170) om sé&rskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberék-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare och naringsidkare som ar verksamma i vissa
angivna kommuner i bl.a. Norrbottens, Jdmtlands och Dalarnas lan gora
avdrag vid berdkning av socialavgifter och allmén léneavgift. Foretag som ar
verksamma i dessa stodomraden far ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget nédr den allménna I6neavgiften och egenavgifterna eller arbetsgi-
varavgifterna beraknas. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kro-
nor per manad och for naringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget
far inte medfora att avgifterna understiger &lderspensionsavgiften.

Motionerna

Nedsattning av socialavgifter for unga och for sma féretag m.m.

I motion 2018/19:777 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 begérs ett tillké&n-
nagivande om att se éver moéjligheten att sénka arbetsgivaravgifterna for
unga under 20 &r. Manga arbetstillfallen skapas enligt motionaren av sma-
foretagen, och manga faretagare vill anstélla men de hoga kostnaderna &r
avskrackande.

I motion 2018/19:926 av Edward Riedl (M) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om att se 6ver storleken pd arbetsgivaravgifterna for smaforetag. Stor-
leken pa arbetsgivaravgiften paverkar sysselsittning och foretagens expan-
sionsmojligheter. Déarfor finns det enligt motionaren skal att se éver och for-
enkla regelverken och arbetsgivaravgifterna for smaforetag.

I motion 2018/19:930 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 begérs ett tillkan-
nagivande om mdjligheten att se dver en sankning av arbetsgivaravgifterna for
smaforetag. Manga smaforetag vill anstalla, men de hoga kostnaderna ar enligt
motiondren ett hinder.

| motion 2018/19:2496 av Per Asling (C) begérs ett tillkdnnagivande om
att Gvervaga ett utvidgat vaxa-stod sa att det &ven omfattar enkla bolag. Att
inte enkla bolag omfattas av bestimmelserna innebar enligt motionaren en dis-
kriminering.

I motion 2018/19:2466 av Mikael Oscarsson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda mojligheten att avskaffa den allménna I6neavgiften.
Avgiften infordes 1995 for att finansiera Sveriges medlemskap i EU. Da var
avgiften 1,5 procent av léneunderlaget. | dag &r den 10,72 procent. Enligt
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motiondren ar avgiftsuttaget bara ett satt att fa in skatteinkomster utan skatte-
betalarnas vetskap.

Regional nedséttning

I motion 2018/19:1245 av Ann-Sofie Alm (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheterna att infora differentierade arbetsgivaravgifter. |
Norge finns det enligt motiondren ett system for differentierade avgifter i
glesbygd som stimulerar foretagarna att anstélla och samtidigt dkar den
lokala tillvéxten.

Aven i motion 2018/19:2537 av Per Asling (C) begérs ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter. | motionen hénvisas till det norska systemet som syftar till
att ge alla delar av landet rattvisa konkurrensforutséttningar.

Utskottets stallningstagande

For socialforsakringssystemets legitimitet ar det principiellt viktigt att s langt
som mojligt uppratthélla ett samband mellan de socialavgifter som betalas och
de formaner som dessa avgifter ar avsedda att finansiera. Riksdagen har emel-
lertid i flera fall frangatt principen om samband mellan avgifter och férmaner
och stéllt sig bakom olika forslag om nedsattning av socialavgifterna eftersom
det har ansetts nédvandigt att anvanda avgifterna for andra syften &n de fore-
skrivna, t.ex. for sysselsattningsskapande étgérder for unga. Tidigare nedsétt-
ningar av socialavgifterna for unga gav dock inte tillfredsstéllande resultat
eftersom resurserna huvudsakligen satsades p& ungdomar som anda skulle ha
fatt ett arbete.

Utskottet ser positivt pa att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet har kommit dverens om att det bl.a. ska inféras ett ingangs-
avdrag som innebdr att arbetsgivaravgifterna slopas de tva forsta &ren for ung-
domar utan gymnasieutbildning och for nyanlanda. Forslag ska presenteras i
budgetpropositionen for 2020. Harigenom tas enligt utskottet pa ett battre satt
an tidigare sikte pd ungdomar som behdver hjélp att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Enligt utskottet ar det angelaget att atgarder ocksa vidtas for att stimulera
framfor allt de sma foretagens vilja att véxa, bl.a. genom att anstalla. Vissa
atgarder har redan vidtagits i syfte att stimulera nyanstallningar, oka syssel-
séttningen och uppmuntra till foretagande. Det gdller det s.k. véxa-stddet som
infordes den 1 januari 2017 och géller t.0.m. 31 december 2021. Stddet innebér
nedsatta arbetsgivaravgifter under ett ar for enmansforetag som anstaller sin
forsta medarbetare. For den personen betalar foretaget enbart alderspensions-
avgift. Den 1 januari 2018 utvidgades véxa-stodet till att omfatta &ven enmans-
foretag som ar aktiebolag eller handelsbolag.

I enlighet med den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokra-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet om att uttaget av arbets-
givaravgifter ska sankas som ett led i en gynnsam beskattning for véxande
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foretag har regeringen nu aviserat ett forslag som innebdr att nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for den forsta anstéllda ska forlangas fran 12 manader till
24 manader. Forslaget avses trada i kraft den 1 augusti 2019 men tillampas pa
anstallningar som pébarjas efter den 28 februari 2019.

Sedan lange finns det en mojlighet att i vissa stodomraden reducera avgifts-
underlaget for arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allménna léne-
avgiften. Denna méjlighet har utformats sa att den relativt sett gynnar sma
foretag i glesbygden. Dessutom kan enskilda nédringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsbolag medges viss nedséttning av egenavgifterna
for att starta, driva och utveckla foretag.

Med hénsyn till kommande forslag och med beaktande av de stodinsatser
som redan finns &r utskottet i nuldget inte berett att stélla sig bakom motioner
om vytterligare nedsattning av socialavgifterna vare sig for sma foretag, for
foretag i glesbygd eller for unga. Inte heller anser utskottet att riksdagen bor
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att utvidga véxa-stodet till att
omfatta enkla bolag, om att infora ett system med differentierade arbetsgivar-
avgifter eller om att &ndra uttaget av den allménna Iéneavgiften.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:777 (M) yrkande 3,
2018/19:926 (M) yrkande 2, 2018/19:930 (M) yrkande 3, 2018/19:1245 (M),
2018/19:2496 (C), 2018/19:2537 (C) och 2018/19:2466 (KD).

Undantag fran kravet pa att betala socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat undantag fran kra-
vet pa att betala socialavgifter.
Jamfor reservation 2 (SD).

Gallande ordning

Ersattning till idrottsutévare fran ideella foreningar som har till andamal att
frémja idrottslig verksamhet ar enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen avgiftsfri
om ersattningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp. Pris-
basbeloppet for 2019 ar 46 500 kronor.

Idrottsutdvare ansdgs ursprungligen generellt bedriva en hobbyverksamhet
eller ideell verksamhet. Ersattningen kom dock att i samband med skatterefor-
men (prop. 1989/90:110) jamstallas med erséttning pa grund av anstallning,
och den avgiftsbelades dérfor den 1 januari 1991. Dessforinnan hade ersétt-
ningar till idrottsutévare som under ett ar understeg ett halvt bashelopp varit
undantagna fran kravet pa arbetsgivaravgifter. Den 1 april 1991 aterinférdes
den halva basbeloppsregeln. | férarbetena anges att med idrottsutévare menas
&ven trénare, vilket i sin tur omfattar gymnastikinstruktdrer, domare eller dar-
med jamstallda slag av funktionarer. Daremot ar sadana funktionarer vars
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verksamhet i foéreningen huvudsakligen utgdrs av administrativa uppgifter,
t.ex. styrelseuppdrag och liknande, normalt inte att hanfora till denna grupp.

Med idrottslig verksamhet avses normalt sadan verksamhet som anordnas
av en organisation som ar ansluten till Riksidrottsférbundet eller annan jam-
forlig organisation (prop. 1990/91:76). | ett avgorande frdn Regeringsratten
1999 (RA 1999 ref. 25) slogs det fast att Friluftsframjandet ska anses vara en
sadan ideell organisation vars huvudsyfte ar att framja idrottslig verksamhet,
och dess aktiva lagerledare ska anses vara sddana funktionarer som jamstalls
med idrottsutovare. | ett avgorande fran Kammarratten i Jonkoping 1999 slogs
det fast att verksamhet som Svenska Kennelklubben bedriver i samband med
hundtévlingar inte kan anses som idrottslig verksamhet som ger avgiftsbefri-
else.

Motionerna

I motion 2018/19:2653 av Saila Quicklund (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheten att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av den s.k. halva
basbeloppsregeln.

I kommittémotion 2018/19:2321 av Cassandra Sundin (SD) yrkande 5
begdrs ett tillkdnnagivande om en &ndring i socialavgiftslagen. Basbelopps-
regeln bér enligt motionaren omfatta dven Svenskt Friluftsliv d& olika former
av friluftsliv bidrar till 6kad folkhélsa.

I motion 2018/19:170 av Mattias Ingeson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att det bor goras en dversyn av stodet till idrottsrorelsen. Det &r enligt
motiondren en sjélvklarhet att &ven andra typer av ideella organisationer ska
omfattas av basbeloppsregeln samt att regeln inte bara ska gélla idrottsutévare
utan dven andra som arbetar i organisationen, t.ex. administratorer, kassorer
och vaktméstare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att inkomster i samband med idrottsutovning, rent principiellt,
i likhet med alla andra inkomster bor grunda ratt till socialforsakringsformaner
och dérmed leda till att socialavgifter betalas. Av det skalet anser utskottet att
undantaget for idrottsféreningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter
inte bor utvidgas eftersom det skulle innebdra en urholkning av bl.a. den
enskildes pensionsskydd.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finns det enligt utskottet inte tillrack-
liga skal for att foresla ett tillkannagivande om ett utvidgat undantag fran kra-
vet pd att betala socialavgifter. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2018/19:2653 (M), 2018/19:2321 (SD) yrkande 5 och 2018/19:170 (KD).
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Fragor om socialavgifter i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilliga socialavgifter.

Motionerna

I motion 2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att 6vervéga mojligheten till frivilliga socialavgifter. Den
som beviljas expertskatt bor ges mojlighet att valja bort svenska socialforsék-
ringar. Avgifter behéver da inte betalas och det blir billigare for foretagen att
rekrytera specialistkompetens fran andra lander da l6nen kan bli generdsare.
Ett likalydande yrkande finns i motion 2018/19:2574 av Kristina Axén Olin
m.fl. (M) yrkande 4.

Utskottets stallningstagande

Den lagstiftning som galler for uttag av socialavgifter ar avsedd att finansiera
olika socialforsakringsformaner. Nagot utrymme for den enskilde att valja bort
socialforsékringarna eller delar av dem for att arbetsgivaren i stéllet for att
betala socialavgifter ska kunna ge den anstallde en hogre I6n finns inte.
Utskottet ser inte nagot skal for att foresla ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionerna 2018/19:2573 (M) yrkande 4 och 2018/19:2574
(M) yrkande 4. Motionerna avstyrks dérmed.
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Reservationer

1. Nedsattning av socialavgifter, punkt 1 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1245 av Ann-Sofie Alm (M) och
2018/19:2537 av Per Asling (C) samt
avslar motionerna
2018/19:777 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:926 av Edward Riedl (M) yrkande 2,
2018/19:930 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:2466 av Mikael Oscarsson (KD) och
2018/19:2496 av Per Asling (C).

Stallningstagande

I Norge finns ett vél fungerande system med regionalt differentierade arbets-
givaravgifter. Syftet &r att ge alla delar av landet réttvisa konkurrensforutsatt-
ningar. De regionalt differentierade arbetsgivaravgifterna skapar battre forut-
sattningar att driva foretag och attraherar fler att bosatta sig langt ifran de storre
staderna. Det finns saledes skal for Sverige att infora ett sadant system. Rege-
ringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till ett system med
regionalt differentierade arbetsgivaravgifter. Genom ett sddant system skapas
ett obyrakratiskt och enkelt satt att forbattra foretagsklimatet pa den svenska
landsbygden.

2. Undantag fran kravet pa att betala socialavgifter, punkt 2
(SD)
av Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

11
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RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2018/19:2653 av Saila Quicklund (M) och
avslar motion
2018/19:170 av Mattias Ingeson (KD).

Stallningstagande

Medlemsorganisationer som ar anslutna till Svenskt Friluftsliv bér omfattas av
undantaget i socialavgiftslagen pa samma sétt som organisationer anslutna till
Riksidrottsforbundet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som mojliggor att dven dessa organisationer kan undantas. De skulle da befrias
fran att betala socialavgifter upp till ett halvt prisbasbelopp.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:170 av Mattias Ingeson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn av
stodet till idrottsrorelsen bor goras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:777 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att sanka arbetsgivaravgifterna for unga under 20 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:926 av Edward Riedl (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
storleken pa arbetsgivaravgifterna for smaféretag och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:930 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
att se 6ver en sankning av arbetsgivaravgifterna for smaforetag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1245 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att infora differentierade arbetsgivaravgifter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férandring
av socialavgiftslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2466 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att avskaffa den allméanna loneavgiften och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2018/19:2496 av Per Asling (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga ett
utvidgat véxa-stod sa att det aven omfattar enkla bolag, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2537 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2653 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgiftslagens s.k.
halva basbeloppsregel och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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