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Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:17

med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad avser vissa anslag
for budgetaret 1979/80 till allmién forsiikring m.m. jamte
motioner

Utskottet behandlar i detta betiinkande de i propositionen 1978/79:100,
bilaga 8 (socialdepartementet) under litt. B. Allméan forsidkring m. m.
upptagna anslagen.

Allmin forsikring m. m.

1. Forsikringséverdomstolen. Utskottet tillstyrker regeringens under
punkten B 1 (s. 34-35) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen
1. bemyndigar regeringen att vid forsikringséverdomstolen
inrdtta en tjanst for forsikringsdomare med beteckningen
Co,
2. till Forsdkringséverdomstolen for budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 6 062 000 kr.

2. Forsikringsriitter. Regeringen har under punkten B 2 (s. 36-37) foreslagit
riksdagen att till Forsikringsritter for budgetdret 1979/80 anvisa ett {orslags-
anslag av 21 463 000 kr.

Motionerna

I motionen 1978/79:253 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller om forslag till ndsta riksméte om dndrad organisation
for besvirsprovning inom socialforséikringen i enlighet med vad som foreslas
i motionen.

I motionen 1978/79:510 av Anna-Greta Skantz (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhdller om f6rslag till indring av bestimmelserna i 20 kap.
13 § lagen om allmin forsdkring, s att besvidrshandling upptas till prévning,
direst den inkommit fore besvirstidens utgdng till ndgon av forsikringsrit-
terna, till ndgon allmiin forsdkringskassa eller till riksforsikringsverket.

Utskottet

Forsiikringsritt ar domfor med tre ledamoter som &r forsdkringsrittsrad
cller forséikringsriittsassessor. [ vissa fall skall dven tvd nimndemin inga i
riitten. Detta géller vid prévning av besvir 6ver beslut som fattas av organ i
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forsiikringskassa dér lekmiin ingdtt, dvs. beslut av pensionsdelegation och
forsidkringsndmnd i dess helhet. Nimndemin skall ocksd medverka vid
provning av mal enligt lagarna om arbetsskadef6rsidkring och statligt
personskadeskydd cller motsvarande iildre bestimmelser. Nimndeminnen
utses genom val som i regel forrittas av landstingen.

Med hinvisning till en motion, viickt med anledning av propositionen
1977/78:20 med forslag till dndrad organisation for besviirsprévning inom
socialforsiikringen m. m., tar Sven Aspling m. fl. i motionen 253 pa nytt upp
frAgor om Okat lekmannainflytande och arbetsmarknadsorganisationernas
representation i forsdkringsriitterna. Motionirerna anser att nimndemiin i
princip skall delta i alla avgoranden i forsikringsriitt och finner det omotiverat
att en mingd drenden, som avser skilighctsbeddmningar och diir kiinnedom
om arbetslivet spelar stor roll, kommer att avgoras av tjiinstemiin i sdvil
forsiikringskassa som forsidkringsritt. Enligt motionidrerna viger de nack-
delar frin bl. a. ratissiikerhetssynpunkt som ir forenade med begriinsningen
av lckmannainflytandet visentligt tyngre dn de marginella administrativa
fordelarna. Betriffande val av nidmndemin till forsidkringsritt papckar
motiondrerna att arbetsmarknadens organisationer har tillférsikrats ctt
inflytande &ver utniimningen av de icke lagfarna ledaméterna i forsikrings-
6verdomstolen. Det finns enligt motionirernas mening inte ndgot sakligt skl
for att tillimpa en annan ordning {or forsiikringsritterna. De foreslar didrfor
att regeringen skall utse nimndemiin dven i (Grsidkringsritt, sedan hilften av
nimndeminnen har nominerats av LO, TCO och SAF och aterstoden har
nomincrats av de politiska partierna. Motioniirerna begér forslag till nista
riksmote i enlighet med det anforda.

Riksdagen har vid behandlingen av den ovanniimnda propositionen pi
forslag av utskottet (SfU 1977/78:15, rskr 113) avslagit motioncr med samma
innchdll som den nu aktuella. Utskottet bitriddde dédrvid departementsche-
fens uppfattning att en medverkan av nimndemin i samtliga mél kunde
forlinga handliggningstiderna eller nédviindiggora en stérre domstolsorga-
nisation, varfor lekmannainflytandet borde begriinsas under uppbyggnads-
skedet av t6rsdkringsritterna. Utskottet forutsatte dock att man noggrant
foljde utvecklingen pd forevarande omrdde och foreslog de dndringar i
bestimmelserna om lekmannarepresentation som erfarenheterna kunde ge
anledning till. Det forhallandet att landstingen skulle utse nimndeminnen
innebar enligt utskottets uppfattning inte att arbetsmarknadens parter
beh6évde bli utan representation i forsdkringsritierna eller att fackliga
synpunkter inte skulle bli vederbdrligen beaktade vid handlidggningen.

Mot denna bakgrund och med hidnsyn bl. a. till att forsiikringsritterna
endast har varit i funktion sedan den | januari 1979 anser utskottet att
riksdagen inte har anledning att nu inta en annan stindpunkt dn den tidigare.
Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionen 253.

Den som vill klaga pd ett beslut i socialférsikringsidrende skall sidnda
besviirshandlingen till den myndighet som har meddeclat beslutet. Besviren
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skall emellertid ocksd tas upp till prévning om besvirshandlingen f{ore
besviirstidens utging har kommit in till forsiikringskassa, till riksforséikrings-
verket eller till den domstol som har att préva besviren.

Anna-Greta Skantz anser i motionen 510 att giillande bestimmelser kan fa
olyckliga konsckvenser for den som vill dverklaga forsiikringskassas beslut.
Om besviirshandlingen séinds till fel forsikringsriitt, dvs. annan forsikrings-
ritt dn den som skall préva besviiren, kan det, pdpckar motioniren, dréja
innan det uppticks att handlingen har kommit fel och den kan alltsd komma
in till ritt forsdkringsriitt forst efter besviirstidens utgéng. Motiondren begir
diirfor forslag av regeringen om dndring av bestimmelserna s& att en
besviirshandling skall kunna tas upp till provning oavsett vilken forsiikrings-
riitt den har kommit in till.

Den omstiindigheten att besvirshandling fore besvirstidens utging till-
stéllts annan forsdkringsritt 4n den som har att prova besviiren bor rimligen
inte foranleda att den som besviirar sig riskerar att gd miste om sin besvérsriitt.
Detsamma bor enligt utskottets uppfattning gilla i de fall besvdr Gver
forsikringskassas eller riksforsikringsverkets beslut felaktigt tillstéllts
forsikringsdverdomstolen. Bestimmelserna bor dirfor iindras i enlighet med
det anforda, vilket bor ges regeringen till kiinna. Utskottet tillstyrker s&lunda
bifall till motionen 510.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriffande nimndemiins medverkan och val av nimndemiin i
forsidkringsritt avslar motionen 1978/79:253,

2. betriiffande besviir i socialforsikringsirenden med bifall till
motionen 1978/79:510 ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. med bifall till regeringens under punkten B 2 framlagda forslag
till Forsdkringsrdrter for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 21 463 000 kr.

3. Riksforsdkringsverket. Utskottet tilistyrker regeringens under punkten B
3 (s. 3740) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Riksforsdkringsverket {or budgetdret 1979/80
anvisar ett forsfagsansiag av 108 060 000 kr.

4. Folkpensioner. Regeringen har under punkten B 4 (s. 40-44) foreslagit
riksdagen att till Folkpensioner for budgetiret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 26 520 000 000 kr.
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Motionerna

[ motionen 1978/79:314 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
med giltighet fr. 0. m. den 1 juli 1979 antar
1. dels foljande forslag till dndring i 6 kap. 2§ lagen om allmin

forsdkring

Nuvarande lvdelse

Motiondrernas forslag

6 kap.

2%

Alderspension utgdr, dir ¢j annat
foljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §§ siigs, for ar riknat nittiofem
procent eller, for gift forsikrad vars
make 4tnjuter folkpension i form av
dlderspension eller fortidspension el-
ler dger ritt till pension enligt 1§
forsta stycket. sjuttiosju och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i férra
fallet med Attiotre och en tredjedels
och i senare fallet med Attiosex och
en fjirdedels procent av basbelop-
pet.

Borjar dlderspension - —-——-—-——

Alderspension utgdr, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §§ sdgs, for ar riknat nittionio
procent eller, for gift forsidkrad vars
make atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension el-
ler dger ridtt till pension enligt 1§
forsta stycket, dtriofyra och en haly
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utgar dock &lderspension i forra
fallet med Attiotre och en tredjedels
och i senare fallet med ittioscx och
en fjardedels procent av basbelop-
pet.

— till folkpension.

2. dels foljande f6rslag till dndring i 1 kap. 6§ lagen om allmin

forsdkring

Nuvarande lvdelse

Motiondrernas forslag

1 kap.

8

6

Inomden--—-——-—-—-——-—- ett basbelopp.

Basbeloppet faststilles av rege-
ringen for varje ménad och utgdr
fyratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhillandet
mellan det allménna prisldget under
andra mdnaden fore den som basbe-
loppet avser och prisliget i septem-

Basbeloppet faststilles av rege-
ringen f6r varje méinad och utg6r
fyratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhillandet
mellan det allmdnna prislidget under
andra mdnaden fore den som basbe-
loppet avser och prisldget i septem-
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Nuvarande vdelse

ber 1957. Andring av nimnda tal ma
¢j foranleda dndring av basbeloppet,
med mindre talet stigit eller nedgatt
med minst tre procent sedan nirmast
foregédende dndring av basbeloppet
vidtogs. Det sélunda beriknade bas-
beloppet avrundas till nirmaste hun-
dratal kronor.

Motionéirernas forslag

ber 1957. Andring av nimnda tal ma
¢j foranleda dndring av basbeloppet,
med mindre talet stigit eller nedgatt
med minst rvd procent sedan nir-
mast foregdende dndring av basbe-
loppet vidtogs. Det sdlunda berik-
nade basbeloppet avrundas till nér-
maste hundratal kronor.

I motionen 1978/79:355 av Lilly Bergander (s) och Doris Havik (s)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begér dels en inventering huruvida det
finns fall ddr 10 kap. 1§ lagen om allmin forsikring skulle varit tillimplig
direst forsdkringskassan haft kinnedom om de ridtta forhallandena, dels
utfdrdar foreskrifter som klargdr hur 10 kap. 1 § skall tillimpas.

I motionen 1978/79:399 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)
hemstills att riksdagen beslutar uttala

1. att dlderspension skall utgd for ensamsidende pensiondr med 100 procent
och for makar som bdda har ilderspension eller fortidspension med 85
procent av basbeloppet, '

2. att pensionstillskotten hdjs frdn och med &r 1979 med 8 procent varje
ar,

3. att bostadsbidragen skall betalas helt av staten enligt de normer som
giiller for Stockholms kommun samt vara skattefria,

4. att den s. k. indextroskeln siinks till tvd procent och prisstegringar
kompenseras retroaktivt i enlighet med de krav som framforts av Pensioni-
rernas riksorganisation, PRO.

Av yrkandena i motionen 399 behandlar utskottet punkterna 1,2 och 4 i
detta betinkande medan punkten 3 kommer att behandlas i samband med
propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin.

I motionen 1978/79:507 av Bengt Kindbom (c) och Karin Andersson (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av lagen om
pensionstillskott innebdrande att vid beviljande av pensionstillskott till
alderspension skall bortses frin makes undantagande frin ATP.

[ motionen 1978/79:871 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar hos regeringen begira att tilliggsdirektiv limnas den arbetsgrupp
som tillsatts for att se dver vissa handikappersittningar i syfte att klargora
begreppet “"gravt horselskadad™.

I motionen 1978/79:872 av Ake Gillstrdm (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira sddana anvisningar till 9 kap. 2 § lagen om
allmiin forsdkring att handikappersittning till laryngektomerade kan utgé
som schablonbelopp.

I motionen 1978/79:1227 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir férslag till vidgad ritt till pensionstillskott for
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den som haft undantagande fran ATP.

I motionen 1978/79:1251 av Lena Ohrsvik (s) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhdller att de livsvillkor, under vilka de lever som f6r egen och
sin familjs rikning har uttritt ur ATP, undersdks samt att resultatet redovisas
for riksdagen.

[ motionen 1978/79:1807 av Arne Magnusson m. fl. (c) hemstills au
riksdagen hos regeringen begir att ett forslag skyndsamt liggs fram.
inncbédrande en rétt till pensionstillskott for den som begirt undantagande
frin ATP.

Utskottet
Upprikning av folkpensionens grundbelopp och av pensionstillskotten

Hel 3lderspension inom folkpensioneringen utgdr med 95 % av basbe-
loppet till ensam pensionir och med 155 % av basbeloppet till tvd makar som
bada #r pensioniirer. Pensionirer utan ATP eller med [4g ATP har utdver
grundpension ritt till pensionstillskott. Dessa utgdr f n. med belopp
motsvarande for dlderspensionir 33 % och for pensionir med hel fértidspen-
sion 66 % av basbeloppet. Pensionstillskotten rilkknas upp successivt den | juli
varje r med 4 % av basbcloppet for &lderspensioniir och med 8 % av
basbeloppet for fortidspensioniir fram till den 1 juli 1981. De kommer d&, for
ar riknat, att utgora 45 % av basbeloppet {or &lderspensioniir och 90 % av
samma belopp for pensioniir med fortidspension.

Motionirerna i motionen 314, Lars Werner m. fl., anser att pensionirerna
bor tillerkinnas en standardforbittring. De framhaller att pensiondrer, som
inte dr berittigade till pensionstillskott, endast har fatt en sddan forbittring
under 1970-talet, nimligen den 1 januari 1975 d& grundpensionen riknades
upp frin 90 % till 95 % av basbeloppet for ensam pensionér och fran 140 %
till 155 % av basbeloppet for makar. Motiondrerna foreslar dirfor att
grundpensionen hojs fr. 0. m. den 1 juli 1979 till 99 % av basbeloppet for
ensam pensiondr och till 169 % av basbeloppet [6r tvd pensionsberittigade
makar. Ocks& Rolf Hagel och AIf Lovenborg anser i motionen 399 att en
héjning av grundpensionen bor ske i syfte att uppna en allmiin kompensation
och forbittring f6r pensiondrerna. De vill att riksdagen uttalar att dlderspen-
sion skall utgd med 100 % av basbeloppet for ensam pensionidr och med
170 % av samma belopp for makar som b&da har ritt till pension.
Motiondrerna begir dessutom ctt riksdagsuttalande om att pensionstill-
skotten bor héjas for samtliga pensiondrer med 8 % varje ar fr.o. m.
inncvarande 4r t. o. m. ar 1981. Detta skulle enligt motioniirerna ge biittre
kompensation for levnadsomkostnadernas hjning och innebiira en utjim-
ning mellan folkpensionirer med och utan ATP.

Yrkanden om en hdjning av forménerna inom folkpensioneringen har
avvisats av riksdagen under en foljd av ar (ifr STU 1977/78:17). Riksdagen har
da bl. a. hdnvisat till de mycket omfattande och kostnadskrivande reformer
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pé pensionsomradet som genomforts under senare ar. Salunda har grundfor-
méancn frin folkpensioncringen som nidmnts hojts den 1 januari 1975.
Fr. 0. m. den 1 juli 1976 har pensionstillskotten forbittrats visentligt. Frin
sistniimnda tidpunkt har ocksd den allminna pensionséldern siinkts frin 67
till 65 &r samtidigt som dkade och forbiittrade maéjligheter inforts ll rorlig
pensionsélder mellan 60 och 70 &rs alder. Dessutom iir utgiende forméner
inom folkpensioneringen och ATP anknutna till basbeloppet vilket innebir
att pensiondrerna ir tillforsikrade en automalisk kompensation fér de
allminna prisSkningar som intriiffar under ett ar. Vid nuvarande basbelopp
om 13 100 kr. utgér alders- och #nkepension inkl. pensionstillskott med
16 768 kr. for ensam pensioniir och med 28 952 kr. per ar for tva pensions-
berittigade makar. Hel fortidspension frdn folkpensioneringen uppgar med
pensionstillskott till 21 091 kr. per &r.

Pensionirer utan andra inkomster én folkpension och pensionstiliskott
beskattas i allminhet inte 6r grundpensionen. De kan i princip ha en
sidoinkomst utéver grundpensionen om ca 4 900 kr. utan att skattepliktig
inkomst uppkommer. De har dessutom i regel ritt till skattefria kommunala
bostadstilligg. Den 1 januari 1978 infordes méjlighet for folkpensiondrer att
fa statskommunalt bostadsbidrag om detta ger hogre bidrag dn det kommu-
nala bostadstilligget.

Antalet pensioniirer beridknas enligt propositionen i borjan av ar 1979 uppga
till niira 1,9 miljoner varav drygt 1.3 miljoner dlderspensioniirer. Av det totala
antalet folkpensionirer beriknas 965 000 eller 58 % ha helt eller reducerat
pensionstillskott. Enligt propositionen kan statens sammanlagda folkpen-
sionskostnader antas dka nista budgetdr med 1920 milj. kr. jaimfort med
innevarande budgetdr. Av kostnadsékningen anges 335 milj. kr. bero pé ett
Okat antal pensionirer och 330 milj. kr. avse hdjda pensionstillskott.
Virdesikringen av pensionerna uppges kosta 1 250 milj. kr.

Pensionskommittén fann i sitt betinkande (SOU 1977:46) Pensionsfragor
m. m. att det var rimligt att tillgiingliga resurser i rddande ekonomiska lige
koncentreras till omraden dir behoven dr mest framtridande. Med hiinsyn till
nodvindigheten av att sjukvarden for édldre byggs ut kraftigt och med
beaktande av den pédgdende uppbyggnaden av pensionstillskotten och
tilliggspensioneringens successiva genomforande {orordade kommittén att
de resurser som under de nidrmaste &ren kan vara tillgiingliga for forbiittringar
for pensioniirerna tas i ansprk i forsta hand for en utbyggnad av bl. a.
langtidssjukvarden. Kommittén ansag det inte mdjligt att foreta ytterligare
Aigiirder i standardhdjande syfte med avseende p& pensionsférménerna.
Kommittén betonade att dess stillningstagande fick ses mot bakgrund av den
ridande samhiillsekonomiska situationen och att en omprévning kunde bli
aktuell nir denna situation visentligt {orbittrats.

Utskottet, som tidigare &r crinrat om att dven marginella héjningar av
folkpensionsforménerna skulle medfora betydande kostnadsékningar,
ansluter sig till kommitténs dverviganden och avstyrker bifall till motionerna
314 och 399 i nu behandlade delar.
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Berdkning av basbelopp m. m.

Basbeloppet inom den allminna forsikringen har tillkommit for att viirdet
av pensionerna skall bibchallas i nivd med prisutvecklingen i samhiillet.
Basbeloppet bygger darfor pd konsumentprisindex, vilket beriknas pa
statistiska uppgifter om prisforandringar. Basbeloppet faststills varje manad
och utgér 4 000 multiplicerat med det tal som anger forhdllandet mellan
konsumentprisindex under andra ménaden fore den som basbeloppet avser
och konsumentprisindex i september 1957.

Fo6r att man skall undvika alltfor tita justeringar av basbeloppet har man
forsett regeln om basbeloppets forindringar med en marginalspérr. Denna ir
uttryckt s, att en findring av jimforelsetalet inte skall féranleda iindring av
basbeloppet med mindre in att jimforelsetalet stigit eller g&tt ned med tre
procent sedan nirmast foregdende dndring av beloppet vidtogs.

Lars Werner m. fl. anser i motionen 314 att inflationsskyddet bor goras
effektivare for bl. a. pensionirerna. Dessa miste, enligt motionen, anvinda
en storre andel av tillginglig inkomst for inkop av livsmedel dn vad som ir
fallet for hogre inkomsttagare, varfor en prisstegring pd livsmedel far en
omedelbar effekt. Motionirerna anser dirfor att basbeloppet bér dndras redan
nir jimforelsetalet stigit eller gdtt ned med tvd procent efter niirmast
foregdende indring av beloppet. De yrkar att riksdagen beslutar om
lagindring av sidan innebérd med giltighet fr.o. m. den 1 juli 1979. I
motionen 399 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg hemstills att riksdagen
uttalar sdvil att jimforelsetalet skall sdnkas till tvd procent som att
pensionshojningar till f6jd av basbeloppsfordndringar skall ske retroaktivt
frin den ménad di konsumentprisindex sdlunda hojdes.

Nir utskottet vid foregiende riksmote behandlade motioner med samma
innehdll som de nu aktuella (SfU 1977/78:17) hidnvisade utskottet till
pensionskommitiéns 6verviiganden i det forenimnda betinkandet. Kommit-
tén ansdg att gillande bestimmelser for viirdesiikring av pensioner ger ett
mycket gott inflationsskydd och att en yuterligare forfining av virdesikrings-
systemet inte framstir som sirskilt angeligen. Kommittén féreslog dirfGr att
viirdesikringen av pensionerna skulle fi fortgd enligt nuvarande regler.
Utskottet avstyrkte bifall till de dd aktuella motionerna, under dberopande av
pensionskommitténs dverviganden och en viintad proposition i dmnet.

Enligt uttalanden i propositionen 1978/79:75 om vissa pensionsirigor
avser departementschefen att dterkomma till de delar av kommitténs forslag,
som inte behandlades i nimnda proposition, nir beredningen av dem har
avslutats. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen 314,
yrkandet 2, och till motionen 399, yrkandet 4.

Handikappersdttning

Handikappersittning: kan utgd med 30, 45 eller 60 % av basbeloppet
alltefter omstiandigheterna i det enskilda fallet och tillkommer forsidkrad som,
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innan han fyllt 65 &r, for avsevird tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i
sédan omfatining att han antingen i sin dagliga livsforing behéver mera
tidskrivande hjilp av annan eller — for att kunna forvirvsarbeta ~ behdver
fortlépande hjilp av annan eller eljest till foljd av handikappet behdver
vidkdnnas betydande merutgifter. Handikappersittning utgdr alltid till den
som dr blind, dov eller gravt hérselskadad. Sdsom gravt horselskadad anses
den som med horapparat saknar mdjlighet cller har stora svérigheter att
uppfatta tal. Ersiéittningen till blind utgér {6r tid fore den ménad dlderspension
eller hel foriidspension borjar utga 60 % av basbeloppet per &r. Direfter utgér
30 % av basbeloppet om stddbchovet i det sérskilda fallet inte ger anledning
till hogre ersdttning. Den som dr dov eller gravt horselskadad har ritt till
handikappersittning med 30 % av basbeloppet.

Motionirerna i motionen 871, Lennart Bladh m. fl., menar att definitionen
i lagen av begreppet gravt horselskadad édr utformad pa ett otillfredsstiillande
sitt. Praxis vid bedomningen av behovet av handikappersittning vid grav
horselskada dr enligt motiondrerna inte enhetlig, bl. a. beroende pd olika typer
av prov. Motioniirerna begiir att riksforsikringsverket far i uppdrag att
klargdra begreppet gravt horselskadad.

Riksforsikringsverket funn i sitt betinkande (Ds S 1977:6) Erfarenheter av
handikappersittningen att begreppet gravt horselskadad borde bli foremal {6r
dversyn och uttalade att verket avsdg att ta upp frdgan i samrdd med
socialstyrelsen. Enligt vad utskottet har inhd@mtat kommer verket att
behandla frigan i enlighet med sitt uttalande. Yrkandet i motionen 871 far
hirmed anses tillgodosett.

Ake Gillstrém tar i motionen 872 upp frigan om handikappersittning till
personer som tvingats operera bort struphuvud och stimband, s. k. laryng-
ektomerade. Merkostnaderna vid detta handikapp bdr enligt motioniren
bestimmas efler ett schablonbelopp och handikappersittning utgd med viss
procent av basbeloppet.

Riksforsiakringsverket har den 27 april 1978 fatt i uppdrag av regeringen att
utreda bl. a. frigan om vilka merutgifter som bor beaktas vid prévningen av
ritten till handikappersittning pa grund av olika sjukdomar och handikapp.
Ulredningén bor enligt uppdraget bl. a. sikta till att fa fram vissa schabloner,
som kan tjina som underlag f6r beddmningen av merutgifterna i olika
situationer och dir sa dr mojligt begrinsa granskningen i det enskilda fallet till
att frimst avse handikappets nirmare beskaffenhet och vilka slag av
merkostnader detta for med sig.

Med hiinsyn till att den av motionidren aktualiserade frigan faller inom
ramen fOr riksforsikringsverkets ovan nimnda utredningsuppdrag anser
utskottet att ndgon A1giird i frigan inte dr erforderlig och avstyrker foljaktligen
bifall till motionen 872.
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Alderspension till makar som lever diskilda

[ friga om &lders- och fortidspensjon trdn folkpensioneringen skall enligt 10
kap. 1 § lagen om allmiin forsidkring gift pensionsberiittigad som stadigva-
rande lever dtskild frén sin make likstillas med ogift pensionsberiittigad om
inte sdrskilda skill féranteder till annat.

Motionirerna i motionen 355. Lilly Bergander och Doris Havik.anforatt de
har funnit ett stort antal exempel pé att ovannimnda bestimmelsc tillimpas
mer restriktivt &n som varit avsikten vid lagens tillkomst. De vill dirfor bl. a.
att foreskrifter utfardas som klargsr hur bestimmelsen skall tilldimpas.

En liknande friga som den i motionen aktuella har behandlats av utskottet
(SfU 1978/79:2) med anledning av en motion om mdjlighet f6r pensiondr vars
make vardas pa &lderdomshem att erhdlla kommunalt bostadstilligg sdsom
for ensamstéende. I betinkandet redovisades de fGreskrifter som riksforsiik-
ringsverket utfirdat till ledning for tillimpningen av en med 10 kap. 13
overensstimmande bestimmelse | lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Utskottet, som framholl att det
var uppenbart att de gillande bestimmelserna i 4mnet kunde vara svéra att
tolka i sddana fall som &syftades i motionen, hade emellertid inhdmiat att
riksforsikringsverkets nimnda foreskrifter var foremdl for Sversyn och
avstyrkte bl. a. pd grund hérav bifall till motionen.

Utskottet, som tidigare i olika sammanhang har betonat 6nskviirdheten av
en enhetlig rittstillimpning, finner att den av motionédrerna aktualiserade
frigan fir anses ha ctt sddant samband med riksforsidkringsverkets nimnda
oversyn av tillimpningsféreskrifterna till lagen om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg att motionen bor overlimnas till verket for
beaktande. Det anforda bor med anledning av motionen 355 ges regeringen
till kiinna.

Pensionstiliskott vid undantagande fran ATP m. m.

Forsikrad kan anmila undantagande frdin ATP savitt avser inkomst av
annat forvirvsarbete én anstillning. Ett undantagande kan medfora att
pensionstiliskotten helt clier delvis reduceras. Vid beddmningen av riitten till
pensionstillskott skall niimligen hinsyn tas till den ATP som skulle ha utgétt
om undantagande inte hade skett.

[ motionen 1227 av Nils Carlshamre m. fl. begirs forslag om vidgad ritt till
pensionstillskott for dem som haft ctt undantagande frdn ATP. Motionidrerna
framhaller bl. a. att de flesta som uppbir pensionstillskott inte p& nigot siitt
har bidragit till finansicringen av ATP-systemet. Pensionstillskotten far
enligt motiondrerna i princip anscs vara en skattefinansierad ldginkomstut-
fyllnad som visserligen ir initicrad gecnom ATP-systemets existens men som
inte dr en formén inom systemet. Motionidrerna menar ocks att det strider
mot deras rittviseuppfattning att den som har gjort ett undantagandc frén
ATP utan att ha haft mojligheter att {orutse konsekvenserna betriffande
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pensionstillskotten odterkalleligen skall bdra de ekonomiska féljderna av
detta. Arnc Magnusson m. fl. pekar i motionen 1807 pd att de som hatft ett
undantagande frdn ATP under manga ar betalat hdgre folkpensionsavgift dn
de som anslutit sig till ATP-systemet. Avgiften till ATP ir ndmligen
avdragsgill, varfor underlaget for folkpensionsavgiften blir ligre for ATP-
anslutna dn for dem som begiirt undantagande. Dessa har sdledcs cnligt
motiondrerna under sina aktiva ar betalat sdval stérre avgifter till folkpen-
sioneringen som hogre stats- och kommunalskatt iin de som varit anslutna till
ATP. Med hiinsyn hirtill anser motioniirerna att forslag skyndsamt skall
liggas fram om ritt till pensionstillskott f6r den som begiirt undantagande
fran ATP.

Pensionskommittén har i sitt forenimnda betdnkande bl. a. lagt fram
forslag om att mojligheten att anmaéla undantagande frdn ATP skall slopas.
Kommittén har i det sammanhanget prévat {rdgan om riitten till pensions-
tillskott vid undantagande frin ATP. I propositionen 1978/79:75 lades som
ndmnts fram vissa forslag pd grundval av pensionskommitténs betiinkande.
Fragan om avskaffande av undantagandeinstitutet behandlades emellertid
inte i nimnda proposition utan tillhor de omriden som departementschefen
enligt sitt uttalande i propositionen avsig att dtcrkomma till niir beredningen
av kommitténs forslag i socialdepartementet har avslutats. Med hidnsyn till
att den i motionerna aktualiserade frigan dr foremél fGr beredning i
regeringskansliet anser utskottet att resultatct av denna behandling bor
avvaktas innan stillning tas till yrkandena i motioncrna 1227 och 1807.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till desamma. )

Motioniiren i motionen 1251, Lena Ohrsvik. begir en undersékning om
levnadsvillkoren for dem som har stillt sig utanfér ATP och for deras
familjer. Underskningen bor enligt motioniiren goras i samband med ett
stilllningstagande till pensionskommitténs forslag om att avskaffa méjlig-
heten att anmiila undantagande frin ATP.

Yrkandet i motionen 1251 har, sdsom ocksd motioniiren anf6r, samband
med de ovan nimnda, pigdendc 6verviigandena om slopande av undantag-
andeinstitutet, Enligt utskottets uppfattning kan behovet av en undersok-
ning beddmas forst efter det att en proposition i imnet foreligger. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet bifall till motionen.

Bengt Kindbom och Karin Andersson anfor i motionen 507 att avliden
makes undantagande frAn ATP pé ett otillfredsstillande siitt kan pdverka
dnkans ritt till pensionstillskott eftersom vid bedémningen av denna riitt
beaktas intc bara faktiskt utgidende dnkepension frdin ATP utan ocksa sddan
pension som skulle ha utgatt om undantagande frin ATP inte hade gillt for
den avlidne maken. Motiondrerna framhdller att ndr dnkan uppnir den
allmiinna pensionsdldern och inkepensionen frin folkpensioneringen
avloscs av hennes dlderspension kommer, vid beddmningen av hennes ritt
till pensionstillskott, alltjimt att beaktas formédncrna som uigtt eller skulle
ha utgdtt frdn ATP. S iéir daremot, pdpekar motioniirerna. inte fallet om bada
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makarna uppbir alderspension. Eftersom det for makan dé inte finns nigon
koppling till dnkepension frAin ATP kan hon beviljas pensionstillskott.
Motioniirerna begir dérfor forslag om dndring i lagen om pensionstillskott av
innebdrd att man vid beviljande av pensionstillskott till dlderspension for
dnka skall bortse frin makes undantagande frdn ATP.

Riksforsdkringsverket har i anslutning till ett besvirsdrende uppmark-
sammat den problemstélining som tas upp i motionen. I en framstéllning den
30 december 1976 till socialdepartementet om ifragasatt indring av 3 och 4 §§
lagen (1969:205) om pensionstillskott féreslar verket att dess beslut i
besvirsidrendet Overlimnas till pensionskommittén for den Aatgird som
kommittén kan finna pékallad. Framstiliningen har overlimnats till
kommittén och behandlas i samband med kommitténs pigdende dversyn av
efterlevandepensioneringen. Med hinsyn hirtill anser utskottet att motionen
507 f. n. inte bdr foranleda ndgon riksdagens Atgiird.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande uppriikning av folkpensionens grundbclopp avslar
motionen 1978/79:314, yrkandet 1, och motionen 1978/79:399,
yrkandet 1,

2. betriffande upprikning av pensionstillskotten avslar motionen
1978/79:399, yrkandet 2,

3. betriffande omrikning av basbeloppet avslar motionen 1978/
79:314. yrkandet 2, och motionen 1978/79:399, yrkandet 4 i
motsvarande del,

4. betriffande retroaktiv hojning av pension avsldr motionen

1978/79:399. vrkandet 4 i motsvarande del,

3. betriffande handikappersittning vid grav horselskada avslér
motionen 1978/79:871,

6. betriffande handikappersittning till larvngektomerade avslar

motionen 1978/79:872.

betriiffande &lderspension till makar som lever dtskilda med
anledning av motionen 1978/79:355 ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

8. betriiffande ritt till pensionstillskott vid undantagande frén
ATP avslar motionerna 1978/79:507, 1978/79:1227 och 1978/
79:1807,

9. betriffande undersékning av levnadsvillkoren for dem som
stillt sig utanfor ATP avslér motionen 1978/79:1251,

10. med bitall till regeringens under punkten B 4 framlagda [Grslag
till Folkpensioner {or budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsan-
slag av 26 520 000 000 kr.

~1
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5. Ersiittning till postverket for pensionsutbetalningar. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkten B 5 (s. 44-45) framlagda {orslag och hemstiiller
att riksdagen till Ersdttning till postverket for pensionsuthetalningar
for budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 37 400 000

kr.

6. Bidrag till sjukforsakringen. Utskotiet tillstyrker regeringens under
punkten B 6 (s. 45-47) framlagda forslag och hemstéller
att riksdagen till Bidray 1ill sjukforsikringen for budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 3 530 000 000 kr.

7. Vissa yrkesskadeersidttningar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkten B 7 (s. 47-48) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen
1. medger att till frivilliga forsdkringar hiinforliga 6verskottsmedel
i riksforsikringsverkets fonder for frivillig forsdkring och i
fiskarforsikringsfonden far disponeras for hgjning av livridntori
enlighet med de regler som rikstorsédkringsverket foreslagit,
2. tll Vissa vrkesskadeersitrningar m. m. for budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 1 900 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1979

Pa socialforsidkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Arne Magnusson (c), Helge Karlsson (s). Britta
Bergstrém (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson (), Allan Akerlind (m). Bérje
Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrém (s), Elis Andersson (c),
Blenda Littmarck (m), Bérie Hornlund (c). Lars-Ake Larsson (s) och Stig
Gustafsson (s).

Reservationer

1. betriiffande ndmndemdns medverkan och val av ndmndemdn i forsakringsrétt
(punkten 2 mom. 1 i utskottets hemstillan) av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik. Bérje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake Larsson och Stig
Gustafsson (alla s), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vtirande pd s.2 som borjar med
“Riksdagen har™ och slutar med “motionen 233" bort ha f6ljande
lvdelse:
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Enligt utskottets upptattning forcligger inte nigra tungt viigande skiil 6r
att begriinsa nimndemins medverkan i mal vid forsiikringsriitt. Med den
nuvarande ordningen stills de utanfor behandlingen av iirenden om bl. a.
sjukpenning, bidragsférskott, utbildningsbidrag, vuxenstudiestéd och viirn-
pliktsformaner: drenden som ir av stor betydelse {or den enskilde och hans
ekonomi. Hiirtill kommer att dessa idrenden ofta avser skiilighetsbeddém-
ningar dir kiinnedom om arbetslivet och allmiin livserfarenhet har stor
betydelse vid avgdrandena. Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det
inte dr tillfredsstillande att denna typ av drenden skall avgdras av tjinstemiin
i sdviil forsikringskassa som forsiikringsriitt. De turhagor som har uttalats om
att cut okat lekmannainflytande skulle medfora problem fran administrativ
synpunkt kan cnligt utskottets mening inte tillmiitas ndgon avgorande
betydelse vid beddmningen av i vilken utstriickning nimndemiin skall
medverka i forsiikringsritt. Nimndemannainflytandet bér dirfor vidgas i
enlighet med vad motionirerna anfort. Ocksd niir det géller val av nimn-
demiin till forsiikringsritt delar utskottet motionirernas uppfattning att
arbetsmarknadens organisationer bor i pdverka utniimningen av nimnde-
miinnen eftersom social(drsiikringsirendena i s& hog grad berdr arbetstagare
och arbetsgivare. Organisationerna LO, TCO och SAF bor diirfor f3 nominera
hilften av ledamoterna i forsikringsriitter medan dterstoden bor nomineras
av de politiska partierna. Regeringen bor hiirefter utse samtliga nimnde-
miin.

Det antorda innebiir sdledes att utskottet tillstyrker bitall till motionen 253,
Forslag om iindrad organisation t6r besviirsprovning inom socialforsidkringen
bér (Greliiggas riksdagen tll nista riksméte. Detta bdr ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under punkten 2 mom. 1 bort hemstiilla
att riksdagen
1. betriffande nimndemiins medverkan och val av nimndemiin i
forsiikringsritt med bifall till motionen 1978/79:253 ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

2. betriiftande rdre till pensionstillskott vid undantagande fran ATP (punkten 4
mom. 8 i utskottets hemstillan) av Arne Magnusson (¢), Maj Pchrsson (¢),
Allan Akerlind (m), Gosta Andersson (c), Elis Andersson (c).Blenda Litt-
marck (m) och Borjc Hérnlund (¢), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med
“Pensionskommittén har’ och slutar med “till desamma.™ bort ha f6ljande
lvdelse:

Giillande bestimmelser om avriikning av pensionstillskott mot den ATP
som skufle ha utgdtt om undantagande inte skett kan fa den konsekvensen att
en dlderspensioniir som enda pension Kan Komma att uppbiira grundbeloppet
inom folkpensioncringen. De som vid tilliggspensioncringens uppbyggnads-
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skede anmiilde undantagande frin ATP hade inte mojlighet att {Grutse
pensionstillskottens inforande ar 1969 och vad som skulle bli f6ljden av
bestimmelserna hiirom. Det ir inte rimligt att dessa forsiikrade vid sin
pensionering skall bli ekonomiskt lidande pd grund av en reform som inte
kunde forutses. For uppfatiningen att tillerkinna samtliga forsiikrade som
anmiilt undantagande frdn ATP ritt till pensionstillskott talar dessutom
f6ljande omstindigheter. Pensionstillskotten Kan inte ses som en f6rman
inom ATP-systemet. Pensionstillskotten far niimligen i princip anscs varaen
skattefinansierad laginkomstutfyllnad och standardsiikring. De flesta som
uppbir pensionstillskott har inte direkt bidragit till finansieringen av ATP.
Vidare har avgifts- och taxeringsbestimmelserna medfort att foretagare, som
begiirt undantagande tran ATP, under sina uktiva ar har betalat storre avgifter
till folkpensioneringen och hogre stats- och kommunalskatt idn den som med
samma bruttoinkomster av jordbruk eller rorelse varit ansluten till ATP
genom att ATP-avgiften hela tiden varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen
och diirmed siinkt underlaget for berikning av avgifter och skatter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att de som begiirt undantagande frin
ATP bor tillerkiinnas ritt till pensionstillskott i samma omfattning som
Ovriga forsiikrade. Forslag hiirom bor foreliggas riksdagen snarast. Detta bor
ges regeringen il kiinna. Med det antrda tillstyrker utskottet bifall till
motionerna 1227 och 1807.

dels att den mening av utskottets yttrande pd s. 12 rad 13 som bérjar med
“"Med hiinsyn™ och slutar med “riksdagens Atgird.” bort ha toljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt bifall till motionerna 1227 och 1807, innebii-
randc att utskottet férordat att de som anmiilt undantagande fran ATP far riut
till pensionstillskott. Som en konsckvens hiirav kommer makes undanta-
gande frdn ATP inte lingre att paverka beddmningen av iinkas riitt till
pensionstillskott till &lderspension, vilket bdr ges regeringen till kiinna.
Utskottet tillstyrker salunda bifall dven till motionen 507.

och dels att utskottet under punkten 4 mom. 8 bort hemstiilla
att riksdagen
8. betriiffande ritt till pensionstillskott vid undantagande frin
ATP mcd bifall till motionerna 1978/79:507, 1978/79:1227 och
1978/79:1807 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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