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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om klimatet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en civil 6vervakningsmekanism for gasledningen
i Ostersjon.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ekonomi och sysselsdttning.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fullstédndigt informationsutbyte i enlighet med
sparandedirektivet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att informationsutbytet ocksa ska gélla andra ka-
pitalinkomster &n réntor.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen ska undersdka mojligheten att be-
skatta kostnadsersattningar till ledaméter i Europaparlamentet for ut-
6vande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter som de dr avsedda
att ticka.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om jobben.

Motivering

Det svenska EU-ordforandeskapet skulle vara resultatorienterat, och i skrivel-
sen berdmmer sig regeringen av att ha lyckats uppna ldngtgdende resultat
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inom samtliga prioriterade omraden. Att Sveriges regering skulle klara av
ordférandeskapet i EU bittre dn Tjeckien, vars regering kollapsade under sitt
ordférandeskap, var det fa som betvivlade. Sma lénder kan leda EU, det har
t.ex. Sverige visat forr.

Men nér vi i var utvirdering av det svenska EU-ordférandeskapet soker ef-
ter konkreta resultat inom de prioriterade omradena finanskrisen, klimatet och
arbetslosheten hittar vi fa svenska initiativ, och resultaten har uteblivit. Detta
trots att statsministern har flugit 6ver 27 varv runt jorden. Arbetslosheten
inom EU har stigit med en tiondel for varje manad som Reinfeldt har styrt
EU. For Sveriges del har arbetsloshetsokningen varit dnnu sémre. Regeringen
utlovade att ldgga grunden for en ny Lissabonstrategi for sysselséttning och
tillvixt, den s.k. EU 2020-planen. Ordférandeskapet misslyckades och 1dm-
nade utan att ha presenterat ndgon strategi.

Fredrik Reinfeldts tre profilfragor — ekonomin, sysselséttningen och klima-
tet — bleknade successivt bort. Procedurfragor och ett stelt ledarskap har do-
minerat. Administrativt var det ett vl genomfort ordférandeskap tack vare en
skicklig svensk statsforvaltning med méanga och mycket kompetenta tjanste-
mén, men politiskt saknar vi mycket av de svenska initiativ eller framgangar
som regeringen talar om.

Klimat

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att klimatmdétet i Kopenhamn den 7-18 de-
cember inte gav det resultat som EU hade hoppats pa. Vi instimmer i den
slutsatsen.

Vi instimmer dock inte i regeringens forklaring till misslyckandet. Rege-
ringen anser att det huvudsakliga skilet dr det bristande fortroende mellan
parterna som har priglat klimatforhandlingarna (underforstétt d&ven fore Sve-
riges ordforandeskap). Regeringen noterar ocksé att “flera linder ansag att
Kopenhamnsmétet brast i rent procedurméssiga fragor, vilket bidrog till de
rddande motsdttningarna” (underforstétt att virdlandet Danmark inte klarade
av sin uppgift).

Som alltid nér det géller den borgerliga regeringens klimatpolitik ligger
ansvaret ndgon annanstans.

Vi anser att Sverige hade mycket goda foresatser att leda EU till ett fram-
gangsrikt resultat i Kopenhamn. Men statsministern valde att redan pé ett
tidigt stadium spela ned forvintningarna. I stéllet for att driva pé fransade han
sig ledarskapet. Det dr en strategi som for oss dr oforstdelig. Nésta misstag
var att miljoministern tog initiativ till ett forslag som ytterligare fordjupade
misstroendet mellan i- och u-ldnderna. Tanken att avveckla Kyotoprotokollet
blev ett taktiskt felgrepp. De fattiga lindernas representanter misstankte att de
rika ldnderna ville stirka sin maktstdllning. Ett slopat Kyotoprotokoll innebér
for u-landerna ett minskat stdd i arbetet med att motverka och anpassa sig till
klimatforédndringarna, bade vad géller pengar och teknik.

Till hosten halls ett nytt klimattoppmoéte, denna gang i Mexiko. Vi vill att
Sverige, tillsammans med Ovriga EU-ldnder, tar nya kraftfulla tag for att
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denna géang astadkomma ett bindande klimatavtal. Det dr dags att Sverige
atertar sin position som “ett miljovanligt land”. For nagra ar sedan toppade vi
listan; nu har Sverige rasat ned till en fjardeplats efter Tyskland, Kanada och
Schweiz (enligt Svenska institutets nyligen presenterade Sverigebildrapport).

Gasledning i Ostersjon

Efter hostens hotelser om att stéra toppmotet mellan EU och Ryssland och
ddrigenom sitta kdppar i det svenska ordforandehjulet tackade president
Medvedev for den svenska regeringens beslut att séiga ja till Nord Streams
gasledning pa Ostersjons botten genom att till sist lita métet bli av.

Fa bedomare tvivlar pé att regeringens positiva besked till gasledningen
lade grunden till detta. Uppenbarligen var viljan att ha ett toppmdte i Sverige
sé stark att de miljo- och sékerhetspolitiska intressena vigde latt.

Socialdemokraterna och den rodgrona oppositionen har tydligt sagt nej till
gasledningen. Den borgerliga regeringens ja till gasledningen ger en tydlig
fingervisning om den alltfor ringa vikt som regeringen ger Ostersjofragorna.
Bygget medfor allvarliga miljorisker i ett mycket kénsligt havsmiljdomrade.
Varje ny fastlasning i miljardinvesteringar i naturgas forsenar ocksé europe-
iska investeringar i fornybar alternativ energi. Regeringen har ockséd i och
med detta Oppnat for naturgasanvindning i Sverige.

Det dr viktigt att Ryssland inte kan anvédnda gasledningen som en fore-
vindning for 6kad militér nirvaro i Ostersjon. Vi utgér fran att regeringen i de
samtal med Ryssland som man nu haft behandlade fragan. For alla lander runt
Ostersjon &r det viktigt att man kommer &verens om en civil dvervaknings-
mekanism som tillgodoser alla parters, inklusive Rysslands, behov av &ver-
vakning av gasledningen.

Ekonomi och sysselsittning

Den globala ekonomin lider fortfarande av sviterna av den finansiella krisen. |
Europa har ménga medlemslédnder drabbats hart av finanskrisen, i form av
stigande arbetsloshet och vixande budgetunderskott. Krisen har sitt ursprung i
kraftigt fallande tillgdngsvarden, framfor allt inom fastigheter och subprime-
relaterade virdepapper. Fallet i tillgdngsvérden blottlade stora brister inom
reglering och tillsyn av den finansiella sektorn.

EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omréddet har under
2009 dérfor 1 hog grad varit inriktat pa att dtgdrda méanga av de brister som
har identifierats, i syfte att minska risken for framtida kriser. Bland annat sa
finns det nu en dverenskommelse om en ny struktur for tillsyn dver de finan-
siella marknaderna. Var beddmning r att den svenska regeringen méste vara
djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kom-
mande aren, for att sikerstilla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn.

For oss kommer det att vara en prioriterad frdga inom ramen for det euro-
peiska arbetet att skapa ett s& enhetligt finansiellt regelverk som méjligt. Den
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nuvarande regeringen maste gora detta till en prioriterad fraga. Behovet av
mer enhetliga regelverk blir tydligt nédr vi tittar pa hur omfattande expone-
ringar utanfor hemlandet ménga banker har. Inte minst géiller det de svenska
banker som har en stor exponering mot hela Ostersjsomradet.

I rddet finns det nu en dverenskommelse om europeiska regler for kapital-
tackning. Andra viktiga regleringsomraden dr utformningen av rorliga ersitt-
ningssystem och forbéttrade riskbedomningar av finansiella instrument och
institutioner. Arbetet for att begrinsa de s.k. skatteparadisens verksamhet och
oka transparensen dr av stor vikt for att dstadkomma en tryggare finansiell
sektor. Pa alla dessa omraden finns behov av en kraftfull reglering.

En annan central fraga for Sveriges agerande inom det europeiska samar-
betet &r att sdkra att det internationella kapitalet mots av internationell politik
och internationella regler. Pa sikt vill vi se en europeisk finansiell myndighet
med muskler. Ingen ska kunna smita undan regler och kontroll genom att
flytta pengar mellan olika ldnder. Vi vill att den europeiska myndigheten ska
ha mojlighet att dverpréva nationella inspektioner under vissa forutsittningar.

Finanskrisen har ocksa visat pa brister i uppfoljning och efterlevnad i de
finanspolitiska ramverk som finns p& europeisk niva. Utvecklingen for de
offentliga finanserna i Grekland ar det tydligaste exemplet pa sadana brister.
Det ar uppenbart att fortroendet for stabilitets- och tillvéxtpakten riskerar att
undergrdvas av de ekonomiska problem som manga europeiska linder har
hamnat i. Detta fortroende behdver déarfor stérkas.

Det svenska ordforandeskapet séger sig ha fokuserat pa atgarder som be-
grénsar arbetsloshet och framjar hog sysselsittning. De svenska erfarenheter-
na av regeringens politik pa detta omrade ar s& hér langt nedsldende. Under
krisen har arbetslosheten 6kat mer i Sverige dn genomsnittet i Europa. Ung-
domsarbetslosheten i Sverige ar bland de hogsta i Europa. Det dr uppenbart
att regeringens jobbpolitik — forsdmringar i trygghetsforsdkringarna i kombi-
nation med skattesdnkningar — inte har varit effektiv. Den har dessutom
mycket olyckliga fordelningseffekter. Vi vill att regeringen delar med sig av
dessa negativa erfarenheter till dvriga medlemslénder, sé att liknande misstag
kan undvikas.

Skatteomradet

Att dverenskommelser inom G20 var padrivande for att kommissionen pro-
ducerade ett meddelande om god forvaltningssed pé skatteomrédet samt ut-
mynnade i rddsslutsatser om &ndringar av sparandedirektivet var i och for sig
bra. Oavsett diskussionerna i G20 borde dock det svenska ordférandeskapet
ha astadkommit detta. Det har uppenbarligen varit snarare Barack Obama och
Gordon Brown dn Fredrik Reinfeldt som fort kampen mot skatteparadis och
internationellt skatteundandragande.

Vi konstaterar att det svenska ordforandeskapet inte heller lyckats fora
vare sig en Onskvérd tillimpning av sparandedirektivet med fullstdndigt in-
formationsutbyte fran alla medlemsldnders sida i hamn eller en nddvéndig
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utvidgning av det till att omfatta dven juridiska personer och ocksa andra
kapitalinkomster &n réntor.

Tva medlemsstater tillimpar fortfarande den ”6vergangslosning” som gallt
fran den 1 juli 2005 som innebédr att en kéllskatt (15 % de forsta tre &ren,
20 % de néstfoljande tre &ren och 35 % dérefter) tas ut i stéllet for att inform-
ation ldmnas. Det forsvarar mojligheterna att fa till stand ett fullstdndigt in-
formationsutbyte 4ven med andra stater i Europa som inte dr EU-medlemmar
och som byggt upp en omfattande finansiell verksamhet med hjilp av sin
banksekretess. Kapitalvinster pa aktier och foretagsinkomster ar fortfarande
undantagna.

Vi vill ha ett fullstindigt informationsutbyte inom EU, och vi vill att in-
formationsutbytet &ven omfattar andra kapitalvinster dn réntor.

Det &r ddremot bra att ett antibedrdgeriavtal héller pa att komma till stand
med Liechtenstein och att férhandlingar inleds om liknande avtal med 6vriga
ministater som fungerat som skatteparadis samt med Schweiz.

Alla som har inkomster och anvinder sig av vira gemensamt beslutade
vilfardstjanster bor bidra till dessas finansiering genom skatt. Detta &r viktigt
for skattesystemets folkliga legitimitet. Skatteprivilegier som skattebefrielse
ar en exceptionell atgdrd som bor tillampas med stor restriktivitet. Darfor har
skatteutskottet tillkdnnagivit att regeringen ska undersdoka mojligheten att
beskatta kostnadsersattningar till ledamoter i Europaparlamentet for utdvande
av uppdraget som ej motsvaras av utgifter som de ar avsedda att ticka. Rege-
ringen skulle aterkomma till riksdagen i drendet (bet. 2008/09:SkU36). Rege-
ringen har tyvirr dock valt att nonchalera en enig riksdag och vad den i sam-
rad tidigare gatt med pa.

Jobben

Vi dr starkt kritiska till hur regeringen har agerat i Lavalfrdgan bade har
hemma och i Europa. Regeringen talar ofta om den svenska kollektivavtals-
modellens fortréfflighet men har inte lyft ett finger for att forsvara den. Inte
minst under det svenska ordforandeskapet hade regeringen haft chansen att
lyfta fram frdgan, men varken statsministern eller arbetsmarknadsministern
har tagit ett enda initiativ i den fraga som kan medfora allvarliga konsekven-
ser for Europas lontagare. Regeringen blinkar &t vinster men svinger at ho-
ger.

Kampen for kollektivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla ar-
betstagare ska behandlas lika. Vi socialdemokrater vill ha lika bra villkor for
alla som jobbar i Sverige, oavsett om de kommer frdn Ronneby, Rotterdam
eller Riga. Vi vill ocksa att foretagen ska konkurrera pa lika villkor sa att
seridsa foretag inte konkurreras ut av oseridosa. Lontagare ska inte tidvla om
jobben med ldagre 16ner och sdmre arbetsvillkor.

Regeringen borde omedelbart efter EG-domstolens Lavaldom den 18 de-
cember 2007 ha reagerat till forsvar for den svenska kollektivavtalsmodellen,
men valde att avstd. Det behdvs en dversyn av svensk lagstiftning men ocksé
en behandling av fragan pd EU-niva for att vi ska kunna vdrna den forhand-
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lings- och konfliktrétt som dr en forutsittning for vart kollektivavtalssystem.
Detta har regeringen nonchalerat.

Stockholmsprogrammet

Sverige hade genom sitt ledarskap i ministerradet en viktig roll i att driva det
lagstiftande och politiska arbetet framit genom framtagandet av det s.k.
Stockholmsprogrammet. Tyvérr saknade programmet tillricklig konkretions-
grad. Medlemsldnderna och Europas medborgare maste kunna forutsdga den
utveckling som ska ske.

I handlingsprogrammet foreslds det att linderna ldttare ska fa tillgang till
varandras databaser och att EU ska kunna bygga upp egna register. Datasy-
stem ska goéras kompatibla sa att de ska kunna kommunicera lattare med
varandra. Ju fler som har direkttillgang till olika register och ju storre regist-
ren dr, desto ldttare ar det att uppgifter om enskilda individer sprids pa ett sétt
som det inte var tinkt eller anvénds pé ett sdtt som inte avsetts. Vi tror inte att
stora register pd EU-niva ér till nagon avgorande fordel for att minska brott.
Vi onskade tydligare och sndvare grinser for informationsutlimning samt
konsekvensanalyser.

Det dr synnerligen viktigt att EU tar krafttag mot ménniskohandel. Ménni-
skohandel maste bekdmpas savil utanfor EU:s gridnser som inom dem. En
viktig del i att bekdmpa ménniskohandel med sexuella &ndamél 4r att be-
kdmpa prostitution. Sambandet mellan prostitution och ménniskohandel
maéste tydliggoras och erkdnnas. Om efterfragan pa kop av sexuella tjénster
bekdmpas minskar ockséd ménniskohandeln. Det forvanade oss att inte detta
perspektiv fanns med i programmet ndr ménniskohandel ndmndes som en
prioriterad fraga.

I programmet ingick att tillgangen till 6verséttning och tolkning i samband
med rittsliga forfaranden ska underldttas. Tyvérr nér inte detta forslag ens
upp till Europakonventionens minimikrav. Trots att samtliga EU-ldnder skri-
vit under Europakonventionen om ménskliga rittigheter sa saknar brottsmiss-
tinkta fortfarande de mest grundliggande rittigheter. I flera EU-ldnder far
brottsmissténkta inte ha en advokat ndrvarande vid polisforhdr, och 1 manga
lander méste man sjélv betala for advokaten. Att inte ritten till forsvarare vid
brottmal har fatt en klar tidsbestimning maste ses som ett misslyckande.

Frihandel

WTO-forhandlingarna i den s.k. Doharundan har stott pd betydande mot-
gangar. Syftet med Doharundan dr att ge utvecklingslinder mdjlighet att
bittre integreras i vérldshandelssystemet och ge dem avsevért forbattrade
mdjligheter att handla pad marknadsmaéssiga villkor, med exempelvis jord-
bruksprodukter, och dirmed kunna skapa en egen héllbar tillvixt. Aven om
laget verkar dystert dr det viktigt att regeringen driver pa for aterupptagna
forhandlingar med syfte att framfor allt forbéttra utvecklingslandernas maj-



Fel! Okidnt namn pa

ligheter att delta i handeln pa vérldsmarknaden utan himmande handelshin-
der.

Regeringen skriver att det svenska ordforandeskapet varit drivande till-
sammans med kommissionen angéende Doha och att framsteg gjorts. Utta-
landen om att Gverenskommelser ska goras har dock gjorts ldnge. Sverige
med sin starka trovdrdighet i frihandelsfrdgor borde ha varit &n mer padri-
vande och tagit tydliga initiativ for att hitta en forhandlingslosning. Detta har
varit sédrskilt viktigt med tanke pa finanskrisen da risken for protektionism
kan oka.

Stockholm den 21 april 2010
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hdirstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Carin Runeson (s) Olle Thorell (s)

Ameer Sachet (s)
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