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Till statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutade den 29 oktober 2015 att tillkalla en sirskild
utredare (dir 2015:103) med uppdrag att limna forslag till inrike-
ning, omfattning och utférande av forsknings- och utvecklings-
verksamheten pd forsvarsomridet med hinsyn till de forindrade
kraven pd forsvarsférmdgan 1 enlighet med 2015 &rs forsvarspolitiska
proposition.

Samma dag forordnades riksdagsledamoten Bjorn von Sydow,
som sirskild utredare. Som sakkunniga férordnades den 8 februari
2016 imnesrddet Mats Johnsson, Utbildningsdepartementet, kansli-
ridet Patrik Asplund, Forsvarsdepartementet och departements-
sekreteraren Annli Halabi, Forsvarsdepartementet. Den 8 februari
forordnades dven oversten Hans Ilis-Alm, Forsvarsmakten, projekt-
och programledaren Eva Bernhardsdotter, Forsvarets materielverk,
sektionschefen Eva Dalberg, Totalférsvarets forskningsinstitut, verk-
samhetsansvarige Benny Jansson, Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap och docenten Eva Karin Olsson, Forsvarshogskolan
som experter 1 utredningen. Den 20 juni entledigades verksamhets-
ansvarige Benny Jansson och enhetschefen Per Sundstrém, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap férordnades som expert. Den
4juli entledigades oversten Hans Ilis-Alm och 6versteldjtnanten
Rickard Stridh, Forsvarsmakten férordnades som expert.

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 1 december 2015
dmnesrddet Silva Aldskogius, Forsvarsdepartementet och kvalitets-
direktoéren Katarina Wilhelmsen, Totalférsvarets forskningsinstitut.
Seniora ridgivaren Thomas Wallander, Totalférsvarets forsknings-
institut, anstilldes som sekreterare den 26 september 2016.



Utredningen har tagit namnet Forsvarsforskningsutredningen
(F5 2015:03).
Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Forskning och ut-

veckling pd forsvarsomrdder (SOU 2016:90).
Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 december 2016

Bj6rn von Sydow

/Silva Aldskogius
Thomas Wallander
Katarina Wilhelmsen
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 29 oktober 2015 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att limna forslag till inriktning, omfattning och utférande
av forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU) pd férsvarsom-
ridet mot bakgrund av de ckade kraven pd den svenska férsvars-
féormagan 1 enlighet med 2015 3rs férsvarspolitiska inriktning.

Enligt direktiven ska utredaren bl.a. beskriva hur forskning och
utveckling pd forsvarsomrddet kan bidra till det évergripande malet
att stirka Forsvarsmaktens operativa f6rmdga. Vidare ska utredaren
analysera omfattningen av forskning och utveckling pd férsvarsom-
ridet och foresld inom vilka omriden forskning och utveckling bor
bedrivas med offentliga medel. Utredaren ska dven féresld hur sam-
arbeten kan utvecklas mellan forskning och utveckling pd forsvars-
omrddet och forskning och utveckling p& andra omriden. Utredaren
ska foresld inom vilka omriden resultat av civilt inriktad forskning
och utveckling i stérre utstrickning kan anvindas. Utredaren ska
ocksd foresld inom vilka omriden internationella samarbeten bor
efterstrivas inom forskning och utveckling pd forsvarsomradet. Slut-
ligen ska utredaren féresld hur forskning och utveckling pd férsvars-
omradet samt finansieringen av denna bor organiseras.

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016
t.o.m. 2020 ir att 6ka den operativa férmdgan i krigsférbanden och
att sikerstilla den samlade férmdgan 1 totalférsvaret. Dirfér behand-
lar utredningen FoU ull stéd for det militira férsvaret men ocksd
vissa frigor som ror FoU till stod for utvecklingen av det civila f6r-
svaret och totalférsvaret.
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Omvarldsutvecklingen okar behovet
av forskning och utveckling

Den sikerhetspolitiska situationen i Europa har férsimrats och om-
virldsutveckligen priglas av stor osikerhet. Regeringen framhéller
betydelsen av nationell férméga till analys pd det forsvars- och siker-
hetspolitiska omridet liksom betydelsen av forskning och utveckling
for att forstd och kunna anpassa det militira férsvaret till framtida
utmaningar och hot. Regeringen framhiller att férsvarsformdgan ska
forstirkas och de forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetena
fordjupas for att mota utvecklingen.

Sverige méste kunna dra nytta av och anvinda de samlade kun-
skaps- och kompetenstillgdngar som finns tillgingliga samt dven sam-
ordna framtida satsningar for att kunna méta nya hot och ut-
maningar pa férsvars- och sikerhetsomridet.

Forskning och utveckling ligger till grund for forstdelse av om-
virldsutvecklingen och for att kunna genomféra en kvalificerad for-
svars- och sikerhetspolitisk analys till stéd f6r inriktning av politiken.
Forskning och utveckling ir ocksd grundliggande for att kunna fast-
stilla mal och uppgifter fér forsvaret och ange kraven pd Forsvars-
maktens operativa férmiga och framtida férmigeutveckling. FoU
bidrar till en indamélsenlig och kostnadseffektiv materielférsérjnings-
process och till utveckling av doktrin, personal och utbildning, som ir
grundliggande komponenter i utvecklingen av den operativa for-
mdgan. Forskning och utveckling bygger kunskap 1 ett lingsiktigt
perspektiv som ocksa anvinds for att stédja omedelbara behov.

Forskning och utveckling ir siledes nédvindig for att f6rstd och
kunna anpassa det militira forsvaret till utvecklingen 1 vir omvirld,
till nya hot och framtida utmaningar samt en eventuell angripares
styrkor och svagheter. I en tid av osikerhet och instabilitet, dir
ocksd den snabba tekniska utvecklingen utgér en betydande pédver-
kansfaktor, miste det nationellt finnas forskning och utveckling av
hog kvalitet och 1 tillricklig omfattning pd forsvarsomridet. Det
krivs en utvecklad samordning av och samverkan mellan berérda
aktorer for att kunna méta grinsdverskridande sikerhetshot som
kan vara av sdvil militir som civil karaktir. Saknas nodvindig
kunskap och kompetens baserad pi forskning och utveckling kan
allvarliga risker uppstd f6r den nationella férsvarsformagan och for
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Foérsvarsmaktens operativa férmdga att méta framtida hot och
utmaningar.

Inriktning och omfattning av forskning och utveckling
Okade satsningar pa FoU for att stirka det militdra forsvaret

Forsvarsmaktens operativa f{érmdga méste 6ka for att méta nya hot
och utmaningar. Detta stiller krav pd att dagens FoU-verksamhet
stirks samtidigt som det finns ett behov av FoU ocksd inom nya
omriden.

Utredningen foreslar dirfor att befintliga omrdden forstirks och
att nya omriden tillkommer. Ekonomiska resurser motsvarande
mellan 200 och 300 miljoner kronor bér tillféras Forsvarsmakten
(anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling), men den nirmare avvig-
ningen boér ske 1 samband med arbetet infér nista forsvarspolitiska
inriktningsbeslut. Om omvirldsutvecklingen férsimras bér dock
beslut om resursforstirkningar tidigareliggas.

Vasentliga sdkerhetsintressen staller krav pa FoU

Regeringen anger att stridsflygsférmigan och undervattensférmigan
utgdr visentliga sikerhetsintressen f6r Sverige. Dessa férmdgor inne-
fattar bl.a. verksamhet av integritetskritisk karaktir och som ocksd
omgirdas av hog sekretess.

Utredningen bedoémer att de utpekade visentliga sikerhetsintres-
sena stiller krav pd en strategisk helhetssyn och lingsiktiga sats-
ningar pd FoU inom omriden som ir av grundliggande betydelse for
angivna férmdgor. Det mdste finnas en nationell kunskapsbas och en
utvecklad samverkan mellan stat, industri samt universitet och

hégskolor m.fl.

Basanslag for strategiska forskningssatsningar

Utveckling och teknikspring sker ofta i grinslandet mellan olika
forskningsomrdden. Omvirldsutveckligen och den snabba tekniska
utvecklingen stiller krav pa innovativ och nydanande forskning for

13



Sammanfattning SOU 2016:90

att mota framtidens komplexa hot och utmaningar. P4 férsvarsom-
ridet saknas i dag tillrickliga resurser for sidan viktig forskning.

Utredningen foreslar dirfoér att Totalforsvarets forskningsinsti-
tut (FOI) tillfors ett anslag om minst 60 miljoner kronor for stra-
tegiska forskningssatsningar som lingsiktigt kan bidra till utveck-
lingen av svil det militira som det civila férsvaret, dvs. till stod for
ett stirkt totalférsvar. En ¢kad samverkan mellan civil och militir
FoU bér efterstrivas.

Aven denna resursforstirkning bér bli féremal for nirmare av-
vigning i samband med nista forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

FoU till stéd for det civila forsvaret

Den férsvarspolitiska inriktningen innebir att totalforsvaret ska
utvecklas och stirkas. Det finns ett betydande behov av forskning
for uppbyggnad och utveckling av den del av totalférsvaret som det
civila férsvaret utgér.

Utredningen har identifierat behov av forskning och utvecklings-
verksamhet p& detta omrdde till en kostnad motsvarande cirka
45 miljoner kronor, som i forsta hand avser verksamhet vid FOI
respektive Forsvarshogskolan (FHS). Den nirmare avvigningen av
de identifierade behoven bor ske i samband med arbetet infér nista
forsvarspolitiska inriktning. Aven dessa behov kan behéva avvigas
tidigare om omvirldsutvecklingen forsimras ytterligare.

Utredningen féresldr att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) utvecklar former for att 18ngsiktigt inrikta forsk-
ningsmedel till stéd f6r utvecklingen av det civila forsvaret.

En 6kad samverkan bér ske mellan MSB och Férsvarsmakten
avseende inriktning av sddan forskning dir det finns mojlighet till
synergier och samlade satsningar.

Behov av 6kat analysstod m.m.

Mot bakgrund av den osikra omvirldsutvecklingen betonar reger-
ingen betydelsen av nationell f6rmdga till analys pd det forsvars- och
sikerhetspolitiska omridet.

Utredningens bedémning ir att omvirldsutvecklingen motive-
rar att regeringen nu dverviger att oka satsningarna pd forskning
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inom de férsvars- och sikerhetspolitiska omridena samt pa forsk-
ning avseende skydd mot massforstorelsevapen.

Utforande

Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36) genomférde 2011 en
omfattande analys av organisation och utférande av FoU-verksam-
heten pd férsvarsomrddet. Staten har 1 dag fortsatt ett stort dtagande
vad giller FoU inom foérsvaromrddet dven om sddan verksamhet
ocksd bedrivs — och bér bedrivas — av industrin och andra aktérer.

Utredningen anser att staten fortsatt bor ha en egen kvalificerad
FoU-kompetens pd foérsvarsomridet, bl.a. inom omriden av integ-
ritetskritisk karaktir eller som utgér visentliga sikerhetsintressen,
samtidigt som en Okad samverkan med andra aktérer bor efter-
strivas. Utredningen forsldr dirfor ingen forindring av nuvarande
organisation och formerna for utférande av forskning och utveckling
pa forsvarsomridet.

Behov av helhetsbild och effektivare uppfdljning

Det svenska FoU-landskapet inom férsvarsomrddet ir komplext
och omfattar en méngfald av aktérer. Flera departement dr berérda
och under dessa finns ett antal myndigheter med totalférsvarsupp-
gifter, forskningsfinansierande och forskningsutférande myndig-
heter, sektorsmyndigheter, institut och forskningsrdd. Vidare finns
det smd och medelstora foretag, industrier, universitet och hog-
skolor, privata forskningsstiftelser, linsstyrelser, landsting, kom-
muner m.fl. som bedriver FoU-verksamhet.

Utredningen har identifierat ett behov av att stirka samord-
ningen av FoU-verksamheten mellan och inom det militira respek-
tive det civila férsvarets omriden.

Utredningen har dven analyserat formerna fér styrning och finan-
siering av FoU pd forsvarsomridet men finner inte skil att foresld
forindringar 1 dessa avseenden. Diremot finns behov av en stirke
helhetsbild och uppféljning av FoU pa férsvarsomridet.

Utredningen foéreslir dirfor att en samlad resultatredogorelse
fér FoU-verksamheten inom utgiftsomrdde 6 limnas till riksdagen
och tidsmissigt samordnas med den inférda investeringsplanerings-
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processen for férsvarsmateriel. Vidare bér investeringar i forskning
och utveckling pd samma omride redovisas en ging per ar.

Utredningen rekommenderar att Forsvarsmakten ser 6ver och
utvecklar sin FoU-strategi i syfte att mota aktuella och framtida
behov. Férsvarsmakten bor vidare sikerstilla att FoU 1 hogre ut-
strickning och mer systematiskt anvinds i materielprocessen. For-
svarsmakten bor 1 dessa syften dven se dver och stirka sin organi-
sation for FoU-verksamheten.

Nya och utvecklade former for samverkan
Samverkansforum for FoU

MSB och Foérsvarsmakten har pd regeringens uppdrag gemensamt
arbetat fram en sammanhingande planering for att utveckla och stir-
ka totalférsvaret. Madnga av samhillets olika aktorer ska gemensamt
utveckla totalforsvaret. Flera myndigheter har behov av FoU till st6d
for denna verksamhet. Detta stiller krav pd okad samverkan mellan
aktdrerna, bla. for att skapa forutsittningar for prioriteringar och
gemensamma FoU-satsningar.

Utredningen foresldr dirfor att MSB och Forsvarsmakten 1 detta
syfte ges 1 uppdrag att gemensamt limna forslag pd former och upp-
gifter f6r ett samverkansforum f6r FoU pa forsvarsomrédet.

Utlysning av teknikutvecklingsuppdrag

Den civila teknikutvecklingen ir ledande och tillimpas 1 allt storre
utstrickning pd férsvarsomridet. Det finns ménga féretag i Sverige
med hog teknisk kompetens som bér kunna delta 1 teknikutveckling
pd forsvarsomridet. Genom ett Sppet utlysningsférfarande av teknik-
utvecklingsmedel pd forsvarsomrddet kan storre nytta dras av den
snabba civila teknikutvecklingen.

Utredningen féresldr dirfor att Forsvarsmakten avsitter medel
for utlysningar av teknikutvecklingsuppdrag av betydelse f6r den
fortsatta formdgeutvecklingen. Foretag ska tillsammans med myn-
digheter samt universitet och hogskolor kunna anséka om medel.
Medfinansiering bor ske fran féretagens sida.
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Innovationsprogram for forsvar och samhallets sakerhet

Internationellt tas olika initiativ f6r att understddja innovations-
satsningar som ror forsvar och sikerhet, bl.a. 1 Storbritannien och
USA. Motsvarande initiativ bor tas nationellt f6r att stirka mojlig-
heterna till kraftsamling kring svenska styrkeomriden. Det leder till
att den nationella potentialen inom FoU kan nyttjas fullt ut pd for-
svarsomridet, vilket dven bidrar till 6kning av kunskapsnivan, inno-
vationsklimatet, foretagens exportmdjligheter m.m.

Utredningen féresldr dirfor att regeringen inriktar myndigheter
med ansvar {ér innovation att etablera innovationsprogram fér for-
svar och samhillets sikerhet.

Okad anvindning av civilt inriktad forskning

Samarbeten mellan forskning och utveckling pd férsvarsomridet och
motsvarande verksamhet f6r civila iandamal gynnar uppbyggnaden av
en bred kunskapsbas. Det ir resurseffektivt att forskning och utveck-
ling inriktad pd civila tillimpningar nyttiggdrs inom foérsvarsomridet
och vice versa.

Utredningens férslag om basanslag for strategisk FoU-verksam-
het, utlysning av teknikutvecklingsmedel och inrittande av breda
innovationsprogram for samhillets sikerhet och férsvar gynnar ut-
vecklingen av samarbeten mellan forskning och utveckling pd for-
svarsomridet och forskning och utveckling inom andra omriden.

Utredningen foresldr hirutover att resultat frdn civilt driven
forskning och utveckling i 6kad utstrickning bevakas och virderas
for Forsvarsmaktens behov.

Internationella samarbeten

Regeringen framhiller att sikerhet byggs solidariskt tillsammans
med andra och att hot mot freden och vir sikerhet avvirjs bist i
gemenskap och samverkan med andra linder och organisationer.
Mot bakgrund av den férsimrade sikerhetspolitiska situationen i
Europa och i virt niromride bor det ske en férdjupning av Sveriges
bi- och multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten.
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Utredningen anser att de forsknings- och utvecklingssamarbeten
som Sverige viljer att ingd 1 ska utgd frdn Forsvarsmaktens operativa
formagebehov och en sikerhetspolitisk helhetsbedémning. Frin
dessa utgdngspunkter bor ett fortsatt ambitidst internationellt sam-
arbete efterstrivas inom t.ex. omrddet fér artificiell intelligens, cyber-
omridet och rymdomridet. Det finns dven utrymme fér en for-
djupning av FoU-samarbetet inom Nordefco.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen féreslr att FoU-verksamheten tillférs mellan 200 och
300 miljoner kronor till stéd for att 6ka Forsvarsmaktens operativa
formaga. Vidare foreslds att FOI beviljas ett sirskilt basanslag om
60 miljoner kronor. Utredningen har dven identifierat behov av
forskning och utveckling till en kostnad motsvarande cirka 45 mil-
joner kronor till stéd fér uppbyggnad av det civila férsvaret, och
som i forsta hand avser verksamhet vid FOI respektive FHS.

Utredningen bedomer att det i dag inte finns férutsittningar att
finansiera forslagen inom befintliga anslag f6r FoU pd forsvarets
omrdde eller genom annan omférdelning inom befintliga anslag.
Foreslagna resurstillskott bér 1 forsta hand avvigas i arbetet med
nista forsvarspolitiska inriktning. Om omvirldsutvecklingen fér-
simras ytterligare kan emellertid behov uppstd av att tidigareligga
foreslagna resursforstirkningar.

Utredningen limnar dven férslag om 6kad samordning och sam-
verkan mellan olika aktdrer inom sdvil den militira FoU-verksam-
heten som FoU-verksamheten 1 6vrigt inom totalforsvaret. Dessa
forslag bor inte foranleda nigra kostnadsokningar utan bér kunna
genomfdras inom ram genom forindrade eller nya arbetssitt och
effektivisering 1 6vrigt.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen konstaterar i den férsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen  Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.2014/15:109 bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att den sikerhetspolitiska situa-
tionen i Europa forsimrats. For att méta utvecklingen ir det enskilt
viktigaste under forsvarsinriktningsperioden att 6ka den operativa
formégan 1 krigsférbanden och att sikerstilla den samlade férmédgan i
totalforsvaret. Regeringen konstaterar att investeringar i forskning
och utveckling bidrar till Férsvarsmaktens lingsiktiga formige-
utveckling.

Utredningens ¢vergripande uppdrag dr att limna forslag pd in-
riktning, omfattning och utférande av forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom foérsvarsomrddet med hinsyn till de férindrade
kraven pd den svenska foérsvarférmigan 1 enlighet med vad som
anges ovan.

Utredaren ska bland annat beskriva:

— hur forskning och utveckling pa férsvarsomridet kan bidra till
det 6vergripande maélet att forstirka Forsvarsmaktens operativa
férmiga,

— foresld en metod for hur den sikerhetspolitiska analysen kan
utgora basen for inriktning av forskning och utveckling pd
forsvarsomradet,

— redovisa en omvirldsanalys av forskning och utveckling, allmint
och pd forsvarsomridet,

— analysera omfattningen av forskning och utveckling pa férsvars-
omridet och féresld inom vilka omriden forskning och utveck-
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ling pd férsvarsomridet bor bedrivas med offentliga medel 1
Sverige,

— foresld vilka krav som visentliga sikerhetsintressen och omriden
som berors av sekretess stiller pd forskning och utveckling pd
forsvarsomridet,

— foresld hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och ut-
veckling pd foérsvarsomrddet och forskning och utveckling pd
andra omriden,

— foresld inom vilka omrdden resultat av civilt inriktad forskning
och utveckling i stdrre utstrickning kan anvindas och inom
vilka omrdden internationella samarbeten bér efterstrivas inom
forskning och utveckling p8 forsvarsomradet,

— foresld hur forskning och utveckling pd forsvarsomrddet samt
finansieringen av denna bor organiseras,

— med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens behov eller eventuella f6r-
slag om organisation, foresld en utvecklad process for styrning
och uppféljning av forsknings- och utvecklingsverksamhet pd
forsvarsomridet och

— foresld forbittringar 1 friga om mojligheterna att dra nytta av re-
sultat av forskning och utveckling pd férsvarsomradet.

Regeringen konstaterar 1 utredningsdirektiven att de linga cykler
som kinnetecknar forskningsverksamhet medfor att investeringar
som gjorts for tio &r sedan och mer, fortfarande avtappas och ger
nytta. De ldnga cyklerna innebir emellertid ocks3 att det kan dréja
innan konsekvenserna av en férindrad styrning tydliggérs. Dirfor
ir det av stor betydelse att styrningen och inriktningen av verksam-
heten ir konsekvent och lingsiktig. Avsikten med utredningen ir
sdledes att ge regeringen forslag som leder till férutsigbara och
lingsiktigt stabila forutsitiningar for forsknings- och utvecklings-
verksamheten och dess effekter fér utvecklingen av forsvarets
operativa férmdga. Transparensen ska oka liksom effektiviteten 1
regeringens finansiella styrning. Direktiven i sin helhet &terfinns 1
bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes den 1 december 2015. Utredningen har
sammantritt vid sex tillfillen. Betinkandet har tagits fram i nira
samarbete med sakkunniga och experter som ocksg har bidragit med
skriftligt underlag och faktagranskat texter. Finansdepartementet,
Justitiedepartementet, Niringsdepartementet och Utrikesdeparte-
mentet har hillits informerade. Utredningen har héllit sig informerad
om Utbildningsdepartementets arbete med den forskningspolitiska
propositionen och om Ekonomistyrningsverkets (ESV) pigdende
utredningsarbete avseende statens investeringar i1 forskning och ut-
veckling. Utredningen har haft méten med foljande myndigheter;
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets materiel-
verk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarshogskolan
(FHS), Vinnova, Fortifikationsverket (FortV), Strilsikerhetsmyn-
digheten (SSM) och det statliga bolaget Research Institutes of
Sweden (RISE).

Utredningen har ocksd haft méten med branschorganisationerna
Sikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och The Swedish
Association of Small and Medium Size Entreprises in Defense and
Security (SME-D) och ett antal féretag. Utredaren har ocksd gett
berdrda arbetstagarorganisationer méjlighet att f8 information om
utredningsarbetet.

Utredningen har genomfoért méten med representanter for
ministerier, myndigheter och forskningsinstitut i Norge, Kanada,
Finland och Nederlinderna, liksom med féretridare fér Europeiska
kommissionen, Europeiska férsvarsbyrdn och Nato.

Utredningen har samverkat med utredningen Oversyn av materiel-
och logistikforsorningen till Forsvarsmakten (SOU2016:88).

1.3 Betdnkandets utformning

I detta kapitel presenteras uppdraget, utredningsarbetets genom-
férande och betinkandets utformning. I nista kapitel behandlar ut-
redningen utgdngspunkter, definitioner och avgrinsningar samt ett
antal sirskilda férutsittningar som priglar och paverkar forsknings-
och utvecklingsverksamheten pd férsvarsomridet. I kapitel tre redo-
gors for skilen for att bedriva forskning och utveckling pd for-
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svarsomridet. Direfter limnar utredningen en versiktlig redogorelse
for propositioner och tidigare utredningar som behandlat forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten pd forsvarsomridet. I kapitel
fem beskrivs forsknings- och utvecklingslandskapet i1dag, dess
aktorer och verksamhet. I kapitel sex beskrivs internationella struk-
turer for samverkan och samarbete avseende forskning och utvec-
kling pd forsvarsomridet.

Del tv4 av betinkandet innehiller utredningens éverviganden och
forslag. Det inleds med kapitel sju dir utredningen redovisar éver-
viganden och forslag avseende inriktning, omfattning och utférande
av FoU pd forsvarsomridet. Nistfoljande kapitel innehiller 6ver-
viganden och forslag om styrning, finansiering och uppféljning.
I betinkandets nionde kapitel limnas forslag pd hur samverkan kan
forbittras mellan aktdrerna inom forskning- och utvecklingsland-
skapet pd forsvarsomradet. I det tionde kapitlet redovisas en kostnads-
och konsekvensanalys och 1 det sista kapitlet limnar utredningen
forslag pd uppdrag i regleringsbreven till MSB och Férsvarsmakten.

Bilaga ett innehéller kommittédirektivet. I bilaga tvd finns be-
skrivningar av de huvudsakliga bestillarnas respektive utférarnas
forskningsomriden eller motsvarande. I bilaga tre redovisas en om-
virldsanalys av forskning och utveckling allmint och pd forsvars-
omridet. I den sista bilagan finns en tabell som anger var uppgifterna
1 direktiven behandlas i betinkandet.
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2 Utgangspunkter m.m.

2.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen f6r utgdngspunkter, definitioner
och avgrinsningar av uppdraget. Kapitlet innehéller ocksd en over-
siktlig redogorelse for de sirskilda forutsittningar som giller for
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom férsvarsomridet.

2.2 Utgangspunkter m.m.

I propositionen som ligger till grund f6r den férsvarspolitiska inrike-
ningen 2016-2020 anger regeringen att det enskilt viktigaste under
perioden ir att 6ka den operativa férmégan i krigsférbanden och att
sikerstilla den samlade férmigan 1 totalférsvaret. Samtliga forsvars-
myndigheter ska 1 all verksamhet prioritera genomférandet av den
forsvarspolitiska inriktningen.

Till grund for genomférandet ligger regeringens beslut frin den
25 juni 2015 om inriktningen {6r Forsvarsmaktens verksamhet under
2016-2020 (F62015/00953/MFL.). I detta beslut anger regeringen bla.
att den forsknings- och utvecklingsverksamhet som Férsvarsmakten
bestiller ska bidra till 1dngsiktig férmageutveckling och stirka For-
svarsmaktens férmaga att mota framtida hot. Forskning och utveck-
ling bidrar till kunskap for att kunna fatta strategiska beslut, stilla
indamalsenliga krav och tillhandah8lla nédvindig materiel.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop.2016/17:1, utgiftsom-
ride 6) betonar regeringen att den successiva ominriktningen av
forskning och utveckling p& forsvarsomridet mot att i storre ut-
strickning 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att mota framtida hot
ska fortsitta. Vidare framhiller regeringen betydelsen av civil-mili-
tira samarbeten for att frimja effektiviteten 1 forskningsverksam-
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heten. Aven internationell samverkan ir ett betydelsefullt verktyg
for att uppnd en hogre effektivitet.

Utredningen kan notera en fortsatt negativ omvirldsutveckling
pd det forsvars- och sikerhetspolitiska omriddet. Hoten och utman-
ingarna mot vir sikerhet ir i dag férinderliga, grinslosa och kom-
plexa. Trenden inom olika omriden ir att grinserna mellan vad som
betraktas som civilt-militirt, nationellt-internationellt, offentligt-
privat, blir allt mindre tydliga. Detta medfér att bl.a. ansvarsomriden
for olika aktorer 1 6kande utstrickning 6verlappar varandra, vilket
ocksd paverkar forskning och utveckling kopplat till dessa omriden.
Utredningen behandlar denna utveckling 1 nista kapitel.

Utredningens utgingspunkt for arbetet ir att forskning och ut-
veckling (FoU) inom forsvarsomridet ska stédja den nu gillande
forsvarspolitiska inriktningen, dvs. bidra till att 6ka den operativa
férmdgan i krigsforbanden och att sikerstilla den samlade férmdgan i
totalforsvaret. Utredningen har dirvid som utgdngspunkt att FoU
pa forsvarets omrdde méste bedrivas pd ett indmalsenligt och kost-
nadseffektivt sitt 1 linje med vad som anges i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen.

Utredningen kan dirvid konstatera att begreppen “forskning och
utveckling” respektive “férsvarsomridet” 1 sig vicker frdgan hur
dessa begrepp limpligen kan och bér definieras och avgrinsas 1 det
fortsatta utredningsarbetet. Utredningen dterkommer till dessa fré-
gor 1 féljande avsnitt.

Utredningen kan dven notera att ett antal frigor med koppling
till FoU-verksamheten pd forsvarets omrade ér eller har varit fore-
mél {6r utredning i nirtid. Utredningen kan konstatera att frigorna
ocksd har betydelse for inriktningen, omfattningen och avgrins-
ningen av utredningens eget uppdrag, bl.a. vad giller frigor som rér
utvecklingsverksamhet som belastar anslaget 6.1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar'. Vad som anges nedan har dirfér ocksd
utgjort utgdngspunkter for det fortsatta utredningsarbetet.

'T den fortsatta framstillningen i betinkandet avses anslag inom utgiftsomride 6 om inte
annat anges.
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Investeringsplaneringsutredningen

Regeringen tillsatte 1 maj 2013 Investeringsplaneringsutredningen
(dir. 2013:52) for att utreda en dndrad process for hur regeringen
styr investeringar i férsvarsmateriel. Syftet med utredningen var att
utforma en indamaélsenlig ordning f6r regeringens styrning av For-
svarsmaktens materielinvesteringar och att 6ka mojligheterna for
riksdagen och regeringen att styra och fatta investeringsbeslut pa
strategisk niva.

Utredningen redovisade i mars 2014 betinkandet Investerings-
planering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) med foérslag pd hur
den nya processen bor vara utformad. I betinkandet féreslog utre-
daren hur regeringen 1 budgetpropositionen ytterligare kan férbittra
redovisningen till riksdagen. I den férsvarspolitiska inriktningspro-
positionen 2015 konstaterade regeringen att arbetet med att ta hand
om utredarens forslag pdgick och att man avsdg att dterkomma till
riksdagen. I budgetpropositionen f6r 2016 angav regeringen att {or-
slagen genomfors, bl.a. genom att Forsvarsmakten fatt 1 uppdrag att
inkomma med férslag till tolvariga investeringsplaner inom materiel-
omridet. Forsvarsmakten har direfter inkommit med forslag till sé-
dana planer. Regeringen redovisar planerna i budgetpropositionen for
2017 (prop.2016/17:1) under anslagen 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap respektive och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.

Ekonomistyrningsverkets rapport Finansiell styrning
av forsvaret (ESV 2013:57) m.m.

Samtidigt som materiel- och logistikférsorjningen utretts flera gdnger
under de senaste dren har utformningen av den finansieringsmodell
som ligger till grund fér verksamheten inte analyserats nirmare.
Dirfor beslutade regeringen i juni 2013 att ge ESV i uppdrag att ut-
reda hur den finansiella styrningen och uppféljningen av Forsvars-
makten och den avgiftsfinansierade stddverksamheten som utférs av
FMV kan férindras och fortydligas (F62013/1169/ESL). ESV:s rap-
port Finansiell styrning av forsvaret (ESV 2013:57) limnades till
regeringen 1 oktober 2013.

I januari 2014 fick ESV ett tilliggsuppdrag att analysera och foresld
hur materielférsérjningens finansiella transaktioner fér anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
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avveckling m.m. av materiel och anliggningar kan koncentreras till
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk. Rapporten Fungerande
styrning av forsvarets materiel- och logistikforsorjning (ESV 2014:39)
limnades till regeringen i maj 2014. Irapporten presenterades tre
alternativa férslag till regeringen for att dstadkomma en koncentra-
tion av det finansiella flodet eller férenkling av nuvarande finansie-
ringsmodell: 8tergdng till tidigare bestillar- utforarmodell, delat
ansvar for den militira féormigan mellan Férsvarsmakten och FMV
respektive att FMV uppgdr i Forsvarsmakten. ESV:s slutsatser i
detta avseende analyseras inom ramen fér Utredningen avseende
oversyn av materiel- och logistikférsorjningen till Foérsvarsmakten
(se nedan).

Aven utredningen ligger ESV:s mer generella iakttagelser till
grund for analyser avseende styr- och finansieringsfrigor pd FoU-
omridet.

Utredningen avseende dversyn av materiel-
och logistikforsoriningen till Férsvarsmakten (Fo 2015:01)

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillkalla en sirskild ut-
redare (dir. 2015:71) {6r att se dver materiel- och logistikforsdrjningen
for att det ska bli méjligt f6r regeringen att utforma och organisera
denna med hinsyn till Férsvarsmaktens justerade mél i enlighet med
2015 &rs forsvarspolitiska inriktningsproposition. I utredningsdirek-
tiven anges att materiel- och logistik{érsdrjning, inklusive forskning
och teknologintveckling, ir medel for att stddja Forsvarsmakten 1 att
uppritthilla en relevant operativa férmiga i fred sdvil som vid ho;d
beredskap. Férsvarsmaktens operativa behov ska dirmed vara sty-
rande f6r materiel- och logistikférsorjningen. Utredaren ska dirfor
bl.a. foresld hur den samlade materiel- och logistik{érsérjningen bor
utformas utifrin kravet pd ckad operativ fé6rmiga 1 krigsférbanden
och kravet pd att logistiktjinsterna organiseras for detta. Utredaren
ska dven foresld nodvindiga organisatoriska justeringar for att
tillmotesgd kraven pd en dndaméilsenlig materiel- och logistikfor-
sorjning utifrin mélet om krigsférbandens operativa férmiga vid
héjd beredskap och krig.

Utredningen limnade betinkandet Logistik for hogre forsvarsbe-
redskap (SOU 2016:88) den 14 december 2016.
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Utredningen Oversyn av materiel-och logistikférsorjningen till
Forsvarsmakten och Forsvarsforskningsutredningen har samverkat
under utredningsarbetet. En utgingspunkt fér utredningens fort-
satta arbete, bl.a. vad giller avgrinsningen av uppdraget, ir det arbete
som ovan angivna utredning bedrivit (se avsnitt 2.4).

2.3 Definitioner m.m.

Utredningens uppdrag omfattar enligt direktiven att analysera och
limna férslag angiende forskning och utveckling pa férsvarsomri-
det. For det fortsatta arbetet finns dirfér behov av att nirmare
definiera vad som avses med begreppen forskning respektive utveck-
ling. Vidare behover begreppet forsvarsomridet ges en nirmare inne-

bord.

Forskning och utveckling

Utredningen utgdr frdin OECD:s definitioner av forskning respektive
utveckling.?

Forskning: att systematiskt arbeta f6r att séka efter ny kunskap eller
nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte.

Utvecklingsverksamhet: ett systematiskt arbete som utnyttjar forsk-
ningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer fér att dstadkomma
nya material, varor, tjinster, processer, system, metoder eller visent-
liga férbittringar av redan existerande sddana.

Vidare definierar OECD tillimpad forskning som:

Tillimpad forskning: ett systematiskt arbete fér att séka efter ny kun-
skap eller nya idéer med en bestimd inriktning.

Ofta benimns forskning som ir riktad mot ett specifikt omride som
behovsmotiverad forskning, till skillnad fran nyfikenbetsdriven forsk-
ning som inte har nigon bestimd tillimpning 1 sikte.

2 OECD Frascati Manual, Sixth edition, 2012. Det finns en senare utgiva av manualen frin
2015. Definitionerna avviker dock inte 1 sak frin 2012 &rs utgdva varfor utredningen har valt
att anvinda definitionerna i den tidigare utgdvan.
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Teknisk mognadsnivd

Begreppet Technology Readiness Level, TRL, anvinds f6r att beskriva
mognadsgrad for teknologier (se figur 2.1). P4 en niogradig skala
anges mognadsgraden for en viss teknologi frin idé- eller grundforsk-
ningsstadiet (TRL 1) via tillimpad forskning (TRL 2-4), teknologi-
utveckling (TRL3-6) och teknikdemonstratorer (TRL 4-6) samt
kvalificering och drift och slutligen integration i system p& mark-
naden (TRL 7-9).

Skalan anvinds fér att kategorisera tekniskt inriktad forskning
och utveckling som syftar till att utveckla system eller materiel.
Skalan ir inte applicerbar f6r samhillsorienterad forskning eller for
tekniskt relaterad forskning som inte specifikt syftar till att utveckla
ny materiel, exempelvis virderings- och konceptarbete eller model-
lerings- och simuleringsverksamhet.’

Figur 2.1 Schematisk bild av TRL-skalan

TRL1 TRL 3 TRLS TRL7 TRL9
| | T
. 1 T
ﬁrt;ndliggande I_I_I Teknikdemonstratorer Tekniskt system,
orsKning Tillampad | kvalificering och drift
forskning T 1 1
Teknikutveckling
Tekniskt system,
utveckling

Genomférd forskning och teknikutveckling pd de ligre mognads-
nivderna ir en forutsittning for att kunna bedriva utveckling pa de
hégre mognadsnivierna. P4 liknande sitt kan dven forskning och
utveckling inom andra omriden sigas ha en motsvarande mognads-
grad relativt firdigutvecklade tjinster, processer, metoder eller dylikt,
dven om det inte finns nigon utvecklad skala f6r sddan verksamhet.

3 P4 forsvarsomrddet limpar sig skalan inte for att beskriva den forskning som finansieras av
MSB eller forskning som bedrivs vid FHS. Skalan ir endast tillimplig for de delar av FOI:s
verksamhet, som har det primira syftet att utgoéra grund {6r utveckling av ny materiel, men
inte for en beskrivning av den samlade verksamheten.
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Icke objektsbunden respektive objektsbunden forskning och urveckling

Inom forsvarsomridet anvinds ocksd begreppen icke objektsbun-
den respektive objektsbunden forskning och utveckling fér verk-
samhet kopplad till materielutveckling. Med icke objektsbunden
forskning och utveckling avses forskning, kompetensuppbyggnad
och teknikutveckling upp till TRL 6 dir inget beslut om anskaff-
ning ir taget. Med objektsbunden utveckling avses FoU-verksam-
het dir beslut om anskaffning finns och dir produkten ir definie-
rad genom krav- och mélsittningsdokument, vilket ofta motsvarar

TRL 6-9.

>Forsvarsomrddet”

Det finns skal att nirmare belysa vad som rimligen kan avses med
*forsvarsomrddet” och begreppets forhillande till begreppen mili-
tira respektive civila forsvaret och begreppet totalférsvaret. Det
militira och det civila forsvaret samt totalforsvaret behandlas ocksd
1 kapitel 3.2.

Totalforsvaret bestdr av det militira respektive det civila for-
svaret, dir det civila foérsvaret utgdr frin den fredstida krisbered-
skapen. Dirmed finns inte nigon tydlig dtskillnad mellan vad som
entydigt kinnetecknar forsvaret respektive 6vriga verksamhets-
omriden som har till uppgift att skydda vitala samhillsfunktioner.

Det kan i detta sammanhang noteras att MSB har en samord-
nande roll fér den svenska krisberedskapen liksom ett samord-
ningsansvar for utvecklingen av det civila férsvaret. Det finns ocksd
ett stort antal andra myndigheter med ansvar for krisberedskapen
(férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap).

Utredningen har dock inte tolkat uppdraget som att en éversyn
ska genomféras av FoU till stod for alla aktdrer och nivder som ingdr
1 krishanteringssystemet i Sverige. Utredningen behandlar dirfor
frimst FoU till st6d fér det militira forsvaret men berér samtidigt
MSB:s forskning och utveckling kopplad till det civila férsvaret. Det
ir nédvindigt for att {4 en heltickande bild av forskningslandskapet
inom forsvarsomrddet. I kapitel 4tta och nio belyser utredningen
dirfér dven frigor som rér samordning och samverkan mellan myn-
digheter inom forsvarsomrddet men ocksd utanfér forsvarsomridet
och med universitet, hogskolor och industri.
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Utredningen har i det fortsatta arbetet definierat begreppet *for-
svarsomrddet” som sddan verksamhet som i huvudsak bedrivs inom
utgiftsomrade 6, Forsvar och sambillets krisberedskap. Frin anslag
inom detta utgiftsomrade bestills FoU av bl.a. regeringen, Forsvars-
makten och FMV och MSB.

Regeringen (Forsvars, Utrikes- och Justitiedepartementen) bestil-
ler sikerhets- och férsvarspolitisk forskning och forskning inom
CBRN-omréidet*.

Forsvarsmakten respektive FMV bestiller forskning och utveck-
ling f6r det militira forsvarets behov. Verksamheten utfors av FOI,
FHS, forsvars- och sikerhetsindustrin samt dven vissa universitet
och hogskolor.

MSB bestiller forskning och kunskapsutveckling f6r den svenska
krisberedskapens och det civila férsvarets behov. Forskningen utfors
av bl.a. FOI och FHS, huvuddelen utférs dock av universitet och
hégskolor m.fl.

Utredningen har valt att inte studera forskningsbehov hos samt-
liga myndigheter med sirskilt ansvar f6r krisberedskapen eftersom
bedémningen ir att det vidgar uppdraget 1 férhillande till intentio-
nerna i direktiven. Utredningen tar dock upp vissa av dessa aspekter i
betinkandet nir s3 ir limpligt dven om utgdngspunkten fér utred-
ningens arbete ir FoU f{6r det militira forsvaret. Samtidigt noterar
utredningen att flera av de myndigheter som har ansvar inom sam-
hillets krisberedskap dven ligger FoU-uppdrag pd utférarna inom
forsvarsomridet.

Utredningen har dven noterat att regeringen har limnat en forsk-
ningspolitisk proposition (Kunskap i samverkan — for sambillets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft prop. 2016/17:50) till riksdagen
den 28 november 2016. I propositionen anger regeringen vissa rikt-
linjer for hur den nationella forskningen bér styras, organiseras och
finansieras. Dessa riktlinjer bér ocksd ha varit styrande fér utred-
ningens arbete. Utredningen har emellertid haft begrinsade mojlig-
heter att beakta vad som anges 1 propositionen. P4 motsvarande sitt
har de slutsatser och forslag som utredningen redovisar inte kunnat
utgdra underlag till den féreslagna nationella forskningspolitiken.

*Med CBRN-omridet avses verksamhet kopplad till kemiska biologiska radiologiska och
nukleira imnen och stridsmedel.
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2.4 Avgransningar m.m.

Tidigare utredningar har, med utgdngspunkt i respektive uppdrag,
arbetat med olika indelningar och kategoriseringar av FoU-verk-
samhet, exempelvis anvinde Foérsvarsstrukturutredningen en indel-
ning av verksamheten baserad pd Forsvarsmaktens och regeringens
behov vid den tidpunkten. Utgingspunkten fér Forsvarsforsknings-
utredningens arbete ir milet 1 inriktningspropositionen, dvs. att 6ka
den operativa férmdgan 1 krigsforbanden och att sikerstilla den
samlade férmigan 1 totalférsvaret. Utredningen har dirfor vid av-
grinsning av uppdraget valt att utgd frin regeringens, Forsvarsmak-
tens och MSB:s nu aktuella behov av FoU och annat stéd baserat pd
FoU-verksamhet. Utifrdn de definitioner och begrepp som redo-
vistats 1 tidigare avsnitt omfattar FoU p8 férsvarsomridet dirfor sdvil
forskning som utveckling. Huvuddelen av forskningen ir behovs-
motiverad tillimpad forskning. Utvecklingsverksamheten omfattar
bide teknikrelaterad och icke teknikrelaterad verksamhet, liksom
objektsbunden och icke objektsbunden verksamhet. Olika typer av
stod som bla. FOI limnar i Forsvarsmaktens hogkvarter eller till
regeringen, liksom motsvarande uppdrag frin MSB, ir verksamheter
som befinner sig i ett grinsland mellan FoU och annan verksamhet.
Denna kan ses som utvecklingsverksamhet dir resultat frin FoU pi
ligre "mognadsnivder” omsitts direkt 1 de bestillande myndighe-
ternas verksamhet. Dirmed finns det en tydlig koppling mellan de
mer renodlade FoU-verksamheterna och annan verksamhet.

For att dven belysa den verksamhet som i detta sammanhang bér
inkluderas 1 ett FoU-begrepp anser utredningen att de verksamheter
som anvinder forskningsbaserad kunskap fér att 16sa uppgifter i
nirtid, t.ex. analysstdd, ocksd bor ingd i analysen.

Utredningen noterar samtidigt att de uppdrag olika forsknings-
utforare genomfor till stod for utveckling av krisberedskapen inom
ramen for anslaget 2:4 Krisberedskap ocksd skulle kunna omfattas av
detta synsitt, men utredningen har valt att inte analysera sidan verk-
samhet nirmare. Utredningen goér bedémningen att uppdraget 1 6vrigt
bor avgrinsas mot nedan angivna former av utvecklingsverksamhet.
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Avgrinsning mot Féorsvarsmaktens
myndighetsinterna utvecklingsverksambet

Utredningen kan konstatera att Forsvarsmaktens utvecklingsverk-
samhet omfattar sdvil uppdragsverksamhet som intern utvecklings-
verksamhet. Kravet pd 6kad operativ férmiga kommer med stor
sannolikhet att medfora ett 6kat behov ocksd av denna verksambhet.
Utredningen beddémer dock att &versynen av Forsvarsmaktens
ledningsformer (Forsvarsmaktens ledningsutredning FM2016-
14432:1, 2016-06-14) kan komma att paverka formerna fér styrningen
och organiseringen av den interna utvecklingsverksamheten. Utred-
ningen har dirfor valt att inte nirmare analysera denna verksamhet.

Avgrinsning mot materieutveckling m.m.

I det inledande utredningsarbetet har frdgan uppkommit i vilken
utstrickning pigdende och slutférda utredningar avseende styr- och
finansieringsformer for forsvarets materiel- och logistikférsérjning
kan komma att paverka inriktning, omfattning och avgrinsning av
utredningens eget uppdrag med att analysera FoU pi forsvarets
omréde.

Som framgir ovan omfattar utredningens definition av FoU iven
den objektsbundna materielutveckling som pd uppdrag av Forsvars-
makten bestills av FMV inom ramen fér materielprocessen. Den
objektsbundna materielutvecklingen ir av central betydelse for for-
mégeutvecklingen och svarar samtidigt fér den storsta andelen av
utvecklingskostnaderna pa foérsvarsomridet. Utredningen noterar att
Forsvarsstrukturutredningen valde att behandla objektsbunden mate-
rielutveckling som en del av materiel- och logistikférsérjningen,
snarare in inom ramen fér FoU-verksamheten.

Utredningen noterar vidare att styrformerna f6r materielansla-
get 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar ir féremél for for-
indring inom ramen for den investeringsplaneringsprocess som in-
rittats for forsvarsmaterielomridet (se ovan). Regeringen ska fatta
beslut om storre investeringar i olika tidsperspektiv, vilket dven
omfattar utvecklingssatsningar direkt relaterade till materielinveste-
ringarna. Dessa utvecklingssatsningar ir starkt kopplade ll sjilva
anskaffningsbesluten 1 materielprocessen.
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Utredningen kan dven notera att det parallellt med utredningens
eget arbete genomférts ett utredningsarbete med uppgift att nir-
mare se Over utformningen av materiel- och logistikférsérjningen
pd forsvarsomridet, inklusive behov av organisatoriska justeringar
(se ovan).

Regeringen har framhdllit att en operativ balans langsiktigt be-
hover sikerstillas och att grunden for en samlad strategisk avvigning
och prioritering inom materielférsérjningen frin 2021 ska utarbetas.
En utredning med detta uppdrag kommer, enligt regeringen, att
tillsdteas.

Mot bakgrund av de forindringar som sker och féreslagna for-
indringar gor utredningen beddémningen att en nirmare analys av
inriktning, omfattning och utférande avseende den utvecklings-
verksamhet som bedrivs inom ramen {6r anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar bor anstd 1 avvaktan pd att formerna for
verksamheten faststills. Utredningen berér dock frégor som giller
anvindning av FoU-resultat i materielprocessen.

FoU-begreppet i utredningens fortsatta arbete

Sammantaget har utredningen med anledning av vad som anférs
ovan valt att 1 huvudsak koncentrera utredningsarbetet samt analys
och férslag till sddan FoU som ir forutsittningsskapande t6r utveckling
1 senare skeden, dvs. huvudsakligen sidan verksamhet som finansieras
inom anslagen 1:5 Forskning och teknikutveckling, 1:7 Officersutbild-
ning m.m. anslagspost (ap) 1. Forsvarshogskolan, 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2:4 Krisberedskap och 5.1:6 Forskning, utredningar
och andra insatser rovande sikerbetspolitik, nedrustning och icke-
spridning ap 4. Totalférsvarets forskningsinstitut. Frigor angdende
kopplingar mellan sddan FoU-verksamhet och utvecklingssatsningar
inom ramen f6r materielprocessen belyses ocks3 i betinkandet.

Owvrig avgransning, m.m.

Som utredningen tidigare framhillit ir det férenat med svarigheter
att gbra en entydig precisering av begreppet “forsvarsomrddet”,
vilket medfér att FoU pd detta omride inte heller enkelt lter sig
avgrinsas mot FoU pi angrinsande omriden. Inom bl.a. det siker-
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hetspolitiska omridet finns andra statliga forskningsutférare, t.ex.
Utrikespolitiska Institutet och Folke Bernadotteakademin. Med den
tolkning av uppdraget som utredningen redovisat ovan gér utred-
ningen bedémningen att sidan verksamhet som bedrivs av nimnda
aktorer ligger utanfér uppdraget.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM), vars forskningsverksamhet
finansieras genom utgiftsomrade 6, bestiller frimst forskning som ér
inriktad mot att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrdde och for att stédja och utveckla myndighetens
tillsyn. Utredningen bedomer att denna verksamhet ligger utanfor
uppdraget och behandlar dirfor inte dessa frigor vidare i betinkan-
det. Utredningen noterar dock att SSM redovisat behov av den
CBRN-relaterade FoU som bedrivs inom férsvarsomridet.

2.5 Sarskilda forutsattningar

Det finns sirskilda forutsittningar och férhillanden som priglar
och paverkar forsknings- och utvecklingsverksamheten pd forsvars-
omradet, forutsittningar och férhllanden som inte ir lika framtri-
dande pd andra omriden. Dessa férutsittningar och férhéllanden
paverkar inriktningen, omfattningen och utférandet av FoU p3 om-
ridet, bla. vad giller pd vilket sitt FoU kan bedrivas och av vilken
utforare. Nigra av de forhillanden som paverkar utformningen av
den framtida FoU-verksamheten inom férsvarsomridet ir;

— Integritet och sekretess

— Marknadsférhéllanden

— Visentliga sikerhetsintressen

— Internationella samarbeten

— Tillstdndspliktig verksamhet

— Langa tidsperspektiv

— Behov av helhetsperspektiv och dominskunskap
— Forskningsinfrastruktur

Utredningen bedémer att en kortare redogorelse for de sirskilda
forutsittningar och forhillanden som pédverkar inriktning, utform-
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ning och utférande av FoU pd férsvarsomridet bor limnas redan
inledningsvis i betinkandet eftersom de i betydande utstrickning
anger ramar och férutsittningar f6r analys och forslag i de frigor
utredningen har haft att behandla i utredningsuppdraget. En mer
utvecklad redogérelse limnas i anslutning till utredningens 6ver-
viganden 1 frigor om utférande av forskning och utveckling pi
forsvarsomridet (kapitel sju).

Integritet och sekretess

Uppgiften att garantera statens sikerhet och overlevnad, bl.a.
genom sin forsvarsformaga, tillhér en stats absoluta kirnuppgifter.
Verksamheter som tillhor detta omrdde betraktas i minga fall som
s.k. integritetskritiska verksamheter. FoU pd foérsvarsomridet ir
inom méinga omrdden omgirdad av starka krav pd integritet och
sekretess. En f6ljd av detta ir att utbyte av sekretessbelagd inform-
ation och annat kinsligt samarbete med internationella partners
endast kan ske direkt mellan statliga aktorer (government-to-
government). Kontroll éver kunskap om egna och andras férhal-
landen genererar handlingsfrihet och férmédga. Inom dessa omriden
ir det dessutom svirt att {4 ta del av resultat frén internationell forsk-
ning och teknikutveckling, utan att egen kunskap kan erbjudas i1
utbyte.

Marknadsforbillanden

Till skillnad fr&n vanliga kommersiella marknader priglas marknaden
for forsvarsmateriel av sirskilda forutsittningar, bla. vad giller be-
grinsat antal producenter, regler om upphandling och export-
kontroll. Vid utveckling och anskaffning av materiel méste hinsyn
tas till dessa forhillanden vilket dven ir styrande for och paverkar
inriktning och utférandet av FoU-verksamhet pid férsvars- och
sikerhetsomridet.
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Visentliga sikerbetsintressen

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framhalls att strids-
flygformdgan och undervattensférmdgan utgor visentliga sikerhets-
intressen for Sverige. Detta innebir att FoU inom relaterade om-
riden ska understodja Forsvarsmaktens materielférsérjning, vilket
regeringen understryker i utredningens direktiv. Regeringen anger
att 1 det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfrigor inom
EU bor beaktas forsvarsmaterielmarknadens sirart och behovet att
tillgodose medlemsstaternas sikerhetsintressen inom ramen fér den
gemensamma marknaden.’

Internationella samarbeten

Sverige ingdr, genom ett omfattande forsvars- och sikerhetspolitiskt
samarbete, i en sikerhetspolitisk gemenskap som stirker vir egen och
bidrar till andras sikerhet. Regeringen framhiller att Sverige ska
fordjupa de bilaterala och multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbetena. FoU pd férsvars- och sikerhetsomrddet forutsitter
att kunskap inhimtas och utvecklas genom internationella sam-
arbeten.

Det finns ett kontinuerligt behov av att gemensamt med andra
arbeta med forskning och utveckling, bl.a. f6r att pd olika sitt bidra
ull att stirka Forsvarsmaktens operativa férmdga. Vidare finns
kostnadsdelningsvinster att gora.

Tillstandspliktig verksambet m.m.

FoU inom foérsvarsomridet ir, som annan forskning, foremdl for
tillstdndsprévning inom vissa omriden t.ex. etisk provning. Hairtill
tillkommer att studier och utveckling kring vapen ir foremdl for

> Det kan i sammanhanget noteras att artikel 346 1 Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) ger medlemsstaterna méjligheter att under vissa férutsittningar
gdra sidana undantag frin EU-ritten, inklusive frin férsvarsupphandlingsdirektivet, som ir
nédvindiga fér att skydda nationella visentliga sikerhetsintressen. I Sverige har denna méj-
lighet till undantag inforts i lagen (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omridet. Regeringen pdpekar att Sverige avser att fortsittningsvis utnyttja den méjligheten i
de fall det dr nédvindigt f6r att skydda ett visentligt sikerhetsintresse.
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folkrittslig granskning. Likasd dr forskning och utveckling inom bl.a.
CBRN-omridet styrd av folkrittsligt bindande konventioner.

Vidare miste exportkontrollagstiftningen rérande krigsmateriel
samt produkter med dubbla anvindningsomriden beaktas. Lagstift-
ningen har under senare &r skirpts rorande s.k. tekniskt bistdnd,
vilket medfér att tillstind for ingdende av internationella forsk-
ningssamarbetsavtal samt f6r utforsel av forskningsresultat krivs.
Det senare paverkar ocksd mojligheterna till 6ppen publicering av
forskningsresultat.

Lénga tidsperspektiv

FoU p4 foérsvarsomridet priglas av sirskilt ldngsiktiga tidshorisonter.
Detta kommer bl.a. av att dtaganden och investeringar pd férsvars-
omridet ofta har konsekvenser som begrinsar antalet mgjliga hand-
lingsvigar for l8ng tid framover. Planeringen &terfinns 1 olika tids-
perspektiv som paverkar férmigeutvecklingen pd 5, 10 och 20 &rs sikt
—ibland t.o.m. lingre. Exempel pa detta ir satsingar 1 strategiskt vikti-
ga materielsystem eller relationer till andra stater. Utveckling av ny
operativ férmga och inférandet av nya eller forindrade forbands-
typer ir beslut som méste tas med mycket ling framférhdllning. T den
langsiktiga beddmningen av behov miste ocksd en bedémning av de
framtida tekniska méjligheterna beaktas och tas till vara. Med
bakgrund av detta kan konstateras att férsvarets FoU har behov av att
fungera under sirskilt lingsiktiga tidshorisonter.

Behov av helbetsperspektiv och domdnkunskap

Vissa hotbilder, sdsom hot mot samhillsviktig infrastruktur och
operationer pd informationsarenan, kan ha en tydlig inverkan pd For-
svarsmakten sivil som det 6vriga samhillet — men frigan dgs inte
uteslutande av den ena eller andra parten. Aven om FoU bedrivs i del-
mingder och adresserar skilda delar av samhillets problem s& handlar
frigorna ytterst om hela samhillets funktion och funktionalitet.
Forskning och utveckling inom férsvarsomridet handlar inte
om en generell kunskapshéjning 1 samhillet utan bedrivs med av-
sikt att stotta exempelvis regeringens policybehov eller Forsvars-
maktens férmageutveckling. Till skillnad frin flertalet andra omr3-
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den, syftar FoU inom férsvarsomridet till att anvindas av olika
statliga aktorer i deras egen produktion. For att uppnd effekt miste
resultateten kunna féras in 1 respektive behovsigares ordinarie
verksamhet. Detta kriver att utféraren har god kinnedom om den
miljo dir resultaten ska anvindas tillsammans med god forstielse
for hur resultaten skapar effekt, s.k. dominskunskap.

Forskningsinfrastruktur

I likhet med minga andra omriden ir FoU inom férsvarsomridet
beroende av infrastruktur f6r att kunna genomfora experiment och
simuleringar m.m. Inom férsvarsomradet finns vissa forskningsom-
rdden som forutsitter tillging till bla. laboratorier och anligg-
ningar fér genomférande av férsék. For detta krivs en lingsiktig
och stabil hantering av infrastrukturen pd omridet.
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3 Syftet med forskning och
utveckling pa forsvarsomradet

3.1 Inledning

I detta kapitel beskriver utredningen varfér det ir nédvindigt att be-
driva forskning och utveckling pd férsvarsomridet. Syftet ir att
beskriva hur kraven pd Forsvarsmaktens operativa férmaga respektive
utvecklingen av ett stirkt totalférsvar férutsitter en fungerande och
indamdlsenlig forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvs. hur
forskning och utveckling bidrar till att mal och krav inom dessa
omrdden kan nds. En grundliggande utgingspunkt ir milen i den
forsvarspolitiska inriktningen fér 8ren 2016-2020 men utredningen
anser ocksg att en bild som férklarar hur forskning och utveckling
bidrar till utveckling och férnyelse bortom den tidsperioden be-
héver ges.

3.2 Den férsvarspolitiska inriktningen 2016-2020

Den férsvarpolitiska inriktningen fram till 2020 ska ses 1 ljuset av det
forsimrade omvirldsliget och den 6kade osikerheten i vart nirom-
ride. I propositionen som ligger till grund fér beslutet aviserar reger-
ingen att det enskilt viktigaste under perioden ir att 6ka den opera-
tiva férmédgan 1 krigsférbanden och att sikerstilla den samlade for-
magan i totalférsvaret. Totalforsvaret bestdr av militirt férsvar och
civilt férsvar, dir det civila forsvaret utgdr frén den fredstida kris-
beredskapen. Dessa begrepp och relationerna dem emellan utvecklas
nedan.
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3.2.1 Militart forsvar och operativ formaga

Mailet for det militira forsvaret ir att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja vir siker-
het. Detta ska ske genom att

— hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och natio-
nella intressen,

— forebygga och hantera konflikter och krig,

— skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan
patryckning och om det krivs forsvara Sverige mot incidenter
och vipnat angrepp samt

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Forsvarsmaktens operativa fé6rmdga utgdr en visentlig forutsittning
for ett fungerande och indamailsenligt totalférsvar som kan méta
olika former av hot och pdverkan mot Sverige.

3.2.2 Ett starkt totalforsvar

Totalférsvaret bestdr av det militira forsvaret respektive det civila
forsvaret. Det civila férsvaret utgor den verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig.

Totalférsvarskonceptet utvecklades under det kalla krigets tid,
under d& ridande férhillanden avseende samhillsstrukturer och hot-
bild. Totalférsvaret var under ling tid ett etablerat begrepp, men mot
bakgrund av den sikerhetspolitiska bedémningen som gjordes efter
det kalla krigets slut nedmonterades i princip totalférsvaret som idé.
Detta gillde 1 synnerhet for arbetet med och betydelsen av det civila
forsvaret.

Dagens forsvarspolitiska inriktning innebir att en betydande
forindring ska komma till stdnd. Planeringen fér uppbyggnad av
totalférsvaret har inletts vilket ska ses som ett forsta steg 1 dterupp-
tagandet av det civila férsvaret. Som underlag till denna planering
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finns forslag till grundsyn fér totalférsvarsplaneringen', som pa
regeringens uppdrag utvecklats gemensamt av Forsvarsmakten och
MSB. Forsvarsmakten och MSB ska dven senast den 10juni 2017
redovisa en samlad bedémning av Forsvarsmaktens behov av stéd frdn
bevakningsansvariga® myndigheter infér och vid hojd beredskap samt
dessa myndigheters mojligheter att tillhandah3lla sidant stéd inom
ramen for det civila forsvaret.

Utredningen kan konstatera att det ska ske en omfattande ut-
veckling av totalférsvaret. Samtidigt kan noteras att samhillet har
genomgdtt stora forindringar sedan den tidigare totalférsvarsplane-
ringen. Inriktningen och uppbyggnaden av ett totalférsvar genere-
rar dirmed stora kunskapsbehov och stiller dirfor krav pd forsk-
ning och itertagande av kunskap om organisering, funktion och
nyttjande av ett sidant f6rsvar.

3.2.3  Civilt forsvar och krisberedskap

Civilt férsvar dr den verksamhet som myndigheter, kommuner och
landsting samt enskilda, féretag och foreningar m.fl. vidrar 1 fredstid
i form av beredskapsplanering och civil verksamhet som behovs
under krigsférhllanden. Det civila forsvarets mal ir att virna civil-
befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och att
bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig 1
vér omvirld. Det civila forsvaret dr ingen sirskild organisation utan
verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting,
privata foretag och frivilligorganisationer.

Det civila forsvarets férmiga att stodja Forsvarsmakten under
héjd beredskap och ytterst 1 krig paverkar krigsférbandens formiga
att [8sa sina uppgifter och ir nédvindig for att sikerstilla den sam-
lade f6rmégan 1 totalforsvaret. Det civila férsvaret stédjer Forsvars-
makten bl.a. genom att leverera samhilleliga tjanster sisom el, driv-
medel, elektroniska kommunikationer, sjukvird, transporter och
livsmedelstorsérjning.

! Foérsvarsmakten och MSB limnade den 10 juni 2016 pd uppdrag av regeringen en skrivelse
f6r en sammanhingande planering for totalforsvaret (FM2016-13584:3, MSB2016-25).
2De bevakningsansvariga myndigheterna framgdr av bilagan till férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid héjd beredskap.

41



Syftet med forskning och utveckling pa férsvarsomradet SOU 2016:90

Milen for krisberedskapen ir att minska risken foér olyckor och
kriser som hotar vr sikerhet och att virna minniskors liv och
hilsa samt grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och
minskliga fri- och rittigheter genom att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljo
d& olyckor och krissituationer intriffar.

Planeringsarbetet for det civila férsvaret ska utgd frin att f6rmi-
gan att hantera kriser 1 samhillet i fredstid ocksa ska ge en grundlig-
gande formdga att hantera krigssituationer. Strukturer och processer
som anvinds inom krisberedskapen bér si lingt mojligt dven an-
vindas 1 planeringen av det civila férsvaret.

Det finns stora likheter mellan den fredstida krisberedskapen och
det civila férsvaret, men ocksi viktiga skillnader.” En central skillnad
ir att den fredstida krisberedskapen i dag inte ir dimensionerad och
utformad for att méta antagonistiska hot dir en motpart forssker
motverka eller kringgd de olika 3tgirderna som vidtas. Vidare har
samverkan mellan Férsvarsmakten och krisberedskapssystemet res-
pektive Forsvarsmakten och det civila férsvaret till del olika utgdngs-
punkter. I fredstid har Forsvarsmakten till uppgift att stodja kris-
beredskapsansvariga aktdrer vid hantering av storningar och kriser.
Vid hojd beredskap och krig rdder det motsatta forhdllandet. Det
civila forsvaret, som utgdr frn krisberedskapen, ska da stodja For-
svarsmakten och det militira forsvaret. Krisberedskapen ir 1 dag till
stor del kontraktsbaserad, dvs. mycket av den samhillsviktiga verk-
samheten som kommer att vara central for totalférsvarets formaga
vid hojd beredskap och krig kommer att dgas och driftsittas av pri-
vata kommersiella aktorer.

Liksom Forsvarsmakten har en central roll avseende det militira
forsvaret har MSB en sddan roll avseende samverkan och planering
for det civila forsvaret och ska dven foretrida det civila férsvaret pd
central nivd. MSB ska ocksd utveckla samhillets f6rmiga att fore-
bygga och hantera olyckor och kriser. Andra viktiga aktorer 1 det
civila forsvaret dr linsstyrelserna samt de bevakningsansvariga myn-
digheterna.

Utredningen kan konstatera att den forsvarspolitiska inrikt-
ningen medfér férindrade eller nya uppgifter och krav pd férsvars-

3 Se exempelvis Utmaningar och méjligheter for civilt forsvar att baseras pd den fredstida
krisberedskapen. FOI MEMO 5645.
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verksamheten och férsvarsmyndigheterna. Det medfér att behoven
av forindrings- och utvecklingsarbete inom myndigheterna p8 for-
svarsomridet ir betydande inom flera grundliggande verksamhets-
omriden.

Ett modernt totalforsvar ska kunna hantera de utmaningar och
asymmetriska hot som foljer av det forindrade sikerhetspolitiska
liget liksom utvecklingen av den moderna krigféringen. Likas3 finns
utvecklingskrav kopplade till krishanteringssystemet. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att utvecklingen av ett modernt total-
forsvar stiller omfattande krav pd kunskapsutveckling och tillimpning
av denna kunskap. Detta medfér stora behov av att samordna och
prioritera FoU-insatser f6r att dstadkomma den mest dindamalsenliga
och kostnadseffektiva FoU-verksamheten, sirskilt mot bakgrund av
de begrinsade resurser som finns tillgingliga t6r FoU-verksamhet
inom omradet.

3.3 Forskning och utveckling pa férsvarsomradet

Utformningen av det militira férsvaret och det civila férsvaret (in-
klusive samhillets krisberedskap) grundas pd en gemensam syn om
vad som utgdér hot och utmaningar. Dirfér utvecklar utredningen
nedan den nirmare inneborden av dagens vidgade sikerhetsbegrepp,
som ir av betydelse for utredningens fortsatta analys och slutsatser.

I f6ljande avsnitt belyser utredningen betydelsen av forskning och
utveckling fér Forsvarsmaktens operativa férmdga och for mojlig-
heterna att stirka totalférsvaret. I detta sammanhang kan noteras att
dven den verksamhet som bedrivs inom krisberedskapssystemet och
det civila f6rsvaret kan uttyckas i termer av férméga att mota olika
former av hot, risker och utmaningar mot samhillets sikerhet.

3.3.1 Det vidgade sakerhetsbegreppet

Hoten och utmaningarna mot vir sikerhet ir idag forinderliga,
grinslosa och komplexa. Vissa hot dr svéra att férutse och kan upp-
std plotsligt. Andra dr mer l8ngsiktiga och vixer fram successivt, men
konsekvenserna kan i minga fall vara allvarliga. Trenden inom olika
omriden ir att grinserna mellan vad som betraktas som nationellt-
internationellt, privat-offentligt, nationellt-regionalt och civilt-mili-
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tirt blir mindre tydliga. Detta medfor att ansvarsomriden fér olika
aktorer 1 6kande utstrickning éverlappar varandra vilket leder till ett
okat behov av samverkan mellan olika aktérer och olika nivier i sam-
hillet, t.ex. mellan Férsvarsmakten och civila aktorer (se kapitel nio).
Det krivs dirfér en 6ppenhet for vad som kan komma att bli hot,
risker och utmaningar och férberedelser f6r det ovintade genom
nationella &tgirder och internationellt samarbete.

Den traditionella forstdelsen av krig och fred ir inte heller lingre
giltig. Det har utvecklats en grdzon kring begreppen krig och fred,
dir en motstindare kan anviinda sig av olika strategiska medel for
att uppnd ett visst syfte. Detta 1 sin tur medfér att det 1 vissa fall
uppstdr problem med att tydligt ange om det pdgér ett angrepp mot
Sveriges intressen och sikerhet (se figur 3.1).

Sverige kan utsittas f6r bdde 6ppna och dolda patryckningar som
utdvas med olika strategiska medel och instrument, t.ex. politiska,
diplomatiska, ekonomiska, psykologiska, militira eller okonventio-
nella medel.

Figur 3.1 Exempel pa strategiska medel och instrument

Massforstorelsevapen
Invasion

KRIG Vapen med masseffekt

Begransat
anfall

FRED

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Dkoventionella Militara
medel medel medel medel medel medel

Illustration: Martin Ek/Eken Produktion. Anvand med tillstand av Forsvarsmakten.
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Hoten mot vir sikerhet har férskjutits frdn att vara konkreta, terri-
toriella, férutsigbara, militira och endimensionella till att bli abstrakta,
grinslosa, oférutsigbara, civila/militira och flerdimensionella.

En sddan utveckling innebir att hoten, antagonistiska eller inte,
blir alltmer komplexa och svérgripbara. Hindelser eller aktorer som
utgodr hot mot sambhillets sikerhet ir inte lika tydligt knutna till
konflikthantering utan det kan ocksd réra sig om mer svirgripbara
hot. Denna utveckling uttrycks bla. 1 den férsvarspolitiska inrikt-
ningen dir pdverkanskampanjer och informationskrigforing, hot
inom cybersikerhetsomradet, terrorism men ocksd massforstorelse-
vapen lyfts fram som tematiska sikerhetshot.

Vissa hotbilder, sdsom hot mot samhillsviktig infrastruktur och
operationer pi informationsarenan, har en tydlig inverkan pd For-
svarsmakten sdvil som pd det dvriga samhillet. IT-attacker, som
kan vara iscensatta av andra nationer, mot olika delar av samhillets
institutioner kan dessutom ha en sddan karaktir att en motsvarande
insats med konventionella medel, med en jimforbar effekt, skulle
ha klassats som en krigshandling — med dirpd f6ljande militirt gen-
svar. En situation dir aktodrerna och avsedda effekter ir klassiska,
men medlen nya, ligger siledes 1 dag i ett grinsland mellan det mili-
tira och det civila. Dessa tendenser, pd grund av den liga risken i
forhdllande till potentiella 6nskvirda effekter for en angripare, kan
forvintas 6ka framéver. Oavsett hur krigféringen benimns — hybrid-
krigféring eller icke linjir krigféring — sd dr grunden att med till
buds stiende medel paverka motstdndaren 1 de dimensioner som be-
déms nédvindiga. En beslutsam och langsiktig aktér kan t.ex. in-
leda paverkanskampanjer ling tid fére eventuellt vipnat vald for att
paverka utvecklingen i det man anser vara en gynnsam riktning. P4
s& sitt kan de egna milen nds utan anvindandet av militirt vald,
alternativt en senare militir operation underlittas, t.ex. genom en
kombination av informations- och pdverkansoperationer, ekonomis-
ka patryckningar, vissa vipnade insatser och en 1 ¢vrigt tydlig militir
nirvaro. P4 detta sitt kan territorium annekteras utan strid och utan
att det uppstdr internationell enighet om att vipnad konflikt fore-
ligger.

Betydelsen av det férindrade sikerhetsbegreppet och den utveck-
ling som kan ses pd detta omride med 6kad integration, grinslésa
och allt mer komplexa och osikra/plétsliga hotbilder kan vara sidan
att bara de inledande faserna gir att skénja. Det ir rimligt att anta att
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utvecklingen kommer att accelerera. Utvecklingen mot en méing-
facetterad konfliktmiljo med sivil konventionella som okonven-
tionella hot samt reguljira och irreguljira aktdrer bedéms fortsitta.

Man kan ocks4 tala om hot i tvi dimensioner. A ena sidan finns
nya hot av framfor allt teknisk karaktir, t.ex. precisionsstyrda vapen
eller f6rbittrade material. Denna typ av hotdynamik ir inte ny — den
tekniska kampen mellan medel och motmedel har pigdtt si linge
som kriget har funnits. A andra sidan finns nya samarbetsménster
och utvecklingstrender som skapar nya sirbarheter och hot. Sam-
mantaget innebir det att hot och hindelser kan vara svdra att forutse
och de kan uppstd plotsligt. De kan sprida sig 6ver nationsgrinserna
och ge konsekvenser som berér flera samhillssektorer.

3.3.2 Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen spelar en avgérande roll for hur hot och
forméga utvecklas, nationellt sdvil som internationellt. Med ny teknik
foljer nya mojligheter att verka men iven nya mojligheter for
potentiella motstindare. Den tekniska utvecklingen befinner sig
stindigt 1 en dynamisk vixelverkan mellan de mgjligheter som tek-
niken erbjuder och de hot som den féder. Av denna anledning ir det,
speciellt 1 frigor rorande forskning och annan kunskapsproduktion,
avgérande for en nation och dess férsvar att ha en uppfattning om
framtidens tekniska utveckling, internationella militirstrategiska
trender och den egna militira férmdgan att méta méjligheter och hot
som framtidens utveckling innebir. Annars ir risken éverhingande att
allvarliga fémdgegap uppstdr, att stora materiella investeringar plétsligt
blir virdeldsa eller att utvecklingssatsningar gors allt fér kortsiktigt
och/eller p3 fel saker.

Den tekniska utvecklingen drivs inom mainga omrdden 1 dag
1 huvudsak civilt. Denna trend férvintas bli allt starkare. Detta
innebir att de militira grinsytorna mot den civila utvecklingen blir
allt viktigare. Den civila utvecklingen karakteriseras av att den ir
kommersiellt driven och att takten i utvecklingen blir allt snabbare
samt att framtagna produkter ofta har en kort livscykel. Fram-
gdngsrika innovativa l6sningar fis ofta genom att kombinera resul-
tat frin flera teknologiomriden och det ir svirt att férutsiga exakt
vilka produkter som kommer att bli tillgingliga och nir det kommer
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att ske. Slutligen, sivil produkter och l6sningar som bakomliggande
teknologier blir ofta snabbt tillgingliga globalt.

Samtidigt kan konstateras att den allmint tillgingliga civila forsk-
ningen och utvecklingen inte alltid dr tillimplig militirt utan kom-
pletterande dtgirder. De civila produkterna méter ofta inte militira
krav avseende exempelvis robusthet, redundans och sikerhet. De
fungerar inte heller alltid 1 alla de miljder och under alla de betingelser
som militira produkter férvintas fungera. Anpassning till militira
krav och infogande i militira system ir dirfér minga gdnger en
kostnads- och tidskrivande process.

En central forutsittning for att kunna hantera kinda och nya hot
och risker, som ny teknologi ger upphov till, ir ett strategiskt for-
hillningssitt till kunskap och produktionen av densamma. Kun-
skaps- och kompetensproduktionen som sker inom Férsvarsmak-
tens ansvarsomride, bl.a. genom FoU, har starka beréringspunkter
med det 6vriga samhillet. Samtidigt s3 sker det kunskaps- och kom-
petensproduktion i det &vriga samhillet som har starka berdrings-
punkter med Férsvarsmaktens behov.

3.3.3  FoU till stod for sakerhetspolitisk analys

Omvirldsutvecklingen och den sikerhetspolitiska analysen utgor
grunden for regeringens forsvars- och sikerhetspolitik och dirmed
foér regeringens inriktning av myndigheternas mail, uppgifter och
verksamhet bl.a. vad giller FoU p3 forsvarets olika omriden. P4 sam-
ma ging bidrar férsvarsmyndigheterna inom sina respektive ansvars-
omréden till den samlade sikerhetspolitiska analysen. Detta sker i en
cyklisk process dir FoU stddjer savil sikerhetspolitisk analys som
férmégeutveckling, men dir FoU-inriktningen ocksd paverkas och
styrs av dessa 1 olika tidsperspektiv (se figur 3.2). Det bér under-
strykas att omvirldsférindringar kan ske snabbt och utan férvarning
med stora forsvars och sikerhetspolitiska konsekvenser.
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Figur 3.2 Sambandet mellan sdkerhetspolitisk analys,
férmageutveckling och FoU

omvarld

formage-

utveckling sakerhetspolitisk

analys

operativ

formaga mal

uppgift

Kommentar: Utredningens illustration.

Figuren ovan illustrerar sambandet mellan och betydelsen av FoU-
verksamhet for bl.a. Forsvarsmaktens férmdgeutveckling. Motsva-
rande figur kan dven anvindas for att beskriva betydelsen av FoU-
verksamhet pd det civila férsvarets omrade.

I utredningens direktiv framférs behovet av en metod f6r hur den
sikerhetspolitiska analysen kan utgdra basen for inriktning av forsk-
ning och utveckling pd férsvarsomridet. Utifrdn den modell som
beskrivs i figuren ovan kan utredningen konstatera att det idag
finns féljande ordning for hur den sikerhetspolitiska analysen ligger
till grund for verksamheten.

Hindelseutvecklingen 1 vir omvirld analyseras av den parlamen-
tariskt sammansatta forsvarsberedningen som tillsitts pd uppdrag av
regeringen. Till stéd har beredningen forskningsbaserat underlag
men ocksd expertis frin bl.a. Férsvarsmakten. Forsvarsberedningen
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ligger fram en sikerhetspolitisk rapport och utifrin dess slutsatser
liggs dven en férsvarspolitisk rapport fram av beredningen. Den
sikerhetspolitiska analysen ligger till grund fér de forsvarpolitiska
rekommendationer som gors av forsvarsberedningen. Utifrdn dessa
tvd underlag arbetar regeringen fram en férsvarspolitisk inriktnings-
proposition som liggs fram fér och beslutas av riksdagen. Reger-
ingen utformar regleringsbrev och andra uppdrag till myndigheterna
med riksdagens beslut som utgdngspunkt. Myndigheterna utformar
sin verksamhet utifrdn regeringens inriktning. FoU inriktas pd detta
sitt men utgdr ocksd ett stdd 1 alla faser som beskrivs ovan. Andra
relevanta processer inom Forsvarsmakten nir det giller FoU ir bla.
forsvarsplaneringen och arbetet med den s.k. perspektivstudien.

Utredningen anser att den ordning som finns {6r att inrikta FoU
dven fortsittningsvis mdste knytas till ordinarie processer inom
forsvarsomradet.

3.34 FoU och osdkerhet

Omvirldsutvecklingen ir ull stor del oférutsigbar, och dirfor sker
planering pd minga omraden, sirskilt inom férsvarsomrddet, under
stor osikerhet. Minga fenomen ir genuint osidkra bla. nir det ror
sociala monster och minskligt beteende, och det gir inte med sikerhet
att forutsiga utvecklingen.

FoU innebir 1 sddana fall att ta fram och nyttja kunskap fér att
ge mojlighet att kunna hantera osikerhet, bide i termer av effektiv
féormageutveckling och hur férmdgorna kan anvindas for att 1osa
ovintade situationer i sig. FoU pd férsvarsomrddet handlar dd om
att forhilla sig till osikerhet i olika konfliktsituationer 1 meningen
att skapa handlingsfrihet att paverka utfallet av en potentiell hin-
delseutveckling.

Genom FoU kan man verka fér att osikerheten i olika situa-
tioner reduceras eller skddliggors, vilket 1 sin tur gor det mojligt
att antingen hantera, forhilla sig till, eller dra nytta av den osikra
situationen. Forskning om t.ex. sikerhetspolitik innebir att kun-
skapen om motstdndare och konfliktsituationer okar, vilket skapar
bittre underlag for beslut rérande upptridande och policy m.m.
FoU till stod for utveckling av nya materielsystem reducerar risken
att mota en motstindare frdn ett underlige. Osikerheten om vad

49



Syftet med forskning och utveckling pa férsvarsomradet SOU 2016:90

nya tekniska landvinningar kan komma att resultera i gor, genom
satsningar p& FoU, det mojligt att dra nytta av den osikra situationen
och skaffa sig ett 6verlige gentemot en potentiell angripare.

3.3.5 FoU ur olika perspektiv

Satsningar pd FoU har olika perspektiv och syfte. FoU kan handla
om att hantera kinda utmaningar och férmigebehov eller att ta
beslut om utveckling av materielsystem, m.m. FoU handlar ocksi
om att férbereda sig for att hantera i dag okinda utmaningar bort-
om identifierade férmigebehov.

FoU-processen for att hantera redan kinda och definierade hot
och utmaningar kan vara komplicerad och l&ng, men arbetet priglas
av en faktadriven orientering med mélsittningen att ha kunskap om
olika utvecklingstrender. Den framtida utvecklingen ir tydlig och
den tinkta tillimpningen av kunskapen ir kind. Exempel pd detta
kan vara att anvinda de senaste forskningsrénen inom digital kom-
munikationsteknik for att utveckla framtida telekrigsforméga.

Om FoU-satsningen 1istillet handlar om att hantera okinda
framtida utmaningar ir det svirt att ange en inriktning och ta be-
slut om vad som ir virt att utveckla. Satsningar pd FoU innebir d3
att utveckla tillrickligt bra kunskap pd utvalda omrdden for att det
ska vara mojligt att utveckla f6rmdga nir behoven uppstdr. FoU ir 1
dessa ligen ett verktyg for att skapa handlingsfrihet vid ett senare
tillfille. Exempel pd detta kan vara utveckling av avancerade algo-
ritmer som senare kan anvindas for att ta fram sikerhetslosningar i
cybermiljon. FoU ir hir en del av beredskapen fér att hantera 1 dag
okinda hindelseutvecklingar.

De tvd FoU-perspektiven kompletterar varandra. En ensidig sats-
ning pd FoU {ér redan kiinda behov resulterar med stor sikerhet i att
man ir utmirkt férberedd men det finns en risk for att fokus hamnar
pa gdrdagens problem. Genom att endast koncentrera sig p de utma-
ningar som finns 1 dag tas inte tillricklig stor hinsyn till att morgon-
dagens utmaningar kan komma att vara artskilda frin dagens. A
andra sidan leder en ensidig satsning pd kunskapssokande till att man
har svért att hantera de utmaningar som maéste 16sas hir och nu. En
balans mellan de tv perspektiven méste finnas.
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3.3.6  FoU och operativ formaga m.m.

En vanlig beskrivning av férmdga inom férsvarsomradet ir att for-
maga handlar om att kunna I8sa en viss uppgift under vissa férut-
sittningar, dvs. att "ha kompetens och tillgingliga materiella resurser
i erforderlig mingd for att loésa en given uppgift under givna
betingelser”*. Andra nirliggande synsitt inom exempelvis civil kris-
hantering ligger ett stérre fokus vid att hantera olika typer av hin-
delser, men foérmdga beskrivs pd ett liknande sitt i termer av vad
man vill 4stadkomma relativt den pifrestning som man utsitts fér.’

Utredningen ser férmiga som ett ssmmanhang mellan de resurser
som en aktdr innehar, den eller de uppgifter som man vill hantera
samt de miljébetingelser som med- eller motverkar l6sandet av

uppgiften (se figur 3.3).

* Forsvarsmaktens budgetunderlag med sirskilda redovisningar fér 2004 (HKV 23 383:63305,
2003-02-03).

> Energi och formdga — Analytiska perspektiv och empiriska erfarenbeter inom drivmedels-
omrddet. FOI-R-4241-SE.
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Figur 3.3 Férmaga — resurser, uppgift och kontext

Kommentar: Utredningens illustration.

3.3.7  FoU och formageutveckling

P4 samma sitt som foérmdga bor ses 1 ett sammanhang behéver
ocksd formageutveckling beskrivas 1 ett sammanhang. Traditionellt
har militir utveckling ofta fokuserat pd personal och materiel.
Detta har ftt till £6]jd att militir f6rmigeutveckling ofta ir relativt
materieltung 1 analyser och satsningar. Férmigeutveckling satt i ett
sammanhang innebir dock att materiel ocksd miste kompletteras
med utveckling av andra faktorer vilka tillsammans eller var och en
for sig kan forindra vilken forméga en aktor har. Ett exempel pd
sddan indelning ir doktrin, organisation, trining, materiel, ledar-
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skap och utbildning, personal och faciliteter, vilka ofta benimns pa-
verkans- eller analysomriden (se figur 3.4).°

Figur 3.4 Férmageutvecklingen har flera komponenter

Interoperabilitet

|

a” o

Kommentar: Utredningens illustration

En férindring av férmdga kan ske pd minga olika sitt, dir ny eller
modifierad materiel endast ir ett, och de olika piverkansomridena
behover forflyttas i relation till varandra. Det ir t.ex. meningsldst att
satsa pd ny materiel utan att samtidigt utveckla doktrin och utbilda
personalen. Alternativt sd kan f6rmédga 6ka med oférindrad materiel
utifrin férindringar i t.ex. trining eller upptridande. FoU ir néd-

¢ Andra exempel pa sidana indelningar ir Doctrine, Organization, Traning, Materiel, Leader-
ship, Education, Personell och Facilities (DOTMLPF); eller Traning, Equipment, Personell,
Information, Doctrine, Organisation, Infrastructure och Logistics (TEPIDOIL).
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vindigt for utvecklingen inom alla de olika perspektiven. Om en
motstdndare har utvecklat ny materiel miste man exempelvis kunna
virdera sin egen f6rmdga utifrdn kinda fakta om motstindarens nya
materiel och anpassa det egna upptridandet direfter. FoU utgor
grunden for sdvil virderings- som anpassningsférmiga. Den samlade
virderingsférmagan bygger pd kunskaper om teknikens méjligheter
tillsammans med férmdgan att sitta dessa i ett formigesammanhang,
vilket skapas genom egna FoU-satsningar. Anpassningsformdgan
handlar om att praktiskt omsitta kunskaperna fér den egna férméige-
utvecklingen.

Kopplingen mellan FoU och materielutveckling kan dskadlig-
goras med hjilp av den s.k. livscykelmodellen (se figur 3.5) som
beskriver materielens livscykel frin konceptskede till avveckling.
I de tidiga skedena bidrar resultaten frdn satsningar pd forskning
och utveckling till att generera olika alternativ som l8ser férméage-
behovet och tll att virdera dessa alternativ. Det kan rora sig om
forskning och teknikutveckling men ocksd exempelvis sikerhets-
politisk analys. Mgjligheten att pidverka ett materielsystems livs-
cykelkostnad dr som stdrst 1 de tidiga skedena 1 koncept- och utveck-
lingsfaserna, och det ir dirfor av stor betydelse att kunskap bla. 1
form av FoU-resultat finns tillginglig och nyttjas 1 dessa skeden.

I utvecklingsfasen bidrar FoU-resultaten bl.a. i kravstillning.
Teknikrelaterad FoU-verksamhet pd ligre TRL-nivder ir ocksd av
avgorande betydelse f6r den fortsatta materielutvecklingen. Under
produktionsfasen bidrar FoU-kompetens dels genom kravverifie-
ring men ocksd genom att teknikrelaterade FoU-satsningar pd ligre
TRL-nivder nyttiggors 1 produktionen. FoU ger pd detta vis stod 1
hela livscykeln sivil for den rena materielutvecklingen som for
ovriga relaterade aktiviteter. Den bidrar dirmed till anskaffningen
av indamdlsenliga och kostnadseffektiva system.
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Figur 3.5 FoU stodjer i hela livscykeln

Koncept Utveckling Produktion Anvéndning Aweckling

Fol stidijer i hela livscykeln

Kommentar: Utredningens illustration.

3.3.8 FoU och beredskap

Beredskap handlar i grund och botten om hur ling tid det tar frin
beslut till att sitta in en f6rmdga eller en resurs 1 en given situation.
Ofta anges beredskap i termer av timmar eller dagar och det handlar
d3 om hur snabbt t.ex. militira férband kan anvindas med 6nskad
formdga. Beredskap att mota en snabbt forindrad hotbild kriver
emellertid framforhillning pa en helt annan tidsskala. FoU utgér en
forutsittning for att ha beredskap att méta nya hot. Omuvirlds-
utvecklingen behéver analyseras och sittas 1 ett sammanhang, mojliga
materielval miste virderas och inférskaffas, doktriner forindras, per-
sonal utbildas och trinas, m.m. Ledtiderna frin beslut till realiserad
férmdga kan i minga situationer vara mycket linga — i termer av
militir férmigeutveckling ir det inte ovanligt med ledtider pd fem
till tio ar.

Kunskap om aktuella forh8llanden och mgjlighet att anvinda
denna kunskap for att losa problem bygger pd tidigare utvecklad
kunskap med ett l&ngsiktigt tidsperspektiv. Finns inte denna kun-
skap saknas en viktig férutsittning for att 16sa problem. Mojlig-
heterna att anvinda resultat frin FoU i framtiden bygger pd samma
sitt pd att det 1 dag bedrivs FoU 1 olika tidsperspektiv. Det ir alltsd
nédvindigt att kontinuerligt bedriva FoU med ett lingsiktigt per-
spektiv for att mota framtidens férmégebehov. Effekten av FoU pd
kunskapsnivén i olika tidsperspektiv dskddliggors 1 figur 3.6.
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Figur 3.6 Kunskapskonen

A kunskapsniva

kunskap om kunskap i kunskap i
dagens forhéllanden perspektivet 5-10 &r perspektivet 1020 &r

»
»

tidsperspektiv

Kommentar: Utredningens illustration.

FoU stodjer formdgeutvecklingens alla perspektiv, men en snabb
formigedkning kan bara ske om tidigare satsningar pd bl.a. FoU
genomforts. Tidigare satsningar pd FoU blir dirmed grinssittande
for mojligheterna till snabb utveckling. P4 detta vis blir ocksd
tidigare satsningar pi FoU de mest synliga, eftersom den direkta
nyttan av tidigare utvecklad kunskap tydligast framtrider nir
kunskapen anvinds i konkreta situationer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forskning och utveckling
ir grundliggande for att forstd omvirldsutvecklingen och for att
kunna genomféra en kvalificerad sikerhetspolitisk analys till stéd for
inriktning av forsvarspolitiken. Forskning och utveckling utgér en
viktig forutsittning f6r att kunna faststilla mal och uppgifter f6r for-
svaret och dirigenom krav pd Forsvarsmaktens operativa formdga
och framtida férmégeutveckling. Samtidigt kan konstateras att forsk-
ning och utveckling har olika tidsperspektiv och en balans miste rida
mellan dessa perspektiv. Forskning och utveckling bidrar till analys
infor strategiska vigval och férmigeutveckling men dven 1 det
kortare tidsperspektivet till att stodja planerad och pigiende verk-
samhet. Avsaknad av relevant kunskap baserad pd forskning och
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utveckling medfor allvarliga risker for Forsvarsmaktens forméga att
mota framtida hot och utmaningar.
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4 Tidigare utredningar m.m.

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors for tidigare stillningstaganden avseende
forskning och utveckling pd férsvarsomridet. Redogérelsen be-
handlar frimst forskning och utveckling for det militira forsvarets
behov eftersom det framfér allt dr inom detta omrdde utredningar
och granskningar lagts fram. Kapitlet inleds med regeringens
propositioner och direfter ssmmanfattas de utredningar som genom-
forts under perioden 1999 till 2011. Slutligen berérs de granskningar
som genomforts pd uppdrag av riksdagens férsvarsutskott.

4.2 Propositioner

Riksdag och regering har forstirkt satsningarna pd forskning med
cirka 13 miljarder kronor mellan 2000 och 2014. Nir det giller
forsvarsforskning har utvecklingen gitt 8t ett motsatt hill, det har
skett en kontinuerlig nedtrappning av satsningarna. Under mot-
svarande period bedémdes hotbilden vara 1ig och fokus lades
i stillet vid svenska bidrag i internationella insatser. De stillnings-
taganden som redovisas nedan ska ses i ljuset av den sikerhets- och
forsvarspolitik som inriktade verksamheten under perioden.

Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)

I den forsvarspolitiska propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10) angav regeringen att en samlad strategi
skulle tas fram for det militira forsvarets materielférsorjning och
forskning. Strategin skulle syfta till att inrikta materielférsérjningen
och forskningen si att Forsvarsmaktens operativa férmiga och
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kompetens utvecklades pd ett kostnadseffektivt sitt bide for Sveriges
nationella behov och for internationellt samarbete. Regeringen fram-
holl att utgdngspunkten for det militira forsvarets materielforsorj-
ning och forskning méste vara forsvarets behov av operativ férmdga,
beredskap samt anpassningsforméga samt att en stérre vikt borde
liggas vid materielforsorjningens tidiga faser.

Resultatet av arbetet kom att arbetas in den dirpd féljande for-
svarspolitiska propositionen (prop. 2004/05:5).

Vart framtida forsvar — forsvarspolitisk inriktning 2005-2007
(prop. 2004/05:5)

Regeringen framforde 1 den forsvarspolitiska propositionen Virt fram-
tida forsvar — forsvarspolitisk inriktning 2005-2007 (prop. 2004/05:5)
att det militira forsvarets fé6rmdga att genomfora internationella
insatser, tillsammans med nédvindiga resurser fér den territoriella
integriteten borde vara styrande fér materielférsdrjningen. For-
mdgan att gora vigval, att vidmakthilla kompetenser och férmiga
till 13ngsiktig utveckling skulle tillgodoses genom satsningar p4 ut-
vecklingsprojekt, forskning och teknikutveckling, demonstratorer
samt studier och forsok. Forskningen och teknikutvecklingen
skulle 1 6kad omfattning inriktas mot utvalda s.k. nischer inom ett
antal utpekade omraden sdsom nitverksbaserade ledningssystem, flyg-
farkoster, stridsfordonssystem, kortrickviddiga bekimpningssystem
samt robusta telekommunikationssystem. Verksamheten skulle 1 allt
hégre grad genomféras 1 internationell samverkan fér att svara upp
mot kraven pd interoperabilitet.

Regeringen framhdll att en sddan samverkan forutsatte att Sverige
utvecklat en attraktiv kompetens. Regeringen pdpekade ocksd att
den kompetens som genereras for militira behov dven kunde nyttjas
utanfor forsvarssektorn, liksom det omvinda, att den civila tekniska
och vetenskapliga utvecklingen var av vixande betydelse fér férsvars-
tillimpningar.

Regeringen anférde ocks? att det mot bakgrund av det ridande
omvirldsliget skulle gi att skira ned pd det militira férsvaret och
att dessa besparingar bl.a. skulle tas ut genom neddragningar pa de
forsvarsgemensamma myndigheterna. Ett antal éversyner av myn-
digheterna hade redan genomférts och nu framfoérde regeringen i
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propositionen att man avsg tillsitta en utredning med uppgift att
bl.a. préva och limna forslag till kostnadsminskningar inom de for-
svarsgemensamma myndigheterna (se lingre fram 1 kapitlet).

Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140)

Infor nidsta beslut om foérsvarspolitisk inriktning framhéll For-
svarsberedningen 1 juni 2008 (Ds 2008:48) att grundorganisationen
och stédmyndigheterna miste rationaliseras, omorganiseras eller
avvecklas f6r att kunna omférdela resurser frin stddverksamhet till
operativ verksamhet i syfte att 6ka den operativa effekten. Mot den
bakgrunden gjorde regeringen 1 den férsvarspolitiska propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) bedémningen att For-
svarsmaktens kostnader fér forskning och utveckling borde minska.
Savil Forsvarsberedningen som regeringen ansdg att civil forskning
och teknikutveckling borde exploateras 1 hdgre och snabbare grad
inom materielférsérjningen och att samordningen mellan nationell
och internationell forskning borde utvecklas pa ett sitt som inne-
bar kostnadsreduceringar f6r férsvaret.

Budgetpropositionerna mellan dren 2009 och 2017

For att realisera intentionerna 1 den forsvarspolitiska propositionen
foreslog regeringen 1 budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1)
att Forsvarsmaktens anslag {6r forskning och teknikutveckling skulle
minskas med 100 miljoner kronor 2009 och med 200 miljoner
kronor 2010 samt att motsvarande belopp skulle tillféras anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

I nista budgetproposition (prop. 2009/10:1) angav regeringen
att logistik- och materielférsérjningen samt forskning och teknik-
utveckling borde omstruktureras och effektiviseras.

I samband med vérindringsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99) be-
slutades att medel f6r CBRN-verksamhet, sammanlagt 100,5 miljoner
kronor arligen, skulle foras till anslag 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut frdn anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling (66 miljoner
kronor), anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap (16 miljoner
kronor) samt anslag 2:4 Krisberedskap (18,5 miljoner kronor).
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I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) angav reger-
ingen att besparingar inom forsknings- och utvecklingsverksam-
heten hade genomférts men att verksamheten kunde effektiviseras
ytterligare. Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling minskades
med 15 miljoner kronor frdn 2012 och 33 miljoner kronor frin
2013. Motsvarande belopp tillférdes anslag 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap.

I budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1) foreslog
regeringen en minskning av anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling med 117,8 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra
till den fortsatta omstillningen av forsvaret. Anslag 1:1 Féorbands-
verksambet och beredskap 5kades med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop.2014/15:1) foreslog
regeringen ytterligare en minskning av anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling med 30 miljoner kronor fér dren 2015 och 2016 och
med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2017 i syfte att finansiera stirkandet
av Sveriges forsvarsformiga. Anslag 1:1 Féorbandsverksambet och be-
redskap dkades med motsvarande belopp. Vidare foreslogs en minsk-
ning av anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitur med 6 miljoner
kronor 2015, 20 miljoner kronor 2016 och 10 miljoner 2017 samt
30 miljoner kronor 2018 1 syfte att finansiera stirkandet av Sveriges
forsvarstormdga. Anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap fore-
slogs 6ka med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1) pekade reger-
ingen pd att den forsimrade sikerhetspolitiska situationen visade
pd behovet av att inhimta, bearbeta, analysera och delge for-
svarsunderrittelser. Regeringen menade att forsvarsunderrittelse-
férmégan var avgorande for att kunna anvinda och utveckla strids-
krafterna och &vriga férmagor pa ett indamailsenligt sitt. Regeringen
forslog dirfor inrittandet av ett nytt forskningsomride. For detta
indamdl tllférdes 15 miljoner kronor fr.o.m. 2016 anslaget 1:5
Forskning och teknikutveckling frin anslag 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap. Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling foreslogs
ocksd minska med 20 miljoner kronor frin 2017. Anslaget 1:9 Total-
forsvarets forskningsinstitut féreslogs minska med 10 miljoner kronor
2017 och med 30 miljoner kronor frin och med 2018.
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I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) féreslogs an-
slaget 1:5 Forskning och teknikutveckling minska med 20 miljoner
kronor frdn och med 2017'. Anslag 1:1 Forbandsverksambet och be-
redskap foreslogs 6ka med motsvarande belopp. Anslaget 1:9 Total-
forsvarets forskningsinstitut foreslogs 6ka med 5 miljoner frin och
med 2017 fér att finansiera forskning med inriktning mot Polismyn-
dighetens och Sikerhetspolisens verksamhetsomriden. Samma anslag
foreslogs minska med 10 miljoner 2017 och beriknades minska med
30 miljoner kronor 2018 i syfte att stirka Sveriges férsvarsformaga.

4.3 Offentliga utredningar

Sedan slutet av 1990-talet har ett antal utredningar tillsatts med upp-
drag att se 6ver och limna forslag till forindringar av forsvarsrelaterad
forsknings- och utvecklingsverksamhet. I detta avsnitt redogors 6ver-
siktligt for de forslag som framforts av dessa utredningar.

Forsvarsforskningsutredningen 1999

Forsvarsforskningsutredningen limnade sitt betinkande Ledande
forskning — for sikerbets skull (SOU 1999:110) 1 september 1999 och
foreslog en sammanslagning av Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
och Flygtekniska forsoksanstalten (FFA). Utredningen foreslog
ocksd att en civil motsvarighet till Férsvarsmaktens process for
styrning och inriktning av forskning och teknikutveckling (den s.k.
FoT-processen, se vidare i kapitel 5) skulle utvecklas for att till-
godose det civila férsvarets forskningsbehov. Utredningen foreslog
iven att en s.k. Chief Scientist tillsattes 1 Forsvarsdepartementet med
uppgift att vara ridgivare &t regeringen i forskningsfrigor relaterade
till totalférsvaret samt att ett s.k. Forum for totalférsvarsforskning”
knots till Férsvarsdepartementet.

Som f6ljd av utredningen beslutades om en sammanslagning av

FFA och FOA till den nya myndigheten FOI den 1 januari 2001.

! Anslag 1:5 Fors/enin% och teknikutveckling indras till anslag 1:4 Forskning och
teknikutveckling infor budgetdret 2017.
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Forskning och utveckling for totalforsvaret — 2001

Utredningen hade uppdraget att, med utgdngspunkt i den divarande
omvirldsutvecklingen, analysera och limna forslag till hur nationell
och internationell forskning skulle kunna nyttiggéras och tillimpas
inom totalférsvaret. Utredaren skulle ge forslag rérande inriktning,
genomférande och omfattning av FoU f{ér framtida behov inom
totalforsvaret.

I betinkandet Forskning och utveckling for totalforsvaret (SOU
2001:22) framhélls behovet av FoU for att hantera framtida osikerhet.
Utredningen férslog bl.a. att en FoU-strategi pa statsmaktsniva skulle
tas fram och att en FoU-beredning under ledning av férsvars-
ministern skulle inrittas 1 Regeringskansliet. Det forslogs ocks3 att
500 miljoner kronor per r inom utgiftsomride 6 skulle omfordelas
frén materielanskaffning till FoU for att skapa ett demonstrator-
program.

Totalforsvarets forskningsinstitut — 2004

Utredningen tillsattes 2002 och limnade sitt betinkande Total-
forsvarets forskningsinstitut — En dversyn (SOU 2004:41) 2004. Ut-
redningen féreslog att avgiftsfinansiering av verksamheten fortsatt
skulle gilla bide av relevans- och effektivitetsskil, men att FOI
ocksd borde tilldelas anslag fér egna strategiska forsknings-
satsningar och internationell samverkan. Utredningen konstaterade
att Forsvarsmaktens uppdragsstyrning fungerade vil medan det fanns
behov av att utveckla en motsvarande process pa det civila omridet
under divarande Krisberedskapsmyndighetens ansvar.

Férsvarshogskoleutredningen — 2004

Utredningen tillsattes 2003 och limnade sitt betinkande Forsvars-
hégskolan — en 6versyn (SOU 2004:58) 2004.

Utredningen ansig att varken FHS uppgifter eller uppgiftstor-
delningen mellan FHS och andra myndigheter borde férindras.
Vidare ansdg utredningen att avgiftsfinansiering fortsatt borde vara
den huvudsakliga finansieringsformen.
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Styrutredningen — 2005

Utredningen tillsattes i februari 2004 och limnade sitt betinkande
Styrning av forsvaret (SOU 2005:92) 2005. Uppdraget var att
analysera och utvirdera styr- och finansieringsformerna i férsvaret.
Slutsatserna relaterade till forskning och utveckling gillde huvud-
sakligen den avgiftsfinansierade uppdragsstyrningen dir utredningen
ansdg att grundprincipen borde vara att den aktdr som ska anvinda
tjinsten ocksd bestiller och betalar. For forskningsverksamheten
innebar detta att utredningen foreslog att FOL:s internationella verk-
samhet finansierades med anslagsmedel, som tilldelas myndigheten
direkt, vilket varit fallet sedan 2007. Utredningen pipekade ocks3 att
uppdragsstyrningen innebar att Forsvarsmaktens bestillarkompetens
har stor betydelse och foreslog att Forsvarsmakten systematiskt och
kontinuerligt skulle utveckla denna kompetens.

Forsvarsforvaltningsutredningen — 2005

Utredningen tillsattes 2003 och limnade sitt betinkande En effektiv
forvaltning for insatsforsvaret (SOU 2005:96) 2005. Uppdraget var
att gora en Oversyn av lednings- och myndighetsorganisationen
inom det militira férsvaret och féresld kostnadsreduktioner om
2 miljarder kronor &rligen. Utredningen féreslog att verksamheten
vid FOI skulle renodlas till teknisk och naturvetenskaplig forsk-
ning samt teknikutveckling medan forskningen vid FHS skulle
renodlas till samhills- och beteendevetenskaplig forskning. Officers-
utbildningen skulle ha forskningsanknytning. Vidare féreslogs antalet
forskningsutforare 6ka. Utredningen féreslog besparingar inom
sdvil materielforsorjning och logistik som inom forskning och
teknikutveckling. Besparingsforslagen avseende forskning och
teknikutveckling vid FOI och FHS uppgick till 500 miljoner kronor
drligen, varav 425 miljoner kronor skulle tas ut vid FOI och &ter-
stoden vid FHS.

Utredningen ansdg att verksamheten vid FOI skulle vara foku-
serad mot forsvarets behov men att forskning baserad p8 institutets
kirnverksamhet med betydelse foér andra samhillsomriden ocksd
borde bedrivas. Storre del av verksamheten borde finansieras med
anslag. Utredningens forslag avseende finansieringsformer och
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koncentrering av verksamheterna vid FOI respektive FHS fullfsl}-
des inte medan besparingsforslagen genomférdes.

Statskontorets granskningar (Statskontorets rapport 2006/194-5
Omstillning av det militira forsvaret — Status 1 mars 2008) visar att
besparingarna uppnéddes.

Stodutredningen — 2009

Utredningen (F62009:A) tillsattes 1 januari 2009 och limnade sin
rapport Ett anvindbart och tillgingligt forsvar 1 juni samma &r. Utred-
ningens uppdrag var att se dver hur resurser inom forsvarets stodverk-
samhet kunde frigoras for att stirka den operativa verksamheten.
Utredningens foreslog besparingar pd totalt 3 miljarder kronor. Inom
forskning och utveckling foreslogs besparingar pa totalt 1,2 miljarder
kronor uppdelat pd 30 miljoner kronor inom anslag 1:1 Férbandsverk-
sambet och beredskap (Forsvarsmaktens uppdrag till FOI och FHS),
680 miljoner kronor pd 1:3 Anskaffning materiel och anliggningar (For-
svarsmaktens uppdrag till FOI och FMV) samt 490 miljoner kronor
pa anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling (Forsvarsmaktens upp-
drag till FOL, FMV och FHS).

Utredningen férslog vidare att FMV och FOI skulle avvecklas och
att delar av verksamheterna vid myndigheterna skulle bilda en ny
stodmyndighet. Forskning vid denna nya myndighet skulle finan-
sieras via ett anslag till myndigheten. En avveckling av FHS féreslogs
och att kvarvarande verksamhet skulle féras over till Férsvarsmakten
respektive inordnas 1 befintligt universitet eller hogskola.

Forsvarsstrukturutredningen — 2010

Forsvarsstrukturutredningen tillsattes 2010 och limnade sitt be-
tinkande Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det refor-
merade forsvaret (SOU 2011:36) 2011. Uppdraget var att limna for-
slag pd hur reduceringar av stddet till Férsvarsmakten frin FMV,
FHS och FOI avseende forskning och utveckling samt materiel-
och logistikférsérjning kunde genomforas. Besparingarna skulle
enligt direktiven uppgd till 2 miljarder kronor &rligen jimfért med
utfallet 2008. I direktiven ingick ocksd att préva vilken stodverk-
samhet som skulle utféras av vilken aktér (myndighet eller privat)
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samt att ge forslag pd finansieringsprinciper for forskning och ut-
veckling. Utredaren skulle utgd frin stddutredningens férslag och
beakta samtliga remissyttranden 6ver denna utredning. Forslagen
skulle utgd frin Foérsvarsmaktens behov av stod.

Utredningen bedémde att inga forskningsomriden borde av-
vecklas men att kostnaderna f6r FoU kunde reduceras med cirka
877 miljoner kronor drligen frin 2012 jimfért med 2008. Utred-
ningen konstaterade att den féreslagna reduktionen utgjorde en
kalkylerad risk och att reduktionerna berodde pi ambitionsminsk-
ningar snarare in minskade faktiska behov. Utredningen understrok
vidare behovet av helhetssyn och lngsiktighet avseende férsvars- och
sikerhetsrelaterad FoU och féreslog att ett rdd for forsvars- och
sikerhetsforskning inrittades i Forsvarsdepartementet for att siker-
stilla detta.

Enligt utredningens bedémning fanns ett 6kat behov av sam-
verkan med civila forskningsaktérer. Utredningen ansig att For-
svarsmaktens perspektiv pd FoU var vil kortsiktigt och féreslog
dirfor en ny anslagspost under anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling for att sikerstilla det ldngsiktiga perspektivet.

Utredningen bedémde att verksamheten vid FOI borde kunna
effektiviseras med cirka sju procent i férhillande till 2008. Vidare
bedémde utredningen att en fortsatt akademisering av FHS inne-
fattande en bred roll inom samhillssikerhet krivde utokad grund-
finansiering. Om denna inte kunde sikras borde det undersokas
om FHS kunde inordnas i ett annat lirosite.

Utredningens férslag 1ag till grund f6r de reduktioner avseende
forskning och utveckling som beslutades 1 budgetpropositionerna
for 2012 och 2013 (prop. 2011/12:1, prop. 2912/13:1).

4.4 Rapporter

P& uppdrag av riksdagens férsvarsutskott har riksdagens utred-
ningstjinst (RUT) genomfort tvd inventeringar av forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom forsvarsutskottets ansvarsomride
(2007/08: RFR 8, 2012/13: RFR 5). Syftet med dessa inventeringar
var att ge en overblick av FoU inom utskottets ansvarsomride och
ekonomisk férdelning mellan olika aktdrer och omriden.
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5 Forskning och utveckling
pa forsvarsomradet i dag

5.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs forskning och utveckling som bedrivs inom
forsvarsomrddet 1 dag. Framstillningen ir baserad pd underlag frin
myndigheterna samt rsredovisningar och regleringsbrev m.m. Inne-
héllet har faktagranskats av sakkunniga och experter. Kapitlet inleds
med en sammanfattande beskrivning av verksamheten, hur den
finansieras och vem som ir bestillare respektive utférare. Direfter
beskrivs de anslag som finansierar FoU inom utgiftsomrade 6, Forsvar
och sambillets krisberedskap. Kapitlet fortsitter med beskrivningar av
de olika aktérerna inom omridet.

5.2 FoU-relaterad verksamhet pa forsvarsomradet

Huvuddelen av den statligt finansierade FoU-verksamheten inom
forsvarsomridet ir, sedan mitten av 1990-talet, avgiftsfinansierad
och uppdragsstyrd. I kapitel tvd har utredningen definierat och ut-
vecklat begreppen forskning och utveckling och konstaterat att
FoU pd férsvarsomrddet omfattar sdvil forskning som utveckling.
Huvuddelen av forskningen ir behovsmotiverad tillimpad forskning.
Utvecklingsverksamheten omfattar bide teknikrelaterad och icke
teknikrelaterad, liksom objektsbunden och icke objektsbunden verk-
samhet samt omsittning av FoU-resultat i bestillande myndigheters
verksamheter. I kapitel tvd har utredningen iven redogjort for
varfér den valt att inte analysera och limna forslag avseende
Forsvarsmaktens interna utvecklingsverksamhet eller den objekts-
bundna utveckling som sker inom ramen fér materielprocessen.
For att ge en sammantagen bild av FoU pd forsvarsomridet har
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utredningen 1 detta kapitel dock valt att dven 6versiktligt belysa
sddan FoU-verksamhet, som 1 évrigt limnats utanfér analysen.

Den samlade FoU-verksamheten finansieras genom flera olika
anslag till olika myndigheter. Anslagen disponeras av bestillande
myndigheter som utifrin sina behov uppdrar 3t utférande myndig-
heter, universitet och hégskolor samt privata aktérer, sdvil storre
industrier som sm& och medelstora féretag, att genomfoéra FoU-
verksamhet. Den FoU-relaterade verksamheten pd forsvarsomradet
omfattar minga aktorer, sivil statliga som privata vilket leder till
att den samlade bilden av bestillare, utférare och finansieringsfls-
den blir komplex, se figur 5.1. Privata aktdrer kan ocksd {3 statlig
finansiering utanfér forsvarsomradet liksom frin EU och de be-
driver ocksi egenfinansierad FoU.
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Figur 5.1 Statlig finansiering av FoU-relaterad verksamhet
pa foérsvarsomradet

Statlig FoU-finansiering inom forsvarsomradet

Anslag 1:7 Anslag 1:6 Anslag 1:3
Anslag 2:62 (U05) Anslag 1:4 Anslag 1:2
Anslag 2:4 (U016) Anslag 1:9 Anslag 1:5 (172
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210 mnkr makten myndig_

heter
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270
(170) mnkr
v

A
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Kéllor: Myndigheternas regleringsbrev, myndigheternas underlag till utredningen samt expertunderlag.
Siffrorna ska betraktas som ungefarliga och avser ar 2015.

Figuren visar huvudsakliga anslag, bestillare och utférare samt
statlig finansiering for FoU-relaterad verksamhet inom foérsvars-
omrddet &r 2015. Siffrorna dr dmnade att ge en indikation om
storlek pd finaniseringsflodena och har dirfér avrundats till nirmaste
tiotal miljoner kronor. Summor som avser utvecklingsrelaterad verk-
samhet dr angivna 1 kursiv stil. Streckade linjer markerar fléden upp
till fem miljoner kronor. Foér detaljer och mer exakta siffror hin-
visas till avsnitten om respektive bestillare och utforare. Siffror for
anslag till FHS avser endast forskningsrelaterad verksamhet och
inte utbildningsverksamhet, medan de samlade anslagen till FOI
inkluderats. Fér Forsvarsmakten har interna utvecklingskostnader
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markerats med en ring. FMV:s interna utvecklingskostnader har
inte angivits. For MSB har, for universitet och hégskolor endast
finansiering av forskning och studier angivits, medan samtliga upp-
drag' till FHS och FOT har inkluderats.

NFFP betecknar det Nationella flygtekniska forskningspro-
grammet som samfinansieras av staten och industrin. De statliga
satsningarna har markerats medan férsvarsindustrins egensatsningar
har utelimnats, liksom hur stor andel av medlen som anvinds inom
foretagen respektive finansierar verksamhet vid universitet och
hégskolor.

Den komplexa finansieringsstrukturen ir inte unik for forsvars-
omridet, utan 3terfinns dven inom den civila forskningsvirlden dir
finansiering vanligen erhdlls (och efterstrivas) fran flera hill; anslag,
bidrag frin forskningsrdd och andra myndigheter, EU:s ramprogram
liksom foretag, institut och stiftelser m.fl. Universitet och hogskolor
och civila forskningsinstitut har dock ofta basfinansiering fran anslags-
medel, medan uppdragsstyrningen ir mer utpriglad inom forsvars-
omridet. Komplexiteten inom férsvarsomridet understryks av att
FoU-resultaten har minga anvindare dven utanfér férsvarsomradet.

5.2.1 Vem bestiéller FoU

De huvudsakliga bestillarna av FoU-relaterad verksamhet inom fér-
svarsomridet ir regeringen, Forsvarsmakten, FMV och MSB, men
ett stort antal andra myndigheter ligger ocksi bestillningar pd
forskningsmyndigheterna inom férsvarsomridet. Regeringen styr
anslagsfinansierad verksamhet vid FOI och FHS, dels genom att
ange mal och resultatkrav och dels genom sirskilda uppdrag. For-
svarsmakten bestiller forskning och utveckling av FOI och FHS,
men ocksd via FMV och 1 mindre utstrickning vid universitet och
hogskolor. P4 Forsvarsmaktens uppdrag ligger FMV bestillningar
relaterade till teknik- och materielutveckling pd huvudsakligen storre
industrier samt sm4 och medelstora féretag, men dven pd FOI. MSB
bestiller forskning av ett flertal utférare sdvil av de ovan nimnda
myndigheterna som av olika universitet och hégskolor m.fl. MSB
bestiller ocksi olika typer av studier, liksom uppdrag relaterade till

! Enligt MSB:s uppgifter till utredningen.
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utvecklingen av samhillets krisberedskap. Forskningsutférarna kan
ocksd erhdlla medel frin andra finansieringskillor sisom EU:s
ramprogram for forskning.

FoU-resultaten inom forsvarsomrddet anvinds av savil forsvars-
myndigheterna som aktdrer inom samhillets krisberedskap och civilt
forsvar (se foljande avsnitt om FOI och FHS). Bestillare, utforare
och anvindare av FoU inom férsvarsomrddet illustreras i figur 5.2.

Figur 5.2 Bestillare, utforare och nyttjare av FoU inom férsvarsomradet

Regeringen

Folkhalsomyndigheten .
Socialstyrelsen

Livsmedelsverket

Regeringen Statens Energimyndighet
Migrationsverket Sikerhetspolitik
VA Massforstorelsevapen Elsakerhetsverket

Trafikverket FHS Statens jordbruksverk

Fol Foreta
SSM ’ MsB

UoH Transportstyrelsen
FMV MsB

FortV F';);Trsfr?ahen Civilt frsvar Luttfartsverket
flitart forsvar Krisheredskap

Firsvarsmakten Sjofartsverket

FMV
Kustbevakningen

Sdpo  polisen Tullverket

Kommentar: Utredningens illustration.

5.2.2 Vilken FoU bestills

FoU-relaterad verksamhet inom férsvarsomrddet omfattar verk-
samhet frin (behovsmotiverad) forskning inom ett flertal veten-
skapliga discipliner till utveckling av plattformar, system, processer
och tjinster. I figur 5.3 visas genomsnittlig relativ omfattning av
FoU-relaterad verksamhet indelad i forskning?, icke objektsbunden

2 Forskning omfattar hir Férsvarsmaktens forskningsbestillningar inom ramen fér an-
slaget 1:5 Forskning och teknikutveckling samt delar av det s.k. koncernstddsuppdraget
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teknikutveckling’, objektsbunden materielutveckling* respektive évrig
utvecklingsverksamhet® mellan dren 2013 och 2015. Icke objekts-
bunden teknikutveckling omfattar verksamhet pd TRL-nivierna 3—6
medan objektsbunden materielutveckling avser utvecklingsverksam-
het som sker inom ramen for forsvarets bestillningar av materiel-
system till industrin, huvudsakligen pi TRL-nivierna 7-9. Ovrig
utvecklingsverksamhet avser omsittning av forskningsresultat 1 be-
stillarnas verksamheter i form av studier, analys- och expertstod
samt annan verksamhetsutveckling. Forskning, teknikutveckling
och 6vrig utveckling utgor en grund f6r anskaffning och utveckling
av materiel genom att bidra till alternativgenerering och koncept-
arbete 1 de tidiga faserna av myndigheternas arbete men iven 1 senare
faser genom 6verféring av resultat inom ramen for utvecklings-
projekten 1 industrin.

inom samma anslag, s.k. grundkompetens inom anslag 5.1.6 Forskning, utredningar och
andra insatser rorande sikerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning (ap 4. Totalfér-
svarets forskningsinstitut), forskning f6r imnesutveckling samt {6r regeringens behov inom
anslag 1:7 Officersutbildning m.m. ap 1 Férsvarshégskolan, FHS s.k. basanslag 24.2:62 samt
forskning inom CBRN-omridet och forskning for regeringens behov inom anslag 1:9 Total-
férsvarets forskningsinstitut. Slutligen omfattas MSB:s forskningsutlysningar.

’ Teknikutveckling omfattar teknikutvecklingsdelen av anslag 1:5 Forskning och teknik-
utveckling.

* Objektsbunden materielutveckling enligt FMV:s underlag till utredningen.

> Omfattar 6vriga delar av anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling, Internationell verk-
samhet inom anslag 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut, s.k. direktstdd inom anslag 5.1.6
Forskning, utredningar och andra insatser rérande sikerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning ap 4. Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarsmaktens interna utvecklings-
kostnader enligt underlag till utredningen samt 6vriga bestillningar till FOI frin Féorsvars-
makten och FMV samt MSB:s studier.
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Figur 5.3 Genomsnittlig fordelning av FoU-relaterad verksamhet
i forskning, ovrig utveckling, teknikutveckling och objektsbunden
materielutveckling 2013-2015

14%

M Forskning

m Ovrig utveckling
Teknikutveckling

W Materielutveckling

Kélla: Myndigheternas underlag till utredningen. Andelen objektsbunden utveckling har varierat mellan
67 och 80 procent av helheten fran ar till ar i perioden. Den inbdrdes fordelningen mellan forskning,
ovrig utveckling samt teknikutveckling har i varit i stort sett lika.

Som framgir av figuren har objektsbunden materielutveckling ut-
gjort 1 genomsnitt drygt 70 procent av den samlade FoU-verksam-
heten de senaste tre dren. Kostnaderna fér objektsbunden materiel-
utveckling kan variera betydligt beroende pd utfallet av pigiende
anskaffningsprojekt vilket pdverkar den procentuella andelen. Huvud-
delen av kostnaderna for objektsbunden utveckling avser vidareut-
veckling av befintliga system (se vidare avsnitt 5.4.3).

Forskning

Forskningen inom férsvarsomridet omfattar ett flertal vetenskap-
liga discipliner; samhillsvetenskap, naturvetenskap, teknik, hilsa
och beteendevetenskap. Den tekniska och naturvetenskapliga forsk-
ningen som huvudsakligen utférs av FOI dominerar och ir visent-
ligen férsvarsspecifik, dven om det ocksd finns ménga andra myn-
digheter som ir uppdragsgivare, se vidare avsnitt 5.4.5. Samhills- och
beteendevetenskaplig forskning sker huvudsakligen vid FHS men
ocks3 vid universitet och hégskolor och till del vid FOI. Exempel pd
forskningsomraden illustreras i figuren nedan. I bilaga tv4 finns kort-
fattade beskrivningar av forskningsomridena vid FOI och FHS.
Forskningen inom forsvarsomrddet bedrivs ocksd med olika tids-
horisont.
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Figur 5.4 Exempel pa forskningsomraden inom férsvarsomradet
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system explosivamnen

Kommentar: Utredningens illustration.

Lingsiktig tidshorisont

Forskning med langsiktig tidshorisont handlar om hot och méjlig-
heter som kan genereras av en osiker framtid. Detta ir nydanande
forskning bortom identifierade férmigebehov. Forskning med
denna tidshorisont sker 1 liten utstrickning inom Férsvarsmaktens
forskningsbestillningar.

Medelling tidshorisont

Med detta avses huvudsakligen forskning dir kunskapsbehoven finns
pd medelling sikt, cirka fem till tio ir. Forskningsverksamheten
svarar mot identifierade behov. Detta utgér huvuddelen av forsknings-
verksamheten inom Forsvarsmaktens forskningsbestillningar.

Det bedrivs ocksd FoU-verksamhet pd ligre TRL-niver vid
forsvarsindustrin. Dessa satsningar kan vara egenfinansierade av in-
dustrin men det finns ocks3 statligt finansierad verksamhet, huvud-
sakligen via anslag for forskning och hégre utbildning eller genom
innovationsprogram inom andra utgiftsomraden.
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Utveckling

Den storsta delen av FoU-verksamheten sker med tillimpning pa
kortare sikt, noll till fem ir och svarar mot identifierade behov 1 be-
stillarnas verksamhet. Omfattningen av utvecklingsverksamheten
varierar frén &r tll &r.

Teknikutveckling

Med teknikutveckling avser utredningen icke objektsbunden teknik-
utveckling, dvs. teknikutveckling som innu inte ir kopplad till ett
specifikt materielobjekt. P4 TRL-skalan motsvarar detta nivd 3-5
respektive 4-6 (demonstratorverksamhet). Teknikutveckling utgor
idag en liten del av den samlade materielrelaterade utvecklings-
verksamheten.

Materielutveckling

Huvuddelen av den samlade utvecklingsverksamheten utgors av
objektsbunden materielrelaterad utveckling pd hégre TRL-nivier som
huvudsakligen utférs av industriféretag. De statliga satsningarna pd
dessa nivéer ir relaterade till materielanskaffning och finansieras éver
anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar.

Ovwrig utvecklingsverksambet

Ovrig utvecklingsverksamhet omfattar bla. studier och konceptut-
veckling men ocksd annan omsittning av FoU-resultat i bestillarnas
verksamheter, ofta 1 form av analys- och expertstdd eller annan verk-
samhetsutveckling. Verksamheten utférs dirfér ofta av forsknings-
myndigheterna. Forsvarsmyndigheterna har ocksd mgjlighet att
integrera flera olika discipliner och férmiga att sitta forskningen och
dess resultat i ett for bestillaren relevant helhetsperspektiv. Vissa for-
svarsmyndigheter har dven forsvarsunderrittelseuppgifter, vilket inne-
bir att forskare och analytiker di ocksi miste kunna arbeta nira
underrittelseverksamheten.
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5.2.3  Finansiering av FoU

Den samlade statliga finansieringen av FoU-relaterad verksamhet
inom forsvarsomrddet kan variera signifikant frdn ar till &r, huvud-
sakligen beroende pd omfattningen av objektsbunden materielut-
veckling. Ar 2015 uppgick de samlade FoU-relaterade kostnaderna
till cirka 7,6 miljarder kronor.*” Av detta utgjorde forskning® cirka
tolv procent eller 820 miljoner kronor och olika typer av utvecklings-
verksamhet’ cirka 88 procent eller cirka 6,8 miljarder kronor. Mer-
parten av utvecklingskostnaderna, cirka 5,7 miljarder kronor, ut-
gjordes av objektsbunden materielutveckling. Utéver dessa satsningar
gor ocksd foretag inom forsvars- och sikerhetsomrddet betydande
egensatsningar pi FoU. Ar 2015 utgjorde sidana satsningar hos
exempelvis Saab cirka 1,6 miljarder kronor."

5.3 Anslag m.m.

Som beskrivits tidigare 1 detta kapitel finansieras FoU-relaterad verk-
samhet inom férsvarsomridet 6ver ett flertal anslag. Anslaget 1:5
Forskning och teknikutveckling disponeras av Forsvarsmakten. Ut-
vecklingsverksamhet bestills ocksd inom anslagen 1.1 Férbands-
verksambet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
som beviljas Forsvarsmakten (se avsnitt 5.4.2).

Anslaget 1:7 Officersutbildning m.m. tilldelas FHS och finansie-
rar bdde officersutbildning och forskning (se avsnitt 5.4.6).

FOI tilldelas anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut som
finansierar forskning och internationell verksamhet. Vidare dispo-

¢ Utredningen har utgtt frin underlag frin myndigheterna och beriknat de samlade FoU-
relaterade kostnaderna inom férsvarsomridet inklusive utveckling inom ramen f6r materiel-
processen. SCB rapporterar anslagna FoU-medel i statsbudgeten, vilket &r 2015 motsvarade
1,14 miljarder kronor fér forsvarsmyndigheterna. Detta omfattar inte utveckling inom
ramen for materielprocessen.

7 Ar 2014 var de samlade FoU-kostnaderna cirka 4,5 miljarder kronor varav objektsbunden
materielutveckling utgjorde 3,1 miljarder kronor och 2013 var de 4,7 miljarder kronor varav
objektsbunden materielutveckling dven hir omfattade 3,1 miljarder kronor. Se figur 5.3 for
killor.

8 Forskning har hir samma omfattning som i figur 5.3.

? Teknikutveckling, objektsbunden materielutveckling och *6vrig utveckling” enligt figur 5.3 och
tidigare avsnitt. Kostnaderna f6r objektsbunden utveckling ir himtade ur FMV:s underlag
till utredningen och avser leverantérernas fakturering till FMV &r 2015.

' SAAB:s arsredovisning for 2015.
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nerar FOI anslag 5.1:6 Forskning, utredningar och andra insatser
rorande sikerbetspolitik, nedrustning och icke-spridning ap 4. Total-
forsvarets forskningsinstitut som finansierar forskning och expertstod
(se avsnitt 5.4.5).

Anslag 2:4 Krisberedskap disponeras av MSB och kan anvindas
for forskning inom MSB:s ansvarsomride (se avsnitt 5.4.4).

5.3.1 Reducerade anslag

Med utgingspunkt 1 de forslag som lades fram av Forsvarsforvalt-
ningsutredningen (SOU 2005:96) minskade Férsvarsmakten sina
bestillningar till FOI med cirka 480 miljoner kronor och till FHS
med cirka 20 miljoner kronor frin 2006 till 2008. Minga omriden,
sdsom flygteknik, vapen och skydd samt sensorer och signatur-
anpassning reducerades kraftigt och stora delar av verksamheten
fokuserades om frin djupa tekniknivier till kunskaper pd hogre
systemniva.

Frin 2008 har regeringens inriktning av férsvaret inneburit ¢kat
fokus pd att stirka den operativa férmdgan 1 férbanden, och medel
har dirfér omférdelats frdn mer lingsiktig verksamhet sdsom forsk-
ning och utveckling till forbandsverksamheten. Férsvarsmaktens
anslag f6r forskning och teknikutveckling har dirmed minskats i flera
omgingar. Omférdelningarna har inneburit férindringar avseende
bredd, fokus och innehill i FoU-verksamheten.

Omfattningen av anslaget frin 2008 till 2017 visas i tabellen
nedan.
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Tabell 5.1 Utveckling av anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling
Idpande priser

Medel for forskning inom CBRN-omradet éverfordes till FOI-
anslaget 1.9 Totalférsvarets forskningsinstitut fran halvarsskiftet
2010. For att underlatta jamférelser mellan aren har summan for
anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling minskats med den
summa som anvandes for forskning inom CBRN-omradet for
aren 2008-2010.

fr Anslagets storlek (miljoner kronor)
2008 882
2009 912
2010 765
2011 737
2012 731
2013 623
2014 627
2015 591
2016 605
2017 584

Kalla: Myndighetens regleringshrev 2008-2016, Forsvarsmaktens arsredovisning samt regeringens
budgetproposition 2017.

Mellan 8ren 2008 och 2011 6verférdes 300 miljoner kronor &rligen
frin anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling till anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap for att 6ka den operativa for-
mdgan. Strategin foér foérsvarets materielforsdrjning, som férordar
kop av befintlig materiel framfér egenutveckling, innebar att det
s.k. demonstratorprogrammet avslutades. Syftet med programmet,
som huvudsakligen genomférdes inom industrin, var att féra samman
olika tekniker och demonstrera deras anvindbarhet 1 militira system.
Dirutéver reducerades FoU kring enskilda materielsystem samt mer
nydanande forskning."

Genomférandet av Forsvarsstrukturutredningens (SOU 2011:36)
forslag innebar ytterligare reduktioner om 118 miljoner kronor per &r
fran 2013. Vid reduktionerna prioriterade Férsvarsmakten att bevara
forsvarsunik forskning medan teknikutveckling och forsknings-

" Flygteknikomridet minskades, omridet Fartygsteknik och de s.k. Strategiska forsknings-
kirnorna upphérde.
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omriden med civila kopplingar reducerades."? Direfter genomférs
ytterligare reduktioner och omférdelningar om totalt 35 miljoner
kronor mellan &ren 2015 och 2017." '*

Sammantaget kan det konstateras att Férsvarsmakten prioriterat
forsknings- och utvecklingsverksamhet som ir unik fér forsvaret
och som ir integritetskritisk och till del omgirdas av sekretess.
Prioriteringen har medfort att teknikutveckling och satsningar som
syftat till att fora in forskningsresultat 1 den fortsatta materielut-
vecklingsprocessen har reducerats i stérre omfattning dn forsk-
ningen. P4 samma ging har ocksd den nydanande forskningen bort-
om identifierade behov upphort vilket minskat mojligheterna att
forutsiga nya trender, f8nga upp hot och méjligheter och tidigt se
behov av FoU-satsningar nya omriden.

Reduktionerna har inneburit att omfattningen av i princip alla
omrdden har minskat. Inom en del omriden birs centrala kompe-
tenser nu av enstaka experter. Detta giller sivil vid FOI som vid
FHS och FMV. Styrningen av FoU-verksamheten mot hogre
systemnivier har inneburit att djupare teknikorienterad forskning
pd minga omriden har upphért. Eftersom virdering pd systemniva
bygger pd virdering av ingdende komponenter och delsystem inne-
bir detta att mojligheterna tll att goéra virderingar pd hogre
systemnivd de facto har minskat. Reduktionerna inom teknikut-
veckling innebir ett storre risktagande vid materielanskaffningar
eftersom mdjligheterna att prova nya teknologier 1 tidiga faser av
anskaffningsprocessen for att viga alternativ mot varandra minskat.

12 Forskningsomrddena Logistik respektive Miljo upphérde, forskning inom omridena
Modellering och Simulering, Ledning med MSI (Minniska-System-Interaktion) samt forsk-
ning inom samtliga omrdden vid FHS reducerades. Teknikutvecklingsverksamheten inom
flera omraden reducerades.

13 Genomférda reduktioner omfattar i sjilva verket 50 miljoner kronor, men anslaget tillfors
ocksi medel frin anslag 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap foér ny FoU-verksamhet
inom det s.k. undsik-programmet.

* Huvuddelen av reduktionerna omfattar teknikutveckling. Forskning inom flygteknikom-
ridet har reducerats och omridet Modellering och simulering har upphért.
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5.4 Aktorer

I detta avsnitt beskrivs de storre bestillarna och utférarna av forsk-
ning och utveckling pd férsvarsomrddet (se figur 5.1).

5.4.1 Regeringen

Riksdagen fattar beslut om den &rliga budgeten. Regeringen styr
myndigheterna genom myndighetsinstruktioner, arliga reglerings-
brev och sirskilda regeringsbeslut. Som ett led 1 uppféljningen lim-
nar myndigheterna en arsredovisning till regeringen. Arsredovis-
ningen ir en del i den &rliga budgetprocessen och ger regeringen
information om vilken verksamhet som bedrivits under ret samt
utgdr underlag for den resultatredovisning som regeringen limnar
till riksdagen i1 budgetpropositionen.

Forskning bedrivs inom ménga politikomriden och f6r minga
olika syften. Nir det giller de offentliga aktdrerna berérs riksdag,
regering och flertalet departement i Regeringskansliet samt ett
stort antal myndigheter inom de flesta politikomriden. Inom
niringslivet bedrivs FoU inom industrin samt av smd och medelstora
foretag.

Aven inom omridet for férsvar och samhillets sikerhet finns,
som beskrivits 1 avsnitt 5.2, en komplex struktur avseende FoU
med minga forskningsutférare och bestillare, vilket stiller stora
krav pd regeringens styrning och uppféljning av myndigheternas
FoU-verksamhet. Som utredningen tidigare beskrivit dr huvud-
delen av den statligt finansierade FoU-verksamheten inom for-
svarsomrddet avgiftsfinansierad och uppdragsstyrd. Den finansieras
genom flera olika anslag till olika myndigheter. Anslagen disponeras
av bestillande myndigheter som uppdrar it utférande myndigheter,
universitet och hogskolor samt privata aktorer att genomféra FoU-
verksamhet. Dirutdver bestiller dven regeringen forskning och analys-
stod for eget behov.

Dessa forutsittningar for verksamheten medfér komplexa finan-
sieringsfloden och att det uppstir utmaningar med att fi en tydlig
helhetsbild av verksamheten. Detta pdverkar iven méjligheterna till
transparens och uppfoljning av den aktuella verksamheten. Utred-
ningen iterkommer till dessa frigor 1 kapitel 4tta.
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5.4.2 Forsvarsmakten

Av Forsvarsmaktens myndighetsinstruktion® framgdr att myndig-
heten ska bestilla forskning och utvecklingsarbete, samt bedriva
egna studier och forsok, for inriktning och utveckling av det
militira férsvaret. Redovisning av genomférd verksamhet sker 1 For-
svarsmaktens &rsredovisning. I denna redovisning ingdr den verksam-
het som bestillts av olika forskningsutforare.

Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet

Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet (verksamhetsgren, VG, 3)
omfattar Forskning och utveckling (FoU) samt Materielutveckling.'
Forsvarsmaktens FoU delas in 1 Forskning och teknikutveckling,
Koncernévergripande FoU, Studier och Transferprogram. Begreppet
Materielutveckling avser hir de allra tidigaste faserna i materiel-
utvecklingsprocessen och omfattar stéd wll férmdgeinrikining,
definitioner och maélsittningsarbete inom materielomrddet. Denna
anvindning av begreppet materielutveckling ska inte foérvixlas med
den vanligen férekommande betydelsen inom férsvarsomridet, dvs.
objektsbunden tekniskt relaterad ny- och vidareutveckling av materiel
som bestills av FMV pa uppdrag av Forsvarsmakten.

Inom Forsvarsmakten inriktas all FoU-verksamhet, inklusive
forskning och utveckling, 1 Forsvarsmaktens strategiska inriktning
(FMSI). FMSI ger en $vergripande inriktning av vilka omrdden och
program som ska prioriteras inom FoU-verksamheten. I Forsvars-
maktens FoU-strategi definieras det dvergripande syftet med For-
svarsmaktens FoU-verksamhet och dess mil, medel och metoder.
Den senaste FoU-strategin gavs ut 2009. Overbefilhavaren fattar
beslut om FMSI liksom Férsvarsmaktens FoU-strategi.

Perspektivstudien ir ett ingdngsvirde till sdvil Forsvarsmaktens
strategiska inriktning som till underliggande planer. Perspektivstudien
syftar bla. till att beskriva myndighetens utvecklingsbehov 1 perspek-
tivet 20 3r. Perspektivstudien genomférs pd uppdrag av regeringen.

!5 Forordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

!¢ Forsvarsmaktens verksamhet indelas i sex s.k. verksamhetsgrenar som 1 sin tur indelas i
produktgrupper. Forskning och utveckling respektive Materielutveckling utgér de tvd pro-
duktgrupperna inom verksamhetsgren 3 — utveckling.
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Toppkonferens FoU ir ett centralt forum fér diskussion om
FoU. OB bjuder in myndighetscheferna vid FOI, FMV och FHS
till konferensen en till tvd gdnger per dr. Vid dessa tillfillen redo-
visas och diskuteras forskning och utveckling infér berednings-
arbetet med planer inom FoU-verksamheten (se nedan).

Inriktningen férfinas direfter 1 Férsvarsmaktens inriktningsplan
for FoT (IFoT) och ytterligare 1 detalj 1 Férsvarsmaktens Forsk-
nings- och teknikutvecklingsplan (FoT-plan), Studie- och koncept-
utvecklingsplanen (SoK-plan) respektive planen fér s.k. Koncern-
overgripande FoU. Arbetet med att konkretisera den strategiska
inriktningen sker 1 huvudsak inom omradesvisa beredningsgrupper,
s.k. FoT-grupper som leds av Férsvarsmakten (se nedan).

Forskning och teknikutveckling

Forskning och teknikutveckling syftar till att sikerstilla [ingsiktiga
kunskaps- och kompetensbehov och ir en del av grunden fér For-
svarsmaktens kort- och lingsiktiga férmigeutveckling. Foérsvars-
maktens forskning ir fokuserad mot omridden dir civilt driven
forskning, helt eller till del, inte kan tillgodose myndighetens behov.
Verksamheten ska sikerstilla tillgdng till kommersiellt oberoende
kunskap och kompetens inom tio sammanhillna omriden och pro-
gram. Inom dessa omrdden bestiller Férsvarsmakten forskning av
frimst FOI och FHS men det finns dven andra utférare sisom
Karolinska institutet (KI) och Kungl. Tekniska hogskolan (KTH).

Teknikutveckling syftar till att bygga upp kunskap om och realiser-
barhetspréva nya mojliga tekniska 16sningar inom prioriterade om-
riden. Verksamheten syftar all att testa olika alternativ innan beslut
om anskaffning och dirmed bidra dll att ritt system viljs ull rite
kostnad. FMV realiserar, pid Forsvarsmaktens uppdrag, teknik-
utvecklingsprojekt i huvudsak genom upphandling frin kommersiella
leverantérer.

Frin och med 2017 omfattar Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling omridena:

¢ Ledning och MSI (Minniska-System-Interaktion)
e Militira professionen

e Sensorer och signaturanpassning
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e Undervattensteknik

e Vapen och skydd

o Telekrig

o Forsvarsrelaterad medicin
e Flygsystem

e Samverkansprogram

e Undsikprogram (verksamhet inom underrittelse- och sikerhets-
omridet).

De olika omridena beskrivs nirmare i bilaga tv4.

Forsvarsmakten for i FMSI fram behov av nya eller utokade
satsningar inom omridena cyber, rymdrelaterade f6rmigor, skydd
mot och egen ldngrickviddig bekimpningsformaga, strid med system
1 samverkan, obemannade farkoster och artificiell intelligens. For-
svarsmakten konstaterar vidare i underlag till utredningen att de
behov av satsningar som identifierats inom nya omriden innebir
att befintlig prioriterad verksamhet behéver limnas 1 motsvarande
omfattning. Utredningen dterkommer till denna friga i kapitel sju.

Koncerndvergripande FoU

Koncernévergripande FoU omfattar bl.a. forskningsutférarnas stod
i Forsvarsmaktens FoT-process, deras analytiska stod tll Hog-
kvarterets olika avdelningar, omvirldsbevakning, tekniskt prognos-
arbete och skanning av forskningsfronten.

Studier och konceptutveckling

Studier och konceptutveckling ligger till grund f6r beslutsunderlag
avseende Forsvarsmaktens utveckling pd bdde kort och ling sikt.
Verksamheten leds av Forsvarsmakten med stéd av expertis frin
myndigheterna. Detta ir ett av de sitt som kunskaper frén FoU
omsitts 1 Forsvarsmaktens interna utvecklingsverksamhet.
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Transferprogram

Transferprogrammet syftar till att stirka bryggan mellan forskning
och teknikutveckling och Férsvarsmaktens operativa verksamhet.
Malet ir att snabbt kunna méta férmdgebehov frin krigstérbanden
genom att anvinda de mest lovande FoU-resultaten direkt i
verksamheten. Under 2015 och 2016 ir transferprogrammet starkt
nedtonat beroende pd reduktion av anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling.

Framtida inriktning av FoU-verksambeten

I samband med de reduktioner av anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling som sker i1 perioden 2016-2018 har Férsvarsmakten
genomfort en genomlysning av FoU-verksamheten. Syftet med
genomlysningen har varit att se 6ver verksamheten s8 att den svarar
mot Forsvarsmaktens bedémning av kompetensbehoven fér den
framtida férmigeutvecklingen och att anpassa verksamheten till
den reducerade ekonomiska omfattningen. Utredningen har tagit
del av hur arbetet genomforts och dess resultat. Forsvarsmaktens
prioritetsordning for forsknings- och teknikutvecklingsverksamheten
ir 1 forsta hand satsningar pd verksamhet inom integritetskritiska
omrdden. Med integritetskritiska omrdden avses omrdden dir
verksamheten omgirdas av sekretess och dir det ocksd huvud-
sakligen dr svdrt att fd ta del av resultat frin internationell forsk-
ning och teknikutveckling. Direfter prioriteras forskning och
teknikutveckling inom omrdden som av regeringen pekats ut som
visentliga sikerhetsintressen, dvs. stridsflygs- och undervattensfor-
mdgorna. Forsvarsmaktens inriktning r att stora materielprojekt 1
hégre grad ska bira kostnader f6r forskning och teknikutveckling
som behovs for det specifika systemet. Slutligen prioriteras forsk-
ning och teknikutveckling som syftar wll att vidmakthilla och
utveckla en nationell oberoende kunskapsbank f6r Forsvarsmaktens
behov.

Den samlade verksamheten analyserades 1 flera steg. Verksam-
hetens betydelse bl.a. for utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa
formdga, integritet och sekretess samt dess kvalitet beaktades. Slut-
satserna av genomlysningen dr bla. att flera integritetskritiska om-
riden beddéms vara nira underkritiska, att nya behov endast kan
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omhindertas 1 begrinsad omfattning och att konsekvenser av detta
upptrider forst 1 ett lingre perspektiv.

Styrning, inriktning, uppfoljning och finansiering av FoU

Chefen for Ledningsstaben leder och samordnar Férsvarsmaktens
arbete med forskning och utveckling samt studier och konceptut-
veckling. Produktionschefen ansvarar fér planering, ledning och
uppfoljning av genomférande av forskning och utveckling.

Vid Ledningsstaben finns tre befattningar med ansvar for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som leder utarbetandet av in-
riktning och planer. Inom Ledningsstaben finns ocksd funktionen
Chief Scientist som f6r nirvarande inte dr bemannad men fram till
2013 innehafts av en forskarutbildad officer. Vid Produktionsled-
ningen finns tvd befattningar som hanterar offerter, bestillningar
och ekonomisk uppféljning.

For varje FoT-omrdde eller program finns en s.k. FoT-grupps-
ordférande i Hogkvarteret. Rollen dr en “tillika-uppgift” vilket
innebir att uppdraget inte utgdr en heltidssysselsittning. FoT-grupps-
ordféranden leder omrddets beredningsgrupp (FoT-grupp) dir
berorda avdelningar 1 Hogkvarteret och utférarna ingdr. Forsvars-
makten ligger uppdrag pd FMV, FOI och FHS for att myndig-
heterna ska ingd i och stédja FoT-processen.

Inom FoT-gruppen definieras och prioriteras Forsvarsmaktens
kunskapsbehov inom omridet. FoT-gruppen ansvarar ocksé for att
ta fram underlag for sivil IFoT som FoT-plan. FoT-gruppen planerar,
genomfér och foljer upp resultatoverféring frin FoT-omridet till
insatsorganisationen och materielférsorjningen samt samverkar med
relevanta aktorer.

FoU-verksamheten koordineras genom olika direktiv inom hég-
kvarteret samt 1 olika motesfora dir utférarna ir representerade. P4
myndighetsledningsnivd fors diskussion om strategiska FoU-frigor
och i Programgrupp FoT (Pg FoT) behandlas frigor relaterade
specifikt till forskning och teknikutveckling.
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Nyttiggorande

Resultat av forskning och utveckling ska kunna tillimpas och bidra
till 6kad effekt i den operativa verksamheten. Det kan t.ex. inne-
bira kommersiellt oberoende stod till kravstillning vid upphand-
ling av nya materielsystem. FoU-resultaten kan ocksd stédja for-
band med motstdndarbedémningar och taktikutveckling.

I dag finns olika sitt att nyttigora resultaten av forsknings- och
utvecklingssatsningarna 1 Forsvarsmakten. Samverkan mellan bestil-
lare och utférare inom FoT-grupperna och i olika s.k. samverkans-
grupper kopplade till FoT-omridena ska bidra till att kanalisera For-
svarsmaktens forskningsbehov till myndigheterna samtidigt som den
syftar till att underlitta kunskapsoverféring mellan Férsvarsmakten
och utférarna.

Det finns ocksd ett uppdrag till FOI avseende s.k. materiel-
omridesforetridare som ir placerade 1 Forsvarsmakten for att ut-
veckla nyttiggérande av FoU 1 férbands- och férmégeutvecklingen.
Det finns dven analytiker frin FOI placerade vid de olika staberna i
Hogkvarteret som ocksd utgor en link till FOI:s samlade kompetens.

En betydande del av nyttiggérandet av FoU sker inom ramen for
materielprocessen. Hir nyttjas FMV:s samlade kompetens liksom
kompetens som byggs upp och utvecklas vid FOI. Det finns
emellertid ingen formell process f6r omsittning av FoU-resultaten
1 materielprocessen. Utredningen dterkommer till denna friga i
forslagsdelen.

Forskningen vid FHS nyttiggors 1 Férsvarsmaktens verksamhet
bla. genom de officerare som genomgir utbildning vid FHS.
Forsvarsmaktens personal fr del av nya kunskaper och metoder
som pd detta sitt integreras 1 forsvaret.

Foérsvarsmaktens kunskapsportal — KUPAL ir ett myndighets-
gemensamt system dir FoU-resultat frin samtliga myndigheter ska
samlas och tillgingliggoras. Utredningen erfar att systemet ir foga
anvant.

Anslag och finansiering

Foérsvarsmaktens forskning och utveckling delas in i forskning och
teknikutveckling (FoT), koncernévergripande FoU, studier samt
transferprogram. Ar 2015 omfattade forskning 322 miljoner kronor,
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teknikutveckling 149 miljoner kronor, studier och konceptutveckling
17 miljoner kronor, s.k. koncernstédsuppdrag 62 miljoner kronor
och 6vrig verksamhet'” 34 miljoner kronor." Over anslag 1:5 Forsk-
ning och teknikutveckling finansieras frimst forskning och icke
objektsbunden teknikutveckling men ocksd exempelvis studier.
Verksamheten utférs av FHS, FMV och FOI, universitet och hog-
skolor samt industrin.

Foérsvarsmakten bestiller ocksd utvecklingsverksamhet, sdvil
objektsbunden materielrelaterad utveckling som annan utvecklings-
verksamhet inom anslagen 1.1 Férbandsverksambet och beredskap,
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar, ofta via FMV.

FoU-verksamhet i form av studier samt koncept- och férbands-
utvecklingsverksamhet utférs ocksd av Forsvarsmaktens personal.
Denna verksamhet belastar anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap.

I tabellen nedan visas Férsvarsmaktens redovisade kostnader for
VG 3, utveckling, mellan dren 2008 och 2015 samt prognos for
2016. Under &ren 2008 och 2009 redovisas omfattande kostnader
forknippade med férbandsrelaterad materielutveckling (se avsnitt
Forsvarsmaktens wutvecklingsverksambet), medan Forsvarsmaktens
redovisade kostnader for sddan forbandsrelaterad materielutveck-
ling har minskat frin 2010.” Minskningen av de samlade utveck-
lingskostnaderna ir en f6ljd av regeringens styrning mot minskad
satsning pd utveckling och 6kad satsning pd uppbyggnad av insats-
organisationen.

171 &vrig verksamhet ingdr det nationella flygtekniska forskningsprogrammet NFFP 15 miljoner
kronor, samarbeten inom europeiska fSrsvarsbyrin, EDA 4,7 miljoner kronor och Transfer-
programmet 13,6 miljoner kronor.

18 Forsvarsmaktens arsredovisning 2015.

! De jimférelsevis stora kostnaderna fér ”FoU andra anslag” &r 2011 ir en f6ljd av hantering
av kostnadsfordelningar mellan anslag vid inforandet av system PRIO. Dessa omfattar kostnader
fér central overhead, lokal overhead, central ledning och hyra inom anslag 1.1. Férbands-
verksamhet och beredskap. Férdelningarna har legat fast sedan 2012.
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Tabell 5.2 Forsvarsmaktens kostnader fér VG 3-utveckling 2008-2016
(miljoner kronor, lopande priser)

Ar FoU anslag 1:5 FoU andra anslag Materielutveckling® Summa
2008 946 62 1232 2 240
2009 977 100 1371 2 448
2010 821 140 815 1776
2011 705 297 332 1334
2012 737 79 484 1300
2013 610 33 382 1025
2014 610 35 299 944
2015 583 41 299 923
2016 585 42 325 952

Kélla: Forsvarsmaktens underlag till utredningen samt fér 2010 underlag tidigare tillstallt
Forsvarsstrukturutredningen.

5.4.3 Forsvarets materielverk

FMV f{oérser Forsvarsmakten med férsvarsmateriel och logistik-
tjinster, teknologi och andra tjinster. FMV ska enligt sin instruktion®'
sikerstilla att det svenska forsvaret har den utrustning och de s.k.
kringtjinster de behdver for att utféra sitt uppdrag genom att
upphandla och utveckla materiel och tjinster samt se tll att
materielen underhdlls. FMV ir en i huvudsak uppdragsfinansierad
myndighet och hade dr 2015 3 322 anstillda och en sammanlagd
omsittning om cirka 21 miljarder kronor.

FoU-verksambet vid FMV

FoU-relaterad verksamet vid FMV sker huvudsakligen genom upp-
drag frin Forsvarsmakten och 4terredovisas ocksd till Forsvars-
makten. FMV utgér 1 denna bemirkelse en sekundir bestillare
inom forsvarsrelaterad FoU. FoU-verksamheten inom FMV in-
riktas, sammanhélls och f6ljs upp frdn verksamhetsomridet System-
och produktionsledning. Cirka 30 irsarbetskrafter (fordelade pa

2 Detta avser materielutveckling fér foérbanden som belastar anslagen 1:1 Férbandsverk-
samhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
2! Férordning (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk.
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drygt 190 personer) ir verksamma inom icke-objektsbunden FoU
p3 EMV.

FoU-verksamheten omfattar icke-objektsbunden utveckling och
objektsbunden materielutveckling och sker hos olika utférare. FoU
inom ramen for anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling om-
fattar endast icke-objektsbunden teknikutveckling som inriktas av
Forsvarsmaktens FoT-plan. FMV bedémer om teknikutvecklings-
uppdrag ska genomforas av en statlig utforare eller upphandlas vid
industrin. FMV tar emot och sammanfattar resultaten som ater-
rapporteras till Férsvarsmakten. Mellan tio och femton procent av
kostnaderna inom teknikutvecklingen anvinds inom FMV {6r att
foridla leverantorernas resultat.

Utveckling som bekostas inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar omfattar bdde icke-objektsbunden och objekts-
bunden utveckling. Objektsbunden utveckling finansieras ocksd
inom ramen for anslaget 1:4 Vidmakthdllande av materiel och an-
laggningar m.m.

FMV ska inom ramen for anslag 1:11, ap. 1, Internationella
materielsamarbeten och industrifrdagor m.m., tillhandahilla resurser
inom teknik- och materielférsérjning for stéd till regeringen.

FoU-utforare

Teknik- och materielutvecklingsverksamhet som bestills av FMV
utfors till storsta delen av industrin féljt av andra myndigheter®
och institut. Den genomsnittliga férdelningen av utvecklingsverk-
samhet foér dren 2008 till 2015 hos olika utférare finansierat 6ver
anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar respektive 1:5
Forskning och teknikutveckling visas 1 figur 5.5. Den storsta andelen
av utvecklingsverksamheten sker vid industrin.

Den genomsnittliga &rliga totalsumman f6r hela perioden ir
1 380 miljoner kronor, men som framgir av tabell 5.3 nedan har
kostnaderna sjunkit med nistan 60 procent frdn 2008 till 2015.
Fordelningen av utveckling bekostad 6ver anslag 1:5 Forskning och
teknikutveckling har varierat signifikant mellan de olika utférarna.

2 Att andra myndigheter utgér en signifikant andel beror pi finansiering av demonstratorn
Neuron via FMV:s franska motsvarighet DGA — Direction Générale de '’ Armement.
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Andelen verksamhet vid institut, som huvudsakligen omfattar FOI,
har 6kat jimfért med satsningar i industrin, men jimfért med de
samlade utvecklingskostnaderna ir dessa variationer sm.

Figur 5.5 Relativ fordelning av utvecklingsverksamhet exklusive
vidareutveckling for aren 2008-2015

1:5 UoH 1:5 Institut _1:3 Institut  1:5 Andra
1%

myndigheter

1:5 Industri 8%

11%

1:3 Industri
74%

Kélla: FMV:s underlag till utredningen, genomsnittlig férdelning for hela perioden.

Om iven kostnader f6r vidareutveckling inkluderas uppgér andelen
utvecklingskostnader vid industrin till 94 procent av totalsumman.

Provningsverksambet

FMV har ocksd provningsverksamhet av férsvarsmateriel pd prov-
platser runt om 1 Sverige inom flyg och rymd-, sj6-, mark- och led-
ningssystemomridena. Férsvarsmakten finansierar en basplatta fér
verksamheten och dessutom tas avgifter ut {6r respektive projekt.
Foérsvarsmakten ir huvudkund, men FMV utfér ocksd uppdrag for
andra linder och férsvarsindustrin, vilket bidrar till kostnadstick-
ning av provplatserna. Provplatserna anvinds iven, dock i liten
utstrickning, for forskning och teknikutveckling. Provplatserna finns
1 Vidsel, Karlsborg, Skévde, Linképing samt Hirndsand.
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Nyttiggorande

Nyttiggorandet av FoU-verksamheten sker genom FMV:s arbete 1
materiel- och logistikférsérjningen samt i konceptarbeten, studier
och analyser. De flesta av medarbetarna vid FMV som ir verk-
samma inom icke-objektsbunden FoU ir ocksd verksamma 1 mate-
riel- och logistikférsorjningen f6r att sikerstilla nyttoperspektivet i
FoU-verksamheten och materielférsérjningens behov av FoU-
kompetens.

Genom att FMV:s personal arbetar med FoU byggs kompetens
avseende tekniska system, sdvil for systemen i den operativa miljén
som for integration med andra tekniska system och produkter.
Denna kompetens bidrar till FMV:s mojligheter att forse For-
svarsmakten med effektiva och indamélsenliga tekniska system.
FMV utgér ocksd en link for att féra 6ver kunskap frin foretag till
myndighetssfiren inklusive dverféring av civil teknik till militira
applikationer.

Teknikutvecklingen innebir ocksd att resultaten frin forsk-
ningen omsitts pd hogre nivier 1 TRL-skalan. FoU som genomfors
inom industrin nyttiggdrs genom &verforing till materielprojekt.
Kunskaper frin teknikutvecklingsuppdrag aterférs ocksd inom
Forsvarsmaktens FoT-grupper. P4 detta vis omsitts resultaten frin
FoU i sdvil egenutvecklade som firdigutvecklade system.

Kostnader for FoU-verksambet

FMV:s samlade kostnader f6r FoU, baserat pa fakturering till For-
svarsmakten, frin 2008 till 2015 visas i1 tabellen nedan. Foér icke
objektsbunden utveckling och materielutveckling har en indelning 1
TRL-intervall gjorts. Eftersom utvecklingsprojekt innebir att nivin
pd TRL-skalan okar har indelningen gjorts utifrin utvecklings-
projektens start- och slutnivier beroende pd projektets karaktir
(icke-objektsbunden teknikutveckling frin TRL 3 till TRL 5, icke-
objektsbundna teknikdemonstratorer TRL 4-6 respektive materiel-
utveckling TRL 6-9). Vidareutveckling av befintliga system innebir
inte en 6kning av mognadsgraden (ingen forindring av TRL-niv)
och anges dirfor 1 en separat kolumn.
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Tabell 5.3 Kostnader for utveckling 2008-2015 i FMV:s uppdrag
fran Forsvarsmakten (miljoner kronor, I6pande priser)

Kostnaderna for icke objektsbunden utveckling avser bestallningar
fran Foérsvarsmakten till FMV inom anslag 1:5 Forskning och
teknikutveckling. Materielutveckling som sker inom ramen for
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anladggningar omfattar
saval objektsbunden som icke objektsbunden utveckling och
vidareutveckling som sker inom bade anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar och 1:4 Vidmakthallande av materiel
och anlaggningar.

Icke Icke
objektsbunden objektsbunden Materiel-
Utveckling Utveckling utveckling Vidare-
Ar TRL 3-5 TRL 4-6 TRL 6-9 utveckling Totalt
2008 280 76 1470 1418 3244
2009 286 71 2 406 2106 4 868
2010 228 49 1867 3021 5164
2011 208 49 841 2148 3245
2012 223 25 573 1975 2797
2013 162 18 306 2475 2 962
2014 183 20 534 3086 3823
2015 162 14 587 4 444 5207

Kalla: FMV:s underlag till utredningen (tabell 2.1). Utfallet 4r baserat pa FMV:s fakturering till
Forsvarsmakten. Arsvisa siffror i denna tabell ar inte direkt jimforbara med siffror i figur 5.1 som
ar baserade pé leverantorernas fakturering till FMV ett specifikt &r (2015). FMV:s fakturering till
Férsvarsmakten och leverantdrernas fakturering till FMV sker inte alltid samma ar.

Icke-objektsbunden teknikutveckling p& nivd 3—5 har minskat med
40 procent mellan 2008 och 2015 medan demonstratorverksamhet
(nivd 4-6) har minskat med mer in 80 procent i samma period.
Utveckling pd TRL-nivderna 6-9 ir signifikant storre i omfattning
in utveckling pa nivierna 3-5 respektive 4-6, men har ocksd den
minskat signifikant sedan 2009.
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5.4.4  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB har ansvar fér frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar och har som uppgift att utveckla samhillets for-
miga att férebygga och hantera olyckor och kriser.” Myndigheten
hade &r 2015 cirka 850 anstillda.

MSB finansierar forskning som bidrar till kunskapsférsérjningen
inom samhillsskydd och beredskap. Forskningen ska ge forutsitt-
ningar att kunna moéta framtidens hot, risker, utmaningar och for
att skapa ett mer resilient och sikert samhille. Myndigheten
finansierar frimst tillimpad forskning som bidrar till samhillsnytta
genom att resultaten anvinds och dirmed hojer kompetensen och
férmdgan i samhillet.

Styrning av FoU m.m.

MSB:s forskning inriktas 1 en femdrig forskningsstrategi som be-
slutas av generaldirektoren. Strategin bryts ned 1 en arlig forsk-
ningsplan for de nirmaste verksamhetsdren. Arbetet med forsk-
ningsplanen hills samman av chefen f6r forskningsverksamheten
tillsammans med sex s.k. forskningssamordnare. Underlaget till
forskningsplanen diskuteras med MSB:s externa vetenskapliga rid
och med myndighetens interna forskningsberedningsgrupp samt 1
ordinarie beredning inom myndigheten. Lépande styrning, inrikt-
ning och uppféljning av pdgiende forskning sker i1 ordinarie upp-
foljningsprocesser men ocksd genom forskningsberedningsgruppen
och det vetenskapliga ridet. Varje forskningsprojekt har en utsedd
projektuppféljare som foljer projektet frdn urvalsprocessen till
slutredovisning.

MSB beviljar medel f6r forskningssatsningar baserat p& grund-
liggande principer sdsom behov, relevans och vetenskaplig kvalitet.
Vidare ska forskningen leda till effekt, dvs. forskningens resultat
ska kunna nyttiggéras under genomférandet, men framfor allt efter
att projekten avslutats. MSB:s forskningsutlysningar sker 1 kon-
kurrens for att gynna hog vetenskaplig kvalitet och utgr frin
forskningsstrategin.

 Forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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Forskningsomrdden

MSB:s forskning utgr frin fem olika omrdden: individens och all-
minhetens sikerhet, skydd mot brand, olyckor och farliga imnen,
kontinuitet och resiliens 1 samhillet, stirkt krisberedskap och civilt
forsvar samt informationssikerhet. Utlysning av forskningsmedel
gors huvudsakligen genom tematiska utlysningar kring t.ex. tvir-
sektoriella 6vningar eller kriskommunikation och fértroende. For
en nirmare beskrivning av verksamheterna, se bilaga tva.

For varje forskningsomrdde finns en forskningssamordnare
inom myndigheten med uppgift att identifiera forskningsbehov,
inrikta, bestilla, kvalitetssikra och félja upp forskning. Ytterligare
en forskningssamordnare har fokus p4 internationella samarbeten och
stodjer bl.a. Vinnova nir det giller EU:s ramforskningsprogram.

Nyttiggorande av FoU

MSB arbetar med nyttiggorande av forskningen pd olika sitt.
Redan i den inledande fasen ska den tillimpande delen i forsk-
ningen vigas in, projektférslag ska t.ex. innehdlla en plan f6r hur
resultaten kan nyttiggoras och hur de kan kommuniceras utit 1
samhillet. En sakkunnig projektuppfoljare ir knuten till varje forsk-
ningsprojekt och MSB arbetar dessutom med att involvera tinkta
anvindare i forskningsprojekten genom referensgrupper.

MSB bedriver och finansierar dirutéver utbildningar som drar
nytta av forskningsresultat och forskningsbaserad kunskap. Vidare
fordelar MSB medel for mer nirtida utveckling av krisberedskaps-
hojande atgirder i samhillet inom anslaget 2:4 Krisberedskap. MSB
har under 2016 genomfért en utlysning for att etablera en s.k. innova-
tionsmekanism med syftet att skapa en mekanism f6r behovsbaserade
innovationer inom samhillsskydd och beredskap, se kapitel nio.

MSB:s forskningssatsningar

MSB finansierar olika former av forskningssatsningar sdsom pro-
jekt, program, miljostdd och postdoktorala studier. Forsknings-
projekt pdgir vanligen fyra till fem &r. De s.k. ramforskningspro-
grammen ir breda och tvirvetenskapliga satsningar inom ett tematiskt
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omrdde och I6per normalt under minst fem &r, ofta med mojlighet
till forlingning.

Vidare ges stdd till uppbyggnad av forskningsmiljder vid olika
lirositen sdsom Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier
(CATS) vid Forsvarshogskolan eller Centre for Critical Infra-
structure Protection research (CENCIP) vid Lunds universitet.

MSB bidrar ocksd med finansiering till myndigheters liksom
universitet och hégskolors deltagande i bilaterala FoU-samarbeten
med USA och Kanada inom sikerhetsomridet.”* MSB med-
finansierar ocksi andra organisationers satsningar inom omridet,
exempelvis inom Nordforsk kring Samfunnsikkerbet. Slutligen ger
MSB postdoktoralt stéd till forskare inom myndighetens ansvars-
omriden och planeringsbidrag fér ansékningar till EU:s ramforsk-
ningsprogram.

Forskningsfinansiering

Forskningen finansieras inom anslaget 2:4 Krisberedskap, och har
sedan 2008 omfattat mellan 100 och 118 miljoner kronor &rligen
(se vidare tabell 5.4). Omfattningen av forskningssatsningarna
redovisas 1 MSB:s drsredovisning. Under 2016 finansieras ett 60-tal
olika forskningsaktiviteter fordelade pd 23 olika utférare. Forsk-
ningen inkluderar ett flertal vetenskapliga discipliner sdsom samhills-
vetenskap, naturvetenskap, teknik, hilsa och beteendevetenskap.
Sammanlagd forskningsfinansiering samt finansiering uppdelad pa
utférare visas 1 tabell 5.4.

Utdver dessa forskningssatsningar finansierar MSB ocksd kun-
skapsinhimtning pd kort sikt 1 form av studier inom myndighetens
ansvarsomrdden for cirka 30 miljoner kronor arligen. MSB finansie-
rar ocksd annan FoU-relaterad verksamhet till stoéd f6r samhillets
krisberedskap hos sdvil FOI som FHS. Exempel pd sddan verk-
samhet ir stddet till Nationellt centrum for sikerbet i styrsystem for
sambillsviktig verksambet (NCS3) vid FOI dir forskning, utbildning
och évningar f6r myndigheter och foretag sker.

# Dessa samarbeten sker inom sirskilda ramverk. Den amerikanska parten ir DHS, Department
of Homeland Security och den kanadensiska parten &r DRDC, Defence Research and Development
Canada, p& uppdrag av Public Safety Canada.
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Under 2015 hade FHS cirka 4 miljoner kronor i uppdrag frin
MSB utéver forskning och utbildningsverksamhet, medan FOI
hade drygt 39 miljoner kronor i uppdrag frin MSB utéver forsk-
ningsmedel.

Tabell 5.4  Omfattning av MSB:s forskningsfinansiering 2009-2016
(miljoner kronor, lopande priser)

Universitet

. och  Samfinansiering

Ar hogskolor m.m. FHS FOI Summa
2009 62 23 18 12 114
2010 61 8 17 14 100
2011 74 14 16 10 115
2012 73 17 16 11 118
2013 54 25 23 13 115
2014 47 15 24 19 106
2015 44 16 22 26 108
2016 36 13 14 23 115

Kélla: MSB:s underlag till utredningen. Totalsiffran for 2016 avser planerad verksamhet
inklusive utlysningar.

Den storsta delen av forskningsmedlen gir till olika universitet och
hégskolor utanfor férsvarsomriddet. FHS och FOI dr diremot de
storsta enskilda mottagarna av finansiering. Finansieringen av forsk-
ning vid FOT har 6kat de senaste dren medan satsningarna vid FHS
har minskat, beroende pi att finansieringen av forskningsmiljon
CRISMART har upphért.

5.4.5  Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) dr en 1 huvudsak uppdrags-
styrd myndighet. Enligt FOL:s instruktion ska myndigheten bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret och wll stéd for nedrustning, icke-spridning och
internationell sikerhet.” Myndigheten fir dven i 6vrigt bedriva forsk-
ning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete. FOI ska
ocksd verka for att forsvarsforskningen nyttiggdrs utanfor total-

» Férordning (2007:861) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
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forsvaret och for samverkan mellan militir och civil forskning samt
mellan nationell och internationell forskning. FOI har ocks3 i upp-
gift att bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet.

FOI hade &r 2015 cirka 960 anstillda varav 750 forskare och
analytiker. FOI har verksamhet 1 Kista, 1 Grindsjén séder om Stock-
holm, 1 Linképing och 1 Umea.

Verksamhet
Kunskapsuppbyggnad m.m.

FOI delar in sin verksamhet 1 lingsiktig kunskapsuppbyggnad, som
huvudsakligen utgors av forskning, respektive mer kortsiktiga s.k.
kunskapstillimpande uppdrag. Den l3ngsiktiga kunskapsuppbygg-
naden utgor basen for verksamheten och bestir av personalens
expertis som byggs upp och utvecklas éver tid. Den ir en forut-
sittning for att kunna leverera underlag eller avancerat tekniskt
stod till uppdragsgivarna.

Nyttiggérandet av kunskapen, kunskapstillimpningen, sker genom
uppdrag utgdende fr&n uppdragsgivarnas mer kortsiktiga behov av
stdd. Detta sker genom metod eller expertstdd, genom utbild-
ningar eller som skriftlig rapportering som svar pd specifika frige-
stillningar. Inom férsvarsomrddet sker kunskapstillimpning 1 per-
spektivstudier, 1 materiel- och férmdgeutvecklingen och som stéd vid
planering av eller under insatser/operationer.

Den lingsiktiga kunskapsuppbyggande verksamheten utgor
knappt hilften av FOI:s verksamhet och omfattar verksamhet inom
den sammanhéllna FoT-bestillningen frin Forsvarsmakten, siker-
hetspolitisk forskning och forskning inom CBRIN-omridet finan-
sierad via sirskilda anslag frin Forsvars- och Utrikesdepartementen
samt dven forskning finansierad genom bidrag frin forsknings-
finansiirer.
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Forskningsomrdden

FOL:s verksamhet delas in i elva forskningsomrdden som speglar
huvuduppdragsgivarnas verksamheter. Uppdrag inom ett omride
kommer ofta frin flera olika aktorer eftersom forskningen inom
flera omrdden nyttiggérs for savil det militira férsvaret som civilt.
Forskningsomridena ir:

o Beslutsstddssystem och informationsfusion
e CBRN-frigor och ickespridning

o Flygteknik och luftstridssimulering

¢ Informationssikerhet och kommunikation
o Krisberedskap och samhillssikerhet

¢ Metod- och utredningsstod

o Sensorer och signaturanpassning

o Sikerhetspolitik

o Telekrig

¢ Undervattensforskning

e Vapen, skydd och sikerhet.

De olika omridena beskrivs nirmare i bilaga tvi. Procentuell for-
delning f6r de olika omridena framgdr av figur 5.6.
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Figur 5.6 Forskningsomradenas procentuella andel
av FOl:s verksamhet ar 2015
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Kalla: FOl:s arsredovisning.

Forskningsinfrastruktur

Delar av FOL:s verksamhet kriver tillging till specialiserad infra-
struktur 1 form av laboratorier och férsoksplatser, huvudsakligen
forskningsanliggningen vid Grindsjon och CBRN-laboratorierna i
Umed. Det finns ocksd behov av tillgdng till andra nationella an-
liggningar for vissa tester och férsok, t.ex. Vidsel, Alvdalen, Alv-
snabben och Djupviken samt tillgdng till flygburna experiment-
plattformar. FOI driver ocksd anliggningen CRATE — cyber range
and training environment som ir en triningsanliggning fér cyber-
forsvar dir det ir mojligt att dva IT-sikerhet pd alla nivier.

Vid Grindsjén genomférs experimentell forskning och utveck-
ling rorande explosivimnen, konventionella vapen och skydd och i
Umed sker forsking kopplat till analyser av kemiska stridsmedel,
radioaktiva imnen och kirnimne samt biologiska smittsamma dmnen.
Flera av laboratorierna och anliggningarna ir av hogriskkaraktir
och verksamheten stiller mycket hoga krav pd sikerhet och kom-
petens. Savil Grindsjéanliggningen som CBRN-laboratorierna ir
behiftade med betydande fasta grundkostnader. Verksamheten
inom CBRN-omridet finansieras till storsta delen via anslag, men
har dven ett stort antal mindre ofta kortsiktiga uppdrag.
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Vid Grindsjén utgér uppdrag frdn Forsvarsmakten och FMV
cirka hilften av verksamhetsvolymen. Ungefir 30 procent av hel-
heten ir forskningsuppdrag inom den s.k. samlingsbestillning FoT
och 3terstoden ir mer kortsiktiga, temporira bestillningar. Civila
myndigheter sdsom Fortifikationsverket, MSB och Polisen ligger
uppdrag, men cirka 40 procent av verksamhetsvolymen utgérs i dag
av forskningsuppdrag frin EU och ginsteexport. Den férsvars-
politiska inriktning som giller frén 2016 medfor ett ckat behov av
den verksamhet som utférs vid Grindsjon.

Uppdragsgivare

FOI fir uppdrag frin méinga aktérer. Uppdragsgivare och volym
varierar frin ar till &, men huvuddelen av uppdragen kommer frin
Forsvarsmakten, FMV, Regeringskansliet och svenska myndig-
heter. Myndigheten delar upp verksamheten 1 ett antal s.k. mark-
nadsomriden (se figur 5.7).

Marknadsomridet Forsvar, som 1 huvudsak omfattar Forsvars-
makten och FMV, utgjorde 2015 knappt 60 procent av FOI:s totala
omsittning, medan Regeringskansliet omfattade 18 procent och
civila. myndigheter sex procent, dir MSB ir den stérsta enskilda
uppdragsgivaren. FOI har ocksd (i huvudsak smd) uppdrag frin ett
flertal andra myndigheter. Exempel pd myndigheter ir Folkhilso-
myndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan, Kemikalie-
inspektionen, Kustbevakningen, Linsstyrelsen, Naturhistoriska riks-
museet, Polismyndigheten, Post- och Telestyrelsen, Sjofartsverket,
Socialstyrelsen, Statens Livsmedelsverk, Statens Veterinirmedicinska
anstalt, Strilsikerhetsmyndigheten, Swedac, Sipo samt universitet
och hégskolor.

Omrédet forskningsfinansiirer omfattar forskningsmedel som
FOI erhillit genom ansdkningar 1 6ppet utlysta program. Sddan
finansiering omfattade 2015 elva procent av FOL:s intikter. EU:s
ramprogram dominerar men iven forskningsfinansiering frin MSB
liksom uppdrag frin Europeiska férsvarsbyrin (EDA) omfattas.
Uppdrag frin niringslivet utgjorde cirka tvd procent av verksam-
heten. Uppdrag frin utlandet omfattar till storsta delen uppdrag
fran utlindska statliga organisationer.
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Figur 5.7 FOI:s marknadsomraden 2015, procentuell andel
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Kalla: FOl:s arsredovisning 2015.

Intikter

FOL:s intikter kommer frin bide anslag och uppdrag. FOI tilldelas
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut som finansierar forsk-
ning om skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
(CBRN) stridsmedel samt sikerhets- och férsvarspolitisk forsk-
ning fér regeringens behov (FORBE). Utéver forskning finan-
sieras ocksd viss internationell verksamhet som frimst rér stod till
Regeringskansliet 1 bi- och multilateralt samarbete. Frin och med
2017 far anslaget ocksd anvindas fér forskning med inriktning
mot Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhetsomriden.
Anslag 5.1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rorande siker-
hetspolitik, nedrustning och icke-spridning ap 4. Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut finansierar bl.a. forskning och expertstod tll stod for
nedrustning och icke-spridning rérande massférstorelsevapen och
deras birare samt rymdrelaterade frigestillningar.

FOI:s samlade intikter frdn 2008 till 2015 visas 1 tabell 5.5.
Samlingsbestillning FoT?, évriga bestillningar frin Férsvarsmakten

2 Forsvarsmaktens samlingsbestillning FoT till FOI omfattar alla uppdrag frin Férsvars-
makten till FOI inom Forskning och teknikutveckling.
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inom anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling®” samt anslagsmedel
till FOI utgor dterkommande bestillningar.

Andelen ”6vriga bestillningar” frin Forsvarsmakten och FMV
samt frdn andra uppdragsgivare utgoér ungefir hilften av den totala
uppdragsvolymen. Dessa bestillningar omfattar ett stort antal upp-
drag som kan variera frdn smi undersékningar till storre bestill-
ningar som l8per 6ver flera ir.

Okningen av anslag 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 3ren
2010 och 2011 beror pd 6verflyttning vid halvarsskiftet 2010 av
medel for forskning inom CBRN-omridet.”® Anslaget har varit 1
stort sett oférindrat sedan 2011, men har beslutats minska med
10 miljoner kronor 2017 och 30 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Tabell 5.5  FOl:s intdkter 2008-2015 (miljoner kronor, I6pande priser)

. Samlings- Ovrigt Anslag Anslag Firsvarsmakten Ovriga

Ar hestallning FoT 1:5 1:6 1.9 /FMV dvrigt andra  Totalt
2008 396 74 32 46 276 241 1065
2009 405 81 33 44 268 249 1080
2010 345 12 32 96 267 254 1066
2011 283 89 34 148 269 266 1089
2012 294 94 34 148 288 290 1148
2013 285 85 35 153 295 273 1125
2014 276 69 35 156 281 284 1101
2015 270 66 34 158 319 294 1141
2016 276 79 35 162

Kélla: FOl:s underlag till utredningen samt regleringshrev.

77 Ovriga bestillningar omfattar uppdrag inom koncernévergripande FoU samt transfer-
uppdrag och studier.

2 Overféringen skedde frén anslagen 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap och 1:5 Forsk-
ning och teknikutveckling respektive 2:4 Krisberedskap.
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5.4.6  Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan (FHS) ir en statlig hogskola vars kirnverksam-
het ir forskning, utbildning och samverkan med det omgivande
samhillet.” Utbildningsdepartementet ir huvudman fér hégskolan.
Bide Forsvarsmakten och MSB har representation i styrelse och
forsknings- och utbildningsnimnd.*

Forsvarshogskolan hade under 2015 1 medeltal 375 anstillda.
Andelen lirare och forskare var cirka 64 procent och andelen yrkes-
officerare var i genomsnitt 28 procent av samtliga anstillda.

FHS ska bedriva officersutbildning pd hogskolenivd, vilket innebir
att officersutbildningarna ska ha forskningsanknytning. Vid FHS
bedrivs ocksd civil utbildning inom statsvetenskap med inriktning
mot krishantering.

FHS bedriver dels anslagsfinansierad utbildning p& grundnivd
och avancerad nivd, dels avgiftsfinansierad utbildning. Den storsta
anslagsfinansierade utbildningen ir officersprogrammet som leder
till officersexamen. Den storsta avgiftsfinansierade utbildningen
utgdrs av de hogre militira utbildningar som Forsvarsmakten bestiller
av Forsvarshogskolan. Vid FHS finns ocksd Institutet for hogre
totalforsvarsutbildning (IHT). Under 2015 utgjordes 75 procent av
de samlade intikterna eller 377 miljoner kronor’ av intikter for
utbildning.

Forskning

Forskningen vid FHS ir indelad 1 8tta dmnen: statsvetenskap med
inriktning krishantering och internationell samverkan, statsvetenskap
med inriktning sikerhetspolitik och strategi, krigsvetenskap, historia
med inriktning militirhistoria, ledarskap under pafrestande f6rhllan-

# 1 kap. 2 § hogskolelagen.

% Fgrordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

' FHS samlade intikter f6r 2015 var cirka 500 miljoner kronor. Av intikterna f6r utbildning &r
2015 var 52 procent av avgifter, med Forsvarsmakten som stérsta uppdragsgivare (154 miljoner
kronor) och resterande del anslag (179 miljoner kronor). Anslagen utgérs av grundutbild-
ningsanslag frin Utbildningsdepartementet fér finansiering av grundutbildning, bibliotek
och styrelse (23,7 miljoner kronor) och anslag frin Forsvarsdepartementet for finansiering
av genomférandet av det tredriga Officersprogrammet (153,7 miljoner kronor) och fér ut-
bildning inom Partnerskap fér fred (2 miljoner kronor).
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den, juridik med inriktning mot folkritt, militirteknik samt lednings-
vetenskap. Forskningsomridena beskrivs nirmare 1 bilaga tva.

Nyttiggorande av forskningen

En stor del av nyttiggérandet av FHS forskning sker genom att
resultaten utgor en integrerad del 1 utbildningar och pa s vis kommer
Forsvarsmakten, MSB och andra bestillare till del. Officerare och
examinerade civila studenter fir del av forskningsrénen genom sin
utbildning och kan omsitta teori, praxis och metoder i sin yrkes-
utévning.

Forskningen nyttiggors ocksd genom stdd till doktrin- och
policyutveckling och expertstéd inom férsvar, samhillsskydd och
sikerhet, samt stdd till Férsvarsmaktens rekryterings- och urvals-
processer.

Forskningsmedel

Forsvarshogskolan har tvd olika forskningsanslag, ett frin Utbild-
ningsdepartementet 16.2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och ut-
bildning pd forskarnivd och ett frdn Forsvarsdepartementet 1:7
Officersutbildning m.m. Anslaget frdn utbildningsdepartementet ir
avsett for forskning och forskarutbildning. Detta anslag utgor cirka
8 procent av de samlade forskningsintikterna, vilket dr 1igt 1 jim-
forelse med andra lirositen.”” Inom anslaget 1:7 Officersutbildning
m.m. finansieras bdde officersutbildning och forskning fér imnes-
utveckling vid FHS. Anslaget ir i hogre grad styrt mot specifika
indamil dn andra lirositens basanslag. Inom anslaget finansieras
ocksd forskning fér regeringens behov (FORBE), dvs. forskning
inom det sikerhets- och férsvarspolitiska omridet men iven om sam-
hillets krisberedskap. Stédet ges inom Férsvars- och Justitiedeparte-
mentens ansvarsomrdden och omfattade 2015 6,4 miljoner kronor.
FHS har utdver anslag ocksé finansiering frdn MSB i form av
s.k. miljostod (se 5.4.4) exempelvis till Centrum for asymmetriska
hot- och terrorismstudier (CATS). Fordelningen av FHS samlade

32 Som jimférelse utgjorde anslag cirka 43 procent av forskningsintikterna fér Hégskolan i
Bords och cirka 50 procent f6r Gymnastik och idrottshégskolan &r 2015.
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intikter for dr 2015 visas 1 figur 5.8. Forskning ¢vriga omfattar bl.a.
forskningsmedel frdn EU:s ramprogram, Formas, Forte, Vinnova och
Vetenskapsridet.

Figur 5.8 Fordelning av FHS intikter ar 2015
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Kalla: FHS &rsredovisning 2015.

FHS samlade intikter for forskning visas 1 tabell 5.6. Dessa intikter
har sjunkit sedan 2008. De storsta minskningarna utgdrs av
reduktioner i Samlingsbestillning FoT frén Férsvarsmakten, men
regeringens FORBE-bestillning har ocksd minskat liksom forsk-
ningsmedel frdn MSB.

Styrning av forskningsmedel

FHS tvd forskningsanslag férdelas 1 en intern férdelningsprocess
enligt en modell som ska mojliggdra strategiska satsningar for att
skapa synergier och optimera uppdragsforskningen frin Forsvars-
makten och MSB.

Forskningsanslaget frin Forsvarsdepartementet férdelas i tre olika
delar. En del fordelas som en basresurs for att garantera forsk-
ningsanknytning 1 officersutbildningens centrala imnen krigsveten-
skap, militirteknik och ledarskap under pafrestande férhdllanden. En
del avsitts for FHS doktorandprogram, vars syfte ir att sikra och
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utveckla den vetenskapliga kompetensen inom dessa tre imnen 1 bide
Forsvarsmakten och vid FHS. Slutligen avsitts en del av anslaget till
en stimulans- och samverkanspott, med syfte att stimulera veten-
skaplig publicering av hog kvalitet, ansékningar till externa forsk-
ningsfinansidrer, samt vetenskaplig samverkan mellan FHS olika
amnen.

Forskningsanslaget frin Utbildningsdepartementet anvinds till
en sd kallad prestationspott som premierar vetenskaplig publicering
av hog kvalitet samt férméga att dra in externa forskningsmedel i
konkurrens.

Tabell 5.6 Utveckling av anslag 16.2:62 Forsvarshogskolan: Forskning
och utbildning pa forskarniva, forskningsrelaterade delar
av anslaget 1:7 Officersutbildning m.m., forskningsmedel
fran Férsvarsmakten och MSB 2008-2016 (miljoner kronor,
lopande prisler)

fimnesnira Samlings- Forsknings-
. Anslag forskning FORBE hestillning medel
Ar 2:62 anslag 1:7  anslag 1:7 FoT MSB*3 Summa
2008 46 49 11 52,3 117
2009 48 64 11 52 18 150
2010 8,9 65 11 48,5 17 150
2011 8,4 56 11 32,8 16 124
2012 8,5 54 6 23,3 16 108
2013 8,6 49 6 18,9 23 106
2014 9,2 46 6 24,1 24 109
2015 9,3 46 6 24 22 107
2016 10,4 46 6 22 14 98

Kallor: Regleringsbrev for aren 2008-2016 samt FHS och MSB:s underlag till utredningen.

5.4.7  Universitet och hégskolor

I Sverige bedrivs utbildning och forskning vid ett stort antal uni-
versitet och hogskolor. Deras verksamhet utgér en mindre del av
den forskning och utveckling som sker inom férsvarsomrddet och
forsvarsrelaterad forskning och utveckling utgér en mindre del av
den verksamhet som sker vid universitet och hégskolor. For-
svarsmakten bestiller forskning vid universitet och hégkolor,

3 Summan fér 2016 avser av MSB budgeterade medel.
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frimst inom FoT-omridena Forsvarsrelaterad medicin och Militir
profession. De storsta mottagarna av forskningsmedel ir Karolinska
institutet avseende vapentrauamatologi och Kungl. Tekniska hog-
skolan (KTH) inom fysiologiomridet. Aven FMV bestiller FoU av
universitet och hogskolor, exempel pd uppdragstagare ir KTH,
Chalmers Tekniska hogskola och Linkdpings universitet.

MSB ligger forskningsuppdrag pd ett flertal svenska universitet
och hégskolor. Under de senaste dren har de stérsta forsknings-
utférarna bland universitet och hogskolor varit Linképings univer-
sitet, Lunds universitet, Karlstads universitet, Goteborgs universitet,
KTH, Chalmers och Uppsala universitet. Det finns en stor bredd i
uppdragen som t.ex. kan handla om skydd av samhillsviktig verk-
samhet, riskhantering inom sikerhetskritiska verksamheter, kritiska
faktorer f6r minniskors ¢verlevnad vid brand i bostider, jimstilldhet
inom riddningstjinsten eller informationssikerhet och sikerhets-
kultur.

Forsvarshogskolan har ocksd kontakter med andra universitet
och hogskolor, de deltar 1 nitverk och utbyten bide nationellt och
internationellt. Universitet och hogskolor forser bide foretag och
myndigheter inom foérsvarsomridet med forskarutbildad personal
och annan kvalificerad arbetskraft. Det dr ocksd vanligt férekom-
mande att industri och andra féretag engagerar universitet och hog-
skolor 1 sin verksamhet. Genom att finansiera industridoktorander
sikras dtervixten och utvecklingen av komptens inom féretagen.
Universitet och hégskolor tillsammans med industri dr ocksa verk-
samma inom olika innovationsprogram.

5.4.8 Industri

I likhet med manga andra linder med en hogteknologisk férsvars-
industri har det i Sverige funnits nira band mellan stat och for-
svarsindustri. Ett flertal faktorer har bidragit till att banden ir
mindre skarpa idag. Sverige var tidigt med att tillita utlindskt
igande inom férsvarsindustrin: Forsvarsmaktens bestillningar ir
mindre 1 dag, system byts ut med lingre tidsintervall och statligt
finansierad FoU pa forsvarsomradet har minskat betydligt. Sverige
har ocksd varit tidigt ute med en Sppnare och mer konkurrensut-
satt upphandling p8 férsvarsomridet.
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Men idven i dag finns ett nira band mellan stat och férsvarsindu-
stri. Svenska statens bestillningar till industrier och andra féretag
inom ramen f{6r anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar och anslag 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar uppgir totalt till cirka 12 miljarder kronor &r-
ligen.”* Nir det giller statens materielinvesteringar — och hir inklu-
deras dven de utvecklingssatsningar som goérs pa anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar, gr dessa till stor del till inhemska
foretag och d framfér allt till Saab. Till skillnad mot tidigare ir dock
staten inte lingre den primira kunden for ett globalt verksamt féretag
som Saab, vars exportintikter upptar cirka 70 procent av den totala
orderstocken medan svenska staten stdr for resten. Forsvarsforetagen
ir dock fortfarande en central aktdr inom forsvarsrelaterad FoU
eftersom den stdrsta delen av materielutvecklingssatsningarna
fortfarande sker hir (se avsnitt 5.2.3).

Foretagens utvecklingsverksamhet bedrivs ofta nira utveck-
lingen av den firdiga produkten eller materielsystemet (TRL-
nivd 7-9) men det sker ocksd grundliggande forskning dir foreta-
gen engagerar universitet och hégskolor i verksamheten (TRL-
nivd 1 eller 2). Nir det giller den grundliggande forskningen hand-
lar det oftast inte om bestillningar frin Forsvarsmakten eller FMV
utan om samarbete med universitet och hégskolor, andra statliga
myndigheter eller om egenfinansierad verksamhet. Industri och
universitet och hogskolor samverkar ocksd inom statliga innova-
tions- och utvecklingssatsningar avseende grundliggande tekniker
som ofta inte primirt ror férsvarsomrddet. Ett sidant exempel ir
Vinnovas strategiska innovationsprogram SIO grafen. Inom det
nationella flygtekniska forskningsprogrammet, NFFP, ir dock bide
Forsvarsmakten och Vinnova statliga finansiirer.

Det finns ett stort antal foretag inom férsvars- och sikerhets-
omridet 1 Sverige. Dessa foretag har fler in 33 000 anstillda och
omsitter cirka 30 miljarder kronor &rligen.”® Saab ir som nimns
ovan det storsta svenska foretaget inom foérsvarsomridet, men det

3 Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och anslag 1:4 Vidmakthallande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar uppgick 2015 till cirka 16 miljarder. FMV:s
myndighetskostnader belastar dessa anslag och utgér cirka 2 miljarder kronor arligen. Av de
3terstdende medlen anvinds cirka 2 miljarder fér upphandlingsstéd medan &terstoden utgér
kostnader fér materielbestillningar till industrin. Killa Ekonomistyrningsverkets rapport
Anslagsfinansiering av Forsvarets materielverk (2015:59).

3 Information frin SOFF:s och SME-D:s hemsidor.
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finns flera andra, sdvil svensk- som utlandsigda, foretag verk-
samma 1 landet. FoU utgjorde cirka 5,3 miljarder av omsittningen
hos foretagen inom forsvars- och sikerhetsomradet dr 2015 enligt
branschorganisationen.”® Det kan noteras att féretagens investeringar
ror sdvil forsvar som sikerhet och att cirka 60 procent av féretagens
forsiljning utgédrs av export.

Saab ir huvudleverantor av stridsflygssystemet JAS 39 Gripen
och ub3tssystemet A26. Saabs FoU-investeringar ir frimst kon-
centrerade till dessa system tillsammans med radaromridet. Ett
flertal foretag, dven utlandsigda, levererar centrala delar 1 dessa
system sidsom den hogteknologiska propellerfunktionen till For-
svarsmaktens ubdtar (Rolls Royce) och motorn till JAS Gripen
(General Electric). Det finns ett stort antal sm3- och medelstora
foretag 1 Sverige som har en teknisk spetskompetens inom olika
omrdden av betydelse for férsvaret.

3¢ Information frin SOFF:s hemsida.
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6 Internationellt samarbete

6.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs internationella strukturer fér samverkan
och samarbete avseende FoU inom férsvarsomridet. Avsnittet be-
handlar dven Sveriges bi- och multilaterala samarbeten. I bilaga tre
redovisas en omvirldsanalys som belyser forsvarsrelaterad forskning
och utveckling i Finland, Frankrike, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Storbritannien, Tyskland, USA samt EU och Nato. I bilagan finns
ocksa statistik om bl.a. lindernas utgifter for férsvarsforskning.

6.2 EU

Inom Europeiska unionens forskningsprogram sker fér nirvarade
stora forindringar. De s.k. ramprogrammen fér forskning och inno-
vation har funnits under minga &r men har varit begrinsade till
satsningar pd civila omrdden. Det nuvarande ramprogrammet
Horisont 2020, som léper mellan &ren 2014 och 2020, ir virldens
storsta satsning pa forskning och innovation och har en samman-
lagd budget p4 cirka 80 miljarder euro. Programmet erbjuder mojlig-
heter foér universitet och hégskolor, niringsliv, forskningsinstitut,
offentlig sektor och det civila samhillet att soka finansiering frdn
EU:s budget. 350 svenska organisationer har deltagit i Horisont 2020
sedan starten 2014. De har hittills beviljats nirmare 400 miljoner euro
1 bidrag vilket placerar Sverige p en dttonde plats bland deltagande
linder.'

En forindring i nista programperiod 2021-2027 ir att nu dven
forsvarsrelaterad FoU foreslds f& mojlighet att erhélla finansiering.

"' Vinnova. Arsrapport 2015, Hur gir det for Sverige i Horisont 20207
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En sirskild hognivigrupp som arbetat pd Europeiska kommis-
sionens uppdrag har {6r nista ramprogramsperiod 2021-2027 fore-
slagit en o6kning av medel for forsvarsrelaterad FoU till cirka
500 miljoner euro per &r vilket dr i samma storleksordning som
Tysklands och Storbritanniens nationella satsningar pd forsvars-
relaterad FoU. Frin 2017 och fram tll att det nya ramverket
paborjas foreslds en s.k. forberedande dtgird for forsvarsforskning
(Preparatory Action for Defence Research). Beslut om budget for
den férberedande &tgirden vintas 1 slutet av 2016.

Sverige deltar, utdver 1 program som utlyses av kommissionen
och finansieras ¢ver EU-budgeten, dven i samarbeten som sker
inom ramen fér den Europeiska f6érsvarsbyrdn (European Defence
Agency, EDA). EDA bildades 2004 och ir en decentraliserad EU-
myndighet under Europeiska rddet med ansvar for frigor som rér
materiel, forsvarsforskning, industri och férmdgeutveckling. Inom
férsvarsbyrdn bedrivs ingen egen forskningsverksamhet utan upp-
giften ir att vara en plattform f6r att stddja, planera och samordna
bland annat forskningssamarbete men ocksa utvecklingsprojekt.

Aven svensk industri deltar i EU-arbetet, bide inom ramen fér
EDA och i den verksamhet som leds av kommissionen. EU:s arbete
med forsvarsrelaterad FoU, exempelvis inom EDA, inkluderar ofta
det industriella perspektivet. Det finns ett uttalat mal att stirka den
industriella basen inom EU genom att 6ka dess konkurrenskraft
globalt. Okade satsningar p3 FoU blir d4 ett medel att dstadkomma
detta. Nir det giller teknik- och materielutveckling finns det méj-
lighet f6r industrier och myndigheter att tillsammans med univer-
sitet och hogskolor satsa medel 1 gemensamma projekt och dirmed
uppnd vinster i form av kostnadsdelning och 6kad kompetens.

6.3 Nato

Natos FoU-samarbete sker frimst inom den s.k. NATO Science
and Technology Organization (NATO STO) som verkar fér samar-
beten mellan de 28 natolinderna och minga partnerlinder. NATO
STO har ingen egen budget vilket betyder att deltagande linder
sjilva finansierar de samarbeten som de deltar 1. Sverige, Australien
och Finland har erhillit en sirskild mojlighet bland partnerlinderna
att utveckla ett fordjupat FoU-samarbete inom ramen {ér det s.k. En-
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hanced Opportunities Programme (EOP). FoU-samarbetet innebir
bl.a. att Sverige tillsammans med Australien och Finland bjuds in till
samtliga forskningsaktiviteter och fir normalt dven tillgdng till all in-
formation. For 6évriga samarbetsformat giller att beslut om partner-
lindernas deltagande sker fran fall till fall.

6.4 Nordiskt-baltiskt samarbete och Nordefco

Det finns en politisk strivan mot férdjupade nordiska samarbeten.
Vid férsvarsministermétet i Stockholm i1 december 2015 gav de
nordiska och baltiska ministrarna uttryck fér en ambition att oka
savil bilaterala som multilaterala samarbeten 1 regionen. Samarbeten
som framhoélls ror bla. materiel och anskaffning, kunskapscentra i
regionen och forskningsinstitut. Steg i denna riktning har direfter
tagits genom att bdde Sverige och Finland pibérjat deltagande i
Natos kunskapscentra (Centres of Excellence) avseende cyber och
strategisk kommunikation 1 Estland respektive Lettland.

Nir det giller det nordiska samarbetet dr forsknings- och teknik-
utvecklingsfrigorna en integrerad del 1 forsvarssamarbetet Nordefco.
Arbetet bedrivs i en undergrupp inom ramen fér samarbetsomradet
for féormigeutveckling. For nirvarande bedrivs {8 aktiviteter och
gruppen har inte métts sedan hdsten 2015. Det sker inte heller nigra
FoU-projekt inom ramen fér Nordefco. Diremot har gruppen
diskuterat projekt som sedan tagits vidare 1 andra fora, exempelvis
inom EDA.

Vid sidan av Nordefco finns sedan dr 2000 ett avtal {6r f6rsvars-
forskningssamverkan pd nordisk niv8 som utdéver Sverige idven
omfattar Danmark, Finland och Norge (F61999/1190/MIL). De
flesta projektavtal tecknas dock idag huvudsakligen inom sameuro-
peiska samarbetsformat, huvudsakligen MOU EUROPA? eller inom
ramen fér EDA. Dirtill sker samverkan med bl.a. nordiska partners
inom ramen fér Nato.

2 Ett samférstindsavtal (Memorandum of Understanding, MOU) European Understandings
for Research Organisation, Programmes and Activities (MOU EUROPA) undertecknades i
maj 2001 av férsvarsministrarna inom WEAG, Western European Armament Group.
Samférstindsavtalet dr ett generellt avtal som kan innehilla olika typer av FoU-projekt.
Killa: Report of the Group of Personalities in the field of Security Research.
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6.5 Bi- och multilaterala samarbeten

Vid sidan av samarbeten inom ramen {6r EU, Nordefco och Nato
bedriver Sverige dven andra bi- och multilaterala samarbeten, bl.a.
betonas i den férsvarspolitiska inriktningen vikten av att prioritera
relationen till USA som ir virldsledande avseende militir formage-
utveckling. Sverige har i linje med detta ett utvecklat samarbete
med USA inom flera omriden. Vidare undertecknades &r 2015 en
avsiktsforklaring om samarbete kring bl.a. FoU och materiel samt
insatser och ovningar. Det finns dven sirskilda informationsut-
bytesavtal inom olika omriden bla. avseende fortifikatoriskt skydd,
luftovervakning och undervattenssystem. I samarbetet deltar utdver
Regeringskansliet dven forsvarsmyndigheterna.

Sverige har dven nira samarbeten avseende militir FoU med
Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Dessa linder ingdr i den s.k.
LOI-kretsen (Storbritannien, Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland
och Sverige) som samlar de linder inom EU som har en stérre
inhemsk forsvarsindustriell bas och dirigenom ocksd egen FoU-
verksamhet.

Samarbetet med Storbritannien har utvecklats genom ett samar-
betsprogram som undertecknades i juni 2016. Sverige och Stor-
britannien har dven tidigare samarbetat kring bla. insatser, for-
migeutveckling och utbildning men ocksi avseende analyser av
globala trender. Syftet med det férdjupade samarbete ir att mojlig-
gora utbyte av koncept och doktrin, att frimja interoperabilitet och
féormdga till gemensamt agerande samt utveckling av en gemensam
syn 1 strategiska och operativa frigor.

Sverige har ocksd ett trilateralt forskningssamarbete inom fér-
svarsomrddet med Kanada och Nederlinderna.

Forsvarsindustriella samarbeten och export genererar ocksd
FoU-verksamhet. Sverige har exempelvis pdbérjat ett flygrelaterat
forskningssamarbete med Brasilien med anledning av att landet har
bestillt Gripen-flygplan.

Det kan konstateras att Sverige 1 linje med den férsvarspolitiska
inriktningen nu férdjupar de internationella samarbetena, sirskilt
med USA och Storbritannien. Aven om det finns en uttalad poli-
tisk vilja till férdjupat FoU-samarbete med de nordiska och bal-
tiska linderna kan konstateras att dessa inte utvecklats 1 samma
takt som med USA och Storbritannien.
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Slutligen kan noteras att MSB har ett samarbete med det ameri-
kanska inrikesdepartementet Department of Homeland Security i
frigor som avser bl.a. kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira
och explosiva imnen samt informations- och cybersikerhet. MSB
har ett brett internationellt samarbete bland annat med de baltiska
staterna och andra linder runt Ostersjon. MSB har ocks3 ett for-
djupat nordiskt samarbete avseende samhillsskydd och beredskap,
det s.k. Hagasamarbetet.

Aven FHS har omfattande internationellt samarbete med andra
hégskolor och universitet.
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Del 2 Utredningens dvervaganden
och forslag

I denna del av betinkandet analyserar utredningen FoU-verksam-
heten pd forsvarsomridet och limnar forslag avseende forskning
och utveckling som langsiktigt 6kar Forsvarsmaktens mojligheter
att mota framtida hot, som stddjer utvecklingen av den operativa
féormdgan och stirker den samlade férmdgan 1 totalforsvaret.

Inledningsvis behandlas i kapitel sju frigor som avser inriktning,
omfattning och utférande av FoU pd forsvarsomradet. Vissa frigor
pd det civila férsvarets omride med koppling till det militira
forsvaret behandlas ocksd. I kapitel &tta behandlas frégor som rér
samordning, styrning, finansiering och uppféljning. Avslutningsvis
behandlas 1 kapitel nio frigor som rér samarbeten och samverkan
pa totalférsvarets omride.






/ Inriktning, omfattning
och utférande av FoU
pa forsvarsomradet m.m.

7.1 Inledning

I detta kapitel analyserar och limnar utredningen férslag om in-
riktning, omfattning och utférande av FoU pd férsvarsomridet.
Kapitlet inleds med analys och foérslag som rér FoU pé det militira
forsvarets omrdde. I samband med detta behandlas frigan om vilka
krav som visentliga sikerhetsintressen och andra férmigor som om-
girdas av sekretess stiller pd FoU. Vidare limnas forslag om bas-
anslag for strategiska forskningssatsningar. Kapitlet forsitter med
analys och férslag som rér vissa frigor avseende FoU till st6d for det
civila forsvaret. Direfter limnas férslag som rér behovet av analys-
stdd m.m. Kapitlet avslutas med en analys av frigor som ror ut-
férande av FoU pa forsvarets omrdde.

7.2 Utgangspunkter

Foérsvarsmaktens operativa férmdga dr av grundliggande betydelse
for att kunna forsvara Sverige. Forskning och utveckling bidrar till
den sikerhetspolitiska analysen och dirigenom till att identifiera
mal, uppgifter och férmigekrav for det militira férsvaret. Vidare
bidrar FoU till att stédja en dndaméilsenlig och kostnadseffektiv
materielférsoérjning samt till utvecklingen av doktrin, personal och
utbildning, som ir grundliggande komponenter i utvecklingen av
den operativa férmédgan. Forskning och utveckling bygger kunskap
1 ett ldngsiktigt perspektiv som ocksd anvinds f6r att stodja omedel-
bara behov (se kapitel tre). Regeringens inriktning ir att Forsvars-
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maktens operativa f6rmdga och krigsforbandens krigsduglighet ska
oka under perioden 2016-2020. Samtliga krigsforband ska kunna
mobiliseras och anvindas samtidigt 1 hindelse av héjd beredskap
och ytterst 1 krig. Krigsorganisationens beredskap fér intagande av
hojd beredskap 1 hindelse av krig eller krigsfara dr central {6r den
operativa férmdgan. Under 2017 ska dirfér arbetet med forsvars-
planering och mobiliseringsplanering fortsitta i enlighet med reger-
ingens sirskilda anvisningar.

Det kan noteras att den nedtonade hotbilden som tidigare var
gillande, medfort att satsningar pd forskning och utveckling
reducerats under en ling rad ir. Detta har inneburit att bl.a. satsningar
till stod for utveckling av befintliga eller nya kvalificerade férméigor
varit mycket begrinsade. Regeringens 6kade krav pd den operativa
férmagan, inklusive férmdgan att mota en kvalificerad motstindare,
innebir nu att behov av inriktning och omfattning av satsningar pd
FoU inom sivil befintliga som nya omrdden behéver analyseras.
Utredningen &terkommer till dessa frégor nedan.

7.3 Inriktning och omfattning av FoU
7.3.1 FoU till stéd for det militara forsvaret

Forslag: Utredningen foreslar att:

— forskning och utveckling inriktas mot att méta nya hot och
utmaningar och stddja utvecklingen av Férsvarsmaktens
operativa férméga,

— forskning och utveckling inom befintliga omriden forstirks
och nya omrdden tillkommer,

— ekonomiska resurser motsvarande mellan 200 och 300 miljoner
kronor tillf6rs anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling, samt

— den nirmare avvigningen av det framtida behovet av forsk-
ning och utveckling sker i samband med arbetet infér nista
férsvarspolitiska inriktningsbeslut, men om omvirldsutveck-
lingen férsimras bér beslut om forstirkning av forskning
och utveckling tidigareliggas.
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Forsvarsmaktens behov av FoU inom befintliga omraden

Som utredningen redogjort fér i kapitel fem genomfoérde Forsvars-
makten en genomlysning av FoU-verksamheten under 2015. Som
ett resultat av denna prioriteras i forsta hand forskning och teknik-
utveckling (FoT) inom integritetskritiska omrdden, i andra hand
FoT som ror visentliga sikerhetsintressen och i tredje hand FoT
som syftar till att vidmakthilla och utveckla en nationell oberoende
kunskapsbank f6r Férsvarsmaktens behov.

Utredningen redogor nidrmare i kapitel fem och i bilaga tva for
Forsvarsmaktens nuvarande FoU-verksamhet. Denna FoU-verk-
samhet ir av avgdrande betydelse f6r Forsvarsmaktens operativa for-
méga och mojlighet att 16sa grundliggande uppgifter.

Som framgdr av redogérelsen skapar FoU inom sensoromridet
forutsittningar for att uppticka, identifiera och f6lja potentiella hot
och mél med lig signatur i olika operationsmiljéer. For att stodja
formigan att féra vipnad strid bedrivs FoU om vapen, verkan och
skydd. Aven utvecklingen av l&ngrickviddig bekimpningsférmiga
ir beroende av denna FoU. Inom telekrigsomrddet bedrivs verk-
samhet som ir en forutsittning for att skydda de egna férbanden.
Militira kommunikations-, sensor-, vapen- och skyddssystem ir
beroende av telekrigslosningar for sin funktion. FoU inom under-
vattensomradet bidrar till organisations-, taktik- och stridsteknikut-
veckling men ocks3 till utveckling av materiel, bl.a. till stod for under-
vattenskommunikation, signaturhantering och undervattensverkan.

Utredningen noterar att de prioriteringar som Foérsvarsmakten
gjort ir en f6ljd av minskade resurser f6r FoU-verksamheten. Den
sikerhetspolitiska utvecklingen, i férening med den stindigt pi-
gdende utvecklingen av kvalificerade militira system och férmégor,
aktualiserar nu frigan om behovet av 6kade satsningar pid FoU
inom forsvarets omrdde. Detta giller sivil befintliga som nya
omriden som Forsvarsmakten bedémer vara av grundliggande
betydelse for utvecklingen av den operativa férmigan.

Den reducerade ekonomiska ramen fér FoU-verksamheten har
medfort att £ satsningar har kunnat eller kan goras f6r att utveckla
férmdgan att méta nya hot och utmaningar. Férsvarsmakten har i
sitt skriftliga underlag till utredningen framhaillit behovet av for-
svarsrelaterad forskning inom nya omrdden. Emellertid finns inget
utrymme f6r prioritering eller uppbyggnad av nya forskningsom-
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rdden utan att nuvarande prioriterade befintliga omrdden limnas i
motsvarande omfattning, vilket innebir att handlingsfriheten att
mota langsiktiga behov dr mycket begrinsad. Utredningens experter
har ocksd framhillit att de ©kade kraven pd Foérsvarsmaktens
operativa forméga stiller krav pd 6kade resurser f6r FoU inom
sdvil befintliga som nya omriden. Utredningen kan i detta sam-
manhang notera att en stor del av de omriden som anges ovan om-
fattar integritetskritiska verksamheter som idven utgér grund-
liggande komponenter i1 verksamhet som av regeringen utpekats
som visentliga sikerhetsintressen (se avsnitt 7.3.2).

Utredningen bedémer att de dkade krav som nu stills pd For-
svarsmaktens operativa férmdga medfér att okade satsningar pd
FoU miste goras pd redan befintliga FoT-omrdden. Utredningen
kan notera att FOI i underlag till utredningen bedémer att eko-
nomiska resurser miste tillféras dessa omrdden. FOI pdpekar sam-
tidigt att det 1 dag dr svirt att exakt uppskatta omfattningen men
gor beddmningen att ytterligare minst 100 miljoner kronor méste
avsittas for att stirka de befintliga omridena. FOI pipekar sam-
tidigt att denna summa kan vara i underkant och utredningen vill
dirfor inte utesluta att ytterligare resurser kan behova tillféras mot
bakgrund av omvirldsutvecklingen.

Behov av FoU inom nya omraden

Forsvarsmakten har 1 underlag till utredningen dven framhillit
vikten av 6kade satsningar pd FoU inom nya omrdden av betydelse
for den operativa férmigan.

Utredningen finner dirfor skil att belysa de nya omriden dir
Forsvarsmakten sirskilt pipekat behov av ny kunskapsutveckling
for att méta framtida hot och utmaningar. Utredningen utesluter
inte att det i en framtida analys av inriktning och omfattningen av
FoU-behoven kan tillkomma ytterligare omriden att ta hinsyn tll.

124



SOU 2016:90 Inriktning, omfattning och utférande av FoU pa férsvarsomradet m.m.

FoU pd cyberomrddet

Cyberrymden spelar redan 1 dag en allt viktigare roll 1 sdvil krigstid,
skymningslige som fredstid. Allt fler samhillskritiska och militira
system kopplas samman som ”system av system” och verkar i hogre
grad mer eller mindre sjilvstindigt vilket ger komplexa och svir-
analyserade beroenden mellan minga olika aktorer. Detta gor att
sdvil det civila samhillet som foérsvaret blir mer sirbart for stor-
ningar i cyberrymden, oavsett om stérningarna orsakas av den minsk-
liga faktorn, stromavbrott eller antagonistiska cyberattacker. Inter-
net ger tillgdng till ett 1 princip globalt stridsfilt pd s&vil politisk,
strategisk som militiroperativ niva.

Férmdagan att agera i cyberrymden dr nira sammankopplat med
underrittelseinhimtning, telekrig och paverkansoperationer, dir det
senare t.ex. anvinder cyberrymden till att paverka allt frin flodet i
sociala medier till att fysiskt sabotera I'T-relaterad infrastruktur for
att sprida oro.

Sverige har i1dag en framskjuten position inom IT och en for-
hillandevis stor cyberrymd 1 relation till sin folkmingd. Till f6]jd av
detta ir bl.a. kritisk infrastruktur som elkraft och sjukvérd helt eller
delvis beroende av denna cybermiljé. Det ir inte sannolikt att ett
modernt férsvar kommer att kunna fungera effektivt utan de digi-
tala 16sningar som finns tillgingliga civilt oavsett om detta ror
autonoma funktioner hos maskiner, beslutsstdd eller kommunika-
tionslésningar. Denna utveckling innebir med nddvindighet en
okad hotbild inom cyberomridet, en hotbild som endast kan métas
med avancerad kunskap vunnen genom egen forskning p& omrédet.
Okad kunskap om cybersikerhet 6kar ocksi méjligheten att effek-
tivt foérsvara civil kritisk infrastruktur frdn stérningar och yttre
piverkan i konfliktsituationer.

Parallellt med den 6kade hotbilden inom cyberomridet 6ppnas
ocksd mojligheter att agera pd cyberarenan. Ur ett offensivt per-
spektiv kan det handla om att planera, kartligga och exploatera
srbarheter. Ur ett defensivt perspektiv handlar cybersikerhet om
att utveckla sikra system, att anvinda system p3 ett sikert sitt, att
uppticka och férhindra angrepp mot system samt att hantera och
spara incidenter.

Forskning inom cybersikerhet bedrivs vid ett stort antal univer-
sitet och hogskolor. Svenska féretag har ocksd kompetens inom detta
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omride. Forskning kring specifikt militira aspekter av omridet, t.ex.
doktrinutveckling som belyser ett cyberférsvar integrerat i militira
operationer, ir diremot mindre utvecklad. Férsvarsrelaterad FoU
inom cyberomridet ir och kommer att vara integritetskritisk och 1
ménga delar omgirdad med sekretess, exempelvis for att sddan FoU
kriver tillging till relevant empirisk data f6r att kunna validera FoU-
resultat. For att kunna testa effektiviteten 1 mojliga 18sningar krivs
dirfér nira samarbeten mellan myndigheter med operativ férméiga
och ansvar i cyberrymden och FoU-utférare for att 3 tillgdng till data
och erfarenheter frin verkliga angrepp.

FoU inom omrddet artificiell intelligens

Med artificiell intelligens (AI) avses méjlighet for datorer att tolka,
analysera och reagera pd omgivningen. Forskningsomrddet AI hand-
lar om hur man skapar datorer och datorprogram med intelligent
beteende. Militirt dr tillimpning av Al av stor vikt fér att stddja
och foérstirka minniskans férmaga avseende hindelseigenkinning,
dataanalys och beslutsstod, évning och trining och 1 utveckling av
autonoma system.

Forskningsomrddet ir mycket omfattande civilt men det finns
ocksd specifikt militira FoU-behov som exempelvis handlar om
specialiserad analys inom underrittelseomradet eller att kunna fér-
std motstdndarens beteende och snabbt finna optimala strategier
for den egna beslutscykeln under pigdende operationer.'

FoU inom omrddet for obemannade system

Obemannade system foérekommer i luften, pd marken och till sj6ss
och har sdvil militira som civila applikationer. Obemannade system
kan verka fjirran frin observatorsplatsen 1 miljder dir minniskor
inte kan vistas. Smd och medelstora obemannade system anvinds 1 allt
hogre grad for underrittelseinhimtning, faststillande av ligesbild,
leverans av last samt for operationer i svértillginglig eller farlig miljo.

! Ett snabbt beslutsstdd innebir en snabbare beslutscykel eller s.k. OODA-loop och dirmed
ett taktiskt/operativt évertag i en duellsituation.
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Det finns stora FoU-behov rérande obemannade system 1 mili-
tira tillimpningar, allt frin anvindning av obemannade system i
samverkan med bemannade (manned-unmanned teaming) till
tekniker for automation och styrning av farkoster samt metoder
for utveckling av tillforlitliga komplexa system. Militirt inriktad
FoU innebir mojlighet att kunna utnyttja de nya férmigor som
obemannade farkoster utgér, exempelvis inhimtning av uppdaterad
ligesbild. FoU skapar férutsittningar for teknisk kravstillning pd
system och ger forutsittningar att anpassa organisation, tekniker,
metoder och doktrin mot den nya hotbild som en stindig nirvaro
av obemannade farkoster utgor.

FoU avseende rymdrelaterade formdgor

Rymdarenan bidrar till att forstirka den befintliga militira for-
mdgan inom t.ex. luft, sj6, mark eller informationsarenan. Omradet
berér minga teknikomriden och flertalet system anvinds bide
militirt och civilt.

Det svenska forsvaret dr beroende av rymdférmagor for ledning,
navigering, underrittelseinhimtning och ligesbild. Utdkade sats-
ningar péd forskning och utveckling inom rymdomridet kan exem-
pelvis rora robusthetshéjande teknik for satellitkommunikation,
metoder och utrustning f6r egen signalspaning mot, och stérning
av, satellitkommunikation samt utveckling av egen satellitbaserad
signalspaningsférmaga och satsningar f6r att sikerstilla anvindningen
av robusta navigerings- och positioneringstjinster foér befintliga
och nya plattformar.’

FoU avseende lingrickviddig bekimpningsformdga

Med ldngrickviddig bekimpningsférmiga avses system dir rick-
vidden utgor en av de centrala egenskaperna. Formdga till 18ngrick-
viddig bekimpning innebir att kunna sl§ mot mél hos motstdndaren
fran ett eget skyddat omrade.

2 Utredningen noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 framhaller att den fér-
simrade omvirldssituationen aktualiserar behovet av att beakta utrikes- férsvars- och siker-
hetspolitiska aspekter i rymdverksamheten och att regeringen dirfér féreslir 6kning av
Rymdstyrelsens forskningsanslag med 40 miljoner kronor drligen.
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Skyddssystem och l&ngrickviddiga bekimpningssystem ir hogt
kvalificerade militira system som innebir stora och langsiktiga in-
vesteringar. Flera sidana system dr under utveckling i omvirlden
t.ex. 1 Ryssland och USA. For att ha mojlighet att utveckla bide egen
formdga och skyddssystem krivs férdjupad FoU inom ett flertal
traditionellt militira nyckelomriden t.ex. moderna framdrivnings-
system, experimentell FoU inom sensoromridet, vapen, telekrig
och ledningsomridet.

FoU till stéd for strid med system i samverkan

I Sverige avses med konceptet Strid med system i samverkan metoder
och tekniska system som mojliggdér en gemensam och samordnad
bekimpning med styrkor frdn en eller flera forsvarsgrenar. I synner-
het avses formigan att tillfilligt integrera sensorer, ledningsfunk-
tioner, vapenbirare och vapen for att 16sa specifika bekimpnings-
uppgifter.

Nyckelsystem for strid med system i samverkan ir sensorer,
datalinkar, vapenbirare och vapen. Flera kvalificerade system finns
redan inom Forsvarsmakten och under de nirmaste dren kommer
ytterligare system att tillforas, bl.a. JAS 39E, ubdt A26, och luft-
virn med medelldng rickvidd. Dessa system har avancerade senso-
rer med god prestanda och kan bira vapen med l&ng rickvidd. Men
utokade FoU-satsningar krivs for att fullt ut kunna utnyttja den
potential som finns att kraftsamla f6r att nd informationséverlige
kopplat till enskilda bekimpningssituationer. Okade FoU-satsningar
bidrar tll att forstd och nyttja utvecklingen 1 omvirlden samt till att
motverka en motstdndares formdga till tekniskt avancerad sam-
ordnad strid med olika system.

Sammanfattning

Det finns stora behov av kunskapsutveckling inom ovan angivna
nya omriden for att sikerstilla utvecklingen av den operativa
férmdgan. FOI har i underlag till utredningen bedémt att behovet
och omfattningen av forskning pd de av Forsvarsmakten utpekade
nya omrddena uppgir till mellan 100 och 200 miljoner kronor
beroende pi de krav som stills pd framtida férmégor.
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Overviganden och forslag

Utredningen har 1 kapitel fem redogjort fér nuvarande inriktning
och omfattning av FoU-verksamheten pd férsvarets omride.

Forsvarsmakten betonar i sin strategiska inriktning’ behovet av
satsningar pd FoU inom ett antal omrdden. Som ovan nimnts har
Forsvarsmakten framhdllit att — utéver behov av 6kade resurser till
befintliga omriden — kan nya FoU-satsningar inte kan goras utan
att befintlig verksamhet reduceras i motsvarande omfattning.

Utredningen beddmer att Forsvarsmakten idag har mycket
begrinsade mojligheter att inom det befintliga anslagets (1:5 Forsk-
ning och teknikutveckling) ram goéra de nédvindiga forstirkningar
som krivs for att mota kraven pd operativ férmdga. Det giller sdvil
inom befintliga integritetskritiska omriden som inom andra
omrdden av grundliggande betydelse for att stirka den l8ngsiktiga
féormageutvecklingen.

Utredningen noterar att redan Forsvarsstrukturutredningen
(SOU 2011:36) pdpekade att det fanns en uppenbar risk att sats-
ningarna pd FoU lig pd en alltfér 1ag, nira kritisk eller underkritisk,
nivd sirskilt for vissa for framtiden centrala omriden som rymden,
informationsarenan och obemannade system. Forsvarsstruktur-
utredningen pdpekade vidare att inget omride kunde avvecklas om
kraven pd Forsvarsmaktens operativa formdga skulle motas.
Luftforsvarsutredningen (SOU 2014:88) pekade pd behovet av att
FoU bedrivs 1 tillricklig omfattning pd for utredningen centrala
omrdden. Utredningen ansdg att det krivdes okade ekonomiska
resurser till FoU fér att staten bla. ska kunna vara en kompetent
upphandlare av avancerade system och for att sikerstilla en hég kom-
petens inom vissa omriden och dirigenom kunna vara en intressant
samarbetspartner internationellt. Utredningen framhéll dirvid FoU-
satsningar inom integritetskritiska omriden som sirskilt viktiga.

Utredningen gér ingen annan bedémning dn Forsvarsstruktur-
utredningen och Luftférsvarsutredningen i frigan om behoven av
FoU. Det ska noteras att Forsvarsstrukturutredningens bedémning
gjordes mot den di rddande sikerhetspolitiska situationen. Situa-
tionen 1 omvirlden har sedan dess férsimrats och ir fortsatt instabil
och osiker. Detta har foranlett statsmakterna att 6ka anslagen for att

3 Forsvarsmaktens strategiska inrikening 2015 (FMSI A1 FM2015-1597:7).
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stirka det militira férsvarets operativa férmiga under perioden 2016~
2020. Samudigt kan noteras att anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling reducerats med cirka 150 miljoner kronor sedan 2011 (se
kapitel fyra). Utredningens bedémning ir att tilldelade ekonomiska
resurser f6r FoU-verksamheten ir otillrickliga for att sikerstilla den
nodvindiga utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa férmaga.

Utredningen anser dirfor att det finns behov av att stirka FoU
inom befintliga omrdden men ocks3 av att satsa p& de nya omriden
som beskrivits ovan och som bedéms vara av grundliggande bety-
delse f6r Forsvarsmaktens ldngsiktiga formigeutveckling.

Utredningen beddmer att omprioritering inom befintlig eko-
nomisk ram inte lingre ir mdjlig. Redovisade FoU-behov ir s ange-
ligna och av sddan omfattning att ytterligare ekonomiska resurser bor
tillféras verksamheten.*

Av de underlag FOT har limnat till utredningen framgar att be-
hovet sammantaget f6r att kunna stédja utvecklingen av Forsvars-
maktens operativa férmdga genom FoU-satsningar beriknas uppgd
till sammanlagt mellan 200 och 300 miljoner kronor, beroende pi
de framtida krav som stills pd Forsvarsmaktens operativa férmdga.

Utredningen kan dven se behov av okade resurser f6r forskning
med ett mer lingsiktigt tidsperspektiv. Sddan forskning ger forut-
sittningar att kunna forbereda sig f6r att hantera i dag okiinda ut-
maningar. Utredningens bedémning ir att satsningar pd sidan
nddvindig forskning i dag brister. Dirfor foresldr utredningen 1 av-
snitt 7.3.3 att sirskilda anslagsmedel tillférs FOI f6r sddan strate-
gisk verksamhet.

Utredningen utgdr frén att frigan om FoU till stéd f6r den l8ng-
siktiga materielférsorjningen kommer att behandlas inom ramen fér
den utredning som aviseras 1 den férsvarspolitiska propositionen
(prop. 2014/15:109) och som ska behandla strategiska materiel-
frigor for att sikra och utveckla den operativa férmdgan efter 2020.
Utredningen anser att om en operativ balans lingsiktigt ska kunna
sikerstillas, och att en grund skapas for en samlad strategisk avvig-
ning och prioritering inom materielférsérjningen, behévs en analys

* Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1 utgiftsomrdde 24) féreslir okade satsningar pd forskning fér bla. Vinnova,
Rymdstyrelsen och RISE med sammantaget 2 100 miljoner kronor fram till 2019.
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av operativa behov och férmdgeutveckling pd kort, medelling och
lang sikt ocksd vad avser FoU.

Utredningens bedémning ir vidare att den mer &vergripande
avvigningen av behovet av FoU-verksamhet till stod fér Forsvars-
maktens operativa f6rmiga bor behandlas inom ramen for arbetet
med ett nytt férsvarspolitiskt inriktningsbeslut. Som ovan framgar
foresldr utredningen av denna anledning dirfor inte att nigra eko-
nomiska resurser tillférs under nuvarande period sdvida inte en
férsimrad omvirldsutveckling féranleder en annan bedémning.
Utredningen vill betona att analysen ir gjord mot nuvarande om-
virldslige och att ett forsimrat lige kan foranleda behov av skynd-
sam resursforstirkning.

I detta sammanhang har dven uppkommit frigan om formerna
for finansiering av forskningsinfrastruktur, dvs. specialiserade labo-
ratorier och andra anliggningar, for att kunna bedriva FoU-verksam-
het pd forsvarsomrddet. Nigra av dessa anliggningar 4r av grund-
liggande betydelse for att kunna mota Forsvarsmaktens behov av
FoU, bl.a. vad avser integritets- och sekretesskinslig verksamhet.
En sddan anliggning ir forskningsanliggningen 1 Grindsjon, som ir
av central betydelse f6r FoU-verksamhet rérande vapen och skydd.

Utredningen bedémer att det 1 dag saknas l3ngsiktigt stabil finan-
siering av denna verksamhet. Utredningen anser att en sddan finan-
siering bor finnas, sirskilt mot bakgrund av att den bedrivna verk-
samheten mdste anses vara av nationellt intresse och en férutsittning
tér FoU-verksamheten inom vissa grundliggande omriden. Frigan
om den framtida finansieringen av sidan infrastruktur bér ocksa bli
foremdl f6r nirmare overviganden 1 arbetet med en ny férsvars-
politisk inriktning.
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7.3.2  Vasentliga sdkerhetsintressen och kraven pa FoU

Bedémning: Visentliga sikerhetsintressen stiller foljande krav pd
forskning och utveckling:

strategisk helhetssyn
— l&ngsiktiga satsningar
— kunskapsbas i landet

— bor bedrivas pd systemnivd och till stod f6r nédvindiga del-
system och funktioner av integritetskritisk natur

— satsningar pd olika TRL-nivier

— god samverkan mellan staten, industri samt universitet och

hégskolor m.fl.

Utredningens uppdrag att bla. limna férslag till inriktning, omfatt-
ning och utférande av FoU-verksamhet pd férsvarsomridet innefattar
ocksd — enligt direktiven — att tydliggéra vilka krav som visentliga
sikerhetsintressen och andra férmigor som omgirdas av sekretess
stiller pA FoU-verksamheten och hur dessa krav bor hanteras pd ett
effektivt sitt.

Nir det giller de 1 dag utpekade visentliga sikerhetsintressena,
stridsflygs- och undervattensférmigan, finansieras undervattens-
teknisk FoU, FoU roérande flygsystem samt det nationella flyg-
tekniska forskningsprogrammet NFFP (delvis) inom 1:5 Forskning
och teknikutveckling. Vidare finansieras utveckling, anskaffning och
vidmakth&llande av stridssystem och plattformar éver andra anslag,
bl.a. anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar. En del av
anskaffningskostnaderna utgor utvecklingssatsningar vid industrin
knutna till specifika materielobjekt.

Utredningen har som tidigare framgdtt avgrinsat uppdraget till
att 1 huvudsak avse férutsittningsskapande FoU som huvudsakligen
finansieras éver anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling. En analys
av vilka krav som visentliga sikerhetsintressen stiller pd FoU inne-
bir dock att dven frigestillningar som ligger utanfér den tidigare
gjorda avgrinsingen behéver belysas i detta sammanhang,.
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Bakgrund

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109)
framhaller regeringen att det behévs fortydliganden av vad som utgor
visentliga sikerhetsintressen. Regeringen framhdller dirvid att strids-
flyg- och undervattensférmdgan ir tydliga exempel pd omriden av
visentlig betydelse f6r Sveriges forsvar. Genom att det 1 Sverige finns
kunskap om hur de system som realiserar dessa férmégor har kon-
struerats erhdlls unik systemkunskap. Att bibehilla stridstlygformagan
och undervattenstérmdgan utgér visentliga sikerhetsintressen for
Sverige.

Regeringen framhailler vidare att 1 det fortsatta arbetet med in-
dustri- och marknadsfrigor inom EU bér férsvarsmaterielmark-
nadens sirart och behovet att tillgodose medlemsstaternas siker-
hetsintressen inom ramen f6r den gemensamma marknaden beaktas
(prop. 2014/15:109). Regeringen pekar pd att artikel 346 i For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ger
medlemsstaterna mojligheter att under vissa férutsittningar gora
sddana undantag frin EU-ritten, inklusive frdn férsvarsupphandlings-
direktivet, som ir nddvindiga for att skydda visentliga sikerhets-
intressen. Regeringen framhiller vidare att Sverige dven fortsitt-
ningsvis avser att utnyttja den mojligheten 1 de fall det ir nédvin-
digt for att skydda ett visentligt sikerhetsintresse. Regeringen
konstaterar samtidigt att det dven inom andra omriden kan finnas
delar av system vilka kan betraktas som visentliga sikerhets-
intressen, vilket dock kriver sirskild prévning 1 varje enskilt fall.
Regeringen anger att den avser att fortsitta arbetet med utgings-
punkter och mél som ror visentliga sikerhetsintressen.

Overviganden och forslag

Utredningens uppdrag att analysera och ange vilka krav som visent-
liga sikerhetsintressen och andra férmdgor som omgirdas av sekretess
stiller pd FoU-verksamheten och hur dessa krav bér hanteras pd ett
effektivt sitt stiller till en borjan krav pd att begreppet kan anses ha
en nigorlunda entydig definition.

Utredningen kan konstatera att begreppet visentliga sikerhets-
intressen férekommer 1 olika férsvars- och sikerhetspolitiska sam-
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manhang men inte tidigare getts nigon mer — frin politiska ut-
gdngspunkter - enhetlig svensk nationell definition.

Som framgdr ovan finns begreppet visentliga sikerhetsintressen
emellertid bland de mer allminna och grundliggande bestimmelserna
1 EU-fordraget. T artikel 346 anges att medlemsstaterna har mojlig-
heter att under vissa férutsittningar gora sddana undantag frdn EU-
ritten som dr nddvindiga for att skydda nationella visentliga
sikerhetsintressen. Frigan om begreppets nirmare innebérd i detta
sammanhang har varit féremdl f6r EU-domstolens prévning. Dom-
stolen har vid tillimpningen av artikel 346 angett att medlemstaterna
ska tllerkinnas ett stort utrymme fér skénsmissig bedémning vad
avser definitionen av dess visentliga sikerhetsintressen dven om med-
lemstaten samtidigt har bevisbérdan fér att kriterierna 1 artikel 346 ir
uppfyllda.

Utredningen anser att det inte ligger 1 utredningens uppdrag att
nirmare ange vad som ligger i begreppet eller ange vilka ¢vriga
materielsystem som kan anses utgdra visentliga sikerhetsintressen.
Utredningens uppdrag innefattar dock att tydliggéra vilka krav som
visentliga sikerhetsintressen och andra férmigor som omgirdas av
sekretess stiller pd FoU-verksamheten och hur dessa krav bér han-
teras pa ett effektivt sitt.

Mot bakgrund av vad som anges av regeringen och hur begreppet
tolkas av bla. EU-domstolen i anslutning ull artikel 346 tolkar
utredningen att med begreppet avses 1 detta sammanhang 1 vart fall
verksamhet pd férsvarsomridet som innefattar bl.a. utvecklingen och
vidmakthillandet av materielsystem och férmdgor av grundliggande
betydelse f6r Forsvarsmaktens operativa forméga, dvs. ytterst den
svenska nationella férsvarsformigan. De av regeringen nu utpekade
visentliga sikerhetsintressena, dvs. stridsflygs- respektive under-
vattensférmagan, innefattar till stora delar integritetskritiska och
sekretessbelagda omriden. Nir en férmédga bedoms vara integritets-
kritisk och omgirdas av sekretess innebir det ofta att kunskap inom
omridet inte finns allmint tillginglig. Likartade forhillanden rider i
ménga andra stater, dvs. staterna vill undvika att bli beroende av andra
stater nir det giller vissa utpekade férmagor och kunskaper.

Integritetskritiska omriden stiller dirmed krav pd att verksam-
heten 1 hdg utstrickning finns i landet. Det leder till ett behov av
l&ngsiktighet och medvetenhet i planering och finansiering s att
verksamheten inte riskerar att reduceras eller upphora. Det tar tid
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och det ir kostsamt att dteruppbygga verksamhet som kriver mycket
hég och specialiserad kompetens och infrastruktur. Forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom férsvarsomridet, sirskilt vad
giller verksamheter som betraktas som visentliga sikerhetsintressen,
boér dirfér priglas av lingsiktighet och kontinuitet samt en dnda-
mélsenlig styrning och uppféljning.

Utredningen noterar att det 1 Sverige i stort har funnits sats-
ningar pd alla s.k. TRL-niver, dvs. frdn grundliggande forskning
och utveckling till firdiga system nir det giller stridsflyg. Sats-
ningar pd utveckling av demonstratorer har gjorts men sker inte 1
samma utstrickning 1 dag vilket kan ses mot bakgrund av att an-
skaffningsbeslutet av det nya Gripensystemet stricker sig ldngt
fram i tiden och dirmed minskar behovet av nya demonstratorer 1
nirtid. Sverige har ocksd internationellt flygtekniskt FoU-sam-
arbete. Sammantaget innebir detta att staten men ocks industrin
bygger upp och bevarar systemkunskap och kompetens inom flyg-
omrddet i en bred kontext, dvs. sdvil industri som myndigheter
men ocksd universitet och hégskolor finns med i den kedja av sats-
ningar som bygger upp férmiga inom stridsflygomradet.

Nir det giller undervattensférmiga finns den sammanhillna
kedjan av satsningar pd kompetens och kunnande inte 1 samma ut-
strickning som inom flygomradet. Forskning och utveckling bedrivs
av ett flertal olika aktdrer men satsningar &ver hela TRL-skalan
saknas. Utredningen har tagit del av den s.k. undervattensagenda’
som tagits fram av en brett sammansatt grupp bestiende av statliga
myndigheter, industri samt universitet och hégskolor. Agendan
syftar till satsningar pd FoU och innovation inom undervattens-
omrédet.

Utredningen anser att det finns andra specifika omriden som
ocksd kan sigas vara visentliga fér den svenska forsvarsféormigan
och som ocksd ir visentliga for stridflygets respektive ubdtarnas
funktionalitet. Exempel pd detta kan vara vissa typer av sensorer,
telekrigsomradet, cyber och kryptoteknik. Detta ir omrdden som
ir helt avgorande for forsvarets forméga och ir integritetskritiska
samt omfattas av sekretess.

Utredningen bedémer dock att det ir forenat med vissa svirig-
heter att mer exakt ange vilka krav som visentliga sikerhets-

> NRIA-U www.nria-u.se
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intressen stiller pA FoU eftersom det i vissa fall 4r frdga om en
féormaga, som stridsflyg eller undervattensférmaga eller som reger-
ingen framhdller delar av ett system, medan det i andra fall skulle
kunna handla om vissa visentliga delférmdgor och teknologier. Ut-
redningen noterar dock att gemensamt ir att det finns mer generella
overviganden att gora avseende graden av sekretess, integritet,
beroenden och industrins roll. Visentliga sikerhetsintressen i form av
militira materielsystem eller férmdgor, teknologier m.m. som 6ver
tid kriver tillging till specifik kompetens och teknik, forutsitter ett
helhetsgrepp frin statens sida och en god samverkan med féretag och
universitet och hogskolor i Sverige.

Utredningens bedémning av vilka krav som de visentliga siker-
hetsintressena och andra férmigor som omgirdas av sekretess stiller
pa forsknings- och utvecklingsverksamheten och hur dessa krav bor
hanteras p3 ett effektivt sitt kan formuleras enligt foljande.

Nir en férmdga med diri ingdende materielsystem pekats ut
som ett visentligt sikerhetsintresse f6r det svenska férsvaret forut-
sitter det att det finns ullricklig kunskap 1 landet f6r vidmakth3l-
lande och utveckling av férmigan. For detta indamél krivs forsk-
ning och utveckling pd en sidan nivd som mojliggor ett fortsatt
stdd till denna férmédga. For att sikerstilla detta, bor enligt utred-
ningen, FoU bedrivas pi systemnivd och till stéd f6r nédvindiga
delsystem och funktioner av integritetskritisk natur. Vidare krivs
en lingsiktighet 1 de satsningar som gors och att det finns en kun-
skapsbas 1 landet. Vidare bor det finnas en mer langsiktig strategi for
att sikerstilla tillgdng till sddana immateriella rittigheter som ir av
grundliggande betydelse f6r utvecklingen av system eller férmdgor.

Det bor dven finnas satsningar pd flertalet TRL-nivier iven om
detta inte noédvindigtvis behdver omfatta alla delsystem eller
funktioner. For att 6ver tid kunna behalla och utveckla nédvindig
kompetens krivs dock bide statens och industrins satsningar men
nivdn kan variera 6ver tid, bl.a. beroende pd inom vilken TRL-niv
satsningar gors.

Sammantaget anser utredningen att det behovs en strategisk hel-
hetssyn pd de nationella satsningar som sker pd forskning och
utveckling till st6d for de visentliga sikerhetsintressena. Utred-
ningen anser att bedémningen av vilka mer ingdende krav som
visentliga sikerhetsintressen stiller pd FoU kan goras forst efter en
mer omfattande analys av vad som avses med begreppet mer
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generellt och dessutom hur det ska tillimpas 1 varje enskilt fall.
Dessa frigor ligger utanfor utredningens uppdrag men bor bli fore-
mél f6r mer ingdende verviganden.

7.3.3 Basanslag for strategiska forskningssatsningar

Forslag: Utredningen foreslar att:

— FOI tlldelas ett anslag om minst 60 miljoner kronor foér
strategiska forskningssatsningar som ldngsiktigt bidrar till ut-
vecklingen av det militira och det civila forsvaret och dirmed
till ett stirkt totalférsvar, samt

— avvigningen avseende anslaget sker i samband med arbetet
infor nista forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Satsningar pa forskning och utveckling sker ur olika perspektiv och
med olika syfte. Forskning och utveckling kan handla om att han-
tera redan kinda utmaningar och férmigebehov. Men forskning
och utveckling handlar ocksd om att férbereda sig for att hantera
1 dag okinda utmaningar bortom identifierade férmégebehov. Forsk-
ning ir 1 dessa ligen ett verktyg for att skapa handlingsfrihet vid ett
senare tillfille. De tv3 perspektiven kompletterar varandra och en
balans méste finnas for att inte endast 1 dag kinda utmaningar utan
dven morgondagens okinda sidana ska kunna hanteras. Fokus pd
forskning och utveckling baserat p redan identifierade behov som
inte kompletteras med nydanande satsningar riskerar att leda ill
simre besluts- och analysunderlag. Detta pdverkar méjligheten att
bedéma faktorer som i grunden kan péverka forutsittningarna och
utvecklingen pd det forsvars- och sikerhetspolitiska omridet, t.ex.
hur den allt snabbare tekniska utvecklingen paverkar hotbilden.

Utredningen noterar att Forsvarsmakten inom ramen fér en
minskad FoU-budget prioriterar sidan forskning som stoder nir-
liggande formigebehov eller sddana som bedéms uppkomma pd
medelléng sikt. Utredningen anser dock att det dven méste finnas
mojlighet att satsa pd sddan nydanande forskning som kan ge stod
for en mer langsiktig formigeutveckling, sdvil f6r det militira for-
svaret som for behov i 6vriga delar av totalférsvaret.
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Utmaningana avseende forskning i ett 18ngsiktigt tidsperspektiv
uppmirksammades ocksd av Forsvarsstrukturutredningen (SOU
2011:36), som resonerade kring en bestillarorganisations begrin-
sade forutsittningar att adressera dnnu inte identifierade férmége-
behov. Utredningen menade att mojlighetsdriven forskning 1 hog
utstrickning méiste ske pa utférarens initiativ eftersom det dr 1 innova-
tiva forskningsmiljder mojligheter kan uppmirksammas och framtida
osikerheter identifieras.

Overviganden och forslag

Utredningen, som delar Foérsvarsstrukturutredningens bedémning i
ovan angivna delar, kan konstatera att FOI, som huvudsakligen ir
en uppdragsfinansierad myndighet, 1 dag saknar mojlighet att gora
egna strategiska forskningssatsningar. Detta kan jimféras t.ex. med
universitet och hégskolor som har betydande basfinansiering for
forskning och forskarutbildning.®

Regeringen framhiller i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1, utgiftsomride 16) vikten av att lirositena har mojlighet
att gora bedémningar och prioriteringar av vilken forskning som ska
bedrivas, och aviserar en 6kning av basmedel fér universitet och
hogskolor med 1 300 miljoner kronor arligen fram till 2020. Univer-
sitet och hogskolor bedriver ofta grundforskning och inte behovs-
motiverad forskning som inom férsvarsomrddet, men tillgingen till
basmedel ir av stor betydelse f6r mojligheten att gora nysatsningar
som 1 ett senare skede kan f3 finansiering frin exempelvis forsknings-
rad.

Utredningen har 1 sina internationella kontakter kunnat notera
att exempelvis det norska forsvarsforskningsinstitutet (FFI) har s.k.
basmedel for egeninitierade strategiska forskningssatsningar med ett
lingsiktigt perspektiv. Dessa medel anses ha stor betydelse f6r den
lingsiktigt strategiska forskningen pd 20 4rs sikt dir forsknings-
organisationen har unik méjlighet att se behov och méjligheter.

Som en jimforelse kan nimnas att dven inom den svenska
institutssektorn finns medel for egna strategiska forskningssats-

¢ Ar2015 hade KTH cirka 1 130 miljoner kronor eller 26 procent av sina intikter frin basanslag
for forskning och forskarutbildning. Chalmers tekniska hégskola hade under samma &r
841 miljoner kronor, dvs. 23 procent i sidan basfinansierng.
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ningar, exempelvis tilldelades RISE-koncernen 567 miljoner kronor
1 strategiska utvecklingsmedel &r 2015.7

Utredningen anser att dven FOI bor tilldelas basanslag for att
kunna gora strategiska forskningssatsningar som l&ngsiktigt kan
bidra till utvecklingen av bdde det militira och det civila forsvaret
och dirmed ett stirkt totalférsvar. Det kan bdde vara friga om att
starta pilotverksamhet inom nya lovande forskningsomriden identi-
fierade genom s.k. skanningsverksamhet (se kapitel nio) men ocksd
innovativa forskardrivna initiativ. Satsningarna bér omfatta sam-
arbeten med civila aktorer inom de omriden dir det finns en stark
potential for synergier mellan den civila och den militira sektorn.
Det finns minga omriden dir detta borde vara limpligt. Inom om-
riden som digitalisering eller artificiell intelligens bér det finnas moj-
ligheter att samverka — och samfinansiera — satsningar med exempel-
vis RISE. P4 s3 sitt 6kar de samlade satsningarna pd strategiskt
viktiga omriden.

Ett basanslag for strategisk forskningsverksamhet styrs av
regeringen. Utredningen anser att det i detta sammanhang ocksi
boér finnas en nira samverkan med berorda aktorer t.ex. Forsvars-
makten, MSB, FHS och FMV. Det ir angeliget att finga upp dessa
myndigheters syn pd framtida behov. Utredningens forslag om for-
stirkt samverkan (kapitel nio) kan underlitta en sddan dialog och
det finns ocksd erfarenheter som kan goras av redan etablerade
samverkansprocesser inom ramen f6r CBRN-forskningen.

Det foreslagna basanslaget bor 1 férsta hand anvindas f6r tids-
begrinsade satsningar. Det ska vara mojligt att préva och utveckla
nya idéer under en begrinsad tidsperiod, féretridesvis upp till fem
ir. Satsningar som efter denna period bedéms ha stor potential f6r
den framtida férmdgeutvecklingen bor sedan kunna 6vergd till att
finansieras av Forsvarsmakten eller MSB. Den forstirkta sam-
verkan mellan MSB och Forsvarsmakten som utredningen foreslr 1
avsnitt 7.3.5 kan ocksd underlitta satsningar pd fortsatt finan-
siering. Aven Vetenskapsridet skulle kunna vara en mojlig finansiir
nir det giller att stirka och utveckla kunskap inom vissa omriden.

Nir det giller frigan om omfattning av basanslaget gor utred-
ningen féljande 6vervigande.

7 Killa RISE &rsredovisning 2015. Regeringen har hirutéver aviserat en 6kning av statsbidraget
till RISE med 100 miljoner kronor &rligen frin 2018. (prop. 2016/17:1 utgiftsomride 24).
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Utredningen kan konstatera att direkta jimforelser med andra
forskningsaktorer dr svira att gora eftersom forutsittningarna skiljer
sig 4t for olika aktdrer. Det norska forsvarsforskningsinstitutet (FFI)
tilldelas strategiska basmedel som motsvarar cirka 20 procent av
intdkterna, dvs. cirka 170 miljoner norska kronor arligen. Statens dgar-
bolag for industriforskningsinstitut, RISE, (se dven kapitel nio) er-
hiller statsbidrag for strategisk verksamhet, motsvarande cirka
20 procent av intikterna.

FOI disponerar i dag anslagsmedel f6r forskning inom CBRN-
omrddet samt forskning och analysstéd for regeringens behov
inom de férsvars- och sikerhetspolitiska omrddena. Vidare erhdller
FOI medel f6r kunskapsuppbyggnad inom ramen fér Forsvars-
maktens forskning och teknikutveckling (FoT) inom de omriden
som anvisas av Forsvarsmakten och som redogjorts for 1 kapitel
fem. Dessa medel dr dock avsedda fér forskning inom ovan angivna
och avgrinsade omrdden. Som utredningen tidigare beskrivit med-
ger inte nivin pd Forsvarsmaktens anslag 1:5 Forskning och teknik-
utveckling nigon ytterligare satsning pd angeligen nydanande
forskning.

Utgdngspunkten for berikning av basanslaget bor dirfor vara
omfattningen av FOI:s kunskapsuppbyggande verksamhet inom
ramen for Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling (FoT),
vilket motsvarar cirka 300 miljoner kronor 2016. Med utgingspunkt 1
att jimforbara aktorer erhdller cirka 20 procent av omsittningen 1
form av strategiska medel anser utredningen att FOI bor ullforas ett
anslag som 1 vart fall uppgdr tll cirka 60 miljoner kronor. Utred-
ningen foresldr att frigan om basanslaget, 1 likhet med 1 tidigare
avsnitt foreslagna forstirkningar av anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling, blir foremil fér avvigning infor nista forsvarspolitiska
inriktningsbeslut.

Frigan har uppkommit om dven FHS bor tilldelas basanslag for
forskning och forskarutbildning till stéd f6r imnesutveckling inom
det civila omrddet. Utredningen noterar att av FHS samlade anslag
for forskning och forskarutbildning till stérsta delen ir specifikt
knuten till officersutbildningen. Utredningen konstaterar att frigan
om basanslag for forskning och forskarutbildning till st6d fér FHS
civilt inriktade utbildningar ligger utanfér uppdraget och bér hanteras
1annan ordning.
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Det har ocksd framforts forslag till utredningen angdende bas-
anslag for ldngsiktig kompetensuppbyggnad vid FMV. Utred-
ningen utgdr frin att sddan kompetensuppbyggnad vid FMV i detta
fall i forsta hand sker tll st6d for teknikutveckling. Utredningen
bedémer att sddan verksamhet bér avvigas och styras av Forsvars-
makten i samordning med 6vrig forutsittningsskapande verksamhet
som finansieras 6ver anslaget 1:5 Forskning och teknikurveckling. Ut-
redningen dterkommer till denna friga i1 kapitel 3tta.

7.3.4 FoU till stod for det civila forsvaret

Forslag: Utredningen foreslar att:

— forskning och utveckling okar till stéd for kunskapsupp-
byggnad som stirker det civila férsvaret och att ekonomiska
resurser motsvarande cirka 45 miljoner kronor tillférs om-
ridet, samt

— den nirmare avvigningen av det framtida behovet av forsk-
ning och utveckling sker i samband med arbetet infér nista
forsvarspolitiska inriktningsbeslut, men om omvirldsutveck-
lingen forsimras bér beslut om forstirkning av forskning
och utveckling tidigareliggas.

I enlighet med nu gillande forsvarspolitiska inriktning har ett arbete
med att stirka totalforsvaret inletts av Forsvarsmakten och MSB. Det
ir ett omfattande arbete som innebir betydande férindringar och
som spinner ¢ver minga myndigheters verksamhetsomrdden men
iven innefattar privata aktérer och organisationer.

Forsvarsmakten bestiller 1 dag forskning och utveckling fér det
militira forsvarets behov och MSB bestiller forskning for att stirka
samhillets krisberedskap liksom for det civila forsvarets behov.
Men det finns i dagsliget fi satsningar pd FoU till stéd fér ut-
vecklingen av totalférsvaret, vare sig enskilt eller gemensamt.

Statliga myndigheter analyserar i enlighet med férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap de risker och sirbarheter som
finns inom det egna ansvarsomrddet. Med utgidngspunkt bla. i
dessa risk- och sirbarhetsanalyser har MSB redovisat évergripande
bedémningar avseende férmigor, risker och sdrbarheter i samhillet.
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MSB konstaterar att det genomfors en rad Atgirder for att
minska risker och sdrbarheter. Trots det redovisas nationella brister
inom bl.a. informations- och cybersikerhetsomridet samt avseende
formdgan att forebygga och hantera radiologiska och nukleira
hindelser. Utdver ovan nimnda sirbarheter, pekar MSB ut ett antal
andra utvecklingsomrdden. Myndigheten anser att det krivs en ckad
kunskap om ansvar och roller inom det geografiska omrddesansvaret.
Dessutom bor arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser liksom
arbetet med civilt férsvar utvecklas hos myndigheterna.

Overviganden och forslag

Aven om det siledes redan vidtagits vissa itgirder, bl.a. genom att
MSB planerar utlysningar avseende civilt forsvar, s& bedomer
utredningen att det finns ett stort behov av 6kade FoU-satsningar
inom detta omride.

En utmaning {or forskning till stéd f6r planering och utveckling
av det civila forsvaret och dirmed for utvecklingen av totalforsva-
ret, dr att hela den kontext och sammanhang som det tidigare civila
forsvaret byggdes utifrdn i grunden ir férindrad. Samhillet ir 1 dag
transnationellt sammanflitat och dirmed sirbart. Ett tidigare fokus
pa territoriell integritet har kompletterats med en sikerhetslogik
dir Sverige ir invivt i nitverk av grinsoverskridande floden av olika
slag. En logik som paverkar totalforsvaret pd ett sitt vi inte kinner
igen frin tidigare (se kapitel tre).

For att forstd och hantera dessa forindringar behovs ny kunskap
om bide nuvarande och framtida férhillanden och dessa behéver
bli analyserade ur ett brett sikerhetsperspektiv. Med undantag fér
frigor om terrorism och informationssikerhet saknas i stort forsk-
ning for det civila férsvarets behov i perspektivet antagonistiska
hot och hindelser. Behovet av ny kunskap kopplat till att skapa ett
modernt civilt forsvar terfinns egentligen inom hela bredden av
frigor som sammantaget utgdr samhillets formdga att férebygga
och hantera olyckor, kriser och krig.

Utredningen bedémer dirfor att utvecklingen av det civila for-
svaret och totalférsvaret kriver omfattande stéd av forskningen.
Exempel pd omrdden och teman som ir nya eller behéver ses med
nya ingdngsvirden ir utveckling av totalférsvarskonceptet, paverkans-
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kampanjer och psykologiskt férsvar, cyberangrepp, skydd av befolk-
ning, att uppritthdlla forvarsvilja och att ta emot hjilp frin andra
linder. Frigor som berér hot mot demokratin och det 6ppna
samhillet, t.ex. social oro och radikalisering, har blivit alltmer kon-
kreta och pétagliga. En samlad bild éver konsekvenserna av modern
och framtida krigféring for det civila forsvaret dr ocksd exempel pd
viktig grundliggande kunskap.

Forskning kring frigor som rér det omgivande samhillets forut-
sittningar att bidra till Férsvarsmaktens f6rmédga under héjd bered-
skap dr begrinsad liksom forskning och kunskap kring terupp-
byggnad av samhillet och dess funktioner.

Utredningen kan konstatera att de sammantagna FoU-behoven
till stéd for utvecklingen av det civila férsvaret och totalforsvaret ir
mycket stora. Den nirmare inriktningen och omfattningen av FoU
till stod for uppbyggnaden av det civila férsvaret som utgdr frin
krisberedskapssystemet ligger som utredningen tidigare angivit utan-
for utredningens uppdrag. Utredningen kan samtidigt konstatera att
regeringens uppdrag till Férsvarsmakten och MSB att planera for ut-
vecklingen av totalférsvaret medfor att det uppstdr ett behov av
forskning och utveckling pd omradet.

FOI har 1 underlag till utredningen uppgivit forskningsbehoven
till stéd for uppbyggnaden av det civila férsvaret kan kostnads-
beriknas till cirka 40 miljoner kronor. FHS har f6r sin del uppgivit
ytterligare forskningsbehov frimst for att belysa det militira per-
spektivet inom samma omrdde motsvarande en kostnad av cirka
fem miljoner kronor.

Utredningen har i detta sammanhang dven uppmirksammat be-
hovet av att skapa en mer indamélsenlig och kostnadseffektiv form
for inriktning av FoU édven pd det civila forsvarets omrade. Utred-
ningen behandlar denna friga i nista avsnitt.
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7.3.5 FoU-process for det civila forsvaret

Forslag: Utredningen foreslar att:

— regeringen uppdrar it Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) att utveckla former fér att lingsiktigt in-
rikta forskningsmedel till stod for utvecklingen av det civila
forsvaret, samt

— MSB och Férsvarsmakten 1 6kad utstrickning samverkar av-
seende inriktning av sddan forskning dir det finns mojlighet
till synergi och samlade satsningar.

Regeringen framhiller 1 den férsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen att den samverkan som nu sker inom ramen for kris-
beredskapssystemet dven bér omfatta planeringen for det civila
forsvaret. Strukturen och arbetet 1 samverkansomridena bér ut-
vecklas och i storre utstrickning beakta planeringsbehovet for det
civila forsvaret. Det innebir att MSB fir en viktig roll 1 utveck-
lingen av det civila forsvaret. Regeringen framhéller vidare det ange-
ligna i att den p3bérjade planeringen samordnas mellan det civila
och det militira forsvaret, och att kunskapen om det civila fér-
svaret 6kar samt att beredskapsitgirder som behéver vidtas 1 sam-
verkan med berérda aktorer identifieras. Regeringen betonar vikten
av att samarbetet med privata aktorer utvecklas inom omridet.

I utredningens uppdrag ingdr inte att analysera behovet av FoU
inom ramen for krisberedskapssystemet. Utredningen kan samtidigt
konstatera att det finns starka berdringspunkter mellan det militira
forsvaret, uppbyggnaden av det civila férsvaret och krisberedskaps-
systemet. Det finns dirfor skil att nirmare analysera behovet av en
tydligare process for att identifiera FoU-behovet pd omrddet i syfte
att dstadkomma en mer samlad, indamélsenlig och kostnadseffektiv
FoU-verksamhet. Hirigenom kan eventuella synergietfekter av FoU
pa det militira respektive det civila forsvarets omride tas tillvara.

Utredningen kan konstatera att krisberedskapen stindigt méste
utvecklas for att kunna méta utmaningar som stricker sig frén all-
varliga olyckor och hindelser till stérre kriser — t.ex. naturolyckor,
oljeutslipp, storningar i el- och vattenférsérjningen — eller 1 virsta
fall krig. I ett samhille som hela tiden foérindras finns det ett kon-
tinuerligt behov av ny kunskap for att skapa forutsittningar att
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forhindra hindelser, som kan f3 allvarliga konsekvenser. I detta
arbete blir sdvil FoU som de offentliga aktdrernas risk- och sirbar-
hetsanalyser viktiga for att identifiera och genomféra nédvindiga
dtgirder som kan eliminera eller mildra brister 1 f6rmdga och sér-
barheter.

MSB har i en nationell risk- och fé6rmigebedomning angett att
det finns ett antal allvarliga risker, hot och utmaningar for bide
offentliga och privata samhillsviktiga verksamheter. Mot bakgrund
av det forindrade omvirldsliget och den 6kade osikerheten 1 nir-
omrédet ir arbetet med att skapa en sammanhillen totalférsvars-
planering prioriterat. Som tidigare berérts har planeringen for
totalférsvaret dterupptagits och genomférs utifrdn de anvisningar
regeringen har beslutat. Som nimnts har dven planeringen for det
civila forsvaret dterupptagits dir en viktig del ir att sikerstilla att
grundliggande samhillsfunktioner fungerar vid beredskap och 1
krig.

Samtidigt kan noteras att med t.ex. digitaliseringen foljer nya
hot, risker och sdrbarheter. Myndigheter, kommuner och landsting
samt enskilda aktérer drabbas allt oftare av olika IT-incidenter,
vilka riskerar att orsaka allvarliga samhillsstorningar. For att den
digitala utvecklingen ska kunna fortsitta pd ett sikert sitt behover
alla aktorer, savil privata som offentliga, mer aktivt arbeta med
informations- och cybersikerhet. Sammantaget stiller detta krav
dven pd ett mer strategiskt arbete med FoU.

Grunden fér krisberedskapen dr ansvarsprincipen, dvs. den som
har ett ansvar for en verksamhet under normala férhdllanden har
dven motsvarande ansvar under krissituationer. I ansvaret ingdr att
vidta de dtgirder som krivs for att kunna férebygga, motstd, han-
tera, dterstilla och lira frin olyckor och kriser. Utgingspunkten ir
att alla aktdrer i samhillet gemensamt och inom sina respektive
omrdden tar ansvar f6r och utvecklar krisberedskapsarbetet. Sam-
verkan och handling ir viktiga komponenter 1 ansvarsprincipen.

Owverviiganden och forslag

Utredningen kan konstatera att det ir ett betydande arbete som har
inletts med att stirka det civila forsvaret och totalférsvaret. Utred-
ningen anser att en betydande komponent i utvecklingen ir att
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stirka kunskapen om det civila forsvaret och ett modernt total-
forsvar. Det dr dirfér mycket angeldget att det bl.a. finns en central
kompetensnod 1 staten som kan sikerstilla tillgdng till en samman-
hillen kunskap om omrddet och som ocksi kan férmedlas utdt i
samhillet, t.ex. genom utbildningsinsatser.

Ansvaret for att inrikta den framtida FoU-verksamheten pd
myndighetsnivd ligger pd Forsvarsmakten respektive MSB 1 enlig-
het med deras respektive uppdrag. Samtidigt kan noteras att For-
svarsmakten och MSB har olika processer for inriktning och upp-
f6ljning av den forskning och utveckling som bestills.

Forsvarsmakten gor ldngsiktiga satsningar pd FoU med stéd av
framfér allt FOI, FMV och FHS. Satsningarna inriktas och
planeras bl.a. 1 den s.k. FoT-processen dir utférarna medverkar och
dir arbetet planeras och dokumenteras i en flerdrig FoT-plan.

Det nu piboérjade planeringsarbetet for att bygga upp det civila
forsvaret syftar bla. till att bygga upp kunskap, dela information
och skapa forutsittningar for kommande arbete. Med stod av
medel frin anslag 2:4 Krisberedskap genomfors i dag olika projekt
av berérda myndigheter i syfte att 6ka kunskapsnivin om det civila
forsvaret och civil-militir samverkan. MSB har tillsammans med
Forsvarshogskolan genomfort grundliggande utbildningar om total-
forsvar och hojd beredskap 1 syfte att hoja kompetensen hos de
bevakningsansvariga myndigheterna.

MSB:s forskningsstrategi innebir bl.a. att merparten av myndig-
hetens bestillningar sker genom 6ppna utlysningar. Denna modell
for att formedla forskningsmedel syftar till att frimja vetenskaplig
kvalitet och nydanande forskning. Den ger ocksd mojlighet till
spridning av forskningsmedel till flera aktrer, t.ex. universitet och
hégskolor runt om 1 Sverige. Utredningen bedomer att detta sitt
att fordela forskningsmedel ir i linje med myndighetens uppdrag
att utveckla hela sambhillets férmiga att forebygga och hantera
olyckor och kriser. Samtidigt gor de 6ppna utlysningarna det svart
att langsiktigt och samlat bygga upp och bevara kunskap hos
forskningsutférarna.

FoU-behoven pd totalférsvarsomridet, dvs. bdde det civila och
det militira férsvaret, ir komplexa och berér flera omriden dir det
krivs att utfoérarna har sivil bred som djup kompetens om kris-
beredskapssystemet, det civila férsvaret och det militira férsvaret.
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Utredningen anser dirfér att det finns ett behov av en mer
samlad ansats f6r FoU-verksamheten till stéd for uppbyggnaden av
det civila forsvaret och dirigenom idven ett stirkt totalférvar.
Utredningen anser vidare att det bor finnas en samlad kunskapsbas
1 staten som kan ge stod till sdvil Foérsvarsmakten som MSB men
ocks3 till andra aktorer 1 samhillet, t.ex. genom utbildningsinsatser.

Utredningen anser dirfor att MSB bér komplettera sin modell
for att fordela forskningsmedel s& att det ocksd ges utrymme for
mer ldngsiktiga och varaktiga satsningar till st6d for centrala
aktorer 1 krisberedskapssystemet och dirigenom édven f6r uppbygg-
nad av det civila férsvaret.

FOI bedriver i dag FoU inom olika omriden till stéd for sdvil
det militira forsvaret som verksamheter som berér uppbyggnaden
av det civila forsvaret. FOI idr ocksd en underrittelsemyndighet.
FHS bedriver 1 dag forskning och utbildning foér aktérer med an-
svar for olika delar av sambhillets sikerhet, pd lokal nivd, regional
nivd och central nivd. Det ir en verksamhet som bygger upp kun-
skap 1 samhillet och skapar forutsittningar f6r kommande arbete
med utveckling av det civila férsvaret och totalférsvaret. FHS be-
driver ocksd forskning till stod f6r det militdra forsvaret.

MSB har, i1 likhet med Forsvarsmakten, ocksd behov av ling-
siktig tillging till viss integritetskritisk och sekretessbelagd FoU
och expertis, bl.a. 1 frigor som rér cyberrelaterad verksamhet och
terrorism. FOI respektive FHS har en bred verksamhet, bl.a. inom
angivna omrdden, och har forutsittningar att hantera de sirskilda
krav pd sekretess, integritet och andra krav som giller pd omridet
(se kapitel tvd).

Utredningens samlade beddmning ir dirfor att det bor finnas en
lingsiktighet i de satsningar som gérs vid dessa tvd myndigheter for
att mota behovet av forskning och kunskapsuppbyggnad for det
civila férsvaret och dvriga delar av totalférsvaret.

Att skapa en starkare kunskapsbas 1 staten avseende FoU om det
civila férsvaret och totalférsvaret utesluter emellertid inte att det sker
fortsatta satsningar dven pd andra aktorer i enlighet med MSB:s forsk-
ningsstrategi. Utredningen beddmer att dessa former for férdelning
av forskningsmedel gir att férena och att de kompletterar varandra.
Det ir angeliget med fortsatta satsningar i samhillet i stort, bide pd
offentliga och privata aktérer. Det forutsitter dock en stirkt dialog
och samverkan med dessa aktérer.
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Utredningen foresldr dirfér att MSB etablerar en inriktnings-
process for FoU som langsiktigt bidrar tll att bygga upp och
bevara kunskap och kompetens 1 frigor som rér det civila férsvaret.

Samtidigt boér samverkan och samordning ske med Forsvars-
makten for att FoU-satsningarna ska vara indmadlsenliga och kost-
nadseffektiva sett ur ett helhetsperspektiv dir det civila forsvaret
och det militira forsvaret utgdér de komponenter som tillsammans
bygger totalférsvaret.

Ansvaret for att inrikta och styra FoU-verksamheten pd myn-
dighetsnivd bor — 1 enlighet med MSB:s och Forsvarsmaktens upp-
drag® — ligga pd dessa myndigheter men till detta bor ocksa fogas ett
utvecklat ansvar att stirka samverkan och samordning kring dessa
frigor. Detta bidrar till ett mer indamédlsenligt och effektivt styr-
ningssitt som sikerstiller ritt prioritering och reducerar kostnader.
Utredningen anser att det bor vara MSB som, i1 likhet med For-
svarsmakten nir det giller den s.k. FoT-processen, fattar beslut om
vilken process som ir limplig f6r myndighetens forskningsverk-
samhet. Utredningen foreslar dirfor att regeringen 1 regleringsbrev
ger MSB i1 uppdrag utveckla den féreslagna inriktningsprocessen och
att dterrapportering av resultatet sker 1 myndighetens &rsredovisning.
Det bor dven framgd hur samordning och samverkan med Forsvars-
makten organiseras. Utredningen limnar férslag pd uppdrag i regle-
ringsbreven till MSB och Férsvarsmakten (kapitel elva).

7.3.6 Behov av analysstod m.m.

Bedomning: Omvirldsutvecklingen motiverar att regeringen
dverviger en okning av satsningarna pd forskning och analys-
stdd inom de forsvars- och sikerhetspolitiska omrddena samt
forskning avseende skydd mot massférstorelsevapen.

8 Forsvarsmakten ansvarar fér den operativa férsvarsplaneringen, samt ska samordna bered-
skapsplanliggningen och den operativa planliggningen med beredskapsplaneringen inom
Svriga delar av totalférsvaret. MSB ska féretrida det civila fdrsvaret pd central nivd samt an-
svara for att nédvindiga 3tgirder vidtas inom befolkningsskyddet. MSB ska vidare pa
nationell nivd driva den aktdrsgemensamma hanteringen vid samhallsstérningar.
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Regeringen beskriver 1 proposition 2014/15:109 hur den sikerhets-
politiska situationen i Europa férsimrats och att omvirldsut-
vecklingen priglas av stor osikerhet. Mot den bakgrunden liggs ett
okat fokus vid Forsvarsmaktens formiga att méta en kvalificerad
motstindare i ett vipnat angrepp men ocksd vid behovet av att det
civila férsvaret och totalforsvaret utvecklas och moderniseras. Pro-
positionen lades fram 1 april 2014 och direfter har omvirlds-
utvecklingen fortsatt varit negativ och de slutsatser som regeringen
lade fram har forstirkts och bekriftats.” Utvecklingen i vir omvirld
visar ocksd att terrorrelaterade brott och hot om anvindande av
massférstorelsevapen inte minskar 1 omfattning.

Owverviiganden och forslag

Att med sikerhet f6rutspd den sikerhetspolitiska hindelseutveck-
lingen 1 omvirlden och i virt niromride ir svirt, vilket erfaren-
heten frin historien ofta pdvisat. Att f8 en samlad bild om det
sikerhetspolitiska liget och utvecklingen ir dock nédvindigt for
att kunna fatta ritt beslut 1 olika situationer.

Utredningen kan konstatera att vi befinner oss 1 ett skede dir
stora sikerhetspolitiska omvilvningar ocksd paverkar Sveriges f6r-
svar 1 hog utstrickning. Bedomningen ir att denna utveckling sanno-
likt kommer att fortsitta, &tminstone kan ingen férindring i positiv
bemirkelse skénjas i dagsliget.

Utredningen noterar att det skett reduceringar av den siker-
hetspolitiska forskningen och pé forskningen om massférstorelse-
vapen, vilket — enligt utredningens bedémning — kan ifrigasittas
mot bakgrund av den mycket komplexa och svirtolkade omvirlds-
utvecklingen. Utredningens bedémning ir att tillgdng till sddan
kunskap och expertis fortsatt ir angeliget 1 tider av stor sikerhets-
politisk instabilitet. Utredningen foéreslar dirfér att regeringen dver-
viger att oka anslagen inom detta omride. Det gir inte att 1dag
med exakthet och tillricklig sikerhet berikna omfattningen och
utredningen anser att denna friga bor avvigas av regeringen, utifrn
regeringens behov av expertstdd. Utredningen kan dock konstatera
att det med storsta sannolikhet beh6vs kunskapsstéd och analyser

? Se bl.a. betinkandet Sikerbet i ny tid (SOU 2016:57 ).
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av de skeenden som vi ser i vir omvirld och 1 niromridet, skeenden
som 1 hog grad pdverkar Sveriges sikerhet och forsvar. Utred-
ningen foreslir siledes fortsatta — och dkande — satsningar inom
detta viktiga omrdde. Inriktningen av forskningen for regeringens
behov bor tidsmissigt f6lja forsvarsinriktningsperioden dvs. 16pa
over fyra &r med utrymme for justeringar. Det skulle ge en 6kad
samstimmighet med politikens inriktning och leda till en stdrre
langsiktighet och stabilitet.

7.4 Utforande m.m.

Bedémning: Nuvarande organisation och former for utférandet
av forskning och utveckling pd férsvarsomridet inom staten bor

behillas.

I utredningsdirektiven anges att utredningen ska analysera organi-
seringen av FoU-verksamheten pd forsvarsomridet. Utredningens
tolkning av uppdraget i denna del ir att utredningen ska analysera
om det skil finns att férorda en annan organisering och utférande
for att uppnd milen med verksamheten, dvs. {or att dstadkomma en
stabil FoU-verksamhet som med kontinuitet och l8ngsiktighet kan
bidra till att 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att méta framtida
hot, stédja utvecklingen av den operativa f6rmigan och sikerstilla
den samlade férmdgan 1 totalférsvaret.

Utredningen har i kapitel tv8 framhllit att det foreligger sirskilda
forutsittningar och krav pd FoU-verksamheten pd forsvarsomridet.
Utredningen kan notera att frigan ocks3 belystes av Forsvarsstruktur-
utredningen (SOU 2011:36). I detta avsnitt analyserar utredningen
nigra av de forutsittningar som pédverkar organiseringen och ut-
forandet av forsknings- och utvecklingsverksamheten pd forsvars-
omridet samt belyser kopplingen till industri, universitet och hog-
skolor.
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Offentligt ansvar for kunskapsproduktionen

P3 forsvarsomridet har FoU-verksamheten en mycket nira kopp-
ling till de grundliggande delarna av det offentliga dtagandet, dvs.
statens 6verlevnad, vildsmonopolet, samhillets f6rmiga att garan-
tera sina medborgares sikerhet, m.m. Detta tillhér statens absoluta
kirnuppgifter.

FoU utgdr en viktig del av grunden fér utformningen av den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Ett infléde av kunskap
som baseras pd forskningsbaserad expertis ir nédvindigt for att ut-
forma en relevant politik. Kraven pd offentligt ansvar 6kar ocksi ju
storre kraven pd nationellt oberoende ir. Denna aspekt pd det
offentliga ansvaret ssmmanfaller i stora delar med kraven p3 integritet
och sekretess inom vissa omrdden (se nedan). P4 omrdden dir kun-
skapen ir central for att kunna bevara nationell handlingsfrihet
gentemot andra aktdrer har staten ett starkt intresse av att kunna
sikerstilla att FoU- verksamheten genomférs.

Det statliga ansvaret f6r kunskapsproduktionen ir dirfor bety-
dande inom férsvarsomridet. Detta foérhidllande paverkar i stor
utstrickning hur FoU-verksamheten kan organiseras och utforas
pa forsvarsomridet.

Utredningen vill samtidigt framh8lla att graden av offentligt
dtagande ir olika stort pd olika omrdden och att det ocksd finns en
ling tradition av att involvera privata aktorer i FoU-relaterad verk-
samhet pd forsvarsomridet, exempelvis ir stora delar av den objekts-
bundna materielutvecklingen upphandlad vid industrin.

Integritet och sekretess

Verksamheter som handlar om staters forsvarsférmdga ir normalt
integritetskinsliga. Detta beror bl.a. p att méjligheten att begrinsa
kunskapsspridningen pd dessa omriden ingdr som en central del.
Kontroll éver kunskap, om egna och andras férhdllanden, ir en
framgingsfaktor som genererar handlingsfrihet. Inget annat om-
rdde ir omgirdat av samma krav pd integritet och sekretess som
forsvarsomrddet, med pifoljande krav pd offentlig kontroll och
insyn. Detta ir speciellt utmirkande nir verksamheter utgér en del
av eller tangerar delar av det nationella eller internationella under-
rittelsesystemet och tar sig uttryck genom bestimmelser rorande
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rikets sikerhet eller dess férhillande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, vilket begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar
och stiller sirskilda krav pd integritet hos myndigheterna.

En foljd av detta ir att utbyte av sekretessbelagd information
och annat kinsligt samarbete med internationella partners oftast
endast kan ske direkt mellan statliga aktérer (government-to-
government). Inom dessa omrdden ir det mycket svirt att {3 ta del
av resultat frdn internationell forskning och utveckling, utan att
egen kunskap kan erbjudas 1 utbyte. Utredningen konstaterar att
detta innebir att kunskapsbehov inom sidana omrdden 1 huvudsak
miste tillgodoses genom egna nationella satsningar.

Internationella samarbeten

Sverige ingdr, genom ett omfattande forsvars- och sikerhetspoli-
tiskt samarbete, 1 en sikerhetspolitisk gemenskap som stirker vir
egen och bidrar till andras sikerhet. FoU p8 forsvarsomridet f6rut-
sitter att kunskap inhimtas och utvecklas genom internationella
samarbeten. Forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten innebir
langsiktiga dtaganden som forutsitter dmsesidigt fortroende och
respekt f6r respektive parts behov och sikerhetspolitiska situation.

Sverige saknar férutsittningar for att pd bredden kunna verka pd
den teknologiska framkanten eller parallellt utveckla flera tekniker
inom samma omride. Dirmed finns ett sirskilt stort behov av att
kunna ta del av andras erfarenheter genom att kontinuerligt sam-
arbeta inom forskning och utveckling. Detta féresitter dock att
Sverige har nigot att erbjuda i ett sddant samarbete. Avancerad
forsvarsrelaterad kunskap finns inte 6ppet tillginglig. Samarbete
bidrar ocksd till interoperabilitet och det finns ocksd méjlighet att
kostnadsdela. Som utredningen nimnt ovan finns sirskilda re-
striktioner vad giller FoU inom integritetskinsliga omrdden som
innebir att samarbete med internationella partners i vissa fall endast
kan ske direkt mellan statliga aktorer.
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Tillstandspliktig verksambet

FoU inom forsvars- och sikerhetsomradet dr féremal for tillstinds-
prévning inom vissa omriden t.ex. etisk provning. Hirtll tll-
kommer att studier och utveckling kring vapen idr foremdl for
folkrittslig granskning. Likasd ir forskning och utveckling inom
CBRN-omridet styrd av folkrittsligt bindande konventioner. Vidare
miste exportkontrollagstiftningen rérande krigsmateriel samt pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden beaktas. Lagstiftningen
har under senare &r skirpts rérande s.k. tekniskt bistind, vilket
medfor att tillstind foér ingdende av internationella FoU-samarbets-
avtal samt f6r utférsel av FoU-resultat krivs. Det senare pdverkar
ocksd mojligheterna till 6ppen publicering av resultat och stiller
krav pd FoU-utforare inom foérsvarsomrddet att ha méjlighet gora
bedémningar avseende resultatens eventuella tillstdndspliktighet.

Behov av helbetssyn och domdnkunskap

Det finns ocksd ett sirskilt behov av helhetsperspektiv nir det
giller FoU inom férsvarsomrddet. Vissa hotbilder, t.ex. hot mot
samhillsviktig infrastruktur och operationer pd informations-
arenan, kan exempelvis ha en tydlig inverkan pd Foérsvarsmakten
sdvil som det 6vriga samhillet — men frigan igs inte uteslutande av
den ena eller andra parten. Inom férsvarsomridet finns ocksd
behov av att kunna integrera kunskaper frin olika omriden, exem-
pelvis kan virdering av ett hotsystem innebira nyttjande av under-
rittelseinformation tillsammans med kunskaper om ingdende delar
som maélsokare, stridsdelar och styrsystem.

Forskning och utveckling inom férsvarsomrddet handlar inte
om en generell kunskapshojning 1 samhillet utan bedrivs med ett
bestimt syfte. Resultat ska kunna tillimpas 1 bestillarens ordinarie
verksamhet, t.ex. genom att virdera olika l8sningar infor anskaff-
ning av ett nytt materielsystem. Detta kriver att utféraren har god
kinnedom om den miljé dir resultaten ska anvindas tillsammans
med god forstdelse for hur resultaten skapar effekt, si kallad
dominskunskap.

153



Inriktning, omfattning och utférande av FoU pa férsvarsomradet m.m. SOU 2016:90

Lénga tidsperspektiv

FoU pi forsvarsomrddet priglas av sirskilt ldngsiktiga tidshori-
sonter. Detta kommer bl.a. av att dtaganden och investeringar pd
forsvarsomridet ofta har konsekvenser som begrinsar antalet moj-
liga handlingsvigar for ling tid framéver. Planeringen 3terfinns i
olika tidsperspektiv, som handlar om krav pd férmiga och struk-
turer, pd 5, 10 och 20 &rs sikt — ibland t.o.m. lingre. Exempel p4 detta
ir satsningar 1 strategiskt viktiga materielsystem eller relationer till
andra stater. I den lingsiktiga bedémningen av behov méste ocksd
en beddmning av de framtida tekniska mojligheterna beaktas och
tas till vara. En viktig grund fér detta ir FoU. Férsvarets FoU har
siledes behov av att fungera under sirskilt ldngsiktiga tidshori-
sonter. Utredningen menar dirfor att en sirskild forutsittning och
sirart for FoU pd forsvarsomrddet ir att det finns behov av och
krav pd l&ngsiktighet som ir stérre in pd minga andra omraden.

Det offentliga, akademi och industri

Mycket av det som utredningen noterar ovan pekar pd att det krivs
ett starkt offentligt dtagande nir det giller forskning och utveck-
ling pd forsvarsomérdet. Utredningen anser samtidigt att det inte
gdr att bedriva en effektiv och framitinriktad verksamhet isolerat.
Det har heller aldrig skett 1 Sverige. Tvirtom har det funnits ett starkt
band mellan stat, universitet och hogskolor samt industri.

Forskning och utveckling p& férsvarsomridet ir inte isolerad
frdn utan samverkar med och ir beroende av civilt driven forskning
och utveckling. Denna éverstiger vida motsvarande verksamhet p
forsvarsomrddet i omfattning och omfing.' Det ir rimligt att anta
att detta kommer att bli in mer markant i framtiden. De som ir
verksamma inom forskning och utveckling pd forsvarsomridet,
bade i statligt och privat driven verksamhet, utbildas vid universitet
och hogskolor och det gdr knappast att 6verskatta betydelsen av
den forskning som sker dir for FoU-verksamheten pd forsvarsom-
ridet. Kunskap inom omriden som ir betydelsefulla for forsvars-
omridet, t.ex. obemannade system och artificiell intelligens, utvecklas

1% Se bilaga tre.
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1 huvudsak civilt, men tillimpas dven inom férsvarsomridet for
militira behov.

Vikten av civilt driven FoU-verksamhet fér foérsvarsomridet
framhdlls ocksd tidigt av Forsvarsmakten. I FoU-strategin (HKV
21 000:52385) anges:

FoU for Forsvarsmakten ska utféras av en breddad leverantorsbas,
men med fortsatt utnyttjande av huvudleverantérer med sirskilda for-
utsittningar att anpassa och integrera resultat.

och

Foérsvarsmaktens FoU-verksamhet skall 1 6kad grad virdera och nyttja
civilt driven FoU samt etablera god samverkan med aktorer t.ex. andra
forskningsfinansidrer, industri, institut samt universitet och hog-
skolor, savil nationellt som internationellt.

Som utredningen beskrivit 1 kapitel fem utgér objektsbunden ut-
vecklingsverksamhet pd hogre mognadsnivder relaterad till férsvarets
materielférsérjning en stor del av den samlade FoU-relaterade verk-
samheten pd forsvarsomridet. Den utférs till storsta delen av
industrin. Men foretag samverkar ocksd med universitet och hog-
skolor pd ligre mognadsnivier exempelvis genom att finansiera
industridoktorander.

Utredningen bedomer att svensk industri men ocksd smd och
medelstora féretag dven fortsittningsvis kommer att ha en central
roll 1 forsvarets materielforsérjning och dirmed f6r utvecklingen av
den operativa férmigan. Utredningen anser att det finns behov av
nya former av samverkan mellan stat och industri och limnar for-
slag pd detta 1 kapitel nio.

Utredningens dvervigande

Den form fér organisering och utférande som finns fér att bedriva
forskning och utveckling pd foérsvarsomrddet bygger pd en ling
tradition av samverkan mellan stat, industri samt universitet och
hogskolor. Det foreligger dock sirskilda férutsittningar och krav
som motiverar ett fortsatt starkt offentligt dtagande och utred-
ningen finner inte skil att foresld nigon mer genomgripande {6r-
indring av nuvarande organisering eller utférande.
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Utredningen limnar emellertid ett antal forslag for att dstad-
komma en mer indmadlsenlig och kostnadseffektiv FoU-verksamhet
till stod for att 6ka Forsvarsmaktens operativa férméga och stirka
totalférsvaret. Det finns mojligheter att bla. stirka samordningen
och samverkansformerna mellan olika berérda aktorer, vilket
utvecklas 1 kapitel &tta och nio.
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3 Styrning, uppfoljning m.m.

8.1 Inledning

Utredningen har i1 féregdende kapitel analyserat och limnat forslag
som ror inriktning, omfattning och utférande av den forskning och
utveckling som bér bedrivas inom férsvarsomradet. For att verk-
samheten ska bedrivas effektivt behéver ocksd styr- och lednings-
former fungera vil. For att 8stadkomma ett effektivt utnyttjande av
de samlade medel som finns i staten miste en god samordning av
FoU-frdgorna finnas pd sdvil central nivd som myndighetsniva.

Utredningen analyserar i detta kapitel behovet av en stirkt hel-
hetsbild och 6kad samordning av FoU pd férsvarsomridet. Vidare
analyseras formerna for styrning och finansiering som tillimpas pd
omridet. Slutligen analyserar utredningen om Forsvarsmaktens FoU-
organisation kan utvecklas.

8.2 Utgangspunkter

Det svenska FoU-landskapet inom férsvarsomridet dr komplext och
omfattar en mingfald av aktorer (se kapitel fem). Flera departement ir
berérda och under dessa finns ett antal myndigheter med totalfér-
svarsuppgifter, forskningsfinansierande och forskningsutférande
myndigheter, sektorsmyndigheter, institut och forskningsrad. Vidare
finns det sma och medelstora foretag, industrier, universitet och hég-
skolor, privata forskningsstiftelser, linsstyrelser, landsting, kom-
muner m.fl. som bedriver FoU-verksamhet.

Under utredningsarbetet har uppkommit frigan om det finns
ett behov av att stirka samordningen av FoU-verksamheten mellan
och inom det militira respektive det civila férsvarets omraden. Det
kan noteras att samordningen med och inom det civila férsvaret
(krisberedskapssystemet) medfér utmaningar pa grund av det stora
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antalet aktorer som lyder under olika departement i Regerings-
kansliet. Horisontell samordning mellan dessa departement blir d& av
sirskild vikt for att dstadkomma en samlad och enhetlig styrning av
FoU pa totalférsvarets omrdde. Mot denna bakgrund finns det skil
att analysera behovet av stirkt samordning av satsningarna pd total-
forsvarsrelaterad forskning och utveckling och formerna fér sam-
verkan inom och mellan olika forskningsomrdden och utférare och se
om dessa kan utvecklas ytterligare.

En annan utgdngspunkt ir att forskningslandskapet priglas av en
stor mingd aktorer (se kapitel fem), sdvil utforare som bestillare.
Utredningen har inte funnit skil att forsld nigon foérindring av
nuvarande organisering och utférande av FoU-verksamheten p3 f6r-
svarets omrdde (se avsnitt 7.4). Utredningens uppdrag att se over
styr- och finansieringsformerna f6r FoU pd férsvarsomrddet utgir
dirfor frdn den nu befintliga strukturen och organiseringen pi
omridet, dock med beaktande av de férslag som utredningen tidigare
limnat i betinkandet.

8.3 Helhetsbild och effektivare uppféljning m.m.

Forslag: Utredningen foresldr att det skapas en bittre helhets-
bild, samordning och uppféljning av FoU-verksamheten pd for-
svarsomrddet. I detta syfte foreslds att:

— en samlad resultatredogérelse fér FoU-verksamheten inom
utgiftsomrdde 6 limnas till riksdagen, som 1 tid samordnas med
investeringsplaneringsprocessen for férsvarsmateriel, samt

— investeringar i forskning och utveckling pd forsvarsomridet
redovisas en ging per 3r.

Utredningen kan konstatera att Sverige ir bland de fem linder inom
OECD-kretsen som totalt sett investerar mest 1 forskning och
utveckling i férhillande till bruttonationalprodukten.' Utgifterna
for FoU har varit relativt stabila och legat pd en nivd pd mellan tre
och fyra procent av bruttonationalprodukten under 2000-talet,

! Tillsammans med Israel, Sydkorea, Japan och Finland. Indikator Gross domestic spending on

R&ED, OECD.
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vilket motsvarade cirka 125 miljarder kronor under 2013.> Forsvars-
relaterad FoU utgjorde cirka tre procent av de totala beriknade FoU-
medlen 1 budgetpropositionen 2015. FoU inom férsvarsomridet
utgor allesd en liten del av den samlade statsfinansierade forsk-
ningen 1 Sverige. Det finns dirfor ett stort behov av att samordna
denna forskning med 6vrig FoU inom totalférsvarets omride, men
ocksd av att samverka med och dra nytta av civilt driven respektive
internationellt driven FoU.

Under arbetet har utredningen dven kunnat konstatera ett okat
behov av samordning och samverkan kring FoU-verksamheten
inom och mellan det militira respektive det civila férsvaret, sirskilt
mot bakgrund av det stora antalet bestillare och utférare av FoU
inom dessa omriden. Detta behov forstirks genom de 6kade kra-
ven pd Forsvarsmaktens operativa formdga respektive kraven pd ett
stirkt totalforsvar. Okad samordning och samverkan stiller ocks3
krav pd att det finns en helhetsbild av verksamheten vilket ir en f6r-
utsittning for 6kad transparens samt en indamadlsenlig och effektiv
styrning och uppfoljning av verksamheten. Utredningen behandlar
dessa frigor 1 avsnitten som féljer.

Behov av helbetsbild och okad samordning

Det vidgade sikerhetsbegreppet, forskjutningen mot en annan del
av hot- och riskbilden in den som hittills dominerat férsvarstor-
beredelserna och behovet av att utnyttja totalférsvarsresurser i minga
skilda situationer okar betydelsen av en samordning av FoU-
verksamheten.

Nya férutsittningar, nya hot och risker och den stindigt pigiende
tekniska utvecklingen gér att myndigheter och samhillsfunktioner 1
stdrre utstrickning kan komma att behéva samordna sina uppdrag
med olika férsvarsaktdrer. Det samma giller férsvarsaktdrerna som
sannolikt 1 6kad utstrickning kommer att behéva samverka med
civila aktérer, bide nationellt och internationellt.

Omvirldsutvecklingen tillsammans med férindringar av och
karaktiren pd hoten och utmaningarna stiller dven krav pd okad

2SCB: Forskning och utveckling i Sverige. ISSN 1654-3408 Serie UF16, Utkom den 11 maj
2015. www.scb.se/Statistik/UF/UF0301/2013A01]/UF0301_2013A01] SM_UF16SM1501.pdf
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beredskap inom flera olika samhillsomrdden. Det ir dock inte moj-
ligt att ha beredskap fér alla tinkbara hot och utmaningar som kan
uppstd. Mojliga hot och utmaningar méiste virderas och analyseras
och limpliga tgirder forberedas eller genomféras. FoU blir 1 detta
sammanhang nodvindig for forsvarets och 6vriga delar av total-
forsvarets utveckling. En ritt utformad FoU-verksamhet blir en av-
gorande forutsittning f6r att férverkliga ambitionen att 6ka Forsvars-
maktens operativa férméga och stirka 6vriga delar av totalforsvaret.

Flera myndigheter och flera utgiftsomriden kommer att bidra
till att finansiera delar av sidan FoU som har betydelse fér den
samlade formégan 1 totalférsvaret. Samordningen av denna verksam-
het dr 1 hog grad angeligen samtidigt som roller och ansvar for be-
rorda instanser miste vara tydliga. Ju svagare samordningen ir mellan
totalforsvarets olika myndigheter och funktioner desto mindre blir
transparensen och desto mer komplicerad blir regeringens avvigning
och styrning av sivil FoU pa det militira forsvarets omride som den
samlade FoU-verksamheten fér totalférsvarets behov. Det blir dven
svart att £8 en helhetsbild av den verksamhet som bedrivs.

Frigan om o6kad samordning vicks dven med anledning av ett
okande internationellt engagemang. Sveriges deltagande 1 EU:s olika
forskningsprogram och det allt nirmare samarbetet med andra
nationer pd de forsvars- och sikerhetspolitiska omrddena skapar
ocksd mojligheter till samarbeten som innebir tillgdng till kunskap
och mojligheter till kostnadsdelning. Detta under forutsittning att
svensk FoU-kompetens inom forsvarsomrddet ir sidan att Sverige
ir en erkind, respekterad och efterfrigad partner i den internatio-
nella vetenskapliga virlden. Internationellt erkinda forskargrupper
maste dirfor finnas nationellt och nya miste ges mojlighet att ut-
vecklas inom omrdden som bedéms bli intressanta i framtiden. Det
innebir att det finns ett starkt behov av att samordna FoU-insat-
serna for totalférsvarets behov dir aktiva kontaktnit mellan FoU-
och utbildningsinstitutionerna samt industrin utvecklas.

Utredningen kan siledes konstatera att det finns omrdden dir det
ir angeliget att 3stadkomma en bittre samordning av och &verblick
over FoU-insatserna.

Utredningen konstaterar att riksdag och regering har ansvaret
for overgripande prioriteringar mellan och inom olika politikomr3-
den. Med den utveckling som kan férutses pd det forsvars- och
sikerhetspolitiska omridet, med bl.a. férindrade hotbilder och en
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okning av det internationella samarbetet, finns det skil for reger-
ingen att utveckla arbetet med samordning av den totalférsvars-
inriktade forskningen och mellan de olika aktdrerna, oavsett vilket
departement de sorterar under. Detta kan ske pd olika sitt men
utredningen bedémer att dtgirden ir angeligen oberoende av vilka
forindringar 1 6vrigt som gors 1 frigan om 6kad samordning och
samverkan pd central myndighetsniva.

For att kunna koncentrera FoU till sddana omriden som ir av
strategisk betydelse for forsvar och sikerhet miste samspelet mellan
de politiska instanserna, totalférsvarsmyndigheterna, niringslivet och
forskningsvirlden samordnas och utvecklas. I det sammanhanget ir
det sirskilt angelidget att FoU som anses vara av strategisk betydelse
for Sverige samordnas och kan disponera erforderliga resurser.

Utredningen bedémer att utéver en 6kad samordning behéver
anstringningar dven goras for att dstadkomma en bittre dverblick
och en helhetsbild av FoU-verksamheten. Detta ger ocksd forut-
sittningar for att finna l8sningar f6r hur berérda aktorer 1 6kad
omfattning kan samverka kring FoU. Den senare frigan behandlas
1 nista kapitel.

Utredningen noterar att sdvil mellan berérda departement som
inom det militira och det civila férsvaret pdgir ett arbete for att
skapa en helhetssyn rérande behoven fér att stirka totalférsvaret,
bl.a. genom det uppdrag som Foérsvarsmakten och MSB gemensamt
erhdllit om hur totalférvaret kan stirkas (se avsnitt 3.2). Den ut-
maning som FoU-verksamheten pd férsvarsomrddet nu stdr infor
handlar inledningsvis dels om att sprida kunskap om de nya férut-
sittningarna for totalforsvarets utveckling och dels om att identifiera
sddana FoU-omriden som stddjer inriktningen och uppbyggnaden
av totalforsvaret.

Effektivare uppfolining m.m.

Huvuddelen av FoU-verksamheten p4 forsvarsomridet ir uppdrags-
styrd och avgiftsfinansierad, enligt den s.k. bestillar-utférarmodellen.
Som tidigare beskrivits utmirks FoU-verksamheten pd férsvarsom-
ridet av ménga bestillare och utférare och dirmed komplexa finan-
sieringsfloden. Det innebir svirigheter att fi en heltickande och
transparent bild av verksamhet och finansieringsfloden. I direktiven

161



Styrning, uppféljning m.m. SOU 2016:90

till utredningen pekar regeringen pi att mingfalden 1 de statliga
finansieringskillorna av FoU pd férsvarsomridet 1 huvudsak varit
indamilsenlig men att den samtidigt har minskat transparensen
och effektiviteten i den finansiella styrningen frin regeringens sida.

Riksdagen fattar beslut om tilldelning av FoU-medel for olika
indamal. Regeringen disponerar olika typer av verktyg for att styra
och folja upp FoU pd forsvarets omridde. Den kan meddela all-
minna riktlinjer, skapa férutsittningar och incitament fér myndig-
heternas agerande samt félja upp och utvirdera myndigheternas 3t-
girder. Regeringen bor pd strategisk nivd ha en helhetssyn 6ver
FoU-satsningarna pd férsvarsomridet som grund {ér styrning och
uppfoljning. Det ir dirfor viktigt att regeringen kan skapa sig sdvil
en helhetsbild av den FoU-verksamhet som finanseras med statliga
anslag inom férsvarsomridet som av de investeringar som gors pd
omridet.

I dag dterrapporterar myndigheterna arligen FoU-verksamheten
enligt anslagsindelning vilket inte ger en tillricklig helhetsbild av
FoU-verksamheten. Utredningen bedémer att det finns behov av
att forbittra informationen fér att {3 en mer heltickande bild som
ocksa kan ligga till grund for styrning pa strategisk niva.

I syfte att 8stadkomma detta bor regeringen en ging vart fjirde
ir (valperiod) limna en samlad resultatredogorelse som redovisar
FoU-verksamheten inom utgiftsomrddet. Utredningen bedémer
att detta skulle férbittra regeringens méjlighet till uppféljning och
att riksdagen skulle kunna f en bittre sammantagen bild av verk-
samheten pd omridet. Utredningen bedémer att effektiviteten,
transparensen och férutsittningarna for okad samordning stirks
genom denna 4tgird.

Behov av att redovisa planerade investeringar i FoU

Utredningen bedémer att riksdagens och regeringens mojligheter att
styra och folja upp investeringar 1 FoU bér forbittras jimfort med
i dag. En mer systematisk styrning och uppféljning skapar bla. bittre
forutsittningar for riksdagen att kunna utéva sin finansmake.
Utredningen anser dirfor att det finns skil att foresld reger-
ingen att initiera ett arbete som syftar till att dven dstadkomma en
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redovisning av vilka investeringar som gors 1 FoU inom utgifts-
omridet.

Utredningen kan i detta sammanhang notera att ESV pd reger-
ingens uppdrag utreder statens investeringar 1 FoU (Fi2016/02461/RS
[delvis]). ESV ska bla. undersoka pd vilket sitt myndigheternas
utgifter f6r FoU kan redovisas dven om dessa inte klassificeras som
anliggningstillgingar. ESV ska bedéma om en sidan redovisning ir
limplig och 1 sidana fall ta fram anvisningar som innebir att denna
information kan erhdllas frin myndigheterna.

Utredningen anser att det bér tas fram sidan information pd
férsvarsomridet, men att arbetet limpligen samordnas med ESV:s
uppdrag som slutredovisas den 15 april 2017. Enligt utredningens
uppfattning bor den féreslagna redovisningen limnas 1 myndig-
heternas budgetunderlag.

Utredningen foéresldr att limnade 3tgirdsforlag 1 sd stor utstrick-
ning som mdojligt 1 tiden knyter an tll den investeringsplanerings-
process som inrittats f6r forsvarsmaterielomrddet. Det innebir att
den resultatredogorelse som utredningen foreslar inlimnas samtidigt
som det samlade underlaget avseende planerade materielinvesteringar.
Utredningen noterar samtidigt att en samlad resultatredogorelse om
FoU pa forsvarsomrddet har en bredare ansats in FoU som kan
knytas till investeringar i materiel.

En resultatredogorelse en ging vart fjirde ar (valperiod), till-
sammans med &rlig information om investeringar i FoU, bidrar tll att
oka riksdagens och regeringens férutsittningar tll effektiv styrning
och uppféljning. Med dessa dtgirder forbittras transparensen for
FoU-verksamheten inom utgiftsomradet.

8.4 Styr- och finansieringsformer

Forslag: Nuvarande styr- och finansieringsformer fér forskning
och utveckling pd forsvarsomridet bor behillas.

Huvuddelen av FoU-verksamheten inom férsvarsomradet finansieras
genom flera olika anslag till myndigheterna och ir sedan mitten av
1990-talet uppdragsstyrd och avgiftsfinansierad (se kapitel fem).
Modellen innebir att anslagen disponeras av de bestillande myn-
digheterna som utifrdn sina behov uppdrar &t utférarna, dvs. myn-
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digheter, universitet, hogskolor och foretag, att bedriva avgiftsfinan-
sierad FoU. Modellen anvinds vanligen nir det finns manga bestillare
av en gjinst eller vara.

Bestillar-utférarmodellen férvintas frimja kostnadseffektivitet
och bidra till att utférarnas tjinster hiller hog kvalitet. En effekt
kan dock bli att mangfalden av bestillare och utférare, och dirmed
dven finansieringsflddena, leder till en komplex struktur dir det
uppstdr utmaningar med att f3 en tydlig helhetsbild av den samlade
verksamheten, sdvil verksamhetsmissigt som finansiellt (se fore-
gdende avsnitt).

Forsvarsmakten inriktar 1 dag huvuddelen av anslagen fér forsk-
ning och utveckling pd forsvarsomridet, medan en mindre del av
anslagen till utférarna’ inriktas av regeringen respektive MSB. Sam-
tidigt kan noteras att ett stort antal andra myndigheter ocksd be-
stiller FoU-verksamhet av forskningsutférarna pd foérsvarsomridet.
Den mest omfattande delen av FoU pd férsvarsomridet ir dock
objektsbunden utveckling inom ramen f6ér materielanskaffningen,
som till 6vervigande del utférs av industrin (se kapitel fem).*

Regeringen pekar 1 utredningsdirektiven pd att iven om detta
sitt att organisera finansieringen 1 huvudsak varit indamaélsenligt,
leder mangfalden i de statliga finansieringskillorna till att transpa-
rensen och effektiviteten i den finansiella styrningen frin reger-
ingens sida minskar. Utredningen har mot den bakgrunden iven
analyserat om den bestillar-utférarmodell som tillimpas {or att styra
och finansiera forskning och utveckling inom férsvarsomridet ir
indmadlsenlig och kostnadseffektiv, bl.a. vad giller transparensen
och effektiviteten 1 systemet.

Bestéllar-utforarmodellen

Den styrform som idag tillimpas pd FoU inom férsvarsomridet
innebir att anslagen fér FoU disponeras av de bestillande myndig-
heterna, som utifrén sina behov uppdrar 4t forskningsutférarna att

* Forskning rérande férsvars- och sikerhetspolitik finansieras via anslag till FHS och FOL.
Forskning rérande skydd mot massférstorelsevapen samt nedrustning och icke-spridning
finansieras via anslag till FOL

* Ar 2015 utgjordes 77 procent av den samlade FoU-relaterade verksamheten av sidan verk-
samhet inom férsvarsindustrin.
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bedriva FoU mot en avgift, den s.k. bestillar-utférarmodellen. Denna
form av uppdragsstyrning forutsitter sivil en kvalificerad bestillar-
kompetens som en kvalificerad utférarkompetens. Bestillarkom-
petens innebir 1 detta sammanhang kunskap om den egna verksam-
heten, dess mal och behov samt en férmdga att kunna — i dialog med
utféraren — 6verféra behoven till en bestillning. Bestillarkompetens
forutsitter ocksd forméga att kunna virdera nyttan och effekterna
av den bestillda verksamheten. Utférarkompetensen ir den kom-
petens som krivs for att kunna moéta bestillarens behov.

Utredningen noterar att bestillar-utférarmodellen pd forsvars-
omridet tidigare har varit féremdl for utvirdering av bl.a. ett antal
statliga utredningar som analyserat om modellen ir indaméilsenlig
och kostnadseffektiv.’

STYROM-utredningen (SOU 2002:39) framhéll behovet av sam-
verkan mellan bestillare och utforare 1 s.k. integrerade projektteam.
Ett sddant arbetssitt understddjer ett gemensamt foérhllningssitt
som i sin tur leder till en djupare férstdelse for bestillarens behov.

I FOI-utredningen (SOU 2004:41) gjordes bedémningen att
avgiftsfinansieringen inneburit en férbittring av kvaliteten och
relevansen 1 FOI:s forskning.

Férsvarstyrningsutredningen (SOU 2005:92) ansdg att model-
len med avgiftsfinansierad uppdragsstyrning inte var optimal, ett
exempel som lyftes fram var att Férsvarsmaktens bestillarkompe-
tens pdverkades negativt av personalrérligheten 1 myndigheten.
Samtidigt menade utredningen att den kundanpassning som be-
stillar-utférarmodellen f6rt med sig hade varit bra och att de inte
sdg en limpligare styrmodell {6r att hantera relationen mellan For-
svarsmakten och stédmyndigheterna.

Aven Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36) menade att
uppdragsstyrning genom bestillar-utférarmodellen var den limp-
ligaste modellen.

Betydelsen av samverkan mellan bestillare och utférare framhalls
iven 1 Forsvarsmaktens FoU-strategi (HKV 21 000:52385) frdn 2009.

Utredningen kan i detta sammanhang notera att ESV i rap-
porten Anslagsfinansiering av Férsvarets materielverk (ESV 2015:59)
har analyserat under vilka férutsittningar uppdragsmodellen ir en

> En utférlig historisk tillbakablick av férsvarets utveckling och styrning iterfinns i SOU
2011:36, bilaga 4 Styrning och offentligt dtagande — en sammanstillning och problematisering.
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limplig styrningsmodell. ESV framhiller 1 rapporten att avgifter
mellan myndigheter kan vara ett sitt att férenkla statsmakternas
finansiella styrning. Ett sidant exempel som ESV anger ir nir en
myndighet tar ut avgifter av mdnga andra myndigheter 1 statsfor-
valtningen och nir de avgifter som respektive myndighet betalar
uppgir till ganska smd belopp. I dessa fall kan det vara svért att
budgetera omfattningen av verksamheten och tilldela den ut-
forande myndigheten anslag direkt. Ett annat motiv till att finan-
siera en verksamhet med inomstatliga avgifter ir nir regeringen vill
delegera beslut om dimensionering av omfattningen av den be-
stillda verksamheten till bestillarmyndigheten. Det medfér i teorin
att den bestillande myndigheten blir den som styr produktionen
hos den utférande myndigheten.

ESV pekar samtidigt pd att denna typ av styrning lper en risk
att bli otydlig eftersom den utévas 1 tvd led. Det beror bl.a. pd om
den bestillande myndigheten har férutsittningar att styra den
utférande myndigheten utifrin regeringens riktlinjer. Ett exempel pd
en sidan forutsittning for styrning ir om det finns tullricklig
bestillarkompetens vid den bestillande myndigheten. Om visent-
liga belopp 6verférs mellan olika myndigheter kan det dven bli
otydligt for riksdagen hur och var en verksamhet genomfors. En
langtgiende delegering kan innebira att verksamheten blir otydlig
dven for regeringen. Det riskerar att férsvéra riksdagens och reger-
ingens uppfoljning av verksamheten och tolkning av beslutsunderlag.

Erfarenbeter m.m.

Utredningens har under sitt arbete noterat vissa erfarenheter fran
myndigheternas tillimpning av bestillar-uférarmodellen. Till del
ligger dessa i linje med vad ESV pekar pd som mojliga problem som
kan uppstd i en modell som bygger pd avgiftsfinansierade uppdrag
mellan myndigheter.

En observation som utredningen behandlat i tidigare avsnitt dr
att minga aktdrer och den komplexa finansieringsbilden medfér
svarigheter att skapa en helhetsbild av FoU p& forsvarsomridet.

En annan observation ir att modellen innebir att bestillarna fir
en visentlig roll nir det giller att styra utférarnas verksambhet,
vilket stiller stora krav pd bestillarkompetens. Flera utredningar
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har tidigare framhaillit betydelsen av sddan kompetens, och behovet
har &ter pitalats av myndighetsféretridare under utredningsarbetet.
Myndighetsforetridarna pekar pd att Forsvarsmaktens bestillar-
organisation inte har tillrickliga personella resurser for uppdraget.
Dessa pétalar dven behovet av en forbittrad dialog mellan uppdrags-
givare och utférare. Nir det giller MSB finns det i dag inte ndgon
process for en lingsiktig dialog och planering av FoU-verksam-
heten mellan myndigheterna.

Utredningen noterar samtidigt att sdvil utredningens experter
som myndighetsforetridare anser att bestillar-utférarmodellen bidrar
till relevansen och kvaliteten 1 FoU-verksamheten. Modellen bidrar
till att resultaten skapar nytta hos bestillarna genom den samverkan
som sker mellan bestillare och utférare. Utredningens har dven 1 sina
internationella kontakter erfarit att en nira samverkan mellan be-
stillare och FoU-utférare ir av stor betydelse f6r kvaliteten i forsk-
ningsverksamheten och for nyttiggdrandet av resultaten.

Overviganden och forslag

Utredningen har i féregiende avsnitt framhillit behovet av samord-
ning och en helhetsbild av FoU, sivil mellan som inom det militira
respektive det civila férsvaret, bla. for att sikerstilla en effektiv
styrning och uppféljning av verksamheten.

Frigan uppkommer di om en annan modell, in den som 1 dag
tillimpas pi forsvarsomridet, skulle vara mer indmadlsenlig och
kostnadseffektiv, bl.a. genom att ge bittre forutsittningar f6r sam-
ordning samt 6ka mojligheten till transparens och att skapa en
bittre helhetsbild 6ver verksamheten. Som tidigare pdpekats med-
for komplexiteten 1 strukturen med ménga aktérer, sdvil bestillare
som utforare, att det uppstir utmaningar att kunna erhdlla en
helhetsbild av verksamheten i syfte att ge tillrickliga forutsitt-
ningar att dstadkomma en indamélsenlig styrning och uppféljning
av verksamheten.

Utredningen bedomer att alternativen till den styrning som i dag
sker genom anslag och bestillar-utférarmodellen (avgiftsfinan-
siering) antingen ir en fullt ut genomférd anslagsfinansiering av
FoU-verksamheten hos utférarna eller en blandmodell dir delar av
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verksamheten finansieras genom anslag, och delar genom uppdrag,
vilket 1 dag sker pA CBRN-omridet.

Utgangspunkten bor enligt utredningens mening vara att den styr-
och finansieringsmodell som tillimpas 1 FoU-verksamheten inom for-
svarsomrddet ska bidra till l8ngsiktighet, stabilitet och kvalitet och
samtidigt garantera transparens och effektivitet 1 verksamheten.

Utredningen kan notera att flera av de omstindigheter som ESV
pekar pd i sin analys av avgiftsfinansierad verksamhet giller for
FoU-verksamheten pd forsvarsomradet. Det finns minga aktéorer 1
form av bestillare och utférare. Forskningsutférarna har ofta upp-
drag frdn flera olika uppdragsgivare, dessutom ér vissa uppdrag om-
fattande, som Forsvarmaktens s.k. samlingsbestillningar, medan
andra uppdrag ir av mindre omfattning. Angivna férhillanden pekar
dirfoér pd att uppdragsstyrning ir en limplig styrform pd de skl
ESV redovisar.

Utredningen bedémer att en ren anslagsfinansiering skulle med-
fora att FOI, FMV och FHS tilldelades anslag for forskning och
utveckling for forsvarets behov, dven om uppdrag till universitet
och hogskolor m.fl. sannolikt fortsatt skulle finansieras enligt nu-
varande modell.

Det skulle medféra fler anslag eller anslagsposter att besluta om
for riksdagen och regeringen. Om en anslagsfinansiering infors stills
krav p en 6kad samordning inom Regeringskansliet 1 syfte att gora
avvigningar inom och mellan olika omrdden och verksamheter. I dag
genomférs dessa avvigningar pd myndighetsnivdn genom att For-
svarsmakten inriktar FoU-verksamheten utifrin sina behov. Om
FoU som bestills av MSB eller andra myndigheter hos forsvars-
myndigheterna ocksg skulle anslagsfinansieras stills in hogre krav pa
relevanta avvigningar. De avvigningar inom och mellan olika forsk-
ningsomriden som skulle behova goras skulle kriva ingdende kun-
skap om komplexa tekniska system och sammanhang,.

Sammantaget skulle detta innebira utékade krav pd kompetens 1
Regeringskansliet vilket torde innebira behov av 6kade resurser. Pa
samma ging skulle Forsvarsmakten och MSB fortsatt behéva ha
kompetens att ta emot FoU-resultaten vilket innebir att det skulle
finnas behov av en FoU-organisation dven inom myndigheterna.
Sammantaget skulle detta innebira en dubblering av kompetens
och dirmed skulle styrningen av FoU-verksamheten kriva utokade
resurser. Det finns dven en risk att utféraren inte kommer att ha
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samma nirhet till behovsigaren Forsvarsmakten, vilket medfor en
pataglig risk for att kvaliteten i FoU-verksamheten kan komma att
paverkas negativt och att den s.k. dominkunskapen minskar.

Ett annat alternativ som forts fram till utredningen ir att 6ver-
fora ansvar for styrning och inriktning av anslaget 1:5 Forskning
och teknikutveckling till FMV, som enligt myndigheten skulle
minska den statliga administrationen inom omridet. Enligt for-
slaget skulle Forsvarsmakten inrikta FMV med sirskilda handlings-
regler. Utredningen har beaktat férslaget men anser att den verk-
samhet som bedrivs inom anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling
har en bredare ansats dn enbart materielrelaterad FoU. Dirfor anser
utredningen att det inte dr indamadlsenligt eller effektivt att inrikta
verksamheten pd detta sitt.

Utredningen har dven analyserat en blandmodell med basanslag
for FHS, FMV och FOI {6r den mer lingsiktiga FoU-verksam-
heten, tillsammans med fortsatt uppdragsverksamhet fér Forsvars-
maktens behov. Utredningen har 1 féregiende avsnitt diskuterat och
limnat férslag angiende basanslag for lingsiktigt nydanande forsk-
ningssatsningar. Utredningen bedémer att nir det giller basanslag till
FMV skulle detta 1 foérsta hand avse finansiering av lingsiktig
teknikutvecklingsverksamhet. Som utredningens analys i1 tidigare
avsnitt visat medger nuvarande nivd pd anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling inte nddvindiga 6kade satsningar pi FoU frin
Forsvarsmaktens sida varken inom befintliga eller nya angeligna
omrdden. Utredningen har tidigare limnat férlag pd utdkning av
nivin pd anslaget 1 syfte att stirka FoU inom sivil befintliga som
nya omrdden. Utredningen bedémer att den lingsiktiga teknikut-
vecklingsverksamhet som det nu ir friga om bor avvigas och styras
av Forsvarsmakten i1 samordning med 6vrig férutsittningsskapande
verksamhet som finansieras genom det angivna anslaget. Utred-
ningen limnar dirfér inget foérslag om att FMV bor tillforas bas-
anslag for detta indamal.

Utredningen anser att forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom forsvarsomrddet 1 huvudsak bor vara behovsstyrd och att det
dirfor dr limpligt att regeringen inriktar den sikerhets- och for-
svarspolitiska forskningen, att Férsvarsmakten inriktar den FoU-
verksamhet som ska understddja utvecklingen av den operativa for-
mdgan, och att MSB bestiller forskning som ror krisberedskap och
civilt forsvar.
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Sammantaget bedémer utredningen att den nu tillimpade bestillar-
utférarmodellens  fordelar 6verviger nackdelarna. Modellen bér
dirfor enligt utredningens mening behdllas samtidigt som formerna
fér samordning, styrning och uppféljning kan utvecklas pd sitt
utredningen foresldr i1 foregdende avsnitt. Samtidigt bér dock
Forsvarsmakten bla. se 6ver sin FoU-strategi och bestillar-
kompetens, se nista avsnitt.

8.5 Férsvarsmaktens FoU-organisation m.m.

Rekommendation: Forsvarsmakten bor:
— se over och utveckla sin FoU-strategi,

— sikerstilla att FoU som finansieras 6éver anslaget 1:5 Forskning
och teknikutveckling 1 hogre utstrickning och mer systematiskt
kan anvindas 1 materielprocessen, samt

— se dver och stirka sin organisation f6r FoU-verksambhet.

I detta avsnitt limnar utredningen ett antal rekommendationer till
Foérsvarsmakten. De forindringar som féreslds bedoms nodvindiga
for att effektivisera myndighetens styrning och uppfoljning av
FoU-verksamheten.

FoU-strateg:

Forsvarsmakten ger i sin strategiska inriktning (FMSI) en &ver-
gripande inriktning for sin FoU-verksamhet och tar ocksd 3rligen
fram flera planer som underlag fér FoU-bestillningar. Myndig-
hetens FoU-strategi dr emellertid frin 2009, samtidigt som reger-
ingens mal och inriktning fér verksamheten har genomgatt stora for-
dndringar sedan dess. Utredningen anser dirfor att Forsvarsmakten
bor uppdatera och utveckla sin FoU-strategi for att tydliggéra mal,
medel och metoder fér den samlade FoU-verksamheten. Utred-
ningen kan i detta samanhang notera att MSB har tagit fram en
femarig forskningsstrategi. Utredningen har 1 avsnitt 7.3.5 pitalat
vikten av samverkan mellan Férsvarsmakten och MSB avseende
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FoU till stod for utvecklingen av totalférsvaret, vilket ocksd bor
komma till uttryck 1 Férsvarsmaktens FoU-strategi.

Omsdtining av FoU-resultat ur ett forsvarsmaktsperspektiv

Utredningen har 1 kapitel tviredogjort foér avgrinsningar av upp-
draget. Mot bakgrund av de férindringar som sker avseende materiel-
processen gor utredningen bedémningen att en nirmare analys av
inriktning, omfattning och utférande av den utvecklingsverksam-
het som bedrivs inom ramen f{6r anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar miste anstd 1 avvaktan pd att formerna for
verksamheten faststills. Under utredningsarbetet har dock vickts
frigor som mer giller systematik i anvindning av FoU-resultat i
materielprocessen.

Utredningen kan dirvid konstatera att materielanskaffning pd
forsvarsomrddet ir en ldngsiktig process som kriver mycket god
insikt och kunskap om sdvil process som materiel. Materielprocessen
priglas bl.a. av avancerad teknologi, lingsiktig kompetensuppbygg-
nad, integritetskritiska omrdden och visentliga sikerhetsintressen.
Det krivs forskningsbaserad kunskap bl.a. till stdd foér planering
och genomférande av materielanskaffningen i alla dess faser.

FoU skapar forutsittningar for att generera handlingsalternativ,
beskriva hotmiljén och virdera operativa konsekvenser. Den bidrar
till virdering, riskreducering och kunskapsstéd 1 anskaffningen
genom att understddja avvigningen mellan krav, funktion och
ekonomi. FoU bidrar siledes till alla faser 1 materielens livscykel
frin konceptskede till avveckling.

For vissa omriden, som t.ex. Férsvarsmaktens studieverksamhet,
finns etablerade processer fér hur resultat fr8n forskning och
teknikutveckling omsitts 1 den ordinarie verksamheten. Diremot
kan utredningen notera att det saknas en process for ett mer regel-
missigt eller systematiskt nyttjande av dessa resultat 1 syfte att
stddja den fortsatta materielprocessen. Bland annat har FOI ps-
pekat att det saknas en sammanhillen process fér nir och hur
resultat anvinds 1 de stdrre materielsystemen under deras livscykel
och att detta innebir bristande effektivitet.

Aven FMV pipekar brister avseende nyttiggérandet av FoT-
resultat 1 materielférsérjningen. FMV  framhéller att en balans i
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kedjan frin forskning till férbandsnytta ir en forutsittning for att
sikerstilla forsvarsformigan. FMV framhéller vidare att det finns
ett behov av att minska det s.k. gapet mellan FoT-verksamheten
inom anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling och utvecklings-
verksamheten inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar genom exempelvis demonstrationer av teknologier. Utred-
ningen konstaterar att satsningar pd mellanliggande TRL-nivéer har
reducerats under ldng tid. Utredningen behandlar frigan vidare i
kapitel nio.

Utredningen drar dirfér slutsatsen att sivil systematik som
effektivitet 1 anvindningen av resultat frin den FoU-verksamhet
som finansieras via anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling
inom ramen fér materielprocessen kan forbittras.

Utredningen kan samtidigt notera att styrformerna for materiel-
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar férindras inom
ramen f6r den investeringsplaneringsprocess som inrittats foér for-
svarsmaterielomridet. Forsvarsmakten limnar investeringsforslag till
regeringen 1 perspektiven investeringar firdiga att anskaffa (1-3 &r),
investeringar som foreslds borja forberedas for anskaffning (4-6 ar)
respektive investeringar som bor utredas vidare (7-12 &r). Regeringen
kommer att fatta beslut om storre investeringar 1 olika tidsper-
spektiv baserat pd Forsvarsmaktens forslag. Det finns alltsd en fast-
lagd process med tydliga beslutstillfillen f6r planering och anskaff-
ning av férsvarsmateriel.

Utredningen kan dock notera att myndigheternas inbérdes an-
svarsférhdllanden och arbetsférdelning avseende materielforsory-
ningen kan komma att férindras (se kapitel tvd).

Som utredningen tidigare framhaéllit bidrar FoU under alla ske-
den 1 materielférsorjningen och utredningen anser att det dirfor ir
logiskt och effektivt att knyta ett systematiskt nyttiggérande av FoU-
resultat till materielférsorjningsprocessen. Men eftersom arbetet inom
materielférsorjningen sannolikt kommer att férindras ir det inte
mojligt for utredningen att limna mer utvecklade férslag till hur detta
systematiska nyttiggérande kopplat till den formella processen bor
ske. Utredningen rekommenderar dock att Férsvarsmakten 1 sam-
verkan med berérda myndigheter vidtar dtgirder for att forbittra
systematiken 1 overbryggningen mellan anslag 1:5 Forskning och
teknikutveckling och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
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Organisation

Utredningen har tidigare i detta kapitel utvecklat sin syn pd varfér
den anser att den styr- och finansieringsmodell, dvs. en bestillar-
utférarmodell, som tillimpas for forskning och utveckling pd for-
svarsomrddet ir limplig och bor behdllas. For att fungera vil kriver
modellen emellertid kontinuitet och samspel mellan bestillare och
utforare, se tidigare avsnitt. For att 3 en god effekt av satsade re-
surser behover bestillare och utférare arbeta nira varandra, t.ex. 1
s.k. integrerade projektteam, dir deltagarna i samverkan omformar
krav avseende lingsiktig férmigeutveckling till konkreta forsk-
ningsfrigestillningar. Detta stiller krav pa att Forsvarsmakten bl.a.
ir en kompetent bestillare.

I Forsvarsmaktens FoU-strategi® framhaills att bestillaren och
utforarna miste skapa gemensamma och effektiva processer och
samverkansformer for att 6verféra kunskap och erfarenhet och dir-
igenom f3 god effekt av satsade resurser. Utredningen noterar att
Foérsvarsmakten hanterar dessa frigestillningar genom att ha egen
personal specialiserad mot FoU, lingsiktiga relationer med ut-
pekade huvudleverantérer och etablerade processer for inriktning
och uppféljning av FoU-verksamheten dir utférarna FOI, FHS och
FMV ir inkluderade (se kapitel fem).

Utredningen bedémer dock att Forsvarsmaktens bemanning for
arbetet med inriktning, styrning och uppféljning av FoU inte ir
tillricklig, vilket riskerar leda till att Forsvarsmakten saknar ill-
ricklig féormaga att utdva bestillarrollen. Bland annat har FOI och
FHS pépekat detta i sina underlag till utredningen. I dag finns tre
befattningshavare vid Hogkvarteret med uppgift att inrikta, styra
och folja upp FoU samt arbeta for att resultaten omsitts i verk-
samheten. Arbetet innefattar ocksd omfattande samverkan med ut-
férarna samt annan nationell och internationell samverkan.

Utredningen bedémer att en FoU-verksamhet som omsitter
nistan 600 miljoner kronor per r miste ha sddana personalresurser
1 ledningsfunktionen att en dndmadlsenlig och kostnadseffektiv styr-
ning och uppféljning av verksamheten kan ske. For att {8 genomslag
och effekt dven pd férbandsnivd bor FoU-organisationen stirkas i

¢ Strategi fér Forsvarsmaktens forskning och utveckling (FoU), den 18 februari 2009 (HKV
21 000:52385).
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hela Forsvarsmakten och inte enbart centralt 1 Hogvarteret. Ut-
redningen rekommenderar dirfér att Forsvarsmakten ser dver sin
FoU-organisation och att denna forstirks med mer personal for
inriktning, styrning och uppféljning, dven vad giller resurstilldel-
ning f6r arbetet inom Férsvarsmaktens FoT-grupper.
Forsvarsmaktens bestillarroll férutsitter dven att FoU-frigorna
har tydlig plats i myndigheten. Det krivs sivil specialiserad kom-
petens som uttryckligt mandat och ansvar att driva FoU-frigorna
internt pd alla nivder 1 myndigheten, men ocksd externt i kontakter
med forskningsutférare och andra FoU-aktorer nationellt och inter-
nationellt. Utredningen rekommenderar dirfér att Férsvarsmakten
tillsitter en forskningschef (Chief Scientist) med forskarutbildning.
Under utredningsarbetet har dven vickts frigan om behovet av att
1 nirtid férbittra kompetensdverforing och spridning av information
om resultat. Det gors stora investeringar i FoU och dirfér bor frigan
provas om det gir att 6ka mojligheterna f6r berérda myndigheter att
ta del av resultaten, vilket har pipekats av FMV. FMV har édven pi-
pekat behovet av en gemensam kompetensinventering mellan berérda
myndigheter {6r att analysera kompetensbehov och eventuella brister
1 kompetensbasen, 1 hela kedjan frin forskning till férbandsnytta.
Utredningen kan konstatera att FoU-verksamheten ir [ingsiktig
till sin karaktir men att det samtidigt ir mycket viktigt att kunna
ha en beredskap att anvinda kunskap och expertis till formin for
férbandsnyttan 1 nirtid, vilket kriver en god &verblick och kom-
petens hos berérda myndigheter. Utredningen bedémer att frigor
som ror bl.a. kompetensforsorjning 1 forsta hand ir interna myn-
dighetsfrigor och utgdr frin att eventuella behov i detta avseende
hanteras genom samverkan inom ramen {ér ordinarie processer.
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9 Samverkan

9.1 Inledning

Nir samhillsutmaningarna och sikerhetshoten 1 hogre utstrickning
ir horisontella berors flera myndigheter samtidigt. Behovet av 6kad
samverkan framhalls av regeringen som pekar pd att sikerhetshot som
paverkanskampanjer och informationskrigféring, hot inom cyber-
omrédet, terrorism och massforstorelsevapen miste métas av flera
myndigheter.

I utredningsdirektiven anges att samarbeten mellan forsknings-
och utvecklingsverksamhet pd férsvarsomrddet och motsvarande
verksamhet fér civila iandamal gynnar uppbyggnaden av en bred kun-
skapsbas. Forskning och utveckling inriktad pd civila tillimpningar
kan nyttiggoras inom férsvarsomridet. Forskning och utveckling
inriktad pd férsvarstillimpningar kan tillgodogéras inom civil verk-
samhet. Utredningen boér dirfér analysera hur forskning och ut-
veckling pd forsvarsomrddet kan utveckla samarbeten med forsk-
ning och utveckling inom andra omriden 1 syfte att uppnd ett mer
effektivt resursutnyttjande.

I utredningsdirektiven anges ocksd att en bred kunskapsbas
frimjas av deltagande 1 internationella samarbeten. Genom att sam-
ordna finansiering och verksamhet med samarbetspartner kan i minga
fall ett forskningsresultat erhdllas med relativt begrinsade resurser.
En férutsittning for att kunna delta i sidana samarbeten och fi
tillgdng till resultat av forsvarsrelaterad forskning och utveckling ir
dock att Sverige ir en kompetent och trovirdig partner, ndgot som
forutsitter hog svensk kompetens men ocksd stabila férutsittningar
for att bedriva verksamheten. Det ir dirfér viktigt att prioritera
sddana samarbeten som lingsiktigt stoder utvecklingen av det
militira forsvarets operativa formdga och som méter dess ling-
siktiga kompetensbehov. I detta sammanhang behover det tas hin-
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syn till aspekter som sekretess och méjliga sikerhets- och férsvars-
politiska konsekvenser av exempelvis informations- och teknologi-
spridning. Dirfér bér det ocksd analyseras och kartliggas inom
vilka omrdden internationella samarbeten bor efterstrivas och hur
dessa bor genomforas.

9.2 Utgangspunkter

Utredningen har i kapitel dtta framhillit att det finns omriden dir
det dr angeldget att 8stadkomma en bittre dverblick och helhetsbild
av de FoU-insatser som genomférs for att 6ka Férsvarsmaktens
operativa férmdga och stirka totalférsvaret. Utredningen limnar
tgirdsforslag som kan bidra till en férbittrad helhetsbild samt storre
transparens och effektivitet. For att dstadkomma en vil fungerande
FoU-verksamhet krivs ocksd okad samverkan mellan berérda myn-
digheter men ocksd med andra aktorer 1 det svenska FoU-landskapet
sdsom universitet och hogskolor samt industri. I detta kapitel
analyserar utredningen férutsittningar f6r en 6kad samverkan och
limnar forslag som kan bidra till 6kad samverkan till stod for
Foérsvarsmaktens operativa f6rméga och ett stirkt totalférsvar.

Vad betyder samverkan?

Samverkan ir ett begrepp som anvinds ofta och med skiftande
inneboérd. Det dr dock svirt att finna ndgon entydig definition av
vad samverkan innebir.

Enligt Nationalencyklopedin betyder samverkan att man handlar
eller fungerar gemensamt f6r ett visst syfte. Samverkan kan ocksd
beskrivas som icke-hierarkiska aktiviteter dir aktdérer mots pd lika
villkor och med ett gemensamt syfte och som aktiviteter som 6ver-
skrider grinser inom eller mellan organisationer.

I bla. organisationslitteraturen finns olika forsék att problema-
tisera definitionerna. Dir finns stod fér att definiera begreppet sam-
verkan som ett samlingsbegrepp for samordning och samarbete.
Samordning betecknar stodstrukturer f6r sddant samarbete, som t.ex.
overgripande samordningsrutiner, ledningsgrupper fér principiella
frigor. Samarbete anvinds for att beteckna (horisontella) relationer,
t.ex. i informella nitverk. Ett kriterium for samverkan ir dock att
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det ska handla om information och aktiviteter som 6verskrider
grinser inom eller mellan organisationer. Det kan gilla allt frin att ha
regelbundna méten for gemensam information via formella dverens-
kommelser om gemensamma program eller om grinséverskridande
multidisciplinira projekt, till samlokalisering, gemensamma data-
baser, m.m.

Forutsittningar for och innehdll i samverkan varierar ocksd be-
roende pd mélbilden fér de gemensamma insatserna. Aktorer som
samverkar kring t.ex. FoU-verksamhet tll stod fér férsvaret och
samhillets krisberedskap méste ha underlag f6r en tydlig och gemen-
sam malbild, dvs. vad verksamheten ska syfta till. Dessutom krivs att
mélbilden, uppgifter och roller ir tillrickligt tydliga och definierade.

Okad samverkan for att skapa en helbet

Som redogjorts for 1 kapitel fem finns 1 Sverige minga myndigheter
som ansvarar {or férsvaret och f6r andra delar av samhillets siker-
het och som inom ramen f6r detta uppdrag bestiller FoU. Kunskap
och teknik har ofta s&vil civila som militira tillimpningsomrdden
och berérda myndigheter efterfrigar dirfér den FoU-kompetens
som finns hos utférare bdde inom férsvarsomradet, t.ex. FOI och
FHS, och inom universitet och hogskolor samt industri.

En grundliggande princip i den offentliga férvaltningen ir att
myndigheter ska samverka, eftersom samverkan generellt kan for-
vintas leda till en mer indamilsenlig och kostnadseffektiv verk-
samhet. Samtidigt kan noteras att myndigheter och andra aktorer
som arbetar med FoU-verksamhet pd férsvarsomradet och pd om-
ridet f6r samhillets sikerhet har utvecklat en hég grad av speciali-
sering och har en djup men minga ginger avgrinsad kunskap inom
vissa arbetsfilt. Denna organisering kallas ibland stuprérslogiken
och ir minga ginger effektiv for att uppnd de mil som stimmer
med myndighetens uppdrag, mandat och kompetens. Tydliga pro-
cesser och arbetsformer utformas inte sillan med referenser frén en
industriell logik. Stuprérslogiken dr emellertid minga ginger inte
en optimal verkanform om den enskilda myndighetens utmaningar
och problematik rér eller grinsar till andra myndigheters ansvars-
och kompetensomriden.

177

Samverkan



Samverkan

SOU 2016:90

Samverkan innebir dock inte att alla aktorer [6ser samma eller
likartade problem och utmaningar, utan att berérda myndigheter
och andra aktérer bidrar med sirskild kompetens 1 samverkan med
andra i ett storre sammanhang. Samverkan, nir den fungerar, for-
stirker den sirskilda unika kompetensen samtidigt som den unika
kompetensen interagerar i en storre helhet. Helhetssyn i1 samverkans-
situationer uppstdr nir olika verksamheter och kompetenser till-
sammans kan skapa en mer fullstindig bild av verkligheten in om
de agerar var for sig (synergi) (se dven kapitel 8tta). Det finns si-
ledes ett verksamhetsmotiv f6r samverkan som ir grundat pd att
ingen enskild myndighet eller annan aktér har mandat, mojlighet
eller resurser att ensam l6sa olika problem eller utmaningar. Detta
faktum blir ofta uppenbart vid en djupare analys av de problem och
utmaningar som berorda aktodrer pd forsvarsomridet stir infor,
oavsett om det giller att stirka det militira eller bygga upp det civila
forsvaret.

Utredningen kan konstatera att det finns sivil behov av som
forutsittningar f6r en mer dndamélsenlig och kostnadseffektiv sam-
ordning och samverkan mellan olika aktérer som ansvarar f6r FoU
pd forsvarsomridet men ocksd mellan aktdrer pd forsvarsomridet
och aktorer som bedriver FoU primirt fér civil tillimpning. Utred-
ningen kan notera att det i dag i viss utstrickning saknas former och
arenor fir detta indamal. En annan iakttagelse som utredningen gjort
ar att vissa myndigheters FoU-verksamhet dr av mycket begrinsad
omfattning och i vissa fall mycket specialiserad. Men denna verksam-
het miste indd goras och det kan finnas férdelar med att sddan
verksamhet samordnas med annan angrinsande verksamhet.

Utredningen anser vidare att méjligheterna till nationell och inter-
nationell FoU-samverkan i storre utstrickning bér tillvaratas till st6d
for forsvarets behov. Utredningen kommer dirfér ocksd beréra en
ndgot vidare aspekt av nationell och internationell samverkan. T ett
perspektiv, dir behovet av grinséverskridande samarbete mellan for-
svarets och den civila sektorns FoU-verksamhet 6kar utgor férsvarets
forskningsmyndigheter och den traditionella férsvarsindustrin, med
sin tekniska kompetens samt kunskap om férsvarets problem, en
viktig link mellan férsvaret och de civila och internationella FoU-
miljoerna. I vissa fall kan samordning och samverkan ocksd for-
stirkas genom breda nationella FoU-satsningar, t.ex. det Natio-
nella Flygtekniska Forskningsprogrammet (NFFP), som ocks3 kan
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kopplas till internationella motsvarigheter. NFFP ir ett exempel pd
att man kan etablera samverkan som inbegriper sdvil statliga sats-
ningar pd innovation och férsvar som medfinansiering frn industrin.
Nuvarande program har en sammanlagd budget pd 440 miljoner
kronor. Hilften av summan kommer frin staten, varav Vinnova
bidrar med 40 miljoner kronor per ar och Forsvarsmakten med
15 miljoner kronor, och den andra hilften kommer frin industrin.

Ett annat aktuellt exempel ir forslaget pd en nationell innovations-
agenda for undervattensomridet (NRIA-U). Ett trettiotal civila och
militira aktdrer har gemensamt tagit fram ett forslag for att skapa
forutsittningar f6r forskning och innovation p& undervattens-
omridet.

Inom EU pigir samlade satsningar inom t.ex. flygteknik, infor-
mationsteknik och materialteknik, dir sivil civila som militira behov
och intressen samverkar. Som tidigare angetts kommer EU ocks3 att
paborja utvecklingen av ett mer renodlat férsvarsforskningsprogram
under 2017.

Som ett led 1 att tillvarata dessa mojligheter sker 1 dag samordning
av FoU-satsningar 6ver departementsgrinserna inom Regeringskans-
liet t.ex. 1 samband med arbetet med den forskningsproposition som
overlimnas till riksdagen vart fjirde ar, nu senast 1 slutet av november
2016.

9.3 FoU och 6kad samverkan

Mot bakgrund av den forsvarspolitiska inriktningen bedémer utred-
ningen att formerna fér samverkan mellan olika forskningsaktorer
bor utvecklas ytterligare. Sammantaget ir utredningens bedémning
att formdgan att dstadkomma gemensamma losningar dr mycket
viktig, inte minst for att rationellt och effektivt 16sa de utmaningar
som sambhillet nu stdr infér. Det finns, enligt utredningens bedém-
ning, 1 och fér sig en vixande insikt bdde pa politisk nivd och hos
ménga myndighetsledningar om att det finns ett 6kat behov av att
samlas runt olika 18sningar och att allokera resurser for gemensamt
utférande av vissa uppdrag. Samtidigt kan utredningen notera att
en utveckling mot ett mer indamilsenligt och kostnadseffektivt
arbetssitt priglas av utmaningar, som bl.a. har sin grund i den
svenska férvaltningsmodellen och avgrinsningen av myndigheternas
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ansvarsomriden. Aktdrerna inom férsvarssektorn och andra berérda
omrdden och sektorer miste gemensamt striva efter att utveckla
samverkansformerna och 1 stérre utstrickning agera samordnat till
stdd for bla. utvecklingen av férsvarsmaktens operativa férméga
och ett stirkt totalférsvar.

Formerna f6r samverkan bér dven utvecklas 1 syfte att 6ka moy-
ligheterna for svenska forskningsaktérer att komma med i euro-
peiska forsknings- och innovationsprogram, sdvil civila som mer
forsvarsinriktade program. Dirigenom kan totalférsvarets samlade
behov av FoU i storre utstrickning tillgodoses. Samtidigt kan inter-
nationella samarbeten bidra till en 6kad forsvarsférmiga samt att
viktig kompetens och kapacitet utvecklas inom landet.

Utredningen kan konstatera att det finns en stark koppling och
beréringspunkter mellan olika myndigheters verksamheter p4 total-
forsvarets omrdde som genererar behov av éverblick, samordning
och samverkan pid FoU-omridet, inte minst mot bakgrund av att
med begrinsade resurser dstadkomma en dndamdlsenlig och kost-
nadseffektiv FoU-verksamhet. Utredningen ser dirfor ett behov
att inom ramen fér detta uppdrag och med utgingspunkt i FoU pd
forsvarets omrdde analysera hur en mer utvecklad samverkan kring
FoU p& totalférsvarets omrdde kan bidra till att méta kraven pi en
mer indmadlsenlig och kostnadseffektiv FoU-verksamhet inom hela
detta omrade.

Utredningens analys och férslag till 6kad samverkan kan leda till
fordjupade insikter om behov av FoU och méjligheter ull avvig-
ningar inom hela totalférsvarsomradet, dvs. dven det civila férsvaret.

9.3.1 Samverkansforum fér FoU

Forslag: Regeringen bor ge MSB och Férsvarsmakten 1 uppdrag
att limna forslag pd former och uppgifter for ett samverkans-
forum f6r FoU pd forsvarsomridet. Regeringen bor direfter fatta
beslut om att inritta samverkansforumet och ange vilka myn-
digheter som ska ingd i forumet.

Som utredningen beskrivit i kapitel tre i&r mojliga hot mot Sverige i
dag varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Numera ir
hotbilden mer sammansatt och diffus och tillter inte en lika tydlig
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grinsdragning mellan fred och krig. En mer komplex bild méste
dirfor ligga till grund fér myndigheters dtgirder for att sikerstilla
Sveriges forsvar och sikerhet. Dessa forhillanden pdverkar forutsitt-
ningarna fér den fortsatta utvecklingen att stirka totalférsvaret, dvs.
det militira respektive det civila férsvaret (samhillets krisberedskap).
Det innebir ocks3 att varje myndighet ska beakta totalférsvarets krav
1 sin verksamhet. Hirtill kommer att féretag dger och/eller driver
1 dag en betydande del av den industri som ir av betydelse for Sveriges
forsvarsrelaterade formdga. Foretagen behover dirfor 1 storre ut-
strickning involveras i arbetet med sambhillets sikerhet och fér-
beredelserna f6r hojd beredskap. Beredskapsplanering ir inte bara ett
offentligt dtagande utan ir dven ett nationellt ansvar som berér hela
samhillet.

Overviganden och forslag

Den férsvarspolitiska inriktningen ger centrala planeringsférutsitt-
ningar for det militira forsvaret och dvriga verksamhetsomriden inom
totalforsvaret. Dessa ska omsittas av myndigheterna 1 den planering
som nu ska genomféras i syfte att 6ka Forsvarsmaktens operativa
férmaga och stirka totalférsvaret.

Behovet att {6lja, f6rstd och forklara utvecklingstendenser i om-
virlden har okat. Detta giller sdvil den forsvars- och sikerhets-
politiska som den tekniska och sambhilleliga utvecklingen 1 stort.
I den nya sikerhetspolitiska situationen finns ocksd nya inslag i
hotbilden. Hit hér bla. hot mot samhillsviktig infrastruktur och hot
som inte kan motas med militira medel. Utvecklingen innebir att
militira och civila resurser 1 allt storre utstrickning mdste kunna
anvindas 1 samverkan. For att mojliggora en dkad och mer effektiv
samverkan krivs utveckling och férnyelse i forsvarsmyndigheternas
och andra ansvariga myndigheters arbetssitt och kompetens. FoU-
verksamheten utgér ett viktigt stdd for detta, bl.a. som stoéd att oka
Forsvarsmaktens operativa férmdga och att utveckla det civila f6r-
svaret. Behovet att stirka totalférsvaret kommer att medfora en
forindrad inriktning av forskningsverksamheten inom totalférsvars-
omridet. Vissa forskningsomriden ir 1 hog grad gemensamma f6r det
militira respektive civila férsvaret. Detta 6kar behovet av en vil
fungerande samverkan mellan alla berorda aktorer.
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Som framgdr av féregdende kapitel visar utredningens analys pa
behovet av helhetssyn och vil utvecklad och fungerande samordning
och samverkan mellan olika uppdragsgivare och forskningsutférare
pa sdvil det militira som 6vriga delar av totalférsvarets omride. P&
bestillarsidan finns inom detta omrade, férutom regeringen, For-
svarsmakten och MSB, flera andra bestillare pd myndighetsnivan, vars
kunskaps- och forskningsbehov ser olika ut beroende av bestillarens
syfte och behov. Ibland kan emellertid forskningsbehoven vara lik-
artade eller sammanfallande. I ndgra fall har ocks3 likartade bestill-
ningar riktats mot olika forskningsutforare.

Utredningen konstaterar att det finns behov av bittre éverblick
samt dkat informationsutbyte och samverkan mellan berérda myn-
digheter nir det giller analys av behovet och bestillning av FoU
inom totalférsvaret. Utredningen anser dven att en stdrre lingsik-
tighet frin bestillarnas sida bor efterstrivas. Det lingre perspek-
tivet bor priglas av ett strategiskt tinkande om hur resurserna bist
kan utnyttjas.

Utredningens har 1 kapitel &tta framhallit att regeringen bor siker-
stilla effektiv samordning och samverkan inom forskningsomriden
som 1 sirskilt hog grad ir gemensamma for det civila och militira
forsvaret. Aven om forskningen inom det militira forsvarets om-
rdde huvudsakligen ir inriktad mot Forsvarsmaktens behov har
andra statliga myndigheter behov av FoU inom motsvarande eller
angrinsande kunskapsomriden. Utredningen anser dirfér att det
ocksd maste finnas en vil utvecklad process for samverkan mellan
Forsvarmakten och MSB pd FoU-omradet (se kapitel sju).

Med en sidan l6sning som grund anser utredningen att det
ocksd bor ske en okad samverkan med andra myndigheter som har
angrinsande behov av FoU. Utredningen bedémer att avstindet
mellan forsvarsomridet och det dvriga samhillet dr f6r stort inom
ménga forsknings- och utvecklingsomriden. Detta leder till dubbel-
arbete, utebliva samordningsvinster 1 formen av kostnadsdelning
eller 1 manga fall att kunskap och kompetens saknas hos nigon
aktor. Vissa for flera omrdden gemensamma nyckelkompetenser
och sirskilt kritisk forskningsinfrastruktur behover identifieras och
utvecklas pd ett samordnat sitt. Det stirker den gemensamma kun-
skapsbasen inom staten och det stirker myndigheterna 1 deras
respektive uppdrag.
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Genom 6kad samordning och samverkan stirks dven l&ngsiktig-
heten och stabiliteten pd FoU-omridet, bl.a. kan myndigheterna
gbra en gemensam behovsinventering avseende FoU som 1 sin tur
kan ge underlag f6r att finansiera satsningar pd storre forsknings-
och utvecklingsprogram 6ver tid. Detta skulle kunna beréra myn-
digheter dven utanfor det direkta forsvarsomridet, exempelvis Forti-
fikationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Utredningens bedémning ir — mot bakgrund av det ovan an-
forda — att regeringen bor ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag
att limna forslag pd organisation av ett regelbundet dterkommande
samverkansforum for FoU. Regeringen bor direfter fatta beslutet
om att inritta samverkansforumet och vilka myndigheter som ska
ingd. Syftet med samverkansforumet bor bl.a. vara att géra en be-
hovsinventering samt skapa férutsittningar f6r gemensamma sats-
ningar inklusive forutsittningar f6r samfinansiering. En dialog bor
upprittas med alla berérda sdvil offentliga som enskilda aktérer.

Samverkansforumet bor ledas gemensamt av Forsvarsmakten och
MSB. Myndigheterna bér &terrapportera resultaten till regeringen.
Exempel p4 resultat kan vara vilka gemensamma satsningar som har
initierats under dret och hur resultaten nyttiggjorts.

Utredningen har prévat frigan om inférandet av samverkans-
forumet kriver ndgon form av forfattningsreglering men bedémer
att det for nirvarande inte foreligger behov av sddan reglering. Ut-
redningen limnar dock forslag pd uppdrag i regleringsbreven till
MSB och Férsvarsmakten.

9.3.2  Utlysning av teknikutvecklingsuppdrag

Forslag: Forsvarsmakten bor avsitta medel f6r utlysningar av
teknikutvecklingsuppdrag inom anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling for satsningar av betydelse for den fortsatta férméage-
utvecklingen. Foretag ska tillsammans med myndigheter samt
universitet och hégskolor kunna anséka om medel. Medfinan-
siering bor ske frin foretagens sida.

Teknikutvecklingsprojekt handlar ofta om att realiserbarhetsprova
mojliga nya tekniska tillimpningar som identifierats inom forsk-
ningen. Verksamheten syftar till att prova olika alternativ innan
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beslut om anskaffning och bidrar dirmed till att ritt system kan
viljas till ritt kostnad. Teknikutvecklingsuppdrag dr tidsbegrinsade
och bestills pd Forsvarsmaktens uppdrag av FMV, huvudsakligen
genom upphandling frin kommersiella leverantérer.'

Omfattningen av teknikutvecklingsuppdrag och demonstrator-
verksamhet inom ramen f6r Forsvarsmaktens FoU-verksamhet har
dock minskat kraftigt sedan 2008, vilket innebir att satsningarna pd
vissa TRL-nivder 1 dag ir mycket smd (se kapitel fem).

USA har i sin s.k. >Third offset Strategy® uppmirksammat inno-
vationspotentialen och den snabba teknologiska utvecklingen i den
kommersiella sektorn och har lanserat initiativ for att tillvarata denna
pa ett bittre sitt for forsvarets rikning. Aven i Storbritannien har
samma frdgor uppmirksammats. Det senaste brittiska forsvarsbeslutet
betonar vikten av foérsvarsrelevant innovation och ett forsvars-
innovationsinitiativ’ presenterades 2016. Industrin ska ges méjlighet
att forstd den strategiska inriktningen fér forsvarsforskning for att
kunna utveckla sin teknologiska férmiga och kunna kommersialisera
den. Den mest avancerade civila forskningen som ir relevant for
forsvaret ska avtappas.

Ocksd 1 Sverige ir teknologiutvecklingen i den civila sektorn
ledande och utredningen anser att det finns ett behov av att kunna
dra stérre nytta av denna inom forsvarssektorn.

Fler utforare bor dirfér involveras inom férsvarets teknikut-
veckling. Det giller sirskilt utférare som kan bidra med egensats-
ningar och pd s& vis 6ka den samlade nivén pd satsningarna. Det finns
dven anledning att efterstriva dkad samverkan och kunskapsutbyte
med universitet, hogskolor, myndigheter och privat sektor.

Som tidigare angetts gdr iven utvecklingen inom EU i denna
riktning. Infér nista ramprogramsperiod finns férslag om ett for-
svarsforskningsprogram dir universitet, hogskolor, myndigheter
och privat sektor tillsammans verkar fér 6kad innovation och stirkt
europisk konkurrenskraft.

! Teknikutveckling utgjorde cirka 25 procent av den samlade verksamheten som finansieras
inom anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling ir 2015.

2 Presenterades av divarande Forsvarsminister Chuck Hagel den 14 november 2014.

* UK Defence Innovation Initiative.
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Owverviiganden och forslag

Utredningen anser att innovationskraften i stdrre utstrickning bér
tas tillvara och att fler aktérer bor ges mojlighet att delta 1 teknik-
utvecklingen 1 syfte att 6ka Forsvarsmaktens operativa f6rmiga och
bidra till stirkt totalférsvar. Utredningen féresldr dirfér en for-
indrad inriktning av medel som avsitts for teknikutveckling pd
anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling. Utredningen foresldr att
medel bor utlysas inom teknikomriden av betydelse for den fortsatta
formigeutvecklingen. Foretag tillsammans med universitet och hog-
skolor samt myndigheter 1 Sverige ska tillsammans kunna anséka om
medel for olika utvecklingsprojekt och medfinansiering bor ske frin
foretagens sida. Genom ett sidant nytt forfarande okar satsningarna
pd de TRL-niv3er dir det 1 dag sker smi satsningar. Forsvarssektorn
kan ocksd dra storre nytta av den snabba civila teknologiutvecklingen
samtidigt som resultat frin forsvarsinriktad forskning och utveckling
kan komma till nytta p& den civila marknaden.

Det finns ménga foretag 1 Sverige med hog teknisk kompetens
och utredningen bedémer att smd och medelstora foretag 1 stérre
utstrickning dn i dag bor involveras 1 den hir typen av utlysningar.

Utredningen anser att det dr indmélsenligt och kostnadseffektivt
att anvinda medel som avsitts for teknikutveckling inom ramen for
anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling pa angivet sitt. Ar resul-
tatet positivt bor det dvervigas att utdka denna verksamhet.

Utredningen har i tidigare avsnitt belyst behovet av att MSB
utvecklar en inriktningsprocess for bestillningar av forskning som
framfér allt ror civila omrdden. Syftet ir att lingsiktigt bygga upp
och bevara kunskap och kompetens inom dessa omriden. Utred-
ningen har tidigare ocks8 framhdllit behovet av att staten ldngsiktigt
stirker kunskapen inom dessa omrdden och att FOI och FHS har en
viktig roll 1 detta sammanhang. Utredningen vill samtidigt under-
stryka att det inte féreligger nigon motsittning mellan detta behov
och forslaget om en mer 6ppen process kring teknikutvecklings-
uppdrag Teknikutvecklingsuppdrag utférs redan i dag i stor utstrick-
ning av kommersiella aktérer. Oppna utlysningar i detta sammanhang
syftar till att {3 in fler aktdrer, som kan arbeta i integrerade projekt-
team, och pd det viset kan 6ka innovationspotentialen och ocksi den
sammanlagda nivdn p3 satsningarna genom medfinansiering.
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FMV har 1 underlag till utredningen framhallit virdet av att an-
vinda s.k. roadmaps eller behovs- och realiseringsplaner som ett
verktyg for att identifiera och synliggéra behov av teknikutveckling
kopplat till Férsvarsmaktens behov av utveckling och anskaffning av
materiel. Utredningen bedémer att detta kan vara ett virdefullt
hjilpmedel for att ta fram en langsiktig plan fér satsningar pd teknik-
utveckling och som d& ocksd kan ligga till grund fér utlysningar av
teknikutvecklingsmedel.

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r hur dessa utlys-
ningar kan inriktas och genomforas. Utredningen har tidigare gjort
bedémningen att Férsvarsmakten fortsatt bér inrikta och styra verk-
samheten inom anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling. Detta
bér dven gilla f6r utlysning av teknikutvecklingsuppdrag samtidigt
som FMV bér ges 1 uppdrag att genomfdra utlysningarna varvid den
myndighetens expertkompetens tas tillvara.

9.3.3  Innovationsprogram for forsvar och samhdllets sakerhet

Forslag: Regeringen bor inrikta myndigheter med ansvar for
innovation att etablera innovationsprogram fér férsvar och
samhillets sikerhet.

I utredningsdirektiven framhills att samarbeten mellan forsknings-
och utvecklingsverksamhet pd férsvarsomrddet och motsvarande
verksamhet for civila indamdl gynnar uppbyggnaden av en bred
kunskapsbas till nytta for bdde férsvarsomradet och f6r civila inda-
mal. Forskning och utveckling inriktad pd civila tillimpningar kan
nyttiggdras inom forsvarsomridet, likasd kan forskning och ut-
veckling inriktad pd forsvarstillimpningar kan tillgodogéras inom
civil verksamhet. Utredningen har dirfér 1 uppdrag att bl.a. analy-
sera hur forskning och utveckling pd férsvarsomridet kan utveckla
samarbeten med forskning och utveckling inom andra omriden 1
syfte att uppnd ett mer effektivt resursutnyttjande.

Regeringen framhadller att samverkan mellan offentliga aktorer,
niringsliv samt universitet och hogskolor bidrar till att man kan hitta
nya, innovativa lsningar som stirker konkurrenskraften, bidrar till
en hillbar utveckling och skapar fler arbetstillfillen. For att ytter-
ligare utveckla detta samarbete behdver méjligheterna {6r samverkan
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mellan aktorerna stirkas och samverkansformer som frimjar innova-
tion, export och fram- och tillvixten av foretag stodjas.

Utredningen beddmer att det bor finnas en bredare ansats nir det
giller samverkan pd forsvars- och sikerhetsomridet in sddan som
endast ror myndighetssamverkan. Den bor 1 hogre grad inkludera
innovation och foéretagande. Utredningen bedémer att dtgirder till
stod for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom ramen for
statens innovationspolitik kan bidra tll att uppnd ett effektivare
resursutnyttjande pd forsvars- och sikerhetsomridet samtidigt som
de bidrar till m&len med denna politik.

Det finns mot den bakgrunden skil att analysera hur en bredare
samverkan in den som idag sker pd omridet kan utvecklas ytter-
ligare, bla. for att ge 6kade forutsittningar for olika aktorer att
kunna delta i FoU-utlysningar som anordnas av myndigheter med
ansvar for innovation och féretagande.

Innovationsprocessen

Innovationsprocessen idr en process frin idé och till innovation.
Innovationsprocessen ir manga ginger interaktiv. De flesta innova-
tioner uppstdr genom lirandeprocesser dir en mingd olika aktorer
ir inblandade pd olika sitt. Avgorande genombrott sker inte néd-
vindigtvis vid forskningsinstitutioner eller inom féretags utveck-
lingsavdelningar utan kan ocks3 uppkomma i produktions- eller
brukarledet.

Innovationer som bygger pa nya teknologier utvecklas 1 takt med
att de olika teknologierna mognar. Detta tar 1 de flesta fall manga r,
frin grundforskning, tillimpad forskning, teknisk verifiering och
demonstration innan produktutveckling med efterféljande produktion
kan ske. Inom teknikintensiva utvecklingsverksamheter anvinds
teknikmognadsnivier for att beskriva vilka aktiviteter som behévs for
att implementera forskningsresultaten 1 nya produkter/processer (se
kapitel tv3).

Det 4r normalt forenat med stora utmaningar for en aktdr att
skaffa och vidmakthilla alla for innovationsprocessen nédvindiga
kompetenser inom organisationen. I stillet ir aktoren hinvisad till
olika former av samarbeten med andra aktérer, t.ex. myndigheter,
universitet och hégskolor eller foretag.
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Ett innovationssystem bestdr av en uppsittning aktérer, nitverk
och institutioner som ir émsesidigt beroende. Aktdrerna kan utgs-
ras av kunskapsinfrastrukturen (universitet), produktionsstrukturen
(féretag) och den stédjande strukturen (offentlig sektor). Aktdrerna
samverkar i1 formella och informella nitverk, sivil inom som mellan
de olika grupperna. Nir det handlar om innovationssystem ir det
dock inte alltid frigan om formaliserade, funktionella relationer,
utan snarare om att dessa tre grupper ska kunna ha en fungerande
samverkan och dirigenom verka omsesidigt férstirkande. Forut-
sittningarna fér uppkomsten av fungerande relationer mellan de i
systemet ingdende aktdrerna avgdrs 1 hég grad av de samhilleliga
institutioner som omger systemet. Det institutionella ramverkets
paverkan dr dubbelriktad, dvs. det paverkar inte endast aktdrernas
agerande, utan pdverkas ocksd av dessa. Det ir framfor allt pd detta
plan som den innovationsstddjande politiken har storst méjligheter
att pdverka innovationssystemets funktionalitet, vare sig den antar
nationellt, regionalt eller sektoriellt fokus.

Aktorer med ett innovationspolitiskt ansvar
Vinnova

Vinnova (Verket fér innovationssystem) idr en statlig myndighet
med ansvar for att stirka Sveriges innovationskraft for hillbar till-
vixt och samhillsnytta. Vinnova ir den nist storsta statliga svenska
forskningsfinansiiren. Vinnovas uppgift dr att frimja hillbar wll-
vixt genom att forbittra forutsittningarna fér innovation, bla.
genom att finansiera behovsmotiverad forskning.

Vinnova har identifierat fyra samhillsutmaningar dir Sverige be-
déms ha goda férutsittningar for globalt konkurrenskraftiga 16s-
ningar: informationssamhillet, hdllbara attraktiva stider, framtidens
hilsa och sjukvdrd och hillbar industriell utveckling.

Vinnovas insatser ska stédja konsortier som omformar bransch-
eller sektorsspecifika kunskaper till en gemensam, bredare 16sning
inom ndgon av de fyra identifierade samhillsutmaningarna.

Vinnova driver olika program som spinner éver flera samhills-
omriden och niringsgrenar. Gemensamt ir att programmen ofta ir
langsiktiga och knyter ihop aktdrer inom olika niringsgrenar, offentlig
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sektor samt universitet och hégskolor samt att samhillsutmaningar ir
drivkraft for innovation.

Vinnova har dven initierat fem nya strategiska samverkanspro-
gram som bygger pd ett utvecklat samarbete mellan offentliga akts-
rer, niringsliv och universitet och hégskola. Mélsittningen ir att de
ska stirka Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft.
Regeringen foresldr ocksd i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1) en férstirkning av Vinnovas anslag bl.a. fér att stirka
samverkan och innovationskraft.

Research Institutes of Sweden (RISE)

Research Institutes of Sweden (RISE) ir statens dgarbolag for in-
dustriforskningsinstitut. RISE omfattar 16 olika forskningsinstitut.
Uppdraget ir att samla den svenska institutssektorn och stirka dess
roll 1 innovationssystemet. Institutens forsknings- och innovations-
verksamhet ska bidra till en héllbar samhillsutveckling. Instituten
utgdr en innovationspartner for foretag och bedriver bl.a. lingsiktiga
forskningsprojekt 1 samverkan med féretag och lirositen dir fore-
tagen bidrar med egen finansiering.

Regeringen har avsatt utékade resurser f6r utveckling av den
svenska industriforskningsinstitutssektorn fér perioden 2013 till
2016, och foresldr ytterligare utokade resurser frdn 2018.

MSB:s arbete med innovationsmekanism

MSB arbetar pa flera sitt med att hoja formagan 1 krisberedskaps-
systemet. Ett centralt budskap 1 MSB:s forskningsstrategi dr beto-
ningen pi nyttiggdrande av forskningsresultat. Enligt MSB ir det
i dag en brist att forskningen i begrinsad utstrickning nyttiggors i
form av innovationer, sisom nya produkter, tjinster och processer.
MSB har under 2016 genomfért en utlysning for att pé sikt etablera
en s.k. innovationsmekanism. En mindre utlysning av medel har
bedémts som viktig for att skapa 6kade forutsittningar och samla
in prévande underlag f6r att inritta och utforma en mekanism fér
behovsbaserade innovationer inom samhillsskydd och beredskap.
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Overviganden och forslag

Utredningen har noterat att det finns f3 breda nationella innova-
tionsprogram inom foérsvars- och sikerhetsomrddet. I Sverige sker
satsningar pd forskning och utveckling fér att stirka sikerheten i
samhillet fortfarande ofta 1 strukturer som utgdr frin antingen
civila eller militira behov. Att sammanféra civila och militira forsk-
ningsaktdrer f6r att frimja omrddesdverskridande forskning och
innovation férekommer sillan.

Som tidigare framkommit finns en del av forklaringen att himta
1 det faktum att viss forskning och utveckling ir integritetskritisk
och omgirdas av sekretess. Det finns dock enligt utredningens
mening stora mojligheter till 6kad samverkan fér att dirigenom
kunna tillvarata de méjligheter som tekniken erbjuder till nytta fér
sdvil civil som militir verksamhet.

Som tidigare framhdllits blir kunskap om hur samhillets sikerhet
kan stirkas allt viktigare nir utvecklingen i vir omvirld forsimras.
Grinsdragningen mellan vad som ir ett militirt eller civilt siker-
hetshot ir inte lika tydlig 1 dag som tidigare och tekniken i sig kan
ofta ha sdvil civila som militira anvindningsomriden. Terrorism,
farliga imnens paverkan pd virt samhille och organiserad brottslig-
het men ocksd cyberhot, storningar i samhillsviktig verksamhet och
informationskrigforing drabbar hela samhillet och kriver samverkan
mellan minga aktorer. Sambhillssikerhet ir ett strategiskt viktigt
omrdde som fordrar en bred ansats frn hela samhillet. Det finns
behov av forskning och utveckling for att 6ka kunskapen och for-
mégan att mota utmaningarna. Samarbeten kan dra férdel av att
kompetens och kunnande frin flera sektorer sammanférs och
dirigenom leder till 6kad kunskap.

Utredningen har 1 tidigare avsnitt pekat pd behovet av samver-
kan och samordning mellan myndigheter med ansvar f6r forsvaret
och viktiga delar av samhillets sikerhet nir det giller deras behov
av FoU. En liknande ansats bor finnas dven i ett bredare samman-
hang dir FoU-frigorna kopplas till innovationslandskapet. Detta
involverar siledes fler aktdrer sisom civila forskningsfinansiirer,
universitet och hdgskolor, andra statliga myndigheter och institut
samt foretag.

Uppdraget for bestillare av FoU inom forsvarsomradet ir inte
primirt att stirka innovationskraften i1 Sverige. Men det finns sam-
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tidigt exempel pd att forsvarsaktdrernas behov och intressen sam-
manfaller med civila aktérers vilja att géra innovationssatsningar. Ett
sddant omrade dr den snabba digitaliseringen och utvecklingen inom
cyberomridet dir det finns operativa behov hos ansvariga myndig-
heter, sivil civila som militira, men ocksi ett stort tekniskt
kunnande hos svenska féretag, universitet och hogskolor och in-
stitut. Dirutdver finns behov av att {4 ta del av utvecklingen 1 form
av kunskap och tekniska 16sningar hos sdvil féretag, kommuner
och landsting.

Ett annat omride som kan nimnas ir forskning och utveckling
kring artificiell intelligens som efterfrigas av sivil militira aktorer
som den civila industrin. Som utredningen tidigare har nimnt finns
redan 1 dag exempel pd nir Forsvarsmakten deltar i satsningar dir
innovationsintresse och férmigebehov sammanfaller, exempelvis
inom det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFEP),
men ocksd det sikerhetsforskningsprogram som pdgick frin 2007
till 2011.

Vid sidan av forskningsutférarna inom foérsvarsomridet finns
det minga andra aktdrer som kan bide bidra och delta 1 olika typer
av forsknings- och utvecklingssatsningar.

Den civila institutssektorn tillsammans med smd och medelstora
foretag och stérre koncerner satsar pd forskning och utveckling.
Staten finansierar ocksd forskning och utveckling hos féretag och
vid lirositen. Det finns siledes stor potential att inom vissa omr3-
den frimja stdrre satsningar som kan gynna sivil forsvarsmyndig-
heter som den innovationspotential som finns i landet.

Utredningen beddmer att bristen pd breda nationella satsningar
pa forskning och innovation pi omriden som ror férsvar och sam-
hillssikerhet minskar méjligheterna till kraftsamling kring svenska
styrkeomriden. Det leder till att Sveriges potential inte utnyttjas fullt
ut vilket pdverkar kunskapsnivin, innovationskraften, foretagens
exportmojligheter liksom slutligen ocksd den nytta nationella slut-
anvindare kan ha av forskningsresultaten.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen tar initiativ som in-
riktar myndigheter med ansvar f6r innovation att etablera innova-
tionsprogram for férsvar och samhillets sikerhet som kan inkludera
behov for svil civila aktdrer som det militira forsvaret.

Utredningen kan samtidigt notera att MSB:s satsning pd innova-
tionsmekanism till sin karaktir ir annorlunda jimfért med andra
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utlysningar av forskningsmedel. Skillnaden ligger i att MSB kommer
att behéva inta en dnnu mer aktiv roll 1 en innovationsmekanism in 1
andra forskningssatsningar. Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla att bl.a. Vinnova ir den statliga myndighet som har i upp-
drag att ansvara for utlysningar pd innovationsomridet och att
MSB:s program med innovationsmekanismen pa forsvar- och siker-
hetsomridet bor utformas pd ett sddant sitt att programmet pd ett
effektivt sdtt stddjer genomfoérandet av regeringens innovations-
politik. Detta stiller ocks krav pd samverkan mellan berorda aktorer.

9.3.4  Okad anvindning av civilt inriktad forskning

Forslag: Resultat frén civilt driven forskning och utveckling bér
1 6kad utstrickning virderas for Forsvarsmaktens behov. Detta
bor bla. ske genom 6kade satsningar pd s.k. skanning och annat
prognosarbete. Sverige bor ocksd utnyttja liknande verksamhet
som sker inom Nato och EDA, m.m.

Den civilt inriktade forskningen ir av lingt storre omfattning in
den forsvarsrelaterade forskningen 1 Sverige, och det finns dirmed
en stor mingd omriden inom vilka férsvaret 1 dag méste dra nytta
av resultat frin civilt driven forskning och utveckling. Exempel pa
sddana omriden dir det militira férsvaret ocksd har behov men dir
det i dag inte bedrivs ndgon férsvarsrelaterad FoU ir energiforsor-
ning, logistik, material- och miljdomradena.

Utredningen har i kapitel sju konstaterat att forsvarsrelaterad
FoU bor bedrivas inom omrdden som ir av stor vikt f6r utveck-
lingen av det militira forsvarets operativa fé6rmiga, for utvecklingen
av civilt férsvar och totalférsvar. MSB ligger redan 1 dag ut forsk-
ningsuppdrag brett 1 samhillet. Férsvarsmaktens forskning och ut-
veckling omfattar huvudsakligen omriden dir civilt driven forsk-
ning inte kan tllgodose Férsvarsmaktens kunskapsbehov. Inom
flertalet av dessa omraden finns, av flera skil, {3 civila utférare och
dirmed ir mojligheterna att dra nytta av civilt driven forskning och
utveckling begrinsade. Forsvarsmakten finansierar emellertid forsk-
ning och utveckling inom omriden dir den civilt drivna forskningen
ir ledande men dir forsvaret ocksd har identifierat behov av egen
forskning och utveckling till stod for formageutvecklingen. Delar av
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denna forskning och utveckling sker vid universitet och hégskolor
och delar, dir det finns sirskilda skil, hos férsvarsaktorerna. Hir-
igenom kan férsvaret dra nytta av den civilt drivna forskningen
dven inom omrdden dir de forsvarsspecifika forskningsfrigestill-
ningarna ir av integritetskritisk karaktir eller dir nyttiggdrande av
resultaten forutsitter dominkunskap hos utférarna, dvs. kunskap om
det sammanhang dir forskningsresultaten ska anvindas. Sddana sam-
manhang kan handla om kunskap om processer, materiel, under-
rittelsesystemet eller operationsmiljoer. Kunskap och resultat med
koppling till forsvarets specifika behov kan pd detta vis férvaltas och
tillhandahillas 6ver tid. Begrinsade satsningar hos forsvarsaktérerna
inom omriden dir huvuddelen av forskningen sker civilt ger pd ett
resurseffektivt sict tillgdng till kunskap, t.ex. sker detta pd rymd-
omradet.

Utredningen bedémer att samverkan kan 6ka dven inom andra
omriden. Detta giller exempelvis FoU rérande autonoma system
och artificiell intelligens och inte minst cyberomridet som har be-
tydande beroringspunkter med civilt driven FoU. Inom detta om-
ride finns betydande forsvarsspecifika behov och sekretessmissiga
restriktioner vilket medfér behov av forsvarsspecifika satsningar,
men med stor potential till samverkan med civilt driven forskning
och utveckling.

Overviganden och forslag

Den snabba civila utvecklingen inom FoU med nya forsknings-
omrdden och nya innovativa tillimpningar av befintliga resultat kan
fd stor paverkan ocksd pd forsvarsaktdrerna. Forsvarsaktdrerna
méste dirfor forutom att hilla sig informerade om utvecklingen
inom forsvarsrelaterad FoU ocksd kontinuerligt bevaka den civila
forskningsutvecklingen f6r att kunna virdera dess mojligheter och
virde for den egna verksamheten. Detta sker bl.a. genom s.k. skan-
ning och prognosverksamhet, dir civil forskning och teknikutveck-
ling systematiskt bevakas och virderas for forsvarstillimpningar.
Denna typ av verksamhet ger indikationer om nya omrdden dir
forsvarsaktorerna pd sikt kan f3 stora behov av att dra nytta av
civila landvinningar, men dir det ir 1 dag svart att forutse vad dessa
kommer att bli.
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Utredningens forslag om basanslag for strategisk FoU-verksam-
het, utlysning av teknikutvecklingsmedel och inrittande av breda
innovationsprogram fér forsvar och samhillets sikerhet gynnar ut-
vecklingen av samarbeten mellan forskning och utveckling pa for-
svarsomrédet och forskning och utveckling inom andra omriden.

Dirutdver anser utredningen att resultat frin civilt driven forsk-
ning och utveckling i okad utstrickning kan virderas f6r Forsvars-
maktens behov. Detta bor bla. ske genom ©kade satsningar pd s.k.
skanning och annat prognosarbete. Sverige bor ocksd dra nytta av
liknande verksamheter inom Nato och EDA, m.m.

9.4 Internationella samarbeten

Forslag: Internationella samarbeten bor utgd frin Forsvarsmaktens
operativa behov och en sikerhetspolitisk helhetsbedémning. Frin
dessa utgdngspunkter bor ett fortsatt ambitidst internationellt
samarbete efterstrivas inom t.ex. omridet {6r artificiell intelligens,
cyberomridet och rymdomridet. Det finns dven utrymme fér
en férdjupning av FoU-samarbetet inom Nordefco.

Behov och forutsittningar for samarbete

Utredningens direktiv anger att utredningen ska analysera och kart-
ligga inom vilka omriden internationellt samarbete bor efterstrivas
och hur sidant samarbete bér genomféras. Utredningen ska ocksd
redovisa en omvirldsanalys av forskning och utveckling allmint
och pd férsvarsomédrdet. Utredningen redovisar omvirldsanalysen i
bilaga tre.

I den férsvarspolitiska propositionen (prop. 2014/15:109) kon-
staterar regeringen att sikerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra och att hot mot freden och vir sikerhet avvirjs bist 1 gemen-
skap och samverkan med andra linder och organisationer. Vidare
pekar regeringen pd att det mot bakgrund av den férsimrade siker-
hetspolitiska situationen i Europa bér ske en férdjupning av
Sveriges bi- och multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska sam-
arbeten. Regeringen betonar vidare att Forsvarsmaktens operativa
féormiga bor vara styrande for beslut om att ingd internationella
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materiel- och logistiksamarbeten och att det dirfér ir av yttersta
vikt att valet av de samarbeten som Sverige viljer att ingd 1 gors
utifrin en bedémning som inbegriper sdvil dess bidrag till For-
svarsmaktens operativa formdga som utifrdn en sikerhetspolitisk
helhetsbedémning. Detta bér enligt utredningen dven vigleda sam-
arbeten inom forskning och utveckling.

Ytterligare en viktig aspekt att beakta dr den kunskap som ett
annat land eller organisation besitter. Det dr naturligt frén bida
sidor att efterstriva samarbete dir det finns ett reellt intresse och
en mojlighet att genom informationsutbyte 6ka kunskapsnivin.
Ofta dr det en forskningsutférare som har kinnedom om nivd och
excellens 1 andra linder. Internationellt samarbete inom forskning
och utveckling pd férsvarsomridet utgor en forutsittning for och
bidrar till den operativa férmigan pd en rad sitt. Det finns ett kon-
tinuerligt behov av att gemensamt med andra arbeta med forskning
och utveckling bl.a. med fokus pd interoperabilitetsfrigor. Vidare
finns kostnadsdelningsvinster att gora.

Utmirkande {6r férsvarsforskningen ir att den, till skillnad frin
annan forskning, inte alltid ir 6ppen fér normala vetenskapliga
kvalitetssikringsmekanismer sdsom peer-review, vilket innebir att
internationella nitverk blir sirskilt betydelsefulla 1 detta samman-
hang. Sverige ir dirtill for litet for att pd bredden kunna verka pa
den teknologiska framkanten eller parallellt utveckla flera tekniker
inom samma omrdde. Dirmed finns ett sirskilt stort behov av att
kunna ta del av andras erfarenheter.

Overviganden kring mdjliga samarbetsomrdden

Utredningen anser att internationella samarbeten ir avgérande for
Sveriges férmdga att bygga relationer och f6r att vidareutveckla och
fordjupa kunskap inom relevanta omriden. Sverige ingdr, genom
ett omfattande forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete, 1 en
sikerhetspolitisk gemenskap som stirker vir egen och bidrar till
andras sikerhet. Internationella FoU-samarbeten ir en del av den
verktygsldda som finns for att stirka Sveriges relation till andra
linder. Samtidigt som de ir ett medel for att utveckla en for-
troendefull relation med vissa linder dr de ocks3 ett resurseffektivt
sitt att 0ka den egna kunskapen.

195

Samverkan



Samverkan

SOU 2016:90

Utredningen konstaterar att det kan vara svirt att peka ut
specifika omriden som sirskilt limpliga foér internationellt sam-
arbete eftersom de 6verviganden och avvigningar som beskrivs 1
foregdende stycke kan resultera 1 olika utfall éver tid. Omraden kan
bli inaktuella om férmégebehoven dndras och den sikerhetspolitiska
bedémningen kan bli en annan beroende pd hur omvirlden utvecklas.
Det har ocksd stor betydelse om samarbetena sker bilateralt, multi-
lateralt eller om de ir kopplade till en organisation.

Utredningen anser dock att samarbeten ir av sirskild vikt inom
omriden dir Sverige har identifierat 6kade eller nya FoU-behov fér
att stodja den lingsiktiga férmigeutvecklingen, sdsom de omriden
som beskrivs 1 kapitel sju, dvs. cyber, totalférsvar, rymd m.fl. Det
bér ocksd noteras att iven inom omrdden av integritetskritisk
karaktir och som omgirdas av sekretess sker samarbeten med vissa
linder.

Former for samarbete m.m.

Utgdngspunkten fér ett internationellt FoU-samarbete bér vara en
sikerhetspolitisk helhetsbedémning samt Forsvarsmaktens operativa
behov. Mot den bakgrunden kan det sedan finnas olika skil att
bedriva internationellt samarbete och dessa skil kan variera beroende
pd var samarbetet sker. Det kan t.ex. vara skillnad pid férutsite-
ningarna f6ér samarbete inom ramen f6r EU eller Nato 1 férhéllande
till bilaterala samarbeten. Inom EU kan det finnas krav pd att ingd i
ett storre konsortium foér att kunna limna anbud till EU:s ram-
program. Resultaten ska 1 vissa fall kunna publiceras dppet och vara
tillgingliga for alla medlemslinder. I bilaterala samarbeten avgor
linderna hur och om resultaten ska delas.

EU

Utredningens bedémning ir att Sverige dven fortsatt bér ha en aktiv
roll nir det giller FoU-samarbete inom ramen fér EU och den
europeiska férsvarsbyrdn EDA. Det finns méjligheter for férsvars-
myndigheter men ocksd for svenska foretag att limna projekt-
forslag och anséka om medel fr&n EU:s ramprogram. Det krivs en
proaktiv ansats frin Regeringskansli och myndigheter for att till-
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sammans med svenska foretag verka for att svenska intressen kan
tillgodoses. Utredningen noterar att flera av de projekt som pdgér
pd EU-niv4 ligger i linje med de behov som Férsvarsmakten identi-
fierat, bl.a. cyberrelaterad verksamhet, rymd och obemannade
farkoster.

EU men ocks& Nato kopplar sin FoU-verksambhet till innovation.
Det gor att dven svenska foretag dr aktiva i Bryssel, de deltar bl.a. i
olika etablerade format inom ramen fér Europiska kommissionen
och EDA. Det ir dirfoér angeliget att det Sverige finns en god
nationell samordning och dialog mellan Regeringskansli, myndig-
heter och foretag.

Nato

Sverige har tillsammans med Finland och Australien erhdllit en sir-
skild status i forhéllande till Nato inom ramen fér samarbetspro-
grammet Enbanced Opportunities Programme. Sverige har dven
erhdllit status som bidragande deltagare i Natos kunskapscentra
avseende cyber och strategisk kommunikation. Férsvarsmakten bor
kontinuerligt analysera vilka FoU-relaterade behov som kan finnas
kopplat till Nato. Sverige bor utveckla dialogen med Finland om
gemensamma intressen som kan tillgodoses inom ramen for det
FoU-samarbete som sker inom Nato. Mgjliga samordningsvinster
bér kontinuerligt undersokas.

Multilaterala och bilaterala samarbeten

Sverige har fordjupat sitt internationella samarbete och stirkt sam-
arbetet med sdvil USA som med Storbritannien (se kapitel sex).
Ett fortsatt samarbete sker ocksd med flera av de s.k. LOI-linderna
(Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien och Spanien).

Overviganden och forslag

Utredningen konstaterar att Sverige aktivt tagit steg for att for-
djupa sina relationer med andra linder och organisationer genom
forskningssamarbeten. Denna utveckling utgdr frin intentionerna i
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den férsvarspolitiska inriktningen som grundas pd en sikerhets-
politisk analys och bedémning. De omriden fér samarbete som
viljs bor grundas pd Forsvarsmaktens férmdgebehov i1 kombination
med var Sverige och samarbetslandet har sina kvalitativa styrkor.
Utredningen bedémer att detta ligger grund fér okad inter-
operabilitet, kostnadsdelning och kvalitetssikring.

Utredningen kan samtidigt notera att det inte har utvecklats
nordiska forsknings- och utvecklingssamarbeten 1 samma utstrick-
ning som med andra linder. Det finns en uttalad politisk ambition
att fordjupa det nordiska samarbetet dven inom forsknings- och
utvecklingsomridet. Aven om det finns visst utbyte mellan linderna
bedémer utredningen att det i dag inte pigdr nigon mer aktiv verk-
samhet inom ramen f6r samarbetsforumet fér de nordiska linderna
(Nordefco).

Utredningen anser att det bér finnas okat utrymme fér att
initiera forsknings- och utvecklingssamarbeten inom ramen fér
Nordefco. En sddan utveckling skulle dessutom ligga i linje med de
politiska ambitionerna med det nordiska forsvarssamarbetet. Det bor
finnas mojligheter till f6rdjupningar av samarbetet inom flera for
Sverige aktuella omriden, bla. personalférsérjning och utveck-
lingen av totalférsvaret, omriden dir de nordiska linderna ocksi
bedriver forskning och studier. Aven inom det sikerhetspolitiska
omridet finns mojligheter till férdjupat samarbete.

I detta sammanhang bor mojligheterna till att utveckla for-
djupade samarbeten med Finland uppmirksammas. Av intresse kan
bl.a. vara gemensamma sikerhetspolitiska studier, men ocks andra
frigor som relaterar till det svensk-finska samarbetet pd det for-
svarspolitiska omrddet. Det skulle kunna vara friga om t.ex. det
marina omradet, luft- och sjéévervakning eller cyber. Samordnade
satsningar mellan linderna inom ramen fér EU:s och EDA:s
forskningsprogram och i Nato bér regelmissigt undersokas 1 syfte
att uppni effekt och effektivitet.

Utredningens betonar vikten av att f6lja omvirldsutvecklingen
avseende forskning och utveckling, bdde vad avser den militira och
den civila utvecklingen. Detta bér ske kontinuerligt och pd bred
front for att kunna gora bedémningar av hur forskningen och ut-
vecklingen kan komma till nytta fér férsvaret och samhillets siker-
het. Som utredningen tidigare har pdpekat kinnetecknas den civila
teknikutvecklingen av att takten blir allt snabbare och att det blir
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allt svirare att forutse vilka produkter som kommer att bli till-
gingliga och nir det kommer att ske. Dirfoér dr det viktigt att ha en
vil fungerande och tillrickligt omfattande omvirldsbevakning, bl.a.
genom skanning och att ta del av de skanningsmetoder och resultat
som finna tillgingliga internationellt, t.ex. inom EU och Nato. I bilaga
tre redovisas en omvirldsanalys av forskning och utveckling allmint
och pd forsvarsomridet. Linderna som analyseras ir Finland,
Frankrike, Nederlinderna, Norge, Kanada, Storbritannien, Tyskland
och USA. Aven EU och Nato belyses i redovisningen.
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10 Kostnads- och
konsekvensanalys

10.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) ska utredningen redo-
visa en berikning av ekonomiska konsekvenser om forslagen 1 be-
tinkandet piverkar intikterna eller kostnaderna fér staten. Om
intiktsminskningar eller kostnadsdkningar uppstér ska dven en finan-
siering foreslds. Om forslagen far samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt ska dven dessa redovisas.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens 6évergripande uppdrag ir att limna férslag pd inriktning,
omfattning och utférande av forsknings- och utvecklingsverksam-
het inom férsvarsomridet med hinsyn till de férindrade kraven pd
den svenska forsvarférmagan.

Utredningen ska bl.a. beskriva hur forskning och utveckling pd
forsvarsomradet kan bidra till det 6vergripande mélet att forstirka
Forsvarsmaktens operativa férmiga samt analysera omfattningen
av forskning och utveckling pd férsvarsomridet och féresld inom
vilka omrdden forskning och utveckling pd férsvarsomridet bor
bedrivas med offentliga medel 1 Sverige.

Utredningen ska vidare foresld hur samarbeten kan utvecklas
mellan forskning och utveckling pd férsvarsomridet och forskning
och utveckling pd andra omriden. Utredningen ska dven foresld inom
vilka omriden resultat av civilt inriktad forskning och utveckling 1
storre utstrickning kan anvindas och inom vilka omrdden interna-
tionella samarbeten bor efterstrivas inom forskning och utveckling
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pa forsvarsomridet, och foresld hur forskning och utveckling pd for-
svarsomridet samt finansieringen av denna bor organiseras.

Utredningens limnar i kapitel sju forslag pd att FoU-verksam-
heten till stod for att 6ka Forsvarsmaktens operativa férmdga bor
tillféras mellan 200 och 300 miljoner kronor pd anslag 1:5 Forskning
och teknikutveckling 1 nista forsvarsinriktningsperiod.

Vidare féreslds att FOI beviljas ett sirskilt basanslag om 60 mil-
joner kronor, att avvigas i samband med samma inriktningsbeslut.

Utredningen bedémer att det 1dag inte finns forutsittningar att
inom befintliga ekonomiska ramar omférdela medel eller pd annat
sitt finansiera forslagen inom befintliga anslag fér FoU pa forsvarets
omride eller genom annan omférdelning inom befintliga anslag.

Utredningen har 1 kapitel sju framhillit att om omvirldsutveck-
lingen forsimras ytterligare kan behov uppstd om att tidigareligga en
forstirkning av sdvil befintliga som nya omriden och detta kan
endast ske genom att tillfora ytterligare medel pd anslaget 1:5 Forsk-
ning och teknikutveckling under innevarande férsvarsinriktnings-
period.

Utredningen har dven identifierat behov av forskning och utveck-
ling motsvarande en kostnad pa cirka 45 miljoner kronor till stod for
uppbyggnad av det civila férsvaret och som 1 forsta hand avser
verksamhet vid FOI respektive FHS. Ocksd detta behov bor bli fore-
mdl for avvigning i samband med nista forsvarspolitiska inrike-
ningsperiod, men dven denna forstirkning kan pd motsvarande sitt
behova tidigareliggas.

Utredningen limnar dven forslag om 6kad samordning och sam-
verkan mellan olika aktdrer inom sdvil den militira FoU-verksam-
heten som FoU-verksamheten i1 évrigt inom totalférsvaret. Utred-
ningen beddémer att forslagen inte bor foéranleda nigra kostnads-
okningar utan kan genomféras inom ram genom férindrade eller nya
arbetssitt och effektivisering 1 dvrigt.
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10.3  Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag medfér inga dvriga konsekvenser som 1 detta
sammanhang bor redovisas sirskilt.
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11 Forslag pa
regleringsbrevsuppdrag

Enligt direktiven ska utredningen limna fullstindiga forslag pd ny
lydelse i de fall utredningens forslag férutsitter indring av regle-
ringsbrev.

Utredningen limnar 1 betinkandets kapitel sju och nio forslag
som foranleder férslag till indringar 1 myndigheternas reglerings-
brev.

Behovet av en process for planering och inriktning
av FoU for det civila forsvaret (kapitel 7.3.5)

Forslag pa lydelse i regleringsbrevet till MSB:
Uppdrag

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska utveckla former
for att langsiktigt inrikta forskningsmedel som ir avsedda for
utveckling av det civila férsvaret och som tilldelas Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Forsvarshogskolan (FHS). Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap ska tillsammans med For-
svarsmakten utveckla former fér samverkan avseende inriktning av
sidan forskning dir det finns mojlighet till synergier och samlade
satsningar.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska redovisa arbe-
tet till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i &rsredovisningen
for 2017. Redovisning av resultat ska dven ske drligen 1 myndighetens
drsredovisning frdn och med 2018.
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Forslag pa lydelse i regleringsbrevet till Férsvarsmakten:
Uppdrag

Forsvarsmakten ska tillsammans med Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap utveckla former f6r samverkan avseende in-
riktning av sidan forskning dir det finns mojlighet till synergier
och samlade satsningar.

Foérsvarsmakten ska redovisa arbetet till Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) 1 drsredovisningen fér 2017. Redovisning av
resultat ska dven ske drligen 1 myndighetens &rsredovisning frin
och med 2018.

Samverkansforum for FoU (kapitel 9.3.1)
Forslag pa lydelse i regleringsbrevet till MSB:
Uppdrag

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska tillsammans med
Forsvarsmakten limna forslag pd former och uppgifter for ett sam-
verkansforum avseende forskning och utveckling pd forsvarsomrd-
det. Forslag pd deltagande myndigheter ska limnas. Syftet med sam-
verkansforumet ska bla. vara att genomféra en behovsinventering
och skapa férutsittningar for gemensamma satsningar inklusive sam-
finansiering. Former for dialog med berérda sivil offentliga som
enskilda aktorer ska utvecklas.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska redovisa
arbetet till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i drsredovis-
ningen fér 2017. Redovisning av resultat ska dven ske &rligen 1
myndighetens drsredovisning frin och med 2018.

Forslag pa lydelse i regleringsbrevet till Forsvarsmakten:
Uppdrag

Forsvarsmakten ska tillsammans med Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap limna forslag pd former och uppgifter for ett
samverkansforum avseende forskning och utveckling pd forsvars-
omradet. Forslag pd deltagande myndigheter ska limnas. Syftet med
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samverkansforumet ska bla. vara att genomféra en behovsinven-
tering och skapa forutsittningar f6r gemensamma satsningar inklu-
sive samfinansiering. Former for dialog med berérda sdvil offentliga
som enskilda aktérer ska utvecklas.

Forsvarsmakten ska redovisa arbetet till Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) 1 drsredovisningen fér 2017. Redovisning av
resultat ska dven ske drligen i myndighetens &rsredovisning frin
och med 2018.
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Kommittédirektiv 2015:103

Forskning och utveckling pa férsvarsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till inriktningen, omfattningen

och utférandet av forsknings- och utvecklingsverksamhet p8 férsvars-

omridet med hinsyn till de férindrade kraven pd den svenska for-

svarsférmdgan i enlighet med 2015 &rs forsvarspolitiska proposition.
Utredaren ska bland annat

o beskriva hur forskning och utveckling pd férsvarsomridet kan
bidra till det 6vergripande mélet att f6rstirka Forsvarsmaktens
operativa f6rméga,

e analysera omfattningen av forskning och utveckling pa forsvars-
omrédet och foresld inom vilka omrdden forskning och utveck-
ling pd férsvarsomridet bor bedrivas med offentliga medel 1
Sverige,

o foresld hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och ut-
veckling pd forsvarsomrddet och forskning och utveckling pd
andra omriden,

o foresld inom vilka omrdden resultat av civilt inriktad forskning
och utveckling i stérre utstrickning kan anvindas och inom vilka
omriden internationella samarbeten bor efterstrivas inom forsk-
ning och utveckling pa férsvarsomréadet, och

o foresld hur forskning och utveckling pd forsvarsomrddet samt
finansieringen av denna bér organiseras.
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Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.

Forskning och utveckling i en ny sikerhetspolitisk kontext

I propositionen Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016
2020 (prop.2014/15:109, bet.2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251)
konstaterar regeringen att den sikerhetspolitiska situationen i Europa
har forsimrats. For att mota utvecklingen bor férsvarsférmégan
forstirkas och de férsvars- och sikerhetspolitiska samarbetena for-
djupas. Regeringen betonar vidare vikten av Sveriges formdga till
analys pd det forsvars- och sikerhetspolitiska omrédet, liksom be-
tydelsen av forskning och utveckling for att férstd och kunna anpassa
det militira férsvaret till framtida utmaningar och hot.

Forsvarsstrukturutredningen limnade flera férslag om rationa-
liseringar av forsknings- och utvecklingsverksamheten pd forsvars-
omrddet (SOU 2011:36). Sedan denna utredning genomférdes har
det sikerhetspolitiska liget i Europa alltsd férsimrats och férsvaret
gdr frin ett insatsforsvar till ett férsvar som tydligare inriktas mot
den nationella férsvarsdimensionen. De férindrade kraven pd for-
svaret paverkar dven forsknings- och utvecklingsverksamheten pd
forsvarsomradet.

Uppdraget om forsknings- och utvecklingsverksamheten
pa férsvarsomradet

Regeringen anser, i ljuset av det férsimrade sikerhetspolitiska liget,
att den enskilt viktigaste mélsittningen 1 forsvarsinriktningsperioden
2016-2020 ir att 6ka den operativa férmdgan i krigsférbanden och
sikerstilla den samlade fé6rmdgan i totalforsvaret. Forsvarsmakten
ska 1 forsta hand utformas for att kunna mota ett vipnat angrepp.
Forskning och utveckling bér dirfér dven 1 fortsittningen stddja
utvecklingen av den befintliga operativa férmdgan. Forskning och
utveckling behovs ocksd for att forstd och kunna anpassa det
militira férsvaret till framtida utmaningar och hot liksom utveck-
lingen i v8r omvirld, inklusive en eventuell motstindares styrkor
och svagheter. Framover bor forskning och utveckling dirfér dven
inriktas mot att lingsiktigt 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att
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mota framtida hot. Den sikerhetspolitiska analysen bér utgora
basen for prioritering av forskningsuppdragen.

Att ha ullgdng till och mojlighet att anvinda sig av kunskap ir
avgorande for att kunna fatta strategiska beslut om férmageutveck-
ling. Detta omfattar utveckling av bl.a. doktrin, koncept, utbildning,
organisation, teknik och tillginglighet. Det omfattar dven utveckling
av forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten. En bred kunskapsbas
frimjas av deltagande 1 internationella forskningssamarbeten. For att
kunna delta i internationella forskningssamarbeten och {3 tillging till
forsvarsrelaterade forskningsresultat dr det mycket viktigt att Sverige
ir en kompetent och trovirdig forskningspartner. En bred kunskaps-
bas gynnas ocksd av samarbeten med civila forskningsresurser inom
landet. Vidare dr en bred kunskapsbas av stor betydelse f6r mojlig-
heterna att tillgodogéra sig och bedéma underrittelseinformation.
Verksamheten inom forskning och utveckling dr dirfér ett stod for
utvecklingen av militir f6rmiga och f6r kompetens- och kunskaps-
uppbyggnad samt analyser pd det forsvars- och sikerhetspolitiska
omrédet. Den behéver dock inte enbart utféras i statlig regi.

En effektiv forsknings- och utvecklingsverksamhet pd forsvars-
omridet kriver forutsigbara och lingsiktigt stabila finansiella for-
utsittningar. Finansieringen av dagens verksamhet har byggts upp
over lang tid och dr en konsekvens av ett flertal olika reformer. Det
finns sdledes en mangfald av olika finansieringskillor — sdvil ett
flertal anslag inom olika utgiftsomrdden av statsbudgeten som av-
gifter och bidrag. Verksamheten genomférs av bland andra for-
svarsmyndigheter, universitet och hogskolor samt industri.

I nuliget ir det Forsvarsmakten som, vid sidan av flera andra
statliga myndigheter, 1 egenskap av bestillare inriktar huvuddelen
av anslagen for forskning och utveckling pd férsvarsomridet. En
mindre del av anslagen for forskning och utveckling pd forsvars-
omridet inriktas dock av regeringen. Utdver detta finansieras en
stor del av forskningen och utvecklingen pa forsvarsomridet sam-
tidigt genom materielanslagen och utférs av industrin. Aven om
detta sitt att organisera finansieringen i huvudsak har varit inda-
mélsenligt, minskar méngfalden i de statliga finansieringskillorna
dels transparensen, dels effektiviteten 1 den finansiella styrningen
frén regeringens sida.

De ldnga cykler som kinnetecknar forskningsverksamhet med-
for att investeringar som gjorts for tio &r sedan och mer fortfarande
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kan avtappas och ge nytta. Det innebir 1 sin tur att det kan dréja
innan konsekvenserna av en forindrad styrning tydliggérs. Dirfor
ir det av stor betydelse att styrningen och inriktningen av verksam-
heten ir konsekvent och l3ngsiktig.

Under de senaste dren har en rad minskningar av medlen for
forskning och utveckling pd forsvarsomridet genomforts till for-
mén f6r satsningar pd férbandens operativa férméga. Mélsittningen
1 inriktningsperioden att héja den operativa férmdgan i krigstor-
banden leder till ett behov av att se éver inom vilka omriden forsk-
ning och utveckling pa férsvarsomrddet bér bedrivas med offent-
liga medel 1 Sverige och hur denna forskning och utveckling bér
organiseras. Vidare bor finansieringen av forskning och utveckling
for forsvarsindamdl analyseras 1 syfte att sikerstilla att finansie-
ringen organiseras pd ett sidant sitt att det frimjar mojligheterna
till Iangsiktighet i verksamheten, ett effektivt resursutnyttjande och
okad transparens. For att uppnd en indamilsenlig styrning av
forskning och utveckling pd férsvarsomridet ir det viktigt att iden-
tifiera en metod fér inriktningen av forskning och utveckling pa
forsvarsomrddet. Detta mojliggor att éver tiden planera resurs-
behov, inklusive kompetenser, f6r att pd bista sitt bidra tll det
militira forsvarets ldngsiktiga formageutveckling.

Regeringen framhéller 1 propositionen Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) att det 1 Sverige finns
unik systemkunskap pd omrdden som fér svensk del har definierats
som visentliga sikerhetsintressen. Stridsflygs- och undervattens-
férmégan ir exempel pd sddana omraden. For att dessa férmégor dver
tiden ska bibehdllas och utvecklas behéver forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom relaterade omriden understoédja Forsvars-
maktens materielférsérjning. Det bor dirfor tydliggoras vilka krav
som visentliga sikerhetsintressen och andra férmigor som omgirdas
av sekretess stiller pd forsknings- och utvecklingsverksamheten och
hur dessa krav bor hanteras p3 ett effektivt och rationellt sitt.

Sveriges forsvars-, sikerhets- och utrikespolitik dr beroende av en
god underrittelseférmdga. Férmigan att inhimta, analysera, forstd
och rapportera underrittelseinformation kriver kontinuerlig teknisk
och metodmissig férmdgeutveckling, bland annat baserad pd forsk-
ning och utveckling inom férsvarsomrédet.

Samarbeten mellan forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
forsvarsomrddet och motsvarande verksamhet for civila dndamil
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gynnar uppbyggnaden av en bred kunskapsbas. Forskning och ut-
veckling inriktad pd civila tillimpningar kan nyttiggdras inom fér-
svarsomridet. Likasd kan forskning och utveckling inriktad pd for-
svarstillimpningar tillgodogoras inom civil verksamhet.

For ett effektivt resursutnyttjande bér utredningen analysera
hur forskning och utveckling pa férsvarsomrddet kan utveckla sam-
arbeten med forskning och utveckling inom andra omriden.

En bred kunskapsbas frimjas av deltagande i internationella
samarbeten. Genom att samordna finansiering och verksamhet med
samarbetspartner kan i1 minga fall ett forskningsresultat erhillas
med relativt begrinsade resurser. En forutsittning for att kunna
delta 1 sidana samarbeten och {4 tillgdng till resultat av férsvars-
relaterad forskning och utveckling ir att Sverige dr en kompetent
och trovirdig partner, ndgot som gynnas av en lingsiktigt stabil
finansiering. Det ir viktigt att prioritera sddana samarbeten som ldng-
siktigt stoder utvecklingen av det militira férsvarets operativa f6rmaga
och som méter dess langsiktiga kompetensbehov. I detta samman-
hang behover det tas hinsyn tll aspekter som sekretess och mojliga
sikerhets- och forsvarspolitiska konsekvenser av exempelvis infor-
mations- och teknologispridning. Dirfér bor det ocksé analyseras och
kartliggas inom vilka omriden internationella samarbeten bor efter-
strivas och hur dessa bor genomféras.

Genomlysningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom forsvarsomrddet bor skapa forutsittningar for prioriteringar,
langsiktighet och kontinuitet samt en indamadlsenlig styrning och
uppfoljning. Milsittningen ir att detta ska stirka férutsittningarna
for att verksamheten bidrar till Férsvarsmaktens l&ngsiktiga for-
migeutveckling. Det idr dirfor betydelsefullt att verksamheten ir av
en sidan omfattning att den &ver tiden kan finansieras och samtidigt
ir ldngsiktigt livskraftig. Dirfér bor dven omfattningen av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten pd férsvarsomridet ses dver.

Utredaren ska dirfor

o beskriva hur forskning och utveckling pd férsvarsomrddet kan
bidra till det 6vergripande maélet att forstirka Forsvarsmaktens
operativa férmiga,

o foresld en metod f6r hur den sikerhetspolitiska analysen kan
utgdra basen for inriktning av forskning och utveckling pd for-
svarsomradet,
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redovisa en omvirldsanalys av forskning och utveckling, allmint
och pd foérsvarsomridet,

analysera omfattningen av forskning och utveckling pa foérsvars-
omridet och féresld inom vilka omriden forskning och utveck-
ling pd forsvarsomridet bor bedrivas med offentliga medel i
Sverige,

foresld vilka krav som visentliga sikerhetsintressen och omri-
den som berors av sekretess stiller pd forskning och utveckling
pa forsvarsomridet,

foresld hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och ut-
veckling pd forsvarsomridet och forskning och utveckling pd
andra omriden,

foresld inom vilka omrdden resultat av civilt inriktad forskning
och utveckling 1 storre utstrickning kan anvindas och inom
vilka omrdden internationella samarbeten bér efterstrivas inom
forskning och utveckling pa forsvarsomridet,

foresld hur forskning och utveckling pd forsvarsomridet samt
finansieringen av denna bér organiseras,

med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens behov eller eventuella
forslag om organisation, foresld en utvecklad process for styr-
ning och uppféljning av forsknings- och utvecklingsverksamhet
pa forsvarsomridet, och

foresld forbittringar 1 friga om mojligheterna att dra nytta av
resultat av forskning och utveckling p forsvarsomradet.

den utstrickning som utredaren limnar férslag som motiverar

forfattningsindringar, exempelvis dndring 1 en myndighets instruk-
tion, ska fullstindiga férslag till ny lydelse limnas. Detsamma giller
annan eventuell pdverkan av limnade férslag, sisom indring av
regleringsbrev.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga, eko-
nomiska och personella konsekvenserna av férslagen inom forsvars-
omridet. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten ska en berikning redovisas.

Utredaren ska bedéma vilken eventuell pdverkan pd myndig-
heter och aktdrer som férslagen fir om de genomfors.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fortlopande hilla Regeringskansliet (Férsvarsdepar-
tementet) informerat om sitt arbete. I sitt arbete ska utredaren in-
himta uppgifter som behévs for utredningen frdn Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvars-
hégskolan och andra myndigheter eller aktorer som beddms relevanta.

Utredaren ska hilla sig informerad om relevanta aspekter av arbetet
med regeringens kommande proposition om forskning, hogre ut-
bildning och innovation.

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta &vrigt
relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och relevanta
myndigheter, inom ramen f6r EU och i internationella samarbeten

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.

(Forsvarsdepartementet)
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Forskningsomraden m.m.

I denna bilaga beskrivs Forsvarsmaktens s.k. FoT'-omrdden och
forskningsomriden vid MSB, FHS och FOL. Innehillet i bilagan har
faktagranskats av utredningens experter.

Forsvarsmaktens FoT-omraden
FoT-omrdde Ledning och MSI (Mdinniska-System-Interaktion)

Verksamheten syftar till att sikerstilla kunskaper, metoder och
tekniska losningar som stirker Forsvarsmaktens férmiga att leda
insatser. Det innebir bla. stéd till framtagning av robusta, an-
vindarvinliga och sikra system for ledning och informations-
hantering. Omridet omfattar delomrddena informationssikerhet, MSI
(Minniska-System-Interaktion), samband och telekommunikation
samt beslutsstdd och informationsfusion.

FoT-omrdde Militira professionen

Verksamheten syftar till att stodja utvecklingen av den militira
professionella rollen samt till att utveckla medel och metoder for att
krigsorganisationen ska kunna verka effektivt 1 det moderna strids/in-
satsomrddet. Omridet omfattar delomridena kompetens och presta-
tion, krigsvetenskap, ledarskap, ledningsvetenskap samt militirteknik.

' FoT- Forskning och teknikutveckling.
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FoT-omrdde Sensorer och signaturanpassning

Verksamheten skapar férutsittningar for att uppticka, identifiera och
folja potentiella hot och mél med I3g signatur i en stor spaningsvolym
pd en kort tid och i en milj6 som karakteriseras av komplex vig-
utbredning och intelligent telestérning. Sensorintegration och sensor-
fusion idr centrala fér omridet. Omridet omfattar delomridena
optroniska sensorsystem respektive radarsystem bada inklusive signal-
behandling, samverkande sensorer och sensorsystem, signaturan-
passning samt rymd.

FoT-omrdde Undervattenstebnik

Verksamheten ska ge nédvindig tillgdng till kunskap, metoder och
teknik for att mojliggéra organisations-, taktik- och stridsteknik-
utveckling samt materielférsdrjning inom undervattensomradet.
Ostersjons grunda vatten och sirskilda férutsittningar och &rstids-
beroende variationer fér akustiska och elektromagnetiska signaturer
och vigutbredning stiller sirskilda krav pd undervattenssystemen.
Omridet omfattar delomrddena sensortekniker fér marin spaning
och 6vervakning, signaturer, kommunikation, verkan och sirbarhet
samt varnar- och motverkansystem (VMS), stérning och vilseledning.

FoT-omrdde Vapen och skydd

Verksamheten ska utveckla Férsvarsmaktens formiga till ritt verkan
samt till att kunna skydda egna stridskrafter 1 komplexa och delvis
okinda insatser mot bdde hogteknologiska och irreguljira mot-
stdndare. Verksamheten ska stodja férmagan att fora vipnad strid
och omfattar alla operationsmiljder. Férmiga till l8ngrickviddig
bekimpning ir central. Konventionella vapensystem och verkans-
former samt skydd mot dessa omfattas. Forskningen sker inom del-
omridena virdering av vapen- och skyddssystem, verkansformer,
vapen och skyddstekniker.
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FoT-omrdde Telekrig

Verksamheten syftar till att skapa forutsittningar for att behirska det
elektromagnetiska spektrumet for att skydda egna férband, platt-
formar och personal. For att nd framging 1 insatser krivs en ledande
stillning 1 den stindigt pdgdende utvecklingen mellan system och
motverkanssystem respektive verkanssystem och skyddsfunktioner.
Detta giller sivil for kommunikations-, sensor-, vapen- som for
skyddssystem.

FoT-omrdde Férsvarsrelaterad medicin

Verksamheten inom omridet belyser medicinska problemstillningar
relevanta inom Forsvarsmaktens operativa verksamhet och siker-
stiller férsvarsunik medicinsk spetskompetens. Verksamheten ir
indelad 1 delomrddena experimentell och klinisk traumatologi samt
forsvarstysiologi/medicin.

FoT-omrdde Flygsystem med Elektronik och byggsitt

Verksamheten inom omridet har tidigare varit starkt plattforms-
orienterad. Under 2016 genomgir teknikutvecklingen en genom-
lysning. Frin 2016 ir forskningen inriktad mot att stddja Forsvars-
maktens luftstridsférmiga med fokus pd flygplattformens betydelse
for luftstriden och vikten av egenskaper hos flygsystem 1 olika
scenarier. Forskningen omfattar delomridena virdering av platt-
formssystem 1 luftstriden samt flygteknik och férmigemodellering.

FoT Samverkansprogram

Syftet med detta program ir att etablera samarbeten med béde
civila och militira aktorer, svenska sivil som utlindska. Genom
denna samverkan ska utveckling som ir civilt driven, eller finan-
sierad av annat land, kunna tillgodogoras det svenska forsvaret.
Projekt inom programmet ir tidsbegrinsade och ska ha tydliga
tillimpningar 1 det svenska férsvaret. For nirvarande omfattas siker-
hetsrelaterad forskning inom terahertzteknik, satellitsamarbete
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AFRL?, galliumnitridkomponenter, logistik, samt samverkan med
externa forskningsutforare.

FoT-program Undsik

Programmet ir nytt fér 2016. Verksamheten ir forsvarsunder-
rittelserelaterad och omfattas av sekretess.

MSB:s forskningsomraden
Individens och allmdénbetens sakerbet

Forskning inom omrddet kan innehdlla aspekter av perception,
beteende och utveckling av stddjande strukturer, hjilpmedel och
tgirder.

Skydd mot brand, olyckor och farliga imnen

Omrddet har fokus pd kunskapsutveckling som pd olika sitt stirker
samhillets skydd. Aspekter som ir relevanta ir t.ex. forstielse for
minniskan 1 sammanhanget, konsekvenser av o6nskade hindelser,
avsiktliga sdvil som oavsiktliga, samt mojligheter och resurser foér
att stirka skyddet.

Kontinuitet och resiliens i sambdillet

Den 6kande komplexiteten i samhillets organisering och beroendet
av fungerande floden studeras. Omridet innehdller frigor som
ror skydd av samhillsviktig verksamhet, kritisk infrastruktur, natur-
olyckor samt klimatférindring och héllbarhet ur ett samhillsskydds-
och beredskapsperspektiv. Forskningsomridet omfattar ocksd sam-
hillsbyggande, kritiska floden och férsérjnings-, dgar-, styrnings-,
ansvars- och kontrollfrigor.

2 Det amerikanska Air Force Research Laboratory.
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Stirkt krisberedskap och civilt forsvar

Frigor som berérs inom omridet ir t.ex. kunskapen om sirskilt
allvarliga hot och risker, ansvar, organisation och struktur, resurser,
samt metoder for att prova och stirka eller motverka dessa aspekter
exempelvis genom dvningsverksamhet.

Informationssikerbet

Omridet avser skydd av information t.ex. genom uppritthillande
av ritt nivd av konfidentialitet, riktighet, sparbarhet och tillginglighet.
Forskning inom informationssikerhet omfattar minga perspektiv;
sdvil tekniska, som kulturella, sociala, juridiska och ekonomiska.

FHS forskningsomraden
Krigsvetenskap

De grundliggande studieobjekten ir krig och militir maktutévning.
Forskningen syftar till sivil kunskapsutveckling som till utveckling
av praktiska férmdgor hos frimst militira yrkesutévare. Typiska krigs-
vetenskapliga forskningsfrigor ror krigets natur, militira medels
anvindbarhet, militira organisationers modus operandi och hur
militira formdgor skapas, leds, organiseras och verkar i olika typer
av insatser.

Krigsvetenskapen studerar ocksd drivkrafter i militira organi-
sationer, officersyrkets villkor, och hur man forklarar seger och
nederlag i slag, filttdg och krig. Krigsvetenskapen handlar dven om
kunskapsutveckling kring systemfunktioner, t.ex. ledningssystem
och interaktion minniska — teknik — organisation. Vidare behandlas
fragor kring praktisk ledning av militirt formégeskapande fore insats,
féormdgenyttjande under insats och formigedteruppbyggande efter
insats.
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Militarteknik

Inom militirteknik studeras hur tekniken och tekniska system in-
verkar pd och paverkas av militir verksamhet. Inom omridet studeras
bla. vilka nya militira méjligheter nyutvecklad teknik liksom en
annorlunda anvindning av befintlig teknik kan ge. Militirteknik
behandlar de skilda sitt pd vilka tekniken kan bidra till att upptylla
de grundliggande krigféringsférmdgorna (verkan, skydd, uthéllig-
het, underrittelser, rérlighet och ledning). Flera perspektiv sdsom
naturvetenskap, matematik och teknik dr nédvindiga for att be-
handla militirtekniken i dess helhet och forstd dess méjligheter och
begrinsningar.

Ledarskap

Ledarskapsforskningen vid Forsvarshogskolan tar sin utgdngspunkt i
disciplinerna pedagogik, psykologi och sociologi. Forskningen in-
riktas mot att bidra till generell kunskapsutveckling samt att svara
mot sektorsspecifika behov, som t.ex. Férsvarsmaktens och officers-
professionens, men dven civila aktorers behov. Ramverket for ledar-
skapsforskningen ir ledarskap under pifrestande forhdllanden, dvs.
ledarskap vid sambhilleliga insatser, nationellt och internationellt, i
samband med kris, krig, vipnad konflikt eller extraordinira hindelser.

Ledningsvetenskap

Forskningen inom ledningsvetenskap ir inriktad mot att forstd vad
ledning av insatser innebir och kriver. Syftet ir att stédja utveck-
lingen av Forsvarsmaktens ledningskoncept, ledningsmetoder och
ledningssystem. For att uppnd inriktning och samordning vid en
insats krivs ett ledningssystem som bestdr av bl.a. personal, teknik,
organisation, metoder och mandat.

Militarbistoria

Militirhistoria dr en specialinriktning inom historieimnet. Den
militirhistoriska forskningen syftar till att stodja officersutbildningen
genom att undersoka olika aspekter av den militira professionens och
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krigforingens historia. Genom nira samarbete med historieveten-
skapliga forskningsmiljder utanfér Foérsvarshogskolan ska forsk-
ningens vetenskapliga relevans och bredare samhillsnytta sikras.

Folkratt

Forskningen inom folkritt dr inriktad pa folkrittsliga aspekter av
militira operationer. Den kombinerar teoretiska och praktiska an-
greppssitt for att skapa synergieffekter mellan grundforskning och
tillimpad forskning. Integreringen av folkrittsforskningen tar sig
bla. uttryck i interdisciplinira projekt tillsammans med forskare
inom andra imnen vid Forsvarshégskolan. Den innefattar ocksd
samarbete med andra forskningsinstitut och bide 1 Sverige och
utomlands.

Statsvetenskap med inriktning krishantering och séikerbet

Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och sikerhet ir
det centrala huvudomridet i hogskolans civila utbildningar. Amnet
rymmer forskning om foérsvar, samhillsskydd och sikerhet, men
har ett sirskilt fokus pd sikerhet och krishantering. Studiet av
sikerhet och krishantering har ocksi rotter 1 disciplinen inter-
nationella relationer och sikerhetsstudier, men himtar iven in-
spiration frin andra akademiska filt, sdsom férvaltningspolitiska
studier och politisk psykologi.

FOI:s forskningsomraden
Beslutsstodssystem och informationsfusion

Inom beslutsstdd och informationsfusion utvecklas mjukvarulds-
ningar som stricker sig frin datainsamling till presentationssystem.
Malet med verksamheten ir att 6ka anvindares férmiga att forstd
och omsitta tillginglig information i effektiva beslut. Forskningen
innefattar sdvil teknik som metod och utgér en brygga mellan rent
teknisk forskning, som t.ex. sensor- och kommunikationssystem,
och minskligt beslutsfattande. Inom omridet sker forskning kring
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metoder och verktyg fér olika typer av datadriven analys for att
t.ex. kunna detektera pdverkansoperationer i sociala medier.

CBRN-frdgor och ickespridning

Omrédet omfattar sdvil forskning om CBRN-imnen som teknisk
forskning och analys kopplad till massférstorelsevapen och deras
birare, samt till rymdrelaterade frigestillningar. Forskning rérande
kemiska och biologiska imnen syftar till att utveckla metoder och
teknik foér analys och detektion, samt att virdera skydds- och
saneringsmetoder. Forskning rérande joniserande strdlning och
radioaktiva dmnen omfattar detektion, provtagning och analys av,
samt skydd mot dessa imnen.

Forskning om kirnvapenfrgor ticker hela kedjan frin hotbe-
démning, nedrustning och ickespridning till tekniska verifikations-
frigor, dvs. hur man kan mita om ett kirnvapen springts och hur
framtida avtal kring kirnvapen skulle kunna verifieras.

Inom delomrddet missilfrigor analyseras f6rmiga hos befintliga
arsenaler av frimst ballistiska robotar, kryssningsrobotar och
obemannade flygplan samt forsvarssystem mot dessa obemannade
vapensystem.

Verksamheten inom rymdomridet syftar till systemkinnedom
och rymdfrigors implikation pd sikerhetspolitiska och politiska
sammanhang, samt till militir f6rmigeutveckling. Forskningen har
fokus pd rymdligesbild, vilket 1 korthet innebir att identifiera och
karakterisera satelliter med spaningsférméiga.

Flygteknik och luftstridssimulering

Omridet omfattar flygteknisk forskning och verksamheten vid Flyg-
vapnets Luftstridssimuleringscentrum (FLSC). Den flygtekniska
forskningen vid FOI 4r frin 2016 inriktad mot metoder f6r prestanda-
analys, hotsystemvirdering och konceptvirdering for olika flygande
plattformar. Forskningsresultaten omsitts i simuleringar 1 FLSC,
som ir en simuleringsanliggning for bemannad luftstrid 1 en taktisk
kontext. Vid FLSC bedrivs utbildnings- och évningsverksamhet for
sdvil piloter och flygstridsledare som lednings- och stabspersonal.
FLSC stodjer ocksd Forsvarsmaktens studieverksamhet avseende
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utveckling av flygstridskrafternas férmaga. Vid FLSC bedrivs dven
forskning med syfte att 6ka effekten av flygtrining genom att
utveckla och anpassa pedagogiska ansatser och metoder fér att
utvirdera, planera och félja upp trining och triningsresultat.

Informationssikerhet och kommunikation

Omridet informationssikerhet omfattar bedémning av informations-
sikerhetsrisker, sociala aspekter av informationssikerhet, genom-
forande av IT-forsvarsovningar och tekniska 18sningar, for sdvil
IT-system som industriella informations- och styrsystem. Inom
ramen for denna verksamhet driver FOI en test-, trinings- och
ovningsanliggning for IT-sikerhet, CRATE. Inom omridet drivs
kompetenscentret NCS3” i samarbete med MSB.

Forskningsfokus inom robust telekommunikation ir militira
krav pd radiokommunikation, exempelvis stortdlighet och avbrotts-
frihet. Den lingsiktiga forskningen omfattar mobila radionit, meto-
der for forbittrad systemintegration pd rérliga plattformar for
reduktion av samlokaliserings- och stérningsproblem samt forsk-
ning och teknik fér navigerings- och positioneringstjinster.

Krisberedskap och sambillssikerbet

Forskningsomrddet ror den évergripande samhillsutvecklingen av-
seende sikerhet inom infrastruktur och energirelaterade hot i
kombination med expertkunskap om forutsittningar och stéd vid
krishantering, t.ex. avseende ledning och tekniskt stod vid led-
ningsplats. Framtagning av strategiska beslutsunderlag utgér den
storsta delen av forskningsomridet. FOI arbetar med krisberedskap
och samhillssikerhet utifrin manga olika perspektiv, med flera olika
aktorer, bide myndigheter och foretag, samt pd olika nivder, frin
den kommunala, den regionala och nationella nivdn, till den euro-
peiska och internationella nivén.

’ Nationellt centrum for sikerhet i styrsystem f6r samhillsviktig verksamhet.
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Metod- och utredningsstod

FOI bedriver kunskapsutveckling avseende operationsanalytiska
metoder. Metodutvecklingen bidrar bide till kvalificerat stod for
16sande av aktuella uppgifter och utveckling och prov av nya metoder
en inom omridet. Vidare genomfors studier bl.a. avseende militir-
strategisk inriktning, konceptutveckling och stridsavdémningar.
Verksamheten inom omridet omfattar direktstdd, analyser och
studier inom bl.a. militirstrategisk inriktning, ldngsiktig planering,
forsvarsekonomi, forsvarsplanering, genomfoérande av insatser och
beredskap samt utveckling av férband och system. Huvuddelen av
arbetet utférs av operationsanalytiker verksamma vid Forsvars-
maktens hogkvarter.

Sensorer och signaturanpassning

Forskningen inom omridet omfattar sensorer fér dvervakning och
fjarrspaning samt signaturanpassning. Sensorforskningen syftar till
att virdera, demonstrera och utveckla ny eller 6kad sensorférmiga
till stéd for forsvar och sikerhet. Huvudsakligen studeras sensor-
system inom radar- och optikomridena med avancerad bild- och
signalbehandling samt sensornira datafusion. Inom signaturomridet
ir verksamheten inriktad mot signaturmodellering och mot att f6lja
utvecklingen av material som ger mojlighet till anpassning mot

olika bakgrunder.

Séikerhetspolitik

Inom omridet bedrivs forskning och studier om linder, regioner,
internationella insatser och multilaterala organisationer. Forskar-
grupperna ir fokuserade pd Ryssland, nordisk och transatlantisk
sikerhet, Afrika och Asien. Férutom sikerhetspolitiska analyser
bedrivs ocksd strategiska studier av politisk, ekonomisk och militir
utveckling samt pd olika policyrelevanta teman.

232



SOU 2016:90

Telekrig

Inom omridet bedrivs metod- och teknikutveckling, studier, ut-
bildning samt teoretisk och experimentell forskning gillande stor-
och skyddsmetoder inom det elektromagnetiska omradet. M3l for
verksamheten ir bla. att 6ka forbandens férmiga 1 telekrigféring pd
olika nivier, att bevaka omvirldens utveckling inom omridet samt

att utveckla effektiva metoder for egenskydd av plattformar och
férband.

Undervattensforskning

Undervattensforskningen sikerstiller tillging till kunskap, meto-
der och teknik for att stodja Forsvarsmaktens utveckling av taktik
och stridsteknik samt materielférsérjning inom undervattens-
omridet. Fokus ligger p den littorala zonen 1 Sveriges niromride,
framfor allt Ostersjoregionen. Inom omridet utvecklas marina
spanings- och varningssystem for ubdtar och fartyg samt utliggbara
undervattenssystem. Vidare bedrivs forskning om undervattens-
kommunikation, signaturhantering och undervattensverkan.

Vapen, skydd och sikerbet

Forskningen inom omridet ir 1 huvudsak fokuserad pd frigestill-
ningar som ror Forsvarsmaktens uppgift att férsvara Sverige och
frimja Sveriges sikerhet. Vipnad strid, sirskilt duellen mellan kon-
ventionella vapen och skydd mot dessa stir 1 centrum fér verksam-
heten. Verksamheten ir beroende av forskningsanliggningen i
Grindsjon. Omridet stddjer ocksd det civila samhillet och dess
behov av fysisk sikerhet kopplat till terrorism och storskaliga olyckor.
Verksamheten, som innefattar ett flertal teknikomriden, stricker
sig frdn standardiserad testning och detaljerade studier av vapen-
effekter och skyddsmekanismer till analys och virdering av moderna
komplexa vapensystem. Omrddet omfattar ocksd forskning kring
explosivimnen och explosivimnessikerhet s3som detektion av
bomber, upptickt av illegala bombfabriker samt forskning for att
pd kemisk vig férhindra produktion av explosivimnen frin kom-
mersiella produkter.
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Omvaérldsanalys

Inledning

I utredningsdirektiven anges att utredningen ska redovisa en om-
virldsanalys av forskning och utveckling allmint och pd férsvars-
omridet. Analysen har pd uppdrag av utredningen tagits fram av FOI
(FOI-2016-272) och redovisas 1 denna bilaga.

Forskning och utveckling i Sverige
FoU i Sverige

Sverige ir bland de fem linder inom OECD-kretsen som investerar
mest i forskning och utveckling (FoU) i férhédllande till brutto-
nationalprodukten.' I Sverige har utgifterna fér FoU varit relativt
stabila och hillit en nivd mellan tre och fyra procent av brutto-
nationalprodukten® under 2000-talet. Under 2013 avsattes cirka
125 miljarder kronor® fér FoU i Sverige. Investeringarna fér FoU
har i medel 6kat drygt tvd procent under de senaste tio iren, dven
om det funnits variationer mellan enstaka r.

! Tillsammans med Israel, Sydkorea, Japan och Finland. Indikator Gross domestic spending on
R&D, OECD.

2 Ekonomifakta: Forskning och utveckling — internationellt. www.ekonomifakta.se/Fakta/
Utbildning-och-forskning/Forskning-och-utveckling/ Forskning-och-utveckling-internationellt-/
? SCB: Forskning och utveckling i Sverige. ISSN 1654-3408 Serie UF16, Utkom den 11 maj 2015.
www.sch.se/Statistik/ UF/UF0301/2013A01]/UF0301_2013A01]_SM_UF16SM1501.pdf
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Finansidrer

Forskning och utveckling bedrivs inom alla samhillssektorer.

Tabell 1 Utgifter fér egen FoU efter sektor vartannat ar 2003-2013

2013 ars prisniva, miljoner kronor.

Totalt
Privata
Foretag, Foretag och icke
ursprung- utokad Universitet Statliga Landsting  vinst- Ursprung-  Utdkad
. ligunder- under- och myndig- och drivande ligunder- under-
Ar sOkning sokning hogskolor  heter kommuner sektorn  sokning sokning
2003 83660 83660 24489 3661 - 438 112248 112248

2005 75105 82378 24 885 3549 1960 352 105851 113123
2007 80102 85931 25811 3616 2202 196 111927 117757
2009 78546 83839 29106 2934 2234 88 112908 118200
2011 78721 83689 31865 2574 2 645 385 116191 121159
2013 79683 85934 33831 2271 2319 280 118384 124 635

Kélla: SCB.

Den huvudsakliga finansiiren av FoU 1 Sverige ir féretagssektorn,
vars andel av de totala FoU-utgifterna under 2003-2013 har varie-
rat mellan 69-75 procent.*

Den offentligt finansierade FoU-verksamheten ir den andra
huvudsakliga finansieringskillan for svensk forskning och utveckling.
Regeringen fordelar de statliga FoU-medlen 1 budgetpropositionen
mellan olika indamdl. I underlaget fér 2015 fordelades totalt
33 miljarder kronor. De statliga forskningsmedlen fordelas primirt
via ett antal forskningsfinansierande myndigheter, forskningsrad
och organisationer.’

* Inom EU-28 finansierar niringslivet drygt hilften av all forskning och utveckling.

> Négra viktiga offentligt finansierade svenska forskningsfinansiirer ir Vetenskapsridet, Vinnova,
Formas (Forskningsridet f6r milj, areella niringar och samhillsbyggande), Energimyndigheten,
Forte (Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird), Naturvirdsverket, Rymdstyrelsen,
Strategiska Forskningsstiftelsen, KK-stiftelsen, SIDA och Myndigheten fér samhillsskydd och
Beredskap (MSB).
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Tabell 2

FoU-medel i statsbudgeten

Sorterat efter mottagare, |6pande priser och 2013 ars prisniva,

miljoner kronor.

Lopande priser

2013 ars niva

FoU-  Fol- FoU- Fol-
medel medel medel medel

2014 2015 Forandring 2014 2015 Fordndring
Samtliga mottagare 32871 33132 -261 32 406 32194 -213
Universitet och hogskolor 16 370 16 602 -232 16139 16132 -7
Forskningsfinansierande
myndigheter 9849 9932 -83 9710 9651 -59
Férsvarsmyndigheter* 1259 1135 124 1241 1103 -138
Civila myndigheter 5358 5449 -91 5282 529 12
Internationella
organisationer 32 13 19 32 13 -19

*Pa grund av sekretesskal ingér inte Forsvarets radioanstalt i prognoserna dver FoU-medel i

statsbudgeten.
Kaélla: SCB.

Den tredje storsta finansidrens — utlindska finansiirer — andel av
FoU-verksamheten uppgick &r 2013 till sju procent. Denna andel,
som till storsta del bestdr av forskningsfinansiering frin EU, har okat
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet dd den utgjorde 1,5 procent.

Privata icke-vinstdrivande forskningsfinansiirer utgor den till
storleken minsta finansieringskillan f6r FoU 1 Sverige. Ett exempel
pd en storre sddan finansiir ir Knut och Alice Wallenbergs stiftelse.
Flodesschemat® nedan belyser de huvudsakliga finansieringsflédena
mellan de olika FoU-finansiirerna och de utférande sektorerna.

¢ SCB: Forskning och utveckling i Sverige. ISSN 1654-3408 Serie UF16, Utkom den 11 maj 2015.

www.scb.se/Statistik/UF/UF0301/2013A01]/UF0301_2013A01]_SM_UF16SM1501.pdf
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Figur 1 Finansieringsfloden i svensk FoU-verksamhet
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I foretagssektorn finansieras FoU-verksamheten till évervigande
del, 87 procent, av medel frin foretag i Sverige, antingen genom
egenfinansiering eller genom finansiering frin andra féretag. Univer-
sitetens och hégskolornas finansiering uppvisar ett annat ménster dir
80 procent av FoU-verksamheten ir offentligt finansierad varav de
direkta statsanslagen utgér en betydande andel. De statliga myndig-
heternas egen FoU-verksamhet finansieras till huvuddelen av direkta
statsanslag eller medel frin férsvarsmyndigheter.

Bland forskningsutférarna har universitets- och hogskolesek-
torns andel av den totala finansieringen de senaste tio iren varierat
mellan 22 och 27 procent. Inom denna sektor utférs huvuddelen av
FoU-verksamheten av de tio stdrsta universiteten och tekniska hog-
skolorna.

De statliga myndigheterna utférde under 2013 FoU fér
2,3 miljarder kronor, varav férsvarsmyndigheterna stod fér 55 procent
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av finansieringen och de civila myndigheterna f6r den resterande an-
delen. Institutssektorns totala FoU-finansiering uppgick 2013 till
knappt tre miljarder kronor (2,4 procent), varav de privata instituten,
inklusive branschforskningsinstituten, stod fér 1,6 miljarder och de
offentliga instituten for 1,4 miljarder.

Ar 2013 arbetade drygt 134 000 personer med FoU-verksamhet i
Sverige. Av det totala antalet personer inom FoU-verksamheten var
63 procent min och 37 procent kvinnor. Féretagssektorn och univer-
sitets- och hogskolesektorn stod tillsammans f6r 90 procent av antalet
personer och 96 procent av utférda drsverken inom FoU 2013.

Forsvarsforskningens plats i 6vergripande svensk
forskning och utveckling

For de statligt budgeterade medlen som gitt till allmin vetenskaplig
utveckling (se tabell) kan konstateras att medlen f6r naturvetenskap,
teknik samt medicin och hilsovetenskap under de senaste tio dren
nistan har férdubblats. Samtidigt har forskning och utveckling inom
forsvarsomradet minskat med nistan trefjirdedelar.
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Berdaknade FoU-medel i budgetpropositionen
efter &ndamal
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

2014

2015

Samtliga
andamal

Jordbruk,
skogsbruk,
jakt och fiske
Industriell
verksamhet
m.m.

Energi- och
vatten-
forsorjning
Transport och
telekom-
munikation

Boende och
samhalls-
planering
Fysisk miljé-
och naturvard
Halso- och
sjukvard
Socialtjanst,
social miljo,
trygghet
Kulturutbud,
massmedia,
fritids-
verksamhet

Undervisning

Arbetsmiljo och
personalskydd

Offentlig
forvaltning,
ekonomisk
planering och
ovrig samhills-
service
Utforskning och
utnyttjande av
jorden och
atmosféren
Allmén
vetenskaplig
utveckling

Varav:

Naturvetenskap

Teknik

240

24709 24704 25594 28272 29470 28975 31175

550 366 414 430 450 466 506

1416 1246 1458 1218 996 656 614

882 837 906 1201 1404 1524 1537

782 802 899 1445 1476 1135 1201

208 189 214 200 212 204 211

434 344 375 522 520 563 604

286 157 161 268 536 395 389

123 52 52 306 361 369 46l

170 36 29 45 63 69 72
211 81 66 144 189 51 53

243 126 21 143 126 139 144

394 274 293 153 188 255 261

162 220 229 161 199 202 174

14454 15726 17099 19127 19851 20147 21347

3402 3322 3441 3728 4197 4241 4450
2303 2594 2966 3008 3250 3570 3972

31489

458

822

1252

1319

241

656

547

455

42
50

152

149

118

22 658

4615
4238

328N

489

892

1389

1351

260

632

550

553

46
55

164

138

115

23 691

4 862
4427

33132

436

1209

1341

1294

351

490

684

332

73
65

168

256

314

24003

6759
3259
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Medicin och
hélsovetenskap

Lantbruks-
vetenskap

Samhills-
vetenskap
Humaniora

Tvarvetenskap

Allmén vet. utv.
utan fordelning

Rymdverk-
samhet

Forsvar
Ej fordelat

4398

672

1960
1052
229

437

224
4171

4721

591

2034
1094
1370

191
4057

5254

669

1803
1238
1728

192
3180

5377

666

1890
1445
1488

1525

205
2368
336

6 091

717

2325
1569
1365

335

233
2223
443

6341

680

2469
1105
1365

375

97
2260
444

6 621

600

2658
1228
1426

392

642
2510
443

6 956

650

2835
1321
1461

583

590
1261
719

7364

657

2995
1399
1501

486

571
1234
742

8094

1038

3431
1406

13

272
1108
735

Fran och med statsbudgetanalysen 2015 fordelas FoU-utgifterna under andamalet allmén vetenskaplig
utveckling efter forskningsdmnesomradet enligt Standard for svensk indelning av forskningsdmnen
2011. Notera att data- och informationsvetenskap enligt denna standard ingér under naturvetenskap.
Delar av detta amnesomrade lag tidigare under teknik. Tvarvetenskap fordelas i den nya standarden
efter det huvudsakliga forskningsamnesomradet.

Kélla: SCB.

De storsta svenska finansiirerna av behovsmotiverad forskning

inom forsvar och sikerhet ir Férsvarsmakten och MSB.”

Foérsvarsmaktens FoT-program® som 2015 omfattar 583 miljoner
kronor inom féljande omriden:

7 Vinnova har ibland utlysningar dir sikerhet ingdr som aspekt i programmen. Under 2015
finansierade Vinnova ett tiotal projekt till en sammanlagd omsittning av cirka 10 miljoner

kronor fér dessa indamal.
8 Férsvarsmaktens drsredovisning 2015.
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Tabell 4 Forsvarsmaktens FoT-program 2015

Verksamhetsutfall anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling per
FoT-omradeoch andra FoU-omraden.

Forskning Teknikutveckling  Totalt Totalt Totalt

Omrade (miljoner kronor) 2015 2015 2015 2014 2013 Not
Modellering och
simulering 10,30 470 150 154 16,6
Ledning och MSI
(méanniska och
systeminteraktion) 34,75 9,30 44,1 451 36,6
Militara professionen 29,30 0 293 31,2 297 1
Sensorer och
signaturanpassning 57,50 21,00 785 80,2 99,2
Undervattensteknik 39,60 9,50 49,1 46,2 46,1
Vapen och skydd 44,90 3290 778 734 821
Telekrig 59,00 1380 728 748 678 2
Férsvarsrelaterad
medicin 25,20 0 252 245 2272
Flygteknik med elektronik
och byggsatt 17,50 47,00 64,5 65,4 314
CBRN och miljo 0 1,00 1,0 0,0 1,0 3
Logistik 1,50 1,60 3,1 0,0 2,2 4
Temaomraden (FOI) 0 0 0,0 85 8,8
Scanning av forsknings-
fronten (FOI) 2,40 0,00 2,4 2,4 59
Sarskilda FoT-programmet
(Samverkansprogrammet) 0 8,51 8,5 16,3 31,8 5
Delsumma FoT 322,0 1493 4713 4834 4814
Forskning- och
teknologitransfer 13,6 22,2 22,4

Forskning- och

utvecklingssamarbete

inom den Europeiska

forsvarsbyran, EDA 47 174 8,7
Nationella flygtekniska

forskningsprogrammet,

NFFP 150 150 15,0 6
Koncernstddsuppdrag, inkl.

FLSC och OA-stéd 619 689 69,7

Studier och

konceptutveckling 17,2 20,3 15,4

Totalt 322,0 1493 583,17 6272 6126 1

Verksamhetsutfall anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling fordelat pa FoT-omréden,
koncernstddsuppdrag samt studier m.m.
Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2015.
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MSB har som mal att kontinuerligt ta fram relevant och vetenskapligt
underbyggd kunskap som kan bidra till att skapa ett tryggare samhiille.
Myndighetens &rliga budgetfér forskning ir cirka 120-130 miljoner
kronor.” MSB bedriver ingen egen forskning utan det ir alltid externa
aktdrer, som universitet, hdgskolor eller forskningsinstitut, som utfér
forskningen.

Figur 2 MSB:s arliga budget for forskning ar cirka
120-130 miljoner kronor

Ramforsknings-
program 13%

Forsknings-
projekt 39%
DHS-projekt 21%
Forskningsmiljo 11%
Program-
samarbete 6% Kompetensstdd/
Postdok 10%
Kalla: MSB.

Strategiska forskningsomraden

Vetenskapsrddet, Formas, Vinnova och Energimyndigheten enades
2014 om 22 strategiska forskningsomriden'® vilka kan fungera som
illustrativa exempel pd visentliga och framtida forskningsomraden 1

9 MSB Arsredovisning 2015.

19 www.vr.se/omvetenskapsradet/regeringsuppdrag/avrapporterade2015/avrapporterade2015/
utvarderingavsatsningpastrategiskaforskningsomraden/strategiskaforskningsomraden.4.790ed9
8e123¢73e0£318000858.html
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Sverige. Inom dessa finns flera omriden som kan ha viktiga tillimp-
ningar inom forsvars- och sikerhetsomridet:
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Cancer

Diabetes

E-vetenskap

Molekylir biovetenskap

Nanovetenskap och nanoteknik

Neurovetenskap, inklusive hjirnans och nervsystemets sjukdomar
Politiskt viktiga geografiska regioner

Stamceller och regenerativ medicin

Virdforskning

Effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk ming-

fald

Havsmiljéforskning

Klimatmodeller

Hillbart nyttjande av naturresurser
Materialvetenskap, inklusive funktionella material
Produktionsteknik

Sikerhet och krisberedskap

Transportforskning

IT och mobil kommunikation, inklusive framtida [8sningar for
kommunikation och ledningssystem

Energi.
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Finland

Sammanfattning Finland

Forsvarsforskningen bedrivs sdvil 1 statlig regi som inom finsk
forsvarsindustri. Inom forsvarsmakten finns en fullt integrerad
mindre forsvarsforskningsanstalt. Styrning av forskningsanstalten
sker 1 en centraliserad och anslagsliknande process. Forsvars-
forskningen betonar s&vil genererande av kunskap, rddgivning och
stdd till materielférsorjningsprocessen. Den statliga férsvarsforsk-
ningen har ett mycket litet fokus pid kommersiella aspekter och
innovation. Inom den institutsdrivna forskningen finns starka
kopplingar mellan civil forskning, sikerhetsforskning och for-
svarsforskning.

Grunden for det finska forsvarets inriktning liggs i regelbundna
redogorelser for riksdagen. I den senaste redogorelsen betonas ett
nationellt fokus fér utvecklingsarbetet inom forsknings- och tekno-
logisektorn for att inhemsk kritisk kompetens och kapacitet ska
kunna uppritthillas inom férsvarsindustrin. Forsvarsmakten stri-
var efter ett nira samarbete med industrin men ser ocksa behov av en
egen forskningsorganisation. Internationellt samarbete ir viktigt dd
det kan ge Finland insikt i den senaste utvecklingen av forskningen."'

Finsk forsvarsforskning stédjer frimst upphandling av forsvars-
materiel och utveckling av nationell industriell kompetens. Forsk-
ningen omfattar siledes en storre andel tillimpningsnira forskning
an 1 Sverige.

Finska foérsvarsmaktens forskningsagenda'” prioriterar féljande
omriden:

e Anpassning till grundliggande férindringar pd slagfiltet, i
krigféringen och vid stérre kriser

e Minniskan som del av system och enheter
¢ Informationsoperationer

e Nitverksforsvar

" Fran redogérelsen Finlands sikerbets- och forsvarspolitik 2012, s. 115.
12 The Finnish Defence Forces Research Agenda 2015.
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e Formigor i det elektromagnetiska spektrumet

e System med autonoma férmigor

Forsvarsdepartementet styr viss forskning rérande sikerhetspolitik
samt den strategiska utvecklingen och effektiviseringen av total-
forsvaret och det militira férsvaret.

Forsvarsmakten genom Huvudstaben beslutar, efter samrdd med
forsvarsdepartementet, om 6vrig inriktning och finansiering av for-
svarsforskningen. Den statliga forskningen och utvecklingen inom
forsvarsomrddet har efter en omorganisation koncentrerats till
Forsvarsmaktens forskningsanstalt”. Forskningsanstalten ir en
del av finska forsvarsmakten och har drygt 200 anstillda. Aven
Finlands forsvarshégskola bedriver forskningsverksamhet.

Finska forsvarsmakten ligger ocksd uppdrag pid industriforsk-
ningsinstitut samt pad universitet och hogskolor. Den totala omfatt-
ningen av dessa uppdrag ir ungefir lika stor som forskningsanstaltens
budget. Det finns dirmed ett nira samarbete mellan férsvarsforsk-
ningen och civil forskning t.ex. genom att industriforskningsinstitutet
Finska Forskningscentralen VI'T AB utfér sdvil civila som militira
uppdrag.

Finland strivar efter att den finska forsvars- och sikerhets-
industrin ska vara internationellt konkurrenskraftig inom givna om-
riden. Industrin ska ocksd utveckla sitt samarbete med foretag 1 andra
linder. Den frimsta &tgirden nir det giller att forverkliga visionen
och uppnd de mal som stillts ir att forstirka den inhemska industrins
kompetensbas och foérbittra deras méjligheter att verka i1 Finland.

Forstirkandet av kompetensbasen kriver ldngsiktigt inriktad
gemensam planering mellan industrin och férsvarsmakten. I stillet
for att fokusera pd tillverkning inriktar man utvecklingen mot en i
hégre grad kompetensbaserad industri. D4 industrin behéver f3 bittre
information om foérsvarsmaktens behov och strategiska riktlinjer
infors sirskilda kompetenscentra for att effektivisera industriellt
samarbete samt f6r att utveckla samarbetet mellan forsvarsmakten
och industrin.

1 Internationellt betecknad som Finnish Defence Research Agency (FDRA).
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Frankrike

Sammanfattning Frankrike

Forsvarsforskningen har en stor bredd, och bedrivs huvudsak-
ligen inom fransk forsvarsindustri men delar bedrivs i statlig regi
inom akademi och andra forskningsorganisationer. Styrning av
forsvarsforskningen sker i en centraliserad process med franska
materielverket i centrum vilket integrerar de olika aspekterna av
genererande av kunskap, ridgivning och koppling till materiel-
forsoérjningsprocessen. Litet fokus pd kommersialisering av stat-
lig forsvarsforskning, diremot starkt stéd till férsvarsrelevant
innovation inom niringsliv samt universitet och hégskolor.

Den 6vergripande styrningen av fransk forsvarsforskning gir till-
baka till det franska forsvarsbeslutet frdn 2013."* Dir faststills att
syftet med fransk férsvarsforskning ir att tillhandahdlla nédvindiga
teknologier f6r utveckling av system vilka krivs for en nationell
eller strategisk autonomi. Mélet ir att ha nédvindiga industriella
kompetenser for att kunna genomféra framtida program antingen
nationellt eller i internationell samverkan samt att stédja utvalda
smd och medelstora féretag och innovativa forskningsorganisa-
tioner inom férsvarsrelevanta omrdden. Detta giller sirskilt inom
utpekade teknologiomriden, inkluderande demonstratorer. Sats-
ningar gors for att identifiera ny relevant civil och militir teknik,
samt for att uppritthdlla en tillricklig finansiering for férsvars-
forskning.”

Frankrike undersdker systematiskt férutsittningarna for inter-
nationell samverkan med mailet att uppnd forbittrade resultat,
bittre resursutnyttjande, undvikande av dubblering inom forskning
och teknikutveckling, samt underlittande av kommande materiel-
samarbeten. Det internationella samarbetet sker huvudsakligen
med Storbritannien och Tyskland. Frankrike betonar ocksd Euro-
peiska forsvarsbyrdns'® roll i europeisk samverkan avseende forsk-
ning och teknikutveckling.

4 Livre Blanc. Défense et sécurité nationale (2013).
15> Livre blanc, s. 125.
16 Se beskrivning av Europeiska férsvarsbyrin i efterféljande avsnitt.
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Den formella styrningen av fransk férsvarsforskning baseras pa

foljande dokument:

Inom ramen f6r férsvarsbesluten antas vart sjitte &r en sirskild
lag"” som anger inriktning och planerad budget fér periodens
materiel- och kunskapsanskaffning. Den mer l&ngsiktiga inrikt-
ningen for forsvarsforskningen anges i en sirskild strategi.

En lingtidsperspektivplan' pi trettio &rs sikt dr det grund-
liggande instrumentet f6r identifiering av behov och orientering
av forsvarsforskning och studier. Den utgor en del av den process
som leder fram till en framtida forsvarsplanering och materiel-
planer. Planen utkommer arligen och utgér i sin ursprungsversion
ett hemligt dokument, men publiceras valda 3r i en Sppen version
sdvil pd franska som pd engelska. Planen utarbetas gemensamt
av forsvarsstaberna, myndigheten fér materiel, forskning och
industrifrigor samt forsvarsministeriets enhet for strategi och
langsiktig planering.

En plan f6r grundliggande forskning och teknikutveckling"”
for TRL 1-4.

En forsknings- och teknikutvecklingsplan® fér TRL 4-7.

I formell mening finns inget samlat program fér forskning och
teknikutveckling 1 Frankrike utan forskningsrelevanta delar bil-
dar tillsammans det som i Frankrike kallas férsvarsstudier”. De
olika delarna finansieras frdn olika férsvars(budget)program, dir
programmet fér omvirldsanalys och utvecklingen av férsvars-
politiken” utgdr en dominerande del.”

7 Loi de programmation militaire, LPM. Den senaste LPM giller dren 2014-2019.

'8 Plan prospectif de 30 ans, PP30.

! Politiques et objectifs scientifique, POS.

*® Plan stratégique de recherche et technologies.

' Ftudes de defense, vilka i stort ingdr 1 forsvarsministeriets program 7 Prospective de
défense.

2 Programme 144 Environnement et prospective de la politique de défense. Programmet om-
fattar all verksamhet som syftar till att tydliggéra den nutida och framtida omvirlden fér att
kunna féra en forsvarspolitik fér Frankrike.

2 Programme 146 Equipement des forces utgér ytterligare en relevant del.
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Figur 3 Indelning av franska forsvarsstudier

DEVELOPPEMENT
P 146
R&D
Recherche & développment
31785 M€

Etudes prospectives et stratégiques P 144
Etudes 2 caractére opérationnel
et technico-opérationnel P 144
Recherche duale P 191
Recherche CEA P 46

Etudes de défense
1529 M€ SUVENTIONS

P 144

R&T
Recherche & tecknologie
834 Me

Contrats
études AMONT
P 144

EA

des amont
07 M€

Forsvarsstudierna delas upp 1 foljande delar:

e Strategiska studier”, och dirtill hérande framtida kompetens-
forsorjning, syftar till att stirka inriktning och planering. Jim-
fort med udigare sker nu forstirkta satsningar pd forskning
inom samhillsvetenskap och humaniora kopplat till f6rsvar och
sikerhet.

2 Etudes prospectives et stratégiques, EPS. Dessa omfattar sivil samhillsvetenskap som
tekniska studier.
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e Studieverksamhet® i syfte att stodja lingtidsplanering® genom
att identifiera framtida operativa behov och féresld valmojlig-
heter gentemot identifierade nédvindiga forsvarsférmégor.

e Studier i tidiga faser” utgor den allra stérsta delen av férsvars-
studierna (cirka 680 miljoner euro) och omfattar forskning och
studier syftande till att sikerstilla framtida militira behov. Detta
kan omfatta tillgdng till nédvindig teknologi (strategisk auto-
nomi), uppritthdllandet av en teknologisk och industriell {6rmiga,
samt stdd till forsvarsrelevant innovation, exempelvis 1 smd och
medelstora féretag.” Studier i tidiga faser bedrivs i form av vanligt-
vis tredriga forsknings- och teknikutvecklingsprojekt®. Uppdragen
liggs 1 drliga kontrakt. Verksamheten omfattar:*

— Grundliggande forskning och teknikutveckling’ (TRL 1-3)
omfattande cirka 15 procent av satsningarna. Dessa satsningar
ir nodvindiga f6r att uppritthdlla en lingsiktig f6rméga och for
att s tidigt som mojligt identifiera nya koncept och lovande
teknologier.

— Teknikutveckling” (TRL 4-5) som utgér ungefir hilften av
satsningarna. Denna teknikutveckling sker fér att reducera
framtida risker 1 senare utvecklingsfaser och méjliggor utveck-
ling frin koncept 1 laboratoriemil;é till modeller som kan ligga
till grund f6r en framtida militir f6rmga. Inriktningen av
teknikutvecklingen gors 1 samverkan mellan myndigheten for

2 Erudes A caractére opérationnel ou technico-opérationnel, EOTO.

2 Delprogram 07-02 (Prospective des systémes de forces) omfattande cirka 20 miljoner euro.
Mindre delar av detta program omfattar ocksd studier avseende av Frankrikes strategiska
avskrickningsprogram, medan den storre delen omfattar lingtids- och perspektivplanering.
¥ Delprogram 07-03 (Etudes amont, EA).

2 Verksamheten omfattar omridena: flygteknik och robotar; lednings-, kommunikations-
och underrittelsesystem; marina system, marksystem, CBRN och férsvarsmedicin; innova-
tion och transversella teknologier (huvudsakligen syftande till teknologier med dubbla
anvindningsomrdden samt stod till smd och medelstora féretag och andra civila forsknings-
organisationer, finansieringsinstrumenten ASTRID och ASTRID Maturation, gemensamma
program med franska forskningsridet, doktorander). Verksamheten ska ocksd lingsiktigt
sikerstilla tillgdngen till nuvarande transversella teknologier och en ¢kad teknikmognads-
grad hos framtida sidana, sirskilt med en disruptiv karaktir sisom till inom materialteknik
och komponenter och sensorer.

¥ Programme d’études amont, PEA.

% Information frin franska férsvarsministeriets webbplats f6r upphandling: www.ixarm.com
(link till Innovation).

*' Recherche et téchnologies de base.

32 Etudes technologiques.
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materiel, forskning och industrifrdgor och berérda militira
staber.

— Teknologidemonstratorer eller filtdemonstratorer (TRL 6-7)
som utgdr cirka 35 procent av satsningarna. Férutom att vara
ett medel for riskreduktion fungerar demonstratorerna som en
validering av forsknings- och teknikutvecklingsverksamheten.
Demonstratorer utgdr ocks ett verktyg for att samla forsk-
ningsproducenter och industrin kring gemensamma projekt
och idéer och ger utrymme for internationella samarbeten.

o Forvaltning och basanslag”, om cirka 250 miljoner euro, om-
fattande basanslag tll de statliga forskningsinstituten (se nedan)
och forskning vid forsvarshogskolor. Basfinansieringen siker-
stiller att dessa forskningsutdvare har en stabil och l&ngsiktig
finansiering.

Ovriga program inom det franska forsvaret inkluderar till mindre del
forskningsrelevanta delar. Programmet fér materiel® sikerstiller den
framtida tillgdngen till relevant materiel. En mindre del av program-
met finansierar ocksd huvuddelen av DGA:s egen verksamhet, in-
klusive dess tekniska centra och test- och provanliggningar, vilket
bl.a. inkluderar franska férsvarets CBRN-center™.

Inom det franska foérsvarsministeriet ir myndigheten f6r mate-
riel, forskning och industrifrigor, DGA*, den huvudsakliga organi-
sationen for forsvarsforskning med en central funktion fér strategi
och inriktning. Inom myndigheten finns dven ett mindre antal forsk-
ningslaboratorier for omriden av strategisk eller kritisk betydelse,
diribland fé6r CBRN-frigor”.

Det finns flera olika leverantérer av kunskap till det franska for-
svaret. Foretag inom forsvarssektorn utgdr den storsta leverantdren
(tvd tredjedelar) och resterande del utgérs av universitet, hogskolor
samt offentliga forskningsorganisationer, sdvil inom som utanfér
det franska férsvarsministeriet.

3 Program 07-04: Gestion des moyens et subventions.

** Programme 146 — Matériel.

% DGA Maitrise NRBC.

3¢ Délégation générale pour | ’armement, DGA.

% DGA Maitrise NRBC (tidigare Centre d’Etudes de Bouchet, CEB).
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Forskningsorganisationer av betydelse for fransk forsvarsforsk-

ning ar:

De

Onera®, en sjilvstindig forskningsorganisation verksam inom
sdvil militir som civil forskning avseende flyg- och rymdteknik
samt tillhérande nyttolaster. Onera ir reglerad genom en sir-
skild fransk lag och liknar nirmast en stiftelse inom den statliga
sfiren men som ocksd kan agera kommersiellt. Organisationen
har cirka 2 000 anstillda och omsitter 207 miljoner euro. Cirka
40 procent av omsittningen utgdr statlig basfinansiering, medan
dterstoden utgdr uppdragsfinansiering;

ISL”, ett forskningsinstitut som drivs i bilateral samverkan till-
sammans med Tyskland, huvudsakligen inom vapen och skydd.
Institutet har cirka 350 anstillda och cirka 70 procent av omsitt-
ningen utgor statlig basfinansiering, medan aterstoden utgor upp-
dragsfinansiering;

Fem tekniska férsvarshégskolor®’;
CNES*, den franska rymdstyrelsen;

CEA®¥, det franska kirnenergiorganet vilket ansvarar fér det
franska kirnvapenprogrammet och férsvarets kirnenergifrigor;

CNRS®, nationellt centrum for vetenskaplig forskning, vilket ir
Frankrikes storsta offentliga forskningsorganisation inriktad pd
grundforskning med viss relevans for forsvarsforskning.

t finns flera olika instrument fér samverkan med civil forskning

samt for att ge smd och medelstora foretag mojlighet att erhilla
uppdrag frin férsvaret:

ASTRID* och ASTRID Maturation ir tvi likartade instrument

som drivs gemensamt av det franska forsvaret och det franska

vet

enskapsridet®. Genom &rliga utlysningar ges bidrag till foretag

3% Office national d’etudes et de recherches aérospatiales.
* Institut Saint-Louis, ISL.

4OD

essa hogskolor ir Ecole polytechnique, ENSTA, SUPAERO, ENSICA, ENSIETA.

* Centre National d’Etudes Spatiale , CNES.

“2 Commissariat 2 ’Energie Atomique et aux énergies alternatives, CEA.

* Centre national de la recherche scientifique, CNRS.

* Accompagnement Spécifique des Travaux de Recherche et d’Innovation Défense
*# Agence nationale de la recherche, ANR.
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och forskningsinstitut fér att utveckla forsvarsrelevant teknologi
(TRL 1-6).

RAPID* ir ett instrument som gor det mojligt f6r smd och
medelstora foretag att, utan foregiende utlysning, soka medel for
teknologier som ir intressanta for forsvaret. Medel (upp till
80 procent finansiering) beviljas eller avslis inom fyra minader efter
ansokan.

Partnerskap med akademiska institutioner.

Doktorandprogram for finansiering av forskarstudier relevanta
for forsvarsomridet, savil nationellt som 1 internationell samverkan
(framfor allt med Storbritannien).

Arliga konferenser, arrangerade av franska forsvarsdepartementet,
dir foretag och forskningsorganisationer ges tillfille att {3 inblick i
planerna fér forskning och teknikutveckling samt att kunna nitverka
mellan varandra.

Kanada

Sammanfattning Kanada

Forsvarsforskningen kanaliseras huvudsakligen genom ett i for-
svarsdepartementet fullt integrerat forsvarsforskningsinstitut,
DRDC, med en mindre roll {6r vriga forskningsorganisationer
och kanadensisk férsvarsindustri. Styrningen sker i en centra-
liserad och anslagsliknande process med stor frihet f6r DRDC
att utforma uppdrag. Forsvarsforskningen betonar sivil genere-
rande av kunskap som ridgivning. Starka kopplingar mellan for-
svarsforskning och sikerhetsforskning. Litet fokus pd kom-
mersiella aspekter och innovation av statlig férsvarsforskning.

I Kanadas forsvars- och sikerhetsstrategi’, senast uppdaterad 2014,
har sex omrdden identifierats som medel for att ta hand om forsvars-
och sikerhetskraven. For varje omrdde ir forskning och teknik-
utveckling kritiskt for att 6vervinna olika typer av operationella
respektive ledningsutmaningar.

# Régime d’Appui aux PME pour 'Innovation Duale, RAPID.
¥ Defence and Security S&T Strategy.
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e Bygga forinderliga och anpassningsbara styrkor fér att utfora
ett brett spektrum av olika insatser.

e Hjilpa och stédja militir och civil personal, fére, under och
efter insatser.

e Mgojliggora inhimtning och delning av kritisk information till
stdd for skapande av ligesbild och beslutsfattande.

e Utveckla och implementera [6sningar som maximerar kostnads-
effektivitet och uthdllighet inom férsvarsministeriet och fér-
svarsmakten.

o Stddja det civila samhillet och bldljusmyndigheter.

e Forutse, forbereda for och hantera uppkomsten av framtida hot.

Under 2016 genomférs, pd uppdrag av den kanadensiska reger-
ingen, en vittomfattande dversyn av hela férsvaret.

Det kanadensiska programmet fér forskning, systemutveckling
och integration utgér en del av ett mer dvergripande program for
férmigeutveckling och forskning.*

Den centrala rollen f6r forsvars- och sikerhetsforskning i Kanada
spelas av forsvarsdepartements myndighet for forskning och ut-
veckling, DRDC.* Myndigheten férser Kanadas férsvarsmakt, andra
statliga myndigheter samt det civila nationella sikerhetssamhillet
med den kunskap och teknologi som krivs for att férsvara och
skydda Kanadas intressen i och utanfér landet.

Chefen for myndigheten har dven rollen som hogste politiske
ansvarige for forskning och teknikutveckling inom férsvarsdepar-
tementet™ och ingdr ocks3 i den seniora styrelsekommitté®' som ger
beslutsstod och rdd till ministernivin och till férsvarsstabschefen.

Myndigheten har ungefir 1400 anstillda och en budget pd
275 miljoner kanadensiska dollar. Merparten av verksamheten ir

* Program 5.0 Defence Capability Development and Research, med delprogram 5.1.3 Sub-
Sub-Program: Science and Systems Development and Integration.

* Defence Research & Development Canada, DRDC.

% Assistant Deputy Minister for Science and Technology (motsvarande statssekreterare).
Funktionen rapporterar direkt till bitridande férsvarsministern och férsvarsstabschefen.

>! Defence Management Committee.

254



SOU 2016:90

militirt inriktad, men myndigheten har iven ett omfattande pro-
gram for sikerhetsforskning.*

Finansieringen till myndigheten utgérs av basfinansiering och
uppdragsfinansiering. Basfinansieringen ticker 1 stort personalkost-
nader medan uppdragen ticker operativa kostnader.

Myndigheten organiserar sina program i dtta s.k. portféljer, vart
och ett under ledning av en generaldirektr. Portféljerna ar faststillda
1 enlighet med forsvarsdepartementets och regeringens prioriteringar
och ir validerade av kunderna inom férsvarsmakten samt kunderna
inom det civila nationella sikerhetssamhillet. Myndigheten har dven
forskningsrddgivare utsinda till Kanadas ambassader i Washington,
D.C. och London fér att underséka hur samarbetet med likasinnade
linder kan o6kas.

Styrprocessen och den &rliga verksamhetsplaneringen ger myn-
digheten stor frihet 1 hur man viljer vilka projekt som myndigheten
ska arbeta med. Arbetscykeln boérjar med att myndighetschefen
utfirdar ett dvergripande styrdokument™ for forskningsprogram-
met och det civila nationella sikerhetsprogrammet baserat pd tidi-
gare inriktning, men 4ven med dndringar 1 prioriteringar. Innehéllet
faststills efter diskussioner inom myndighetens ledning, med den
politiska nivdn och med férsvarsstabschefen.

Myndigheten samarbetar med industrin, den akademiska virl-
den, andra statliga myndigheter och den civila nationella sikerhets-
sfaren. Upp till hilften av de medel som myndigheten omsitter gir
till nationella samverkanspartners, bide inom industri och andra
institut sdsom hogskolor och universitet. Myndigheten har dock
ingen modell fér att kommersialisera kunskap.

Industrin ir en viktig partner for att realisera koncept genom att
bidra med utveckling av materiel, system samt operationella 16s-
ningar pd férsvars- och sikerhetsproblem.

Det finns mekanismer f6r samverkan med akademiska partners
som inkluderar kontrakt linkade till specifika projekt, t.ex. ett
partnerskap mellan férsvarsdepartementet och Kanadas vetenskaps-

2 Inom myndigheten finns ett center fér sikerhetsforskning (Center for Security Science)
som finansieras av bide forsvarsdepartementet och ministeriet for sambhillets sikerhet
(Public Safety Canada).

% Functional Planning Guidance.
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rid avseende forskning®, mojligheter till vixeltjinstgdring samt
overenskommelser mellan laboratorier inom lokala och regionala
nitverk.

Nederlanderna

Sammanfattning Nederlinderna

Forsvarsforskningen bedrivs huvudsakligen genom civila forsk-
ningsinstitut, dir det viktigaste ir TNO™. Nederlindsk férsvars-
industri spelar en mindre roll 1 foérsvarsforskningsproduktionen.
Styrning sker i en centraliserad process med kund-leverantérs-
forhdllande. Forsvarsforskningen betonar sivil genererande av
kunskap som ridgivning. Starka kopplingar mellan foérsvars-
forskning och sikerhetsforskning. Stort fokus pd kommersiella
aspekter genom exempelvis avknoppningsforetag (spin-off) frin

TNO.

Grunden for inriktningen av den nederlindska sikerhets- och for-
svarspolitiken ges 1 en sikerhetsstrategi® (2013) samt forsvarsbe-
slut> (2013). Dessa kompletteras av en forsvarsindustristrategi®
(2011) och en kunskaps- och innovationspolicy fér férsvarsomra-
det, huvudsakligen fér tillimpad forskning. Sammanlagt betyder
denna 6vergripande inriktning féljande f6r forskning och teknik-
utveckling inom férsvarsomridet 1 Nederlinderna:

den snabba teknikutvecklingen avseende rymdbaserade system,
robotik, sensorer och artificiell intelligens lyfts fram som sir-
skilt pdverkande pd den framtida inriktningen av forsvaret, lik-
som utvecklingen inom nano-, bio-, gen- och neuroteknologi;

det vixande teknikgapet gentemot USA identifieras som en
utmaning;

54

Department of National Defence/ Natural Sciences and Engineering Research Council of

Canada Research Partnership Program, the Canadian Safety and Security Program.

55
56
57
58

Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek, TNO.
Engelsk version ” A Secure Netherlands in a Secure World”.

”In het belang van Nederland”, 17 september 2013, engelsk dversittning tillginglig.
Engelsk version ” The Netherlands’ Defence Industry Strategy”.
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o fortsatt betoning pd samverkan mellan forskningsinstitut, for-
svarsorganisationer, industri och kommersiell sektor;”

e behov av internationell samverkan;

e betoning av innovation och behov av att vara adaptiv 1 for-
hillande till de hot och méjligheter innovation leder till;

e utdkad anvindning av konceptutveckling och experiment;*

e fem prioriterade teknikomrdden fér nederlindsk forsvarsindustri:
integration och design av (del)system; sensorer, ledningssystem
och automation; avancerade material och komponenter; simuler-
ing fér 6vning och utbildning; defensiv samt offensiv cyber-
formaga.

Inriktning av forskning hanteras av en enhet fér kunskap och
innovation vid policydirektoratet pd nederlindska forsvarsmi-
nisteriet. Direktdren for kunskap och innovation koordinerar policy
for omridet bdde internt inom férsvarsministeriet och externt mot
andra ministerier. En programkommitté styr inriktningen foér
projekten. Nederlinderna orienterar sig mer och mer mot inter-
nationellt samarbete dir Kanada, Sverige, USA, Norge och Tyskland
ir viktiga samarbetslinder.

Budgeten for forsvarsforskning 1 Nederlinderna har dragits ner
kraftigt under flera ir, vilket bl.a. har inneburit personalnedskir-
ningar, men har nu stabiliserats.

Forskningsprogrammen beslutas i samarbete mellan nederlind-
ska forsvarsdepartementet och TNO genom en irlig process som
ir indelad 1 olika faser. Orienteringsfasen dr starten pd den &rliga
processen dir forsvarsdepartementet foreslir kommande program
med underlag bl.a. frin nederlindska férsvarsmaktens hogkvarter
och 6vriga departement inom regeringen. TNO ingdr i1 denna process
men det dr forsvarsdepartementet som sitter kraven fér de
kommande programmen. Ett kort grundliggande dokument som
pa 4-5 sidor beskriver behov och krav utarbetas f6r varje identi-
fierat programforslag. Efter orienteringsfasen kommer uppstarts-
fasen dir TNO virderar vilka av programférslagen som 4r mest

%% Betecknas i Nederlinderna omvixlande som trippel-helix eller som den gyllene triangeln.
% Concept Development & Experimentation, CD&E.
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relevanta och genomférbara baserat pd kompetenser och tillging-
liga resurser. En koordinering gérs dven mot Marin® och NLR®
for att undersdka om det finns utrymme f6ér samarbete och dven
besluta om vilket av instituten som ska ansvara fér respektive pro-
gramforslag. Direfter gors en prioritering av en programkommitté
vid férsvarsdepartementet. Utfallet av den processen presenteras
fér TNO som svarar pd hur detta piverkar organisationen, t.ex. om
det ir kompetensomriden inom TNO som fir f6r lite eller ingen
finansiering. I sddana fall finns méjlighet for férsvarsdepartementet
att antingen bevilja extra finansiering for att uppritthilla viss kom-
petens, eller besluta att kompetensomrdden tas bort. Processen av-
slutas med att kontrakt mellan férsvarsdepartementet och TNO
upprittas foér varje program med milstolpar och fakturerings-
perioder. Direfter gir programmet in i genomféringsfasen vilken
pagdr i fyra dr. Under denna period hills l6pande kontakter mellan
TNO och férsvarsdepartementet med halvirsvisa statusuppfolj-
ningar. Programmet avslutas med en utvirderingsfas.

De huvudsakliga utférarna av férsvarsforskning ir forsknings-
instituten. Forskarna inom instituten forvintas agera som kunskaps-
birare samt nitverka med forsvars- och civila myndigheter, industrin
och universitet. Forskningsinstituten lyder under niringsdeparte-
mentet. Instituten har en affirsmissig relation till f{érsvarsministeriet,
dock finns det 6ronmirkta anslagsposter 1 férsvarsbudgeten till
organisationerna foér programfinansiering och kontraktsbunden
forskning 1 syfte att vidmakth3lla en kunskapsbank. Organisationerna
ska stodja forsvaret med riktad forskning och utveckling inom
utpekade forskningsomriden.

TNO ir ett forskningsinstitut inom den statliga sfiren, reglerat
genom en sirskild lag, som ocksa kan agera kommersiellt. TNO har
en tydlig rddgivande roll &t férsvarsministeriet och andra ministerier.
TNO, som har en omsittning pd drygt 500 miljoner euro, har cirka
3000 anstillda. De ir organiserade i en matrisorganisation med en
resurshillande dimension och en uppdragsorienterad/tematisk dimen-
sion.”” TNO tar, tillsammans med sina intressenter, vart fjirde &r

61 Maritime Research Institute Netherlands, MARIN.
62 Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium.
% TNO Annual Report. Verksamheten omfattar vanligen nigot hégre systemnivier, TRL3-7.
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fram en strategisk plan som beskriver hur institutet ska arbeta med
sina uppdrag.

TNO:s verksamhet dr huvudsakligen civil, men ett temaomride
med drygt 600 anstillda bedriver verksamhet inom férsvars- och
sikerhetsforskning.**

TNO finansieras® dels via en basfinansiering f6r grundliggande
forskning och dels via direkta uppdrag. For forsvarsomridet finns
en basfinansiering p& 34 miljoner euro samt en mindre del uppdrags-
finansiering. En mindre del av basfinansieringen kan TNO inrikta
helt fritt f6r att bl.a. finansiera doktorandprogram vid universitet.

Inom férsvarsforskningen fokuserar TNO p& omriden som
universitet, industri eller andra myndigheter inte ticker.

TNO har krav pd sig frn forsvarsministeriet pd kostnadseffektiv
anvindning av de medel som TNO fir och att kompetenser och
anliggningar finns tillgingliga f6r att stédja forsvaret. Inom TNO
finns ett forsvarsforskningsrdd som beslutar om TNO:s policy for
forsvarsforskning. TNO kan kommersialisera sin verksamhet genom
avknoppningsféretag (spin-off).*

TNO deltar aktivt i projekt inom EU:s ramforskningsprogram.
Medfinansieringen for forsvarsrelaterade program kommer frin
nederlindska finansdepartementet.

Det nederlindska nationella flyg- och rymdlaboratoriet, NLR,
ir ett oberoende forskningscenter som identifierar, utvecklar och
tillimpar avancerad teknologisk kunskap inom flygomridet. Labo-
ratoriet har drygt 600 anstillda. Kunderna kan vara civila eller mili-
tira, allt frdn myndigheter till flygplanstillverkare.

Det nederlindska marina forskningsinstitutet, MARIN, ir ett
oberoende forskningsinstitut som tillhandahdller tjinster 3t den
marina sektorn, savil civilt som foér forsvarssektorn. Institutet har
ungefir 350 anstillda och det har som uppdrag att tillhandah3lla
innovativa designldsningar &t industrin samt att utféra avancerad
forskning till nytta f6r den marina sektorn.

Foretagen Thales Nederland®, Fokker och varvet Damen Schelde

4ir de storsta inhemska industrierna inom forsvarssektorn och de ir

¢ Temaomride Defensie en Veiligheid.

¢ TNO 4arsrapport 2014.

¢ TNO Bedrijven B.V.

¢ Thales Nederland dr den nederlindska delen av det ursprungligen franska féretaget Thales
Group.
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starkt integrerade i nederlindska forsvarsministeriets forsknings-
och teknikutvecklingsaktiviteter.

Flera instrument finns for att utveckla innovationsférmégan 1
foretag, bl.a. innovationsutmaningar® och innovationsspel®, samt
stdd till sm3 och medelstora féretag™.

Norge

Sammanfattning Norge

Forsvarsforskningen bedrivs huvudsakligen genom Forsvarets
forskningsinstitut (FFI). Institutet ir statligt men fristiende
frén forsvarsdepartementet. Norsk forsvarsindustri spelar en
mindre roll fér den totala volymen 1 férsvarsforskningsproduk-
tionen, men har nira kopplingar till FFI. Styrning sker i en
centraliserad process med kund-leverantérsforhdllande. Forsvars-
forskningen betonar svil genererande av kunskap, rddgivning och
kopplingar till materielférsérjningsprocessen. Litet fokus pi
kommersiella aspekter inom FFI.

Den 6vergripande forsvarspolitiska inriktningen liggs 1 regelbundna
langtidsplaner.”’ Inom ramen f6r lingtidsplaneringen utvecklas dels
en strategi’’, dels en inriktningsplan” fér forskning och utveck-
ling. Strategin och planen ger tillsammans en strategisk styrning av
forskning och utveckling i férsvarssektorn och planen identifierar
prioriterade omriden pd kort och ling sikt. Inom vissa omriden
kan det vara nodvindigt att forlita sig pd kunskaper frin andra
sektorer eller frin utlandet. Alla statliga utférare av forskning och
utveckling ska ta fram egna forsknings- och utvecklingsplaner i
enlighet med den 6vergripande inriktningen. Dessa ska goras till-

% Det nederlindska férsvarsministeriet anger en militir utmaning och ett féretag eller
forskningsorganisation kommer med ett férslag till teknisk 16sning.

¢ Ar spelliknande brainstorming-sessioner syftande till att utforma konceptuella 16sningar
som férsvarsministeriet sedan kan finansiera {6r att 6ka teknikmognaden.

7% Small Business Innovation Research, SBIR.

7! Motsvarande forsvarsbeslut. Senaste lingtidsplan 1 Prop. 151 S frdn 2016, Kampkraft og
berekraft.

72 Strategi for forskning og utvikling for forsvarsektoren (2013). Forsvarsdepartementet.

73 Innretningsplan for FoU i forsvarsektoren (2014). En reviderad inriktningsplan kommer
att bli klar tidigt under perioden 2017-2020 med en tydligare prioritering.

260



SOU 2016:90

gingliga for alla intressenter inom sektorn. Internationellt samarbete,
bl.a. inom norden, ses som mycket viktigt fér att inhimta nédvindiga
kunskaper. Betydelsen av forskningssamarbetet i Nato och Euro-
peiska forsvarsbyran framhalls sirskil.

Forsvaret ska utveckla sig vidare mot ett hdgteknologiskt for-
svar dir féljande omriden ir visentliga:™

e Nitverksbaserat forsvar, sirskilt avseende informations- och
kommunikationsteknologi, inklusive krypto och cyberférsvar

e Robotteknologi, inriktat mot precisionsstyrda ldngrickviddiga
robotar

e UbAjtar
e Sambhillssikerhet
o Stridsflygplan

e Autonoma och obemannade system (luft, sj6 och mark-
dominerna)

e §j6- och havsévervakning

¢ Ammunition och raketmotorer

e Virdering av ny teknologi och nya hot.

Den norska férsvarsforskningen delas in 1 tio omrdden f6r forsk-

ning och utveckling.” Forsvarets forsknings- och utvecklings-
aktiviteter koordineras och styrs genom tre olika styrprocesser:”®

7* Forskningsplan del 1 2015-2018, FF1, s. 8 {f; Kampkraft og berekraft, s. 89 f samt 101 ff.
Listan ir inte uttdmmande.

7> T likhet med svenska FoT-omriden.

76 Strategi for forskning og utvikling for forsvarsektoren (2013). Forsvarsdepartementet,

s. 11 ff.
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e Den forsta och mest omfattande processen giller for forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Projekten styrs genom Forsva-
rets forskningsforum”, vilket leds av chefen fér departemen-
tets avdelning for forsvarspolitik och 18ngtidsplanering samt den
administrative chefen fér FFIL I forumet finns férutom depar-
tementet och FFI dven representanter frin férsvarsmakten och
den fortifikatoriska verksamheten. Forumet ska granska plane-
rade projekt och verifiera att dessa ir i linje med kortsiktiga och
langsiktiga behov. Forumet ska ocks3 se till att det finns en in-
tern samordning i dessa frigor inom férsvarsmakten och siker-
stilla att forskningsresultaten férmedlas till forsvaret.

e Den andra processen omfattar forskning avseende sikerhets-
politik och personalfrigor, vilken styrs av sirskilda fora inom
forsvarsdepartementet. Departementet ska ocks3 tillse att forsk-
ningen inom dessa omriden samordnas.

¢ Den tredje processen gir via forum fér innovation och experi-
ment’®, inklusive konceptutveckling.

Finansieringen bestdr av fyra delar:”

o En basfinansiering med &rliga bidrag f6r langsiktig och kompe-
tensuppbyggande verksamhet.

e En strategisk finansiering for formagerelaterad verksamhet
avsedd att bevara och utveckla prioriterad kompetens pd medel-
ling sikt. De strategiska medlen kan ocksd utnyttjas till struktu-
rella férindringar genom att skapa, bevara eller utveckla sir-
skilda langsiktigt viktiga kompetensomrdden. Forsvarsdeparte-
mentet styr finansieringen men férdelningen gors i samarbete
med férsvarsmakten.

o Uppdragsforskningen bestir generellt av mer kortsiktiga upp-
drag med specifika indamal angivna av forsvarsmakten, departe-

77 Forsvarets forskningsforum (F3). Det tidigare forskningspolitiska ridet inom forsvaret har
numer avvecklats. R3det var ett ridgivande organ inom férsvarsdepartementet och syftade till att
ge en koppling till anvindarna och nyttiggérande, men eftersom slutanvindarna nu ingir 1
uppdragsstyrningen har behovet av ett sdant rdd setts ver.

78 Innovasjon- og eksperimenteringsforum (I&E-forum).

7 Strategi for forskning og utvikling for forsvarsektoren (2013). Forsvarsdepartementet,
s. 12 ff; Tildelingsbrev — Iverksettingsbrev, IVB LTP 2013-2016.
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mentet och andra myndigheter. Myndigheten avgor sjilv sina
behov, men transparens ir viktig for att inte stora variationer 1
uppdragens omfattning ska leda till att kompetens gir forlorad.
Den 6vervigande delen av denna finansiering ir kopplad till
materielanskaffning.

e Medel f6r innovation och experiment (inklusive konceptut-
veckling) ir ofta kortsiktiga och styrs av forsvarsmakten. Samt-
liga projekt ska godkinnas av FFL:s linjeorganisation.®

Forsvarets forskningsinstitut, FFI, ir en myndighet under det
norska forsvarsdepartementet och ir den huvudsakliga aktéren
inom norsk férsvarsforskning. FFI bedriver naturvetenskaplig- och
teknisk forskning och utveckling, ger strategiska rad till férsvars-
sektorn, tillhandahéller analysstd for utveckling av férsvarssektorn,
samt forskar om samhillssikerhet, beredskap och terrorism. Ett
viktigt uppdrag ir att ge bidrag till en kostnadseffektiv férmige-
utveckling, bl.a. genom att stotta investeringsbeslut. Myndigheten leds
av en generaldirektdr® och inriktas av en styrelse. Omsittningen ir
cirka 860 miljoner norska kronor och myndigheten har drygt
700 anstillda. Verksamheten bedrivs 1 projektform inom samtliga fyra
ovan nimnda finansieringsformer dir huvuddelen dock ir uppdrags-
finansierad.*” Férsvarsbeslutet anger att forskningsinstitutet i en
vidareutvecklad verksamhetsmodell fortsatt ska utvecklas som en
kompetensmiljo fér forskning och utveckling inom férsvaret.
Vartannat &r tar man fram en egen forskningsplan.® Det stills krav pd
att FFI kontinuerligt ska bidra till en effektiv férsvarstorvaltning.
Dirutover bedriver en rad dvriga organisationer relevant forsk-
ning inom férsvarssektorn, sdsom norska forsvarets skolor (inklude-
rande institutet for forsvarsstudier), norska fortifikationsverket,
norska sikerhetsmyndigheten, underrittelsetjinsten, cyberférsvaret,
samt ansvariga funktioner for férsvarsmedicin och militir sjilavard.
Uppritthillande av en vital, kompetent och internationellt kon-
kurrenskraftig norsk forsvarsindustri anses viktigt for att uppnd
de forsvarspolitiska mdlen och en forvarsindustristrategi antogs

% Denna finansieringsform ir unik fér FFL.

81 Administrerande direktér pa norska.

82 Forskningsplan del 1 2015-2018, FFL s. 26 ff.

% Forskningsplan del 1 2015-2018, FFL. Det finns dven en del 2 av forskningsplanen vilken
omfattas av sekretess.
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2015.% Satsningar pd innovation, kunskap, teknologi och samarbete
ir avgdrande for att utveckla norsk férsvarsindustri. Statsmakten vill
stirka industrins méjligheter att delta i1 internationella materiel-
samarbeten. Dirfor vill man stirka det strategiska samarbetet mellan
forsvaret, utférarna av forskning och utveckling samt niringslivet.
Forskning och utveckling ska ingd 1 hela materielcykeln. Forsk-
ningsinstitutet spelar hirmed en viktig roll i forhillande tll norsk
foérsvarsindustri, t.ex. genom att forskare frdn industrin arbetar inom
institutet. Flertalet av de produkter som marknadsfors internationellt
av norsk forsvarsindustri har sitt teknikursprung inom Forsvarets
forskningsinstitut.®

Strategin for forsvarsforskning betonar vikten av nira samarbete
med civil forskning och industrin inom gemensamma temaomriden.
Samarbetet med universitet och hégskolor betonas for att verifiera
sektorinstitutens kvalitet. For att skapa tvirsektoriella samarbeten
uppmuntrar forsvarsdepartementet samarbeten inom gemensamma
tematiska omriden mellan olika departement.

Norge soker aktivt internationell samverkan inom férsvars-
forskning. Ar 2015 ingick Norge ett strategiskt samarbete om
forskning och teknikutveckling med Nederlinderna avseende bl.a.
CBRN-omridet. Man vill dven 6ka satsningarna pd forsvarssektorns
medverkan 1 H2020.

Formedlingen av resultaten frin forskning och utveckling till
brukarna ir av central betydelse. Uppnddda resultat ska i stérsta
mojliga utstrickning offentliggoras utanfér sektorn. Offentligt till-
gingliga resultat anses bidra till kvalitetssikring, informationssprid-
ning till samhillet och nyttiggérande. Samtidigt dr det viktigt att
beakta de immaterialrittsliga frdgorna.

8 Forsvarsprop 73 S (2012), avsnitt 10.7.3, samt Nasjonal forsvarsindustriell strategi, Melding
til Stortinget 9 (2015-2016).

% Forskningsplan del 1 2015-2018, FFIL, sid 5; Forsvarsbeslut 73 S (2012), avsnitt 8.2, FFI
drsrapport; Nasjonal forsvarsindustriell strategi.
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Storbritannien

Sammanfattning Storbritannien

Forsvarsforskningen bedrivs svil inom brittisk férsvarsindustri
som 1 statlig regi, frimst inom forsvarsdepartementets forsvars-
forskningsinstitut, Dstl*. Styrning av Dstl sker i en centraliserad
process med kund-leverantorsférhdllande. Forsvarsforskningen
betonar sdvil genererande av kunskap som rddgivning och stod
till materielférsérjningsprocessen. Vissa kopplingar mellan fér-
svarsforskning och sikerhetsforskning finns, frimst genom Dstl.
Stort fokus pd kommersiella aspekter och innovation genom olika
verktyg, bl.a. avknoppningsforetag (spin-off) frin Dstl.

Den 6vergripande brittiska forsvarspolitiska inriktningen ges 1 regel-
bundna férsvarsbeslut (vitbocker), den senaste frdn 2015 dir bla.
innovation, internationell samverkan och férsvarsforskningens” och
forsvarsindustrins bidrag till brittiskt vilstind dr uttalade teman.*
Forsvarsforskningens inriktning faststilldes 1 ett tidigare dokument®
dir mélet sitts att regeringen ska satsa minst 1,2 procent av férsvars-
budgeten pd forskning och teknikutveckling (i dagsliget ett samlat
program fér forskning och teknikutveckling pd cirka 400 miljoner
pund kompletterat av bestillningar frin uppdragsgivare inom for-
svarsdepartementet och frin andra ministerier).”

Nigra utgdngspunkter for inriktningen av brittisk férsvarsforsk-
ning ir, enligt dokumentet ovan, féljande:

e Konkurrensupphandling och kostnadseffektivitet. Undantag frin
denna férsta princip gors endast i ett begrinsat antal fall, ssom
for uppritthillande av handlingsfrihet, vitala nationella suverin-
itetskritiska sikerhetsintressen och internationella samarbeten.

e Fokus pd innovation och deltagande frin smd och medelstora
foretag.

8 Defence Science and Technology Laboratory.

8 Britterna anvinder nationellt begreppet science and technology snarare in research and
technology.

% National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. A Secure and
Prosperous. United Kingdom, Cm 9 161, November 2015.

% National Security through technology, 2012, Cm 8 278.

% Den brittiska budgeten fér forsvarsforskning har, till f6ljd av besparingar, tidigare reducerats
under flera ir, men nivin har nu stabiliserats.
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e Internationellt samarbete, dir bilateral samverkan prioriteras.”

e Synergier mellan teknologi for forsvarsindamal och teknologier
for sikerhetsindamadl, bla. avseende cyberférsvar, skydd mot
organiserad brottslighet samt skydd mot naturkatastrofer.

e Mot bakgrund av att det inte ir mojligt att uppritthilla kompe-
tens pd djupet inom hela bredden ska en tillricklig nivd uppritt-
hillas f6r att staten ska kunna agera som en kompetent kund.

Uppritthillandet av en handlingsfrihet gér att Storbritannien offent-
ligt inte har pekat ut ndgra strategiska eller prioriterade omriden eller
industrier. Inom férsvarsministeriet finns dock interna, icke offent-
liga strategier som styr férdelningen av resurser. Brittisk forsvars-
forskning inriktas mot sex huvudsakliga funktioner:”

o Stdd till pdgdende insatser ("hir och nu”)
o DPlanering f6r framtida och lingsiktiga férmdgor
e Riskreduktion och kostnadsreduceringar

e Stdd till kritiska teknologiska férmdgor och anliggningar (kom-
petens, laboratorier, infrastruktur)

o Tidskritisk rddgivning till den politiska ledningen

e Kunskap om minniskan i1 det militira systemet avseende human-
relaterade och sociala faktorer (sdsom ledarskap, hilsa och
psykologi).

Inriktningen mot mer ldngsiktiga behov har pd senare &r blivit allt
viktigare, exempelvis genom investeringar i disruptiv teknologi,
skanning av forskningshorisonten, samt utveckling av en innova-
tionsstrategi for forsvarsomradet. En l8ngsiktigt stabil finansiering
ger en grund foér kunskapsuppbyggande, vilket ocksd gynnar mer
kortsiktig avtappning. Man har ocksi uppmirksammat behovet av
att ombalansera inslaget av helt teknikdriven forskning gentemot

! Viktiga samarbetslinder ir USA, Frankrike, Tyskland, andra viktiga partners inom EU och
Nato, samt Australien och Nya Zeeland. Dir det dr motiverat kommer Storbritannien att
samarbeta 1 multilaterala fora, frimst inom Natos forskningsorganisation samt den Europe-
iska férsvarsbyran.

%2 National Security through technology, 2012, Cm 8278.
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en mer strategisk och férmdgedriven forskning till f6rman for den
senare.

Den teknisk-vetenskapliga verksamheten inom det brittiska for-
svarsministeriet leds av en vetenskaplig rddgivare”, vilken ger rad
till den politiska/militira ledningen avseende vetenskapliga och
tekniska frigor. Den vetenskaplige ridgivaren ir ocksd chef for
forsvarsministeriets centrala organisation for vetenskap, innovation
och teknik, i dagsliget cirka 50 personer, vilka samverkar med for-
svarsstaben och forsvarsgrenarna, samt andra delar av férsvars-
ministeriet.”* R3dgivaren styr ocks den centrala budgeten for forsk-
ning och teknikutveckling.”

Styrningen av forsvarsforskningen sker via ett beslutande organ
for forskning och utveckling.”® Organet leds av den vetenskaplige
ridgivaren och ger strategisk inriktning for forskning och utveckling,
ansvarar for att det finns en robust styrningsprocess samt for ett
avvigt forskningsprogram. I mer lingsiktiga frigor finns dven ett
oberoende organ for rddgivning” till férsvarsministern. Hir deltar
forskare frin universitet och andra, huvudsakligen civila, forsk-
ningsorganisationer.

Knappt hilften av forskningsverksamheten sker inom foérsvars-
ministeriets egen forskningsmyndighet, Dstl, med cirka 3 900 an-
stillda inom flertalet férsvarsrelevanta omrdden.”® Myndigheten
leds av en verkstillande direktor under ledning av en styrelse. En
utredning under 2015 avseende framtida verksamhetsform och finan-
siering rekommenderade att verksamheten dven fortsittningsvis ska
bedrivas 1 statlig regi” men att man infér en annan finansierings-

form'® in intiktsfinansiering. Myndigheten har ett heligt dotterbolag

% Chief Scientific Adviser, CSA. Ridgivaren rekryteras normalt frin den civila vetenskaps-
virlden for ndgra 3rs tjinstgdring.

% Forutom det traditionella forskningsprogrammet omfattar den centrala funktionen iven
programmet {or strategiska och nukleira frigor.

%> Fj inkluderande den del som stédjer upphandlingsprocessen, vilken styrs av brittiska upphand-
lingsmyndigheten, Defence Equipment and Support (DE&S).

% Defence Research and Development Board.

%7 Defence Scientific Advisory Council.

% Dstl Annual Reports.

* Den tidigare brittiska férsvarsforskningsmyndigheten Defence Evaluation and Research
Agency (DERA) delades 2001 upp i en storre del vilken privatiserades och resulterade i
foretaget QinetiQ, och en mindre del som kvarstod 1 statlig regi och nu utgér Dstl. Det
rider nu relativt bred konsensus kring att erfarenheterna av den delvisa privatiseringen varit
blandade och att Dstl:s fortsatta stillning som statligt institut, dtminstone {ér nirvarande, ir
ohotad.

1% En méjlig 16sning ir direkt anslagsfinansiering fr.o.m. 2017.
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for teknologitransfer vilket hanterar immaterialrittsliga frigor och
kommersialisering av patent och kunskap till avknoppningsféretag
(spin-off). Forskningssamverkan med civil forskning sker bl.a. inom
ramen fér finansierade doktorandprogram'®' samt med ett antal forsk-
ningsbyar (science parks). Inom Dstl arbetar ett stort antal militira
ridgivare vilka har till uppgift att fungera som grinssnitt med den
militira uppdragsgivaren for att sikerstilla relevansen i forsknings-
verksamheten och for att underlitta f6r forskarna att pd ett relevant
sitt inrikta sin verksamhet.

Myndigheten inrymmer ocksd det brittiska forsvarsministeriets
bestillarorganisation for forskning'®. Bestillarorganisationen agerar
sjilvstindigt inom organisationen och utgér det brittiska foérsvars-
departementets centrala forskningsorganisations forlingda arm.
Bestillarorganisationen bestiller, férutom forskning inom den egna
myndigheten, ocksd forskning frin brittisk férsvarsindustri och
andra. Storbritannien ligger stor vikt vid transparens och ansvars-
utkrivande nir det giller kravstillningen f6r forskning och teknikut-
veckling. Denna dubbla roll i myndigheten skapar vissa oklarheter
som fér nirvarande utreds.'®

Resterande del bedrivs inom forsvarsrelaterade foretag i Stor-
britannien (exempelvis BAE Systems och QinetiQ) och utomlands,
samt vid brittiska universitet. Forsvarsrelevant forskning inom kirn-
teknik bedrivs inom Atomic Weapons Establishment (AWE)vilken
drivs i offentlig-privat samverkan.

Det senaste brittiska forsvarsbeslutet betonar vikten av férsvars-
relevant innovation och ett férsvarsinnovationsinitiativ'®* presen-
terades 2016. Industrin ska ges mojlighet att férstd den strategiska
inriktningen fér forsvarsforskning for att kunna utveckla sin tekno-
logiska f6rméga och kunna kommersialisera den. Den mest avancerade
civila forskningen som ir relevant f6r forsvaret ska avtappas. Ett antal
instrument ska stodja detta:

191 Ett doktorandprogram bedrivs nationellt och ett bedrivs tillsammans med Frankrike inom
ramen {6r de dvergripande bilaterala samarbetet under Lancaster House-avtalet.

192 Det som inom Dstl benimns Programme Office.

15 A Review of MOD’s Science & Technology Capability, March 2015.

1% UK Defence Innovation Initiative.
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En samordnings- och analysfunktion f6r omvirldsanalys, tekno-
logier och innovationer;'”

En fond f6r utmanande innovation inom férsvar och cybersiker-
het med 800 miljoner pund &ver tio &r;

En accelerator som ska fungera som plattform for finansiering,

samverkan och inkubator fér spin-in/spin-out av teknologi;'®

Satsningar pa fortsatt utveckling av férsvarsrelevant kompetens 1
vetenskap, teknik, ingenjérskonst och matematik'” inom det
brittiska utbildningssystemet.

Det brittiska forsvarsministeriet samverkar med foretag och andra
organisationer inom en rad olika initiativ och partnerskap:

Niteworks. Ett partnerskap mellan férsvarsministeriet och brit-
tisk industri, inklusive sm& och medelstora foretag, och forsk-
ningsinstitut. Niteworks genomfor dven konkreta projekt och
utgor en arena for informationsdelning.

Ett mindre center'® finansierar innovativ forskning hos icke-
traditionella leverantdrer, sdsom smd och medelstora foretag,
universitet och hégskolor. Centret finansierar utveckling av teknik
med hog risk men med potentiell nytta for f6rsvar eller samhillets
sikerhet som bedéms kunna leda till kostnadseffektiva férmage-
forbittringar.

Small Business Research Initiative, vilket férsvarsministeriet ut-
nyttjar sedan 2009 for innovativa idéer 1 smd och medelstora
foretag med syfte att méta utmaningarna i den offentliga sektorn.

Defence Growth Partnership. Sedan 2012 finns ett partnerskap
mellan brittiska staten och brittisk férsvarsindustri for att 6ka
konkurrenskraft och uthillighet. Inom ramen {6r detta partner-
skap finansierar ocksd forsvarsministeriet genom en tivling ut-
maningsdriven forskning.

1% Innovation and Research InSight (IRIS).

1% Defence and Security Accelerator. Acceleratorn kommer att inkludera och utveckla
hittillsvarande Centre for Defence Enterprise.

1% Science, Technology, Engineering and Mathematics, STEM.

19 Center for Defence Enterprise, CDE.
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Tyskland

Sammanfattning Tyskland

Férsvarsforskningen bedrivs sdvil 1 statlig regi inom 1 huvud-
sakligen civilt orienterade forskningsinstitut som inom tysk for-
svarsindustri. Inom forsvarsdepartementet bedrivs forskningen
helt integrerat i materielférsérjningsprocessen. Inriktningen be-
tonar sdvil genererande av kunskap som rddgivning. Litet fokus
pd kommersialisering av statlig férsvarsforskning. Forsknings-
instituten har en dominerande roll med starka kopplingar mellan

forsvars- och sikerhetsforskning.

Den tyska regeringen beskriver sin sikerhetspolitik och den strategi
som styr den ldngsiktiga inriktningen av férsvaret 1 vitbocker, den
senaste frdn 2016. Dir framgdr bland annat foéljande prioriteringar
avseende forskning och teknikutveckling:

skydd av teknologisk sjilviorsérjning genom att uppritthdlla
nationella nyckelteknologier och leveranssikerhetskedjor kopp-

lade till dessa;
internationellt samarbete inom forskning och teknikutveckling;

frimjande av en stark, oberoende och konkurrenskraftig euro-
peisk forsvarsindustri;

stimulans av innovation och anpassning till dess alltmer icke-
linjira och disruptiva karaktir;

samverkan med de miljéer som driver fram innovation (exempelvis
genom uppstartsforetag och den digitala ekonomin i sin helhet)
samt utnyttjande av innovation som uppkommer utanfér den
traditionella férsvarssektorn;

utmaningar frin teknikutvecklingen, bl.a. avseende cyber- och in-
formationsteknologi, digitalisering, autonoma system och hybrid-
krigféring.
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Inom en budget fér forskning, utveckling och provning'® pa
747 miljoner euro for 2016 utgjorde forsvarsforskningsbudgeten
370 miljoner euro.

Forsvarsdepartementet har identifierat ett antal nyckelteknologier
dir nationellt oberoende efterstrivas, sisom nitverksbaserade in-
satser, sensorer, ubdtar, stridsvagnar och andra bepansrade eller
splitterskyddade fordon, samt skyddssystem fér support- och logi-
stikuppgifter. Nir det giller 6vriga nyckelteknologier vill man fér-
sikra sig om tillgdng till dessa genom att forstirka det europeiska
samarbetet. Négra sddana omriden ir trddlés kommunikation inom
ledningssystem, plattformar och system inom underrittelse-6vervak-
ning-spaning' ', finkalibriga vapen, ytfartyg, helikoptrar och flygplan
for olika stridsuppgifter, samt plattformar utan splitterskydd och
CBRN-skydd for supportuppgifter.

Forsvarsforskningen genomfors till del i egen regi av en myndig-
het inom forsvarsministeriet, till del genom anslag till olika forsk-
ningsinstitut, samt genom uppdragforskning utférd av industri,
universitet eller andra forskningsinstitutioner.

Forsvarsministeriets 1 egen regi bedrivna forskningsverksamhet
utfors av en egen myndighet for materiel, teknik och forsvars-
forskning''!. Myndigheten ansvarar fér hela materielprocessen av-
seende upphandling, utprovning och inférandet av all ny forsvars-
materiel. Den genomfor viss egen forskning och teknologiutveckling,
men ligger dven kontrakt pd tredje part sdsom foretag, universitet
och andra forskningsinstitutioner fér specifika forsknings- och
teknikutvecklingsprojekt. Inom myndigheten finns ett antal tekniska
institut och forskningscentra for olika omriden. Myndigheten ir
huvudman inom alla férsvarsfinansierade materielprojekt och de
kontrakterade forskningsinstituten deltar i sina expertroller.

Ett fital forskningsinstitut i&r dominerande avseende tillimpad
forskning. De tyska instituten har ofta en central roll som initiativ-
tagare och koordinatorer f6r multinationella projekt inom inter-
nationella forskningssamarbeten. Inom instituten kan vissa delar
vara inriktad mot forskning fér militira behov, men den anslagsfinan-

1% Forschung, Entwiklung & Erprobung.

"9 Intelligence, surveillance and reconnaissance (ISR).

"' Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr,
BAAINBw. Myndigheten ansvarar for att den tyska férsvarsmakten ska ha tillging till
relevant materiel. Detta inkluderar utveckling, filtprovning, upphandling, underh&ll, m.m.
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sierade militira forskningen ir en relativt liten verksamhet for dessa
organisationer. Nedanstdende institut erhdller cirka 120 miljoner euro
fran forsvarsforskningsanslaget:

e Fraunhoferinstituten'” samlar 67 institut inom tillimpad forsk-
ning med totalt knappt 24 000 anstillda. Huvuddelen av instituten
bedriver civil forskning, men ett antal institut som har relevans fér
forsvars- och sikerhetssektorn har bildat en egen gruppering
inom Fraunhofer.'” Denna verksamhet utgér cirka 10 procent
av Fraunhoferinstitutens totala verksamhet.

¢ Helmholtz Gemeinschaft har totalt 38 000 anstillda vid 18 sjilv-
stindiga centra. Ett av dessa centra ir det tyska flyg- och rymd-
forskningscentrat, DLR'", med omkring 8 000 anstillda. Dess
forskningsverksamhet omfattar férutom foérsvarsrelevant verk-
samhet dven stora civila delar, frimst inom flyg, rymd, transport,
energi och sikerhetssektorn.

e Forskningsinstitutet, ISL'”® drivs gemensamt med Frankrike
och ir mer specifikt inriktat mot férsvarsforskning och fér-
svarsutveckling. Institutet har cirka 350 anstillda och ir frimst
verksamt inom vapen och skydd. Cirka 70 procent av omsitt-
ningen utgdrs av statlig basfinansiering, medan &terstoden ut-
gors av uppdragsfinansiering.

Tyska institut, universitet och foretag ir mycket viktiga aktorer
inom mainga centrala forskningsomridden fér utvecklingen av nya
tekniker och férmigor inom férsvars- och sikerhetsomrddet. Den
stora andelen civil forskning hos forskningsinstituten ovan samt
den uppdragsforskning som bedrivs vid civila universitet stirker
kopplingen mellan civil och militir forskning och utveckling. Aven
pd industrisidan finns ofta en koppling mellan civil och militir

"2 Instituten dr samlade i en gemensam organisation “Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung
der angewandten Forschunge. V.”

' Fraunhofer-Verbund Verteidigungs- und Sicherheitsforschung. Denna gruppering koordi-
nerar verksamheten inom férsvar och sikerhet fér institut inom féljande teknikomriden: fasta
tillstdndets fysik, kemi, signalhantering, ergonomi, hégfrekvensfysik och radarteknik, hoghastig-
hetsdynamik, optronik, integrerade kretsar, (tele)kommunikation, analys av teknologi och
innovationssystem.

"1* Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt.

5 Deutsch-Franzésisches Forschungsinstitut Saint-Louis (baserat i staden Saint Louis,
Frankrike nira den tyska grinsen).
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verksamhet. Tyskland har ménga hogteknologiska féretag med
militir och oftast dven civil produktion, bla. Airbus, MBDA,
Rheinmetall, ThyssenKrupp och Krauss-Maffei Wegmann.

USA

Sammanfattning USA

Bred och virldsledande forsvarsforskning i bade statlig (federal)
och privat regi, den senare till del statligt finansierad. Den
statliga forsvarsforskningen ir uppdelad férsvarsgrensvis, med
egna processer. Bdde kunskap och ridgivning betonas och fér-
svarsforskningen ses som en viktig och férmigeskapande del av
forsvarsbudgeten. Fokus pd teknologisk overligsenhet och pd
forsvarsrelevant innovationskraft. Starkt fokus pd kommersiali-
sering av statlig forsvarsforskning med tydlig koppling till
materielférsorjningsprocessen. I dag svag koppling mellan for-
svarsforskning och sikerhetsforskning.

Den férsvarspolitiska inriktningen 1 USA liggs fast 1 fyrdriga for-
svarspolitiska inriktningar'', den senaste frin 2014."” Dokumentet
innehdller ingen direkt strategisk inriktning for forskningsseg-
mentet men teknologiskt évertag och innovationsférmiga nimns
genom hela texten som en av de viktigaste férutsittningarna for ett
militirt 6vertag. Vidare noteras att omvirlden, genom globalisering
och teknikspridning, har kommit ifatt USA inom ménga av de
teknologier som landet utvecklat och vilka har gett dem ett tekno-
logiskt ¢vertag under de senaste decennierna (sdsom precisionsvapen
och smygteknik).

USA:s nuvarande forsvarsforskningsstrategi hirror frén 2014.'
Sammanfattningsvis finns tre huvudsyften med USA:s forskning och
teknologiutveckling; méta nya och framvixande hot mot den
nationella sikerheten, kostnadseffektive méjliggora nya eller for-

16 Quadrennial Defense Review, QDR.

"7 Quadrennial Defense Review 2104, Department of Defence, Mars 2014.

"8 ASDREE  Strategic Guidance: The Assistant Secretary of Defense for Research and
Engineering’s Strategic Guidance, Maj 2014.
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bittrade formégor, samt att skapa ett teknologiskt &verrasknings-
moment genom vetenskap och ingenjérskonst.

USA:s forsvarsdepartement'” dr genom budgetposten Research,
Development, Test, and Evaluation (RDT&E) den enskilt storsta
finansidren av statlig forskning och teknikutveckling 1 USA. Mer-
parten av forsvarsforskningen finansieras genom sju underposter
dir de tre forsta (BA1-BA3) riknas som forskning.'”® Ovriga
underposter, BA4-BA7, ir snarare teknikutveckling. Den ¢vervigande
delen av forskning och utveckling avseende USA:s kirnvapenarsenal
samt framdrivning av atomdrivna fartyg och ubdtar hanteras av energi-
departementet'' och ligger utanfoér férsvarsdepartementets forsk-
ningsbudget. Forskningsbudgeten (BA1-BA3) f6r 2016 fordelar sig
enligt nedan (miljoner US-dollar).

Figur 4 USA:s forsvarsforskning (BA1-BA3) for 2016
[l DARPA
M Flygvapnet
[ Armén
Il Marinen

Defence Threat Reduction Agency

| Ovriga myndigheter under
Forsvarsdepartementet
[l ChemBio

"% Department of Defense, DoD.

120 Science and Technology, S&T. Benimningarna fér BA1-3 ir; Basic Research (BA1), Applied
Research (BA2) samt Advanced Technology Development (BA3). For en mer utforlig definition
se: Department of Defense Financial Management Regulation, 7000.14-r, Volume 2B, chapter 5,
"Research, Development, Test, and FEvaluation Appropriations”, September. 2012, URL:
http://comptroller.defense.gov/Portals/45/documents/fmr/current/02b/02b_05.pdf

12! Department of Energy.
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Foér att uppmuntra synergier och samverkan mellan alla vapenslag
samt DARPA'?, férsvarsforskningslaboratorier, akademi, statligt
finansierade forskningslaboratorier och industri har ett antal in-
tressegemenskaper'” inrittats som var och en har ansvar fér olika
forsknings- och teknologiomrdden. I framtiden kommer 4ven in-
ternationella partners att engageras 1 arbetet. Huvudfokus fér dessa
gemenskapers arbete dr att identifiera teknologigap samt finna
mojligheter och mal for att fylla dessa genom forskning och utveck-
ling, inte minst genom kostnadsetfektiv och innovativ anvindning av
offentlig, privat och internationell kompetens. Flertalet intresse-
gemenskaper fokuserar pd militira formigeomriden medan ett
mindre antal hanterar insatskritiska omriden samt enskilda tekno-
logiomréiden.

USA har under de senaste dren uttryckt en oro for att den mili-
tira overligsenhet som landet har haft gentemot omvirlden sedan
andra virldskriget bérjat minska. En stor del av detta évertag har,
enligt amerikansk uppfattning, uppritthdllits genom overligsen
innovationsférmdga och teknologiutveckling. Man ser med oro pd
den relativt kraftiga upprustning som pigir i Ryssland samtidigt
som Kinas férsvar borja bli allt mer teknologiskt avancerat. Den
amerikanska forsvarsmakten har minskat bide monetirt och
numerirt under senare &r.'**

Bl.a. mot bakgrund av detta lanserades av ddvarande forsvars-
ministern sent 2014'* en dvergripande innovationsstrategi'* som
innehdller ett antal foreslagna tgirder for att oka forsvarets for-
miga. Dessa spinner frin ledarskaps- och organisationsférindringar
till forskning och utveckling. Under 2015 genomfordes en lngsiktig
planering'”” for att identifiera kritiska teknologier och framtida
systemkoncept som en foljd av strategin. Aven i férsvarsbudgeten
kan en forindring noteras och fér 2017 finns en forsta budgetpost
om 3 600 miljoner US-dollar avsatt f6r en framtida offsetstrategi.

2 Defense Advanced Research Projects Agency, en myndighet fér avancerad férsvars-
forskning.

125 Communities of Interest, Col.

12 Sustaining U.S. Global Leadership, Priorities for the 21st Century Defense, DoD, Jan 2012
12 Memorandum: The Defense Innovation Initiative, Chuck Hagel, Secretary of Defense,
20141115.

126 Ofta benimnd Third Offset Strategy.

127 Long range research and development planning program (LRRDPP).
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Denna vintas vixa till 18 000 miljoner US-dollar i de kommande
forsvarsbudgetarna.'*®

Viktiga teknikomrdden i de amerikanska styrdokumenten ir
129,

foljande'”:
e Robotik

e Autonoma system (inkluderande system med inlirningsférmaga
for att forbittra férvarning och reaktionstider)

¢ Kvantteknologi

¢ Nanoteknologi

o Telekrig

e System som stddjer minskligt beslutsfattande

e System som stddjer och forbittrar mianniskors férmiga

e System som stddjer insatser dir minskliga och (autonoma)
system genomfdr gemensamma operationer

¢ Halvautomatiska vapensystem som kan verka i intensiv telekrigs-
miljé

Strid med system i1 samverkan.

Ansvar for strategier och styrning av den amerikanska forsvarsforsk-
ningen utdvas pi motsvarande statssekreterarnivi"’. Organisationen
av den amerikanska forsvarsforskningen ir relativt sviréverblickbar
men omfattar sammanfattningsvis cirka 40 000 statligt anstillda
forskare och ingenjorer vid drygt 60 forskningslaboratorier och
ingenjorscentra. De olika forsvarsgrenarna har sina egna forsknings-
organisationer vilka organiseras pa olika sitt inom respektive vapen-
gren.

128 Statement by Mr. Stephen Welby, ASD(R&E), before the Subcommittee on Emerging
Threats and Capabilities, Armed Service Committee, U.S. House of Representatives,
February 24, 2016.

129 Fgrsvarsstrategin frin 2012 samt Third offset strategy.

130 Assistant Secretary of Defense for Research and Engineering (ASD(R&E)) ir samtidigt
forsvardepartementets "Chief Technology Officer” och understilld bitridande minstern for
upphandling, teknologi och logistic (Under Secretary of Defense for Acquisition,
Technology, and Logistics (OUSD(AT&L)).
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Amerikanska flygvapnets forskningsorganisation, AFRL"',
har samlat styrning och all relevant forskning i en sammanhéllen
organisation

Amerikanska marinens forskningsorganisation, ONR", in-
riktar ett antal separata forskningscentra inom undervattensforskning
(tvd forskningscentra), ytfartyg (8tta forskningscentra), marinflyg
(tvd forskningscentra) samt tv centra vilka bl.a. hanterar en stor del
av marinens ledningssystem samt rymd- och cyberfrigor.

Det finns ett drygt tiotal sjilvstindiga forskningsorganisationer
inom armén."”

Till ovan beskrivna forskningsorgan tillkommer en mingd pri-
vata underleverantérer och universitet med direkt finansiering frin
den statliga budgeten.

Den enskilt storsta posten i finansieringen av amerikansk fér-
svarsforskning gr till att finansiera disruptiv forskning och teknologi
genom en sirskild myndighet for avancerad forsvarsforskning,
DARPA." Det ir en relativt liten organisation med bara nigra
hundra anstillda som inte genomfér ndgon egen forskning. I stillet
fungerar den som en form av forskningsrdd och projektkontor som
kanaliserar merparten av sin budget till olika forskningsutférare s3som
universitet, industri och internationella partners.

En sirskild myndighet arbetar med skydd mot och destruktion
av massforstorelsevapen.'”

Vidare finns 1 USA 42 stycken statliga forskning- och utveck-
lingscentra."® Ett tiotal av dessa institut finansieras i dag helt eller till
del av forsvarsdepartementets budget, t.ex. RAND Corporation. En
stor del av dessa forskningscentra forskar dock runt frigor relaterade
till det amerikanska kirnvapenprogrammet och finansieras av energi-
departementet.

Amerikanska inrikesdepartementet'” finansierar dven sikerhets-
forskning som nira tangerar férsvarsforskning.

B1US Air Force Research Laboratory.

12 Office of Naval Research.

1% Den stérsta forskningsorganisationen i armén ir US Army Research Laboratory. Samtliga
laboratorier ir organiserade under U.S. Army Research, Development and Engineering
Command (ARDEC).

3 Defense Advanced Research Projects Agency.

13 Defense Threat Reduction Agency, DTRA.

13 Federally Funded Research and Development Center (FFRDC).

7 Department of Homeland Security.
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Europeiska unionens ramforskningsprogram
(Horisont 2020)

Inom ramen fér Europeiska unionens flerdriga finansieringsram-
verk bedrivs ett ramprogram for forskning och innovation, vilket
under nuvarande period (2014-2020) gir under namnet Horisont
2020. Programmet ir virldens storsta satsning pd forskning och
innovation och har under sina sju dr en total budget pd runt
80 000 miljoner euro i 16pande penningvirde. Mélet med Horisont
2020 ir att omvandla vetenskapliga genombrott till innovativa pro-
dukter och tjinster som kan leda till nya affirsmojligheter, arbets-
tillfillen och som kan férbittra minniskors liv. Jaimfért med tidigare
ramprogram inkluderar Horisont 2020 en férstirkt satsning pd
excellent forskning, extra satsningar pd sma och medelstora foretag,
tvirvetenskapliga samarbeten samt satsningar pd industriella tekno-
logier och samhillsutmaningar. Programmet erbjuder mojligheter for
en mingd olika aktorer; universitet och hoégskolor, niringsliv,
forskningsinstitut, offentlig sektor och det civila samhillet. Nor-
malt krivs deltagande frin minst tre medlemslinder i EU, och
programmet ir ocks 6ppet for deltagande utanfér EU. '

Horisont 2020 ir huvudsakligen baserat pd tre prioriterade om-
riden: vilka utgor cirka 90 procent av programmets volym. Dirutéver
finns ocksd verksamhet rérande bla. spridning av spetskompetens
och finansiering av europeiska forskningsorgan. En éversikt 6ver
budgetfordelningen finns i figur'®” nedan.

138 Horisont 2020 ir det finansiella instrument som anvinds fér att implementera Innovation
Union, ett s.k. flaggskeppsinitiativ i EU:s strategi for tillvixt (Europa 2020). Mer information om
Horisont 2020 pd https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en  (engelska) samt pa
www.vinnova.se/sv/EU-internationell-samverkan/Horisont-20201/ (svenska).

3 Insyn i EU-politiken. Forskning och innovation. http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/
sv/research_sv.pdf

278


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
http://www.vinnova.se/sv/EU-internationell-samverkan/Horisont-20201/
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/%20sv/research_sv.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/%20sv/research_sv.pdf

SOU 2016:90

Figur 5 Budget fér Horisont 2020 (I6pande priser)

Industrial Leaderchip

Societal Challenges

EUR 17.0 billion EUR 29.7 billion

European Institute of
Innovation and Technology
EUR 17.0 billion

Other

EUR 3.2 billion

Excellent Science
EUR 24.4 billion

Euratom (2014-2018)
EUR 1.6 billion

Innehillet i de tre prioriterade omridena ir:

Spetskompetens som ska stirka EU:s globala stillning inom
forskning och innovation. Hir ryms satsningar pd det europeiska
forskningsridet, forskarrorlighet, samverkansforskning inom nya
och lovande teknikomriden samt forskningsinfrastruktur.

Industriellt ledarskap som ska géra Europa mer attraktivt fér
investeringar i forskning och innovation, skapa arbetstillfillen
och tillvixt samt attrahera mer privata och strategiska investe-
ringar. Hir ryms stéd till sm& och medelstora foretag, satsningar
pd mikro- och nano-elektronik, nanoteknologi, avancerade
material, rymdteknik, bioteknik och produktion.

Sambhilleliga utmaningar som fokuserar pid utmaningar som
EU och resten av virlden stir infér, sdsom en 8ldrande befolkning,
klimat, energiférsorjning, sikerhet och livsmedelstrygghet. For att
ta sig an de olika utmaningarna kommer det i minga fall att krivas
tvirvetenskapliga samarbeten som inkluderar samhillsvetenskap
och humaniora.

Inom programmet sambhilleliga utmaningar bedrivs under del-

rubriken Sdkra sambillen

' sikerhetsforskning dir det finns nira

40 Secure societies.
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kopplingar till férsvarsforskning. Budgeten fér Sikra sambhillen
motsvarar cirka 1700 miljoner euro i 16pande priser, vilket utgor
2,2 procent av budgeten f6r Horisont 2020. Satsningar inom detta
omrade syftar till att férbittra férutsittningarna att bekimpa brotts-
lighet och terrorism, skydda sambhillen frn naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av minniskor, férsvar mot cyberattacker och
bekimpa olaglig handel med minniskor, narkotika och férfalskade
varor, samtidigt som den personliga integriteten skyddas och grund-
liggande rittigheter respekteras. Forskningen ska bidra till innovativa
tekniker, 16sningar, prognosverktyg och nya kunskaper. Aven inom
andra delrubriker 1 Horisont 2020 gors satsningar pa forskning dir
kopplingar till kunskapsuppbyggnad for férsvarsbehov kan noteras.
Exempel p& sidana omriden spinner frén robotik och komponent-
forskning inom omridet informations- och kommunikationstekno-
logi, via forskning om nya material, nya tillimpningar av innovativ
rymdteknik, till forskning inom flygteknik.

For hela Horisont 2020 giller ett gemensamt regelverk for
deltagande, och avsevirda anstringningar har lagts pd att ensa och
forenkla de dokument som reglerar férutsittningarna for delta-
gande 1 programmet. En central betydelse har det s kallade arbets-
programmet som innehdller strategiska foérutsittningar, finansie-
ringsméjligheter och beskrivningar av utlysningarna inom samtliga
omrdden. I beskrivningen av varje imne som ir féremil {6r en ut-
lysning redogors for avsedd utmaning, ramen fér projektforslag,
och de forvintade effekter som ska uppnas.

Arbetsprogrammet tas fram av kommissionen 1 en process dir
olika intressenter har méjlighet att bidra, bl.a. genom de ridgivande
grupper som etablerats fér ramprogrammets omriden. Kommis-
sionen anvinder dven ett antal programkommittéer for programmets
omriden som stdd 1 arbetet med framtagning och implementering
av arbetsprogrammet. Programkommittéerna ir sammansatta av
delegater och experter utsedda av EU:s medlemsstater.
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1

Det finns flera olika projekttyper'*' inom Horisont 2020 vilka
skiljer sig dt avseende bl.a. finansieringsnivdn, ambitionen avseende
forvintad teknikmognadsnivd hos resultaten och minimikrav pd
deltagande. Forskningsverksamheten 1 ramprogrammet utférs till
allra storsta del av konsortier, vilka bildats for att ta fram en forsk-
ningsansdkan som svarar mot en beskrivning av ett dmne 1 arbets-
programmet. De inkomna ansékningarna utvirderas av oberoende
experter pd uppdrag av kommissionen utifrdn 1 f6rvig bestimda ut-
virderingskriterier. Baserat pd utlitanden frdn expertutvirderarna
beslutar EU-kommissionen att teckna ett avtal med vinnande
konsortier.

De projekt som finansieras bygger i stort sett uteslutande pd den
beskrivning av projektet som inlimnades vid ansékan. Ett projekt
l6per 1 allminhet under tv3 till fyra 4r, och en vanlig projektvolym ir
1-5 miljoner euro i bidrag frin EU. Antalet deltagande organisationer
1 ett projekt varierar, och anpassas efter hur minga deltagare som
krivs for att angripa problemet pd ett effektivt sitt.'*

Finansieringen av ett projekt ges i olika ersittningsnivier base-
rat pd projektets godkinda kostnader. Huvudregeln ir att god-
kinna faktiska kostnader som direkt kan hinféras till projektets
genomforande. Speciella regler finns fér kostnader forknippade
med anvindande av kostsam forskningsinfrastruktur. Som godkind

1 Projekttyperna ir

—Research and Innovation Action (RIA) for enskilda, mer grundliggande problemstill-
ningar och ligre systemnivier. Ofta ligre ambition avseende teknikmognadsnivd, nigot
mindre projektvolym och firre deltagare.

— Innovation Action (IA) vilka ofta ir fokuserade mot problemstillningar pd en 6ver-
gripande nivd och hégre systemnivier. En hogre ambition finns att nd nirmare en firdig 16s-
ning 1 termer av TRL-nivd. Ofta en stdrre projektvolym och fler deltagande organisationer 1
konsortiet.

— Coordination & Support Action (CSA) vilka inte avser att ta fram forskningsresultat. Mer
inriktat mot ambitidsa férstudier, Sversikter, nitverk, etc. som underlag for policy,
standardisering, kommande satsningar, for att forbittra interaktionen mellan forskare 1 ett
visst omrdde eller mellan nationella satsningar i medlemslinderna. Ofta kortare projekttid
och mindre projektvolym.

— ERC Grants vilka ir bidrag frén Europeiska forskningsridet knutna till en enskild forskare
eller forskargrupp.

—En mindre vanlig, men 4nd3 intressant projekttyp ir forkommersiell upphandling (Pre-
Commercial Procurement), vilket ir upphandling av forskning och utveckling av nya innova-
tiva 8sningar innan dessa finns tillgingliga.

421 det férra ramprogrammet har medelvirdet for antal deltagare i ett projekt/konsortium
legat kring fem for programmet som helhet, och cirka elva f6r projekt i det s3 kallade sam-
arbetsprogrammet.
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kostnad riknas dven ett schablonpdligg uppgdende till 25 procent
av de direkta kostnaderna (med vissa undantag) fér att ticka indirekta
kostnader. Godkinda kostnader kan tickas upp till 100 procent, men
ersittningsnivierna beror pd typ av utlysning. Det bér pdpekas att,
oavsett ersittningsnivd, motsvarar de av EU godkinda kostnaderna
for deltagande 1 ett projekt i allminhet inte de faktiska kostnaderna
for en organisations deltagande. For universitet och institut bedéms
tillgdng till basfinansiering krivas for deltagande.

I syfte att dra fordel av och bittre skydda den kommersiella
och ekonomiska nyttan av EU-finansierade forsknings- och inno-
vationsresultat har Horisont 2020-programmet etablerat en upp-
sittning regler for utnyttjande och spridning av projektresultat,
bl.a. vad giller skydd av immateriella rittigheter.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1290/2013
faststills de grundliggande reglerna for bl.a. dgande, spridning och
nyttjande av projektresultaten. Ytterligare reglering av dessa frigor
gors dven 1 kommissionens avtal med konsortiet och mellan
deltagarna i konsortiet. Detta giller bl.a.:

o Tillgingliggérande av projektinformation, vilket innebir att
kommissionen, under vissa forutsittningar, ska tillgingliggora
resultat som uppndtts av en deltagare i ett projekt som erhillit
unionsfinansiering.

e Agande av resultat, vilket normalt tillfaller den eller de parter
som genererat resultatet 1 friga.

o Skyldigheten att skydda resultat som framkommer i ett projekt.

o Skyldighet att utnyttja resultat, exempelvis genom exploatering,
antingen 1 egen regi eller genom overlatelse/licensiering.

e Nyttjanderitt till resultat frdn annan deltagare om resultaten ir
nddvindiga for att en deltagare ska kunna utfora sitt arbete
inom projektet.

e Nyttjanderitt for utnyttjande, dvs. om en deltagares resultat
bygger pd en annan deltagares resultat ska en licens ges pd rim-
liga och rittvisa villkor fér att mojliggora exploatering.

e Nyttjanderitt f6r medlemsstaterna och unionen, unionens in-
stitutioner, organ eller byrder 1 syfte att utveckla, genomféra
och 6vervaka unionens politik eller program, ha nyttjanderitt
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till de resultat som uppnitts av en deltagare som har erhillit
unionsfinansiering.

o Nyttjanderitt till bakgrundsinformation som behévs f6r att kunna
utnyttja resultat. Hur resultat kan spridas av varje deltagare med
hinsyn taget till begrinsningar i sekretess, immateriella rittig-
heter, med mera.

Forsvarsforskning pa EU-niva

Europeiska kommissionen presenterade i juli 2013 ett meddelande'®

om fortsatt utveckling av europeisk férsvarsindustri med fokus pd
tre omriden: den inre marknaden; industriell policy; samt forsk-
ning och innovation. I meddelandet f6rslir kommissionen en tre-
drig forberedande tgird'** for forskning relaterad till den gemen-
samma forsvars- och sikerhetspolitiken syftande till ett fullskaligt
forskningsprogram fér férsvarsforskning pd EU-nivd frdn 2021.
Europeiska unionens rdd anslot sig till forslaget vid sitt méte i
november 2013 vilket dven Europeiska rddet gjorde vid sitt mote
efterfoljande december 2013. Europeiska ridet dterkom kortfattat
till forslaget vid sitt méte i juni 2015.

Arbetet med att férbereda en férberedande dtgird har sedan dess
pagatt inom ramen fér kommissionen.'” Den férberedande dtgirden
utgdr del av en vidare tgirdsplan'* vilken ocksd inkluderar 6vriga
frigor frdn meddelandet 1 juli 2013 s3som implementeringen av
forsvarsupphandlingsdirektivet, synergier med forskning med dubbla
anvindningsomriden, direktivet for éverforing inom EU, leverans-
sikerhet, sm3- och medelstora féretag och rymdbaserade férmégor.
Atgirdsplanen forvintas resultera i ett nytt meddelande frin kom-
missionen under senare delen av 2016 eller under 2017.

Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv férsvars- och sikerhetssektor i EU
(KOM(2013)542).

'** En forberedande 4tgird ir ett instrument som EU forfogar 6ver for att forbereda framtida
forslag. Atgirderna finansieras av EU:s budget och kan maximalt vara tredriga. En mot-
svarande férberedande dtgird genomfordes under &ren 2004-2006 for sikerhetsforskning.
Denna forberedande dtgird resulterade i att sikerhetsforskning inkluderades i EU:s sjunde
ramforskningsprogram.

%5 Dokumenterade i en Firdplan for genomférande av meddelandet KOM (2013)542 —
KOM(2014)387) den 24 juni 2014) samt en genomféranderapport frin KOM frén maj 2015.
146 European Defence Action Plan.
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I bérjan av 2015 tillsatte kommissionen en hognivigrupp'? for
det fortsatta arbetet samt for fortsatt politisk forankring, inte
minst i Europaparlamentet. I februari 2016 rapporterade gruppen
sitt arbete.'* Rapporten sitter behovet av en férberedande dtgird i
ett strategiskt perspektiv samt foresldr ett antal konkreta forslag,
diribland en budget p& 500 miljoner euro arligen. I gruppen deltog
sexton politiker, féretagsledare och institutschefer, diribland Carl
Bildt (fére detta stats- och utrikesminister) och Hikan Buskhe
(verkstillande direktdr f6r Saab AB).

Europeiska kommissionen samverkar med medlemsstaterna och
har skapat en programkommitté'”’ for dtgirden dir den nirmare
utformningen diskuteras. Kommissionen avser ocksd att skapa en
ridgivande kommitté dir industri och &vriga forskningsutforare
kan delta. Europeiska forsvarsbyrdn'® har en stddjande roll i arbetet
och har tillsammans med kommissionen genomfért ett antal arbets-
moten, framfor allt med inriktning mot styrning och innehall, med
deltagande frin sivil medlemsstater som industri och forsknings-
leverantorer.

Den nirmare utformningen av sivil dtgirden som av ett fullska-
ligt program frin 2021 ir dnnu inte faststilld, och tgirden ir ett
sitt att fortsatt kunna utveckla denna. Nedan redovisas ett antal
utmaningar for ett férsvarsrelaterat program.

Det finns ett flertal syften med forsvarsforskning pd EU-niva.
Dessa kan vara dmsesidigt stodjande, men visar ocksd pd olika syn-
sitt pd verktyget som sidant. Huvudlinjerna gir mellan en mer
féormageinriktad syn och en mer industri- och konkurrenskraftsin-
riktad syn. Inledningsvis diskuterades férmigor inom ramen for
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) inom
EU, men under senare tid har kommissionen éppnat upp f6r mer
traditionella forsvarsrelaterade f6rmégor. Vem ska definiera beho-
ven? Syftar dtgirden enbart till att stirka innovation och konkur-
renskraft hos foretag eller finns det utrymme ocksé fér forsknings-
institut eller motsvarande institutioner? Ska forskningen enbart

¥ Group of Personalities.

48 European Defence Research. The Case for an EU-funded defence R&T programme,
EUISS (2016).

" Denna programkommitté har ingen formell roll eftersom arbetet med férberedande
dtgirder inte formellt foljer EU:s komitologiregler (Regulation (EU) No 182/2011), men
Kommissionen avser att arbeta som om de vore tillimpliga.

1% European Defence Agency, EDA.
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styras av forsvarsbehov, eller miste det ocksd finnas en aspekt av
dubbla anvindningsomriden?

Inriktningen har ocksd direkt pdverkan pid de institutionella
fragorna. Ska det frdn 2021 vara ett separat program eller en del av
kommande ramprogram? Och om férsvarsforskning ska bedrivas
inom det kommande ramprogrammet, ska det di vara en separat
del eller ersitta dagens sikerhetsforskningsprogram? Vad ger EU-
fordragen for mojlighet till utformning? ™!

Det finns frigor kring styrning och de organisatoriska relatio-
nerna. Vilken roll har programkommittén? Vilken roll ska Europeiska
forsvarsbyrdn ha for inriktning'* och genomférande? '

Ett antal frigor behover klargoras vid urval av innehdll. Inom
vilka teknikmognads-nivier ska forskningen ske? Ska duplicering
med annan forskning undvikas?

Nir det giller de specifika villkoren 1 utlysningarna finns andra
frigor att ta stillning till, sdsom graden av risk och hur den paverkar
finansieringsnivin och behov av medfinansiering. Normen i fér-
svarsforskning dr 100 procent finansiering. Reglerna kring dgande och
nyttiggérande av kunskap behéver tydliggoras. Vilka aktdrer och
vilka linder ska kunna delta 1 projekt? Kan utlysningar och resultat
omfattas av sikerhetsskydd?

Avslutningsvis behover ocksd utvirderas vilka andra effekter ett
program kan f3. Givet att EU finansierar forsvarsforskning, kan
enskilda linders egna satsningar pdverkas. Hognivigruppen foreslir
en arlig budget pd 500 miljoner euro och med en sidan finansiering
blir EU en lika stor finansiir som Storbritannien respektive Tyskland.
Incitamenten for att soka traditionella samarbetsformer kan drastiskt
forandras.

Parallellt med forberedelserna infér den férberedande tgirden
sker ocksd ett arbete avseende ett pilotprojekt™* for forsvarsrelate-
rad forskning, vilket har initierats inom Europaparlamentet. Pilot-
projektet har en begrinsad omfattning, 1,5 miljoner euro. Europeiska

3 Med hinsyn bland annat till EU-férdraget §§ 185 och 187.

132 Nu deltar Europeiska férsvarsbyrdn som observatér i programkommittén.

153 T genomférandet av den forberedande dtgirden 2017-2019 ir inriktningen att det kommer
att bli den Europeiska férsvarsbyrdn som fr ansvaret f6r utlysningar, géra utvirderingar och
hantera kontrakt, tminstone fér den forberedande 3tgirden. De forsta utlysningarna i
tgirden kan komma under véren 2017.

13* Pilotprojekt 4r Europaparlamentets instrument or att testa nya f6rslag.
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forsvarsbyrdn har uppdraget att genomféra pilotprojektet och ut-
lysning har skett under viren 2016.

Forsvarsforskning inom den Europeiska forsvarsbyran

Europeiska férsvarsbyrdn, EDA', ir en decentraliserad EU-myn-
dighet vars uppdrag ir att stodja rddet och medlemsstaterna i deras
strivan att ge unionen bittre férsvarskapacitet inom omradet kris-
hantering samt bistd unionens gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitik i dess nuvarande och framtida form."® Alla EU-linder
férutom Danmark deltar i byrdns verksamhet. Byrins huvudsakliga
uppgifter ir att:

¢ bidra tll att identifiera medlemsstaternas militira férmigema3l och
utvirdera hur medlemsstaterna fullgor sina formégedtaganden;

e frimja att de operativa behoven harmoniseras och att effektiva
och kompatibla anskaffningsmetoder antas;

o ligga fram multilaterala projekt for att de militira formigemalen
ska uppnds och sérja fér samordningen av de program som genom-
fors av medlemsstaterna och férvaltningen av sirskilda sam-
arbetsprogram;

o stodja forsvarsteknikforskning, samordna och planera gemen-
sam forskningsverksamhet och utredningar om tekniska 16s-
ningar som motsvarar de framtida operativa behoven;

e bidra till att identifiera och i férekommande fall genomfora varje
dtgird som behovs for att stirka forsvarssektorns industriella
och tekniska bas och gora forsvarsutgifterna mer effektiva.

Byrdns chef ir unionens hoga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik (den hoga representanten) och en styrelse med en
foretridare for varje deltagande medlemsstat och en foretridare for
kommissionen utgér byrdns beslutsfattande organ.

155

European Defence Agency.
136 Grunden till férsvarsbyrin finns i ridets beslut (GUSP) 2015/1835 av den 12 oktober
2015 om Europeiska férsvarsbyréns stadga, site och verksamhetsregler (omarbetning).
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Styrelsen dr medlemsstaternas méjlighet att pdverka och besluta.
I likhet med EU:s rdd méts forsvarsbyrdns styrelse 1 flera olika
format, bla. i férsvarsforskningsformat'”’. Mellan styrelsemétena
sker kontakterna mellan férsvarsbyrdn och medlemsstaterna genom
nationella kontaktpersoner f6r de olika formaten. Samverkan mellan
forsvarsbyrdn och medlemsstaterna sker dirutéver 1 drygt 80 arbets-
grupper.

Foérsvarsbyrin har sin verksamhet 1 Bryssel och leds dagligdags
av en verkstillande direktdr rekryterad frin ett medlemsland for en
tredrsperiod. Byrdn har for nirvarande cirka 140 anstillda. Tjins-
terna ir tidsbegrinsade och dppen rekrytering sker av medborgare
frin EU:s medlemsstater.

Inriktningen av forskning och teknikutveckling ges, enligt ovan,
av styrelsen, med st6d av nationella kontaktpersoner for forskning.

Forsvarsbyrn bedriver ingen egen forskningsverksamhet utan
utgodr en plattform for att stédja, samordna, planera och styra forsk-
ningssamarbetet bland medlemsstaterna. Forskningsverksamheten
finansieras direkt av deltagande medlemsstater i definierade projekt.'*®
S&dana projekt rér antingen gemensamma behov pd EU-niva d alla
medlemslinder forutsitts delta (kategori A-projekt) eller projekt
som initieras och drivs av 6verlappande nationella behov (kategori
B-projekt). A-projekten tenderar att vara stdrre program varfor de
inte ir si ménga. Nir det giller B-projekten inleds arligen 10-20
sddana projekt till en total ekonomisk volym av 60-80 miljoner
euro. Projekten formaliseras i projektavtal undertecknade av alla
deltagande stater.

Planeringen av forskningen sker i tolv tekniska férmigegrup-
per”™ dir medlemsstaterna deltar med nationella experter. Dessa
mots regelbundet och Sverige deltar 1 alla dessa grupper.

Foérsvarsbyrdn har en driftsbudget som ocksd kan anvindas for
mindre studier (vanligen utan egentligt forskningsinnehall) till stod

7 De &vriga dr f.n. forsvarsminister och de respektive nationella hogsta foretridarna for
funktionerna férmégor, férsvarsmateriel och industrifrigor.

18 Sveriges deltagande finansieras dirmed normalt &ver Forsvarsmaktens anslag 1:5
Forskning och teknikutveckling eller 6ver anslag 1:9 Totalf6rsvarets forskningsinstitut ap. 2
Forskning inom CBRN-omridet.

159 Capability Technology Areas, CapTech. Finns fér foéljande omrdden: informations-
teknologi, modellering och simulering, ammunitionsteknologi, materialteknik, elektroniska
komponenter, radar, optronik, CBRN och humanrelaterade frigestillningar, styrning och
navigation, samt system och plattformar kopplade till mark-, luft- och sjdarenan.
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for arbetet med att definiera projekt. Sidana studier utlyses av for-
svarsbyrdn och upphandling sker 1 konkurrens.

Den 6vergripande ramen f6r inriktningen av forskningen utgérs
foér nirvarande av det fortsatta arbetet efter Europeiska ridets mote
1 december 2013 samt ridets uppféljning vid sitt mote 1 juni 2015,
bl.a. inom ramen for en dtgirdsplan'® inom den Europeiska kom-
missionen. Den inkluderar bl.a. den férberedande &tgirden for
forskning inom den gemensamma sikerhets- och foérsvarspolitiken,
samt civil-militira teknologisynergier och teknologier med dubbla
anvindningsomriden. Flera olika aktiviteter till stod for dessa
genomfors.

Styrelsen inom férsvarsbyrin antog 2008 en overgripande
strategi for forskningssamarbetet med ett antal utpekade omriden
samt verktyg for att fortsatt utveckla det europeiska samarbetet.
Varje teknisk formigegrupp har ocksd en strategisk forsknings-
agenda for sitt omride. For nirvarande pagir ocksa ett arbete med en
overgripande strategiska forskningsagenda som utgor en syntes av
de redan existerande. Den o&vergripande strategiska forsknings-
agendan ska ocksd sikerstilla en nirmare koppling till f6rmage-
styrd forskning frin forsvarsbyrins formageutvecklingsplan'®'.

Under 2014 beslutade styrelsen om en preliminir lista for kri-
tiska férsvarsteknologier. De kritiska férsvarsteknologierna utgor
de prioriterade omriden som Europa behéver ha tillging till for att
kunna uppnd de onskade férmigorna enligt den gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitiken. Under hosten 2014 inledde EDA
ett arbete med att se over listan pd kritiska férsvarsteknologier.
Kopplat till de kritiska forsvarsteknologierna pagir ocks3 ett arbete
med att ldngsiktigt virdera teknik och teknikutveckling inom
ramen for ett arbete med teknisk framsyn.

Forsvarsbyrdn aktualiserar ocksd icke-beroendefrigor inom for-
svarsteknologiomridet, dvs. omrdden dir det finns ett beroende-
forhillande wll tllginglighet pd rdvaror eller andra insatsvaror,
teknologier eller produktionsresurser.

Europeiska ridet vill dven skapa forstirkta incitament for 6kad
forskningssamverkan. Medel for férstirkta incitament ir anvindning
av europeiska strukturfonder {ér att finansiera forskning med dubbla

10 European Defence Action Plan, EDAP.
1! Capability Development Plan, CDP.
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anvindningsomriden, utnyttjande av momsbefriade projekt, samt
utnyttjande av Europeiska investeringsfonden fér kompletterande
finansiering.

Forsvarsforskning inom Nato

Inom Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) har flera olika
organ intressen rorande forsvarsforskning. Det huvudsakliga orga-
net f6r utférande av forskning ir organisationen for vetenskap
och teknologi, STO'”. Hir begrinsas dirfor beskrivningen till verk-
samheten inom ramen f6r Natos forskningsorganisation, men dir-
utdver finns dven andra forskningsrelevanta delar:

o forskningsinslag inom Science for Peace & Security-program-
met'®, som dock i huvudsak ir ett politiskt instrument fér sam-
verkan med vissa partnerlinder

e studier rérande teknikutvecklingen inom forsvarsomridet av
Natos ridgivande grupp for férsvarsindustrifrdgor'**

e den omfattande verksamheten inom kommittén f6r materiel och
industrifrigor'® som kan betraktas som forskningsnira vad giller
teknikutveckling inom materielomridet.

Inom Natostrukturen placeras forskningsorganisationen organi-
satoriskt gemensamt under militirkommittén och kommittén for
materiel och industrifrdgor. Forskningsorganisationens verksamhet
styrs dock i praktiken av de aktiva medlemslinderna via styrelsen
och forskningspanelerna (se nedan).

Organisationen har en forskningsstrategi med utpekade priorite-
ringar. Strategin bygger 1 sin tur pd Natos forsvarsplaneringsprocess.
Denna omfattande process genomférs 1 ett antal steg med upp-
dateringar i en flerdrig cykel. Forskningsstrategin uppdateras via en

182 Science and Technology Organization.

16 Se vidare www.nato.int/cps/en/natohq/78209.htm

1 NATO Industrial Advisory Group, NIAG. Se vidare https://diweb.hq.nato.int/niag/
Pages_Anonymous/Default.aspx

1 Conference for National Armaments Directors, CNAD. Se vidare https://diweb.hq.
nato.int/CNAD/Pages_Anonymous/Default.aspx
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arligen rullande process, dir éversyn av nigra utvalda omriden sker
varje dr.

Natos organisation for vetenskap och teknologi leds av en sty-
relse, STB', dir alliansmedlemmarna har en medlem var. Styrelsen
mots tva gdnger per ir. Natos Chief Scientist leder styrelsens verk-
samhet med stdd av en mindre stab vid Natos hégkvarter 1 Bryssel.

Ett sirskilt kontor till stéd for samverkan, CSO '*, med cirka
40 personer, har sitt site i Paris.'® Kontoret har en operativ budget
pd totalt cirka 5,5 miljoner euro (2016) varav drygt 60 procent ir
personalkostnader.'®’

Kontoret stodjer den tekniska samverkan genom ett antal tema-
tiska paneler.' Panelerna tar fram férslag pd nya aktiviteter for
kommande &r i ett arbetsprogram som direfter faststills av styrelsen.
Ingdngsvirden till panelerna ir, férutom nationernas egna priorite-
ringar och styrning av inriktningen férmedlade vid panelernas méten,
organisationens forskningsstrategi med utpekade prioriteringar.
Arbetsprogrammen omfattar en rad olika typer av aktiviteter'’".
Nationernas deltagande i arbetsprogrammen sker till helt 6vervigande
del med deltagande linders nationellt finansierade projekt och
program, vilket gor att det 1 stort dr nationernas prioriteringar som
styr verksamheten."”” Hur stor insats i form av arbetstid eller andra
konkreta forskningsinsatser som enskilda nationer bidrar med till
aktiviteter formaliseras inte i projektavtal. Dirmed kan inte heller
nigon uppskattning goéras av vare sig den totala finansiella om-
fattningen pd programmet eller hur stora bidrag enskilda linder f6r in

1% Science and Technology Board.

167 Collaboration Support Office.

18 Se 5. 80, Science and Technology Organization Annual Report 2014, http://ftp.rta.nato.int/
public/documents/rto/2014_NATO_STO_Annual Report_web.pdf

1 Se tabell 3 i "STO Collaborative Programme of Work and Budget for year 20167,
http://ftp.rta.nato.int/public/documents/rto/AC323-D(2016)0003-2016-White-Book.pdf
170 AVT-Applied Vehicles Technology, HFM-Human Factors & Medicine, IST-Information
Systems & Technology, SAS-System Analysis & Studies, SCI-Systems Concepts &
Integration, SET-Sensors & Electronics Technology samt NSMG-Nato Simulation &
Modelling Group.

71 De olika aktivitetstyperna ir: kortvariga utforskande grupper, forskningsprojekt som
normalt ir 3-8riga, symposier, specialistméten och forelisningsserier.

172 Sveriges deltagande finansieras dirmed normalt av Forsvarsmaktens anslag 1:5 Forskning
och teknikutveckling, anslag1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut ap. 2 Forskning inom CBRIN-
omridet, eller via uppdrag frin FMV.
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1 systemet. Totalt uppskattas cirka 5 000 forskare ha varit engagerade
i totalt cirka 220 aktiviteter under 2015."

Nato har dven ett maritimt forskningslaboratorium, CMRE', i
La Spezia, Italien. Centret har anstillda forskare, stodpersonal, tar
emot gistforskare samt har en omfattande infrastruktur inklusive
forskningsfartyg. Man utfor forskningsuppdrag for alliansnationerna
samt internt Nato, dir Allied Command Transformation ir storsta
uppdragsgivare. Laboratoriet ir helt uppdragsfinansierat, med en per-
sonal om cirka 170 personer och en budget om cirka 29 miljoner
euro.'”

Resultaten frin forskningsverksamheten nyttiggoérs av nationerna
1 sin verksamhet, men Natos forskningsorganisation arbetar iven
aktivt med att sikerstilla att resultat sprids inom Nato-strukturen.
Detta sker bl.a. genom direkt deltagande av personal frdn andra delar
av Nato 1 aktiviteterna, men ocksd genom deltagande av forsknings-
organisationen vid andra Natométen och -aktiviteter.

Partnerlinder bjuds in till delar av styrelsens méten men har aldrig
rostritt. I vilken omfattning partners bjuds in beror pd partner-
skapsformat. Forskningsorganisationen har en rad partnerskaps-
format, dir Partnerskap for fred ir det format som Sverige hittills
anvint sig av.

Det djupaste samarbetet sker 1 dag inom ett férdjupat partner-
skapsformat'’® dir Australien, Finland och Sverige sedan 1 januari
2016 ir inbjudna att delta. For det fordjupade partnerskapet rider
den inkluderande policyn att partnerlinderna ska bjudas in 1 samt-
liga aktiviteter och f3 tillgdng till all information, om inte ett aktivt
beslut fattas att sd inte ska ske. For 6vriga format giller att beslut
for deltagande sker i varje enskilt fall.

Sverige deltar 1 styrelsearbetet, samtliga tematiska paneler och
ett 90-tal aktiviteter.

7Ses.2, STO Collaborative Programme of Work and Budget for year 2016,
http://ftp.rta.nato.int/public/documents/rto/ AC323-D(2016)0003-2016-White-Book.pdf

174 Center for Maritime Research and Engineering.

17 Se 5. 80, Science and Technology Organization Annual Report 2014, http://ftp.rta.nato.int/
public/documents/rto/2014_NATO_STO_Annual Report web.pdf

176 Enhanced Opportunities Partnership, EOP.
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Overgripande statistik

Statistiska uppgifter i jimférbara tidsserier'”” redovisas hir samlat
for de utvalda linderna for att underlitta jimfoérbarheten. Varie-
rande tillginglighet vad giller relevant statistik gor det dock svért
att {8 jimforbara tidsserier. Varje land har sitt eget sitt att redovisa
forskningen och en jimférelse mellan olika linder ir dirfér svir.'”
Internationell statistik ir generellt littare att jimféra di linderna
redovisar sin forskning enligt en 6verenskommen mall. Dock kan
sparbarheten till nationella data dirmed vara varierande. For linder
som dr medlemmar 1 Europeiska férsvarsbyrdn anges jimférbara
data ur EDA:s statistikserie.'”
Nedan redovisas:

o Utgifter for férsvarsforskning

— For linder som dr medlemmar 1 EDA (Finland, Frankrike,
Nederlinderna, Storbritannien, Sverige samt Tyskland)'®

— For resterande linder — Kanada, Norge och USA
— Ett jimforelseindex
— Forsvarsforskning som andel av férsvarsbudget

e Forskning och utveckling inom férsvaret som andel av nationell
forskning.

Utvecklingen av utgifter for férsvarsforskning
bland EDA:s medlemslander

Den Europeiska forsvarsbyrdn, EDA, publicerar férsvarsstatistik
for sina medlemslinder. EDA redovisar sdvil utgifter for forskning
och utveckling som fér forskning och teknikutveckling och hir

177 Timférbara data mellan EDA Defence Data, OECD, m.m. finns fér dren 2010-2014. Fér
enskilda nationer finns data ocksg fér senare &r.

178 Bland annat utgdr vissa data som redovisas nedan faktiska utfall och andra utgor
budgeterade belopp.

172 EDA Defence Data ir tillgingligt via férsvarsbyrins webbplats: www.eda.europa.eu.

%0 Eftersom medlemslinderna redovisar uppgifter som kommer frin en och samma
statistikkélla redovisas statistiken for dessa linder separat.
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redovisas uppgifterna fér forskning och teknikutveckling.'™ Ut-
gifterna avser faktiska utgifter och anges 1 l6pande euro (omriknat
enligt &rligen faststilld vixelkurs f6r icke-eurolinder). Erfarenheten
visar att det finns vissa kvalitetsbrister 1 underlaget, men det ir &
andra sidan det enda offentligt tillgingliga underlag pa europeisk basis
som direkt visar forsvarsforskningens storlek. Ovrig internationellt
tillginglig statistik (via exempelvis Eurostat och OECD) redovisar
utgifter for férsvarsrelaterad forskning och utveckling. Jimférelser
visar dock att inte heller dessa verkar vara konsistenta med varandra.

Figuren nedan visar att en forhdllandevis stabil nivd kring
2 000 miljoner euro for forskning och teknikutveckling bland EDA-
linderna under perioden.'* Det ir ocks3 tydligt att ett fital linder
totalt dominerar nir det giller finansiering av férsvarsforskning i
Europa.

Figur 6 Utgifter for forsvarsforskning inom EDA (miljoner euro,
I6pande prislage)
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181 Definitionen fér forskning och teknikutveckling, FoT, (research and technology, R&T)
ir “utgifter for grundliggande forskning, tillimpad forskning och teknikdemonstration fér
forsvarsindamal. Detta inkluderar ej utgifter f6r demonstration eller utveckling av produkter
eller system for vilka ett beslut har tagits f6r upphandling och dir ett datum foér operativ
drift har faststillts. FoT ir en del av FoU.”.

182 Denna nivd ir dock betydligt ligre jimfért med tio 4r tidigare.
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For mer detaljerade uppgifter om respektive lands utgifter for for-
svarsforskning anges nedan utgifterna for 2014:

Tabell 5 Utgifter for forsvarsforskning 2014 (miljoner euro)
Land Miljoner euro (2014)
Frankrike 764,0
Storbritannien 493,4
Tyskland 4829
Sverige 61,1
Nederlanderna 59,4
Finland 24,7
Resterande EDA 110,5
EDA totalt 1996

Utvecklingen av utgifter for forsvarsforskning
inom Kanada, Norge och USA

Utgifterna fér Kanadas férsvarsforskning har inhimtats frin kana-
densiska forsvarsdepartementets planeringsdokument dir budgete-
rade resurser for forskning anges &rligen for de kommande tre
dren.'"” Uppgifterna anger nivén pd forsvarsdepartementets Sub-Sub-
Program 5.1.3: Science and Systems Development and Integration."**
Kanada tillimpar brutet budgetdr. Uppgifterna anges 1 l[6pande priser
1 kanadensiska dollar.

183 Planeringsdokumentet dr Department Of National Defence. Report On Plans And Priorities.

1% Fran och med 2013 indrades indelningen i planeringsdokumentet och forskningsfrigorna
flyttades frdn programmet Resources are Acquired to meet Government Defence Expectations
till Program 5.0: Defence Capability Development and Research.

294



SOU 2016:90 Bilaga 3

Figur 7 Utgifter for forsvarsforskning i Kanada (miljoner CAD,
I6pande priser)
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Utgifterna f6r Norges forsvarsforskning kan inte direkt fds ur den
norska budgetpropositionen eftersom uppgifterna dir endast anger
en del av kostnaderna fér forsvarsforskning.'® Eftersom FFI fir
uppdrag frin olika delar av norska férsvarsbudgeten blir det svért
att f8 en samlad bild. Eftersom FFI ir en si dominerande aktor 1
norsk forsvarsforskning anges dirfér hir totala intikter for FFI
som en approximation fér norsk foérsvarsforskning. Uppgifterna
anges 1 l6pande priser 1 norska kronor.

185 T budgeten anges dels centrala anslag for forsvarsforskning samt dels anslag/bidrag direkt
till FFL
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Figur 8 Utgifter for forsvarsforskning i Norge (miljoner NOK,
I6pande priser)
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De amerikanska utgifterna for forsvarsrelaterad forskning finansieras
genom budgetposten Research, Development, Test, and Evaluation
(RDT&E) dir budgetomrddena BA1-BA3 anvinds i denna sam-
manstillning (se 1 beskrivning av USA ovan). USA tillimpar brutet
budgetdr. Uppgifterna anges 1 16pande priser i amerikanska dollar.

Figur 9 Utgifter for forsvarsforskning i USA (miljoner USD,

I6pande priser)
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Jamforelseindex for forsvarsforskningens utveckling

Ett sitt att redovisa utvecklingen av utgifter for férsvarsforskning
och teknikutveckling ir som index utifrdn de uppgifter som redo-
visats ovan. Figuren nedan visar den indexerade utvecklingen
(i 16pande priser) frin 2010 till 2014."'%

Foér EDA-linderna som helhet har satsningarna pd forskning
och teknikutveckling under perioden minskat ndgot (-4 procent).
Nir det giller de europeiska jimforelselinderna har Storbritannien
och Frankrike f6ljt den allmidnna utvecklingen i Europa (-6 procent
fér Storbritannien och -7 procent for Frankrike). Tva linder har
tydligt 6kat sin finansiering, Finland (+46 procent)'”, och Tysk-
land (423 procent). Sverige och Nederlinderna har bida kraftigt
minskat sina forsvarsforskningssatsningar med 29 procent respek-
tive 21 procent under motsvarande period.'**

Bland 6vriga jimférelselinder ir trenderna omvixlande. USA
har 1 stort behillit sin volym med en mindre 6kning (43 procent),
Norge har 6kat sina satsningar med 20 procent, medan Kanada
kraftigt har minskat med 48 procent.

186 Det ir for dessa ar det finns jimférbara data.

'8 Notera att uppgifterna f6r Finland kan vara ett av fallen dir kvaliteten i redovisningen
skiftar mellan ren.

188 Aven for Sverige utgdr, som ocksd redovisats ovan, 2012 ett undantag i redovisningen.
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Figur 10 Utveckling av forsvars-FoT (index)

1,5

1 —Q—@P

0
2010 2011 2012 2013 2014
e Frankrike e Ty skland Storbritannien e Syerige
e Nederldnderna Finland e EU/EDA total emmm=Norge
e— Kanada e— JSA

Forsvarsforskning som andel av férsvarsbudget

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av forsvarsforskningen som
andel av respektive lands férsvarsbudget baserat pd data frin
EDA' respektive nationella uppgifter. Sverige och EDA-linderna
totalt har lagts till som jimforelse.

Det tre linder som satsar storst andel av forsvarsbudgeten pd
forsvarsforskning utgérs av USA, Norge och Frankrike. Linderna
inom EDA har antagit som kollektivt mél att minst tvd procent av
forsvarsutgifterna ska gi till forskning och teknikutveckling och
Frankrike dr det enda land som ndr upp till denna niva.

Tidigare nddde dven Sverige upp till denna niv3, men ull f6ljd av
de senaste &rens nedskirningar utgor Sverige nu tillsammans med
Tyskland en mellangrupp, dir Tyskland 6kar sina satsningar som
andel av forsvarsbudgeten.

En tredje grupp linder satsar kring en procent eller mindre av f6r-
svarsutgifterna pd forsvarsforskning. Kanada minskar kontinuerligt
sin forsvarsforskning som andel av forsvarsutgifterna, men satsar
fortfarande mest som andel 1 denna grupp. Hir 3terfinns ocksg Stor-

18 EDA Defence Data: Defence R&T Expenditure/total defence expenditure.
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britannien som har haft en relativt konstant nivd pi sin férsvars-
forskning relativt forsvarsbudgeten och den brittiska regeringen har
numer ocksd klart sagt att man avser att satsa minst 1,2 procent av
forsvarsbudgeten pd forskning och teknikutveckling, vilket ocksd
har resulterat 1 en mindre 6kning. Finland har tydligt 6kat sina sats-
ningar som andel av foérsvarsbudgeten, men Finland ligger fort-
farande under genomsnittet for linderna inom foérsvarsbyran.
Nederlinderna ligger ocksd klart under genomsnittet, men har haft
en stabil nivd pd satsningarna.

Figur 11
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Forskning och utveckling inom forsvaret som andel
av nationell forskning

For att f3 en internationell jimférbarhet i materialet har hir anvints
statistik frin OECD."® Det ska dock noteras att OECD:s data
relaterar till forskning och utveckling, vilket innebir att andelen
forskning och teknikutveckling ir betydlig ligre. Det har dock inte
varit mojligt att utan betydande svirigheter med jimférbarheten
kunnat f jimférbart underlag annat dn via OECD:s data.

Figur 12 Forsvars-FoU som andel av total statlig FoU
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Grafen ovan visar foérsvarsrelaterad forskning och utveckling, men
vissa slutsatser kan dven dras om den prioritering som ges till fr-
svarsomradet 1 de respektive statliga budgetarna. USA satsar ojim-
forligt mest pd FoU, dir ungefir hilften av de statliga (federala)
forskningssatsningarna gér till férsvarssektorn. Storbritannien, Tysk-
land och Frankrike ligger i topp bland de europeiska linderna.

1% Datakillan har varit Government budget appropriations or outlays for RD (anm: research

and development) fér dren 2010-2014). Data har angivits I fasta US-dollar (2005). I grafen
nedan anges forhillandet mellan det som i statistiken karakteriserats som statliga utgifter fér
FoU inom tillimpningsomride férsvar och totala statliga utgifter fér FoU. Siffrorna anger
budget och inte utfall (enligt standarden GBAORD).
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Ovriga linder i jimforelsen satsar betydligt mindre 4n tio procent
av totala statliga satsningar pd forsvarsrelaterad forskning och ut-
veckling (och in mindre om man skulle jimféra med forskning och
teknikutveckling). Sveriges forsvarsforskning som andel av total
statlig forskning och utveckling har i stort halverats under perioden.

301

Bilaga 3






Utredningens uppdrag och var
| betdnkandet uppdraget behandlas

Utredningen ska:

Uppdrag

Behandlas i avsnitt

Beskriva hur forskning och utveckling pé forsvarsomradet kan
bidra till det dvergripande malet att forstarka Forsvarsmaktens
operativa forméga.

Foresla en metod for hur den sakerhetspolitiska analysen
kan utgdra basen for inriktning av forskning och utveckling
pa forsvarsomréadet.

Redovisa en omvérldsanalys av forskning och utveckling,
allmént och pa forsvarsomradet.

Analysera omfattningen av forskning och utveckling pé
forsvarsomradet och foresla inom vilka omraden forskning
och utveckling pa forsvarsomradet bér bedrivas med
offentliga medel i Sverige.

Foresla vilka krav som vasentliga sakerhetsintressen och
omraden som berdrs av sekretess stéller pa forskning och
utveckling pé forsvarsomradet.

Foresla hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och
utveckling pé forsvarsomradet och forskning och utveckling
pa andra omraden.

Foresld inom vilka omrdden resultat av civilt inriktad forsk-
ning och utveckling i stérre utstrackning kan anvéndas och
inom vilka omraden internationella samarbeten bor efter-
stravas inom forskning och utveckling pa forsvarsomréadet.
Foresla hur forskning och utveckling pé férsvarsomradet
samt finansieringen av denna bor organiseras.

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov eller
eventuella forslag om organisation, foresla en utvecklad
process for styrning och uppféljning av forsknings- och
utvecklingsverksamhet pé forsvarsomradet.

Foresla forbattringar i fraga om mdéjligheterna att dra nytta
av resultat av forskning och utveckling pa forsvarsomréadet.
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Kapitel 6, Kapitel 9.4,
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Kapitel 2, Kapitel 5,
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

. Hoghastighetsjiarnvigens finansiering

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sékes —

Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

9.
10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats f6r nyanlidnda i fler skolor. U.
EU p4 hemmaplan. Ku.
Olika vigar till férildraskap. Ju.

Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimférelse. Fi.

Kunskapsliget p kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

25.

26.

Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.

Fi.

. En indamilsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedomning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

3

—_

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.

N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarridr for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
forindring. Ku.

. Fastighetstaxering av anliggningar

for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsérjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.

Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.
Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling for skolan. Nationella mél-
sittningar och utvecklingsomriden
for kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden
— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

40. Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

4

—_

. Hur stir det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

42. Ett starke straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kop av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

43. Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

— Jarnvigsprotokollet. Ju.
44. Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

45. En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
46. Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.
47. En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.
48. Regional indelning — tre nya lin. Fi.
49. En utdkad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.
50. Genomforande av sjéfolksdirektivet. A.
51. Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.
52. Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
53. Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

54. Till sista utposten. En 6éversyn av
postlagstiftningen 1 ett digitaliserat
samhille. N.

55. Det handlar om jimlik hilsa.
Utgingspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

56. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

58. Andrade mediegrundlagar.

Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

—_

61. Fokus premiepension. Fi.

62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— okad transparens och mer lika
villkor. U.
67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd pd marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola ps egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och forstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugoforsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare i fimansféretag. Fi.

76. Skatt p4 finansiell verksamhet. Fi.

77. En gymnasieutbildning for alla
—4tgirder for att alla unga ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning.
Del1 + Del2.U.

78. Ordning och reda i vilfirden. Fi.

79. En kinneteckensrittslig reform. Ju.

80. En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. Ku.

81. Ett modernare utsdkningsforfarande. Ju.



82. En &versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. Ju.

83. En svensk flygskatt. Fi.
84. Ny resegarantilag. Fi.

85. Digitaliseringens effekter pd
individ och samhiille
— fyra temarapporter. N.

86. Taxi och samdkning
—1dag, i morgon och i dvermorgon. N.

87. Bittre skydd mot diskriminering. Ku.

88. Logistik for hogre forsvarsberedskap.
Fo.

89. For digitalisering i tiden. N.

90. Forskning och utveckling
pi férsvarsomradet. Fo.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomfdrande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
fér el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En 6versyn av dverskottsmélet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
1 fimansforetag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]
Logistik fér hogre forsvarsberedskap. [88]

Forskning och utveckling
pd férsvarsomradet. [90]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter 1 jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre 1 hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(>8]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pd marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]

Ett starke straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]



Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
—ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsékningsforfarande. [81]

En 6versyn av lagstiftningen
om féretagsbot. [82]

Kulturdepartementet

L3t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

En grinséverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Bittre skydd mot diskriminering. [87]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mbjlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt for Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhiille.
(54]

Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter pd individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och samikning
—1idag, i morgon och i 6vermorgon.
[36]

For digitalisering i tiden. [89]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]
Framtid sékes — Slutredovisning frin den

nationella samordnaren for utsatta

EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgadngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Olkad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Olkade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmail. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt —ett

nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]



Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomraden fér
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]
En gymnasieutbildning fér alla
— 4tgirder for att alla unga ska pibérja

och fullfslja en gymnasieutbildning.
[77]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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