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Bakgrund

Asylinvandringen till Sverige har varit oproportioneligt hog &ven efter tstramningarna ar 2015.
Antalet asylansokningar i Sverige uppgick under 2019 till knappt 22 000. Det &r det sjétte storsta
asylmottagandet, sett bade till andel och antal, av EU:s samtliga 27 medlemsstater. Det dr ocksa tre
ganger s& manga asylans6kningar som registrerades i Norge, Danmark och Finland tillsammans.
Enligt Migrationsverkets prognos vintas &ver 20 000 asylsokande till Sverige arligen under de
kommande tre aren. Dérutover tillkommer invandring genom familjeaterforening. Det &r sammantaget
en asylinvandring pé ohallbart hoga nivéer, sett till Sveriges mottagningskapacitet och
integrationsformaga.

Det var mot den bakgrunden Moderaterna reserverade sig mot flera av den parlamentariskt
sammansatta kommittén om migrationpolitikens (Migrationskommittén) forslag i betinkandet ”En
langsiktigt hallbar migrationspolitik” som 6verldmnades till migrationsministern Morgan Johansson
den 15 september i ar. Det stora problemet med Migrationskommitténs forslag ar att invandringen till
Sverige skulle ligga kvar p4 samma h&ga niva som idag — trots de uppenbara integrationsproblem vi
star infor.

Regeringens tillkommande férslag om en mer omfattande invandringspolitik

Trots det har regeringen, i samband med att Migrationskommitténs betinkande remitterades, valt att
inleda ett antal parallella beredningsprocesser som syftar till att gora regelverket &nnu mer generést for
framtida invandring till Sverige. Det finns anledning for konstitutionsutskottet att granska om
regeringens beredning av de tillkommande forslagen, samt de konsekvensanalyser som gjorts med
anledning av dessa, varit godtagbara.

Det ror sig for det forsta om en 6 sidor lang promemoria “Krav pa tidsbegrénsade anstéllningars
varaktighet for att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas enligt den tillfilliga lagen” som
remitterades den 23 november 2020 och dir remissvaren skulle inkomma senast den 27 november
2020. I promemorian lamnas forslag som innebér sédnkta krav for att f4 permanent uppehallstillstind i
synnerhet for de personer som omfattas av den s.k. gymnasielagen. I promemorians konsekvensavsnitt
konstateras att “det dr svart att beddma hur ménga personer som kommer att beviljas permanent
uppehéllstillstind till foljd av den foreslagna forordningséndringen™. Det kan vidare konstateras att
forslagen 6verhuvudtaget inte remitterades till ndgon kommun.

Det rér sig for det andra om en 24 sidor lang promemoria "Kompletterande promemoria till
betdnkandet En l&dngsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) som remitterades den 4
december 2020 och ddr remissvaren ska inkomma senast den 10 januari 2021. I promemorian foreslas
bland annat en ny betydligt mer generds humanitir skyddsgrund samt 6kade mojligheter till
anhériginvandring. I promemorians konsekvensavsnitt konstateras att forslagen kommer "medfora att
fler personer beviljas uppehéllstillstind” jimfort med Migrationskommitténs forslag. Med hinvisning
till att regelverket totalt sett inte blir mer generdst dn vad som géllde fore atstramningarna &r 2015 gors
ingen ytterligare konsekvensanalys.

Beredningskravet i regeringsformen &r inte u 11t

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer det s.k. beredningskravet som innebdr att regeringen vid
beredningen av drenden ska inhdmta upplysningar och yttranden fran berdrda myndigheter, kommuner
samt andra sammanslutningar och enskilda. I Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds
1997:1) beskrivs beredningskravet ytterligare. Dir framgar bland annat att remisstiden normalt ska



vara tre manader, men att det forekommer att sérskilda skl pakallar en forkortad remisstid. Det ror sig
dock om undantagssituationer, till exempel ndr Sverige befinner sig i en krissituation (jfr
Konstitutionsutskottets betéinkande 2018/19:KU20). Konstitutionsutskottet har bland annat framhallit
att remisstiderna bor vara sa vl tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att Sverviga
forslagen” (se konstitutionsutskottets uttalanden i betdnkandena 2018/19:KU20 och 2017/18:KU9).

Att regeringen har dalig framforhallning utg6r inte ett skil for kortad remisstid. Det saknas, savitt
framkommit, nagra andra skl for att de kompletterande forslag som regeringen lagt fram inte ska
remitteras pa sedvanligt sdtt. | sammanhanget kan ocksa papekas att forslag som berér kommuner i
regel bor remitteras just med kommuner (jfr 7 kap. 2 § regeringsformen).

Kravet pa konsekvensanalys ir inte uppfyllt

Migrationspolitiken och dess utfall paverkar manga myndigheter, kommuner och enskilda. Darfor dr
det extra viktigt med vil genomforda konskensanalyser infor migrationspolitiska beslut.
Riksrevisionen har i en granskning fran 2017 (RiR 2017:25) understrukit behov av ekonomiska
analyser, trovirdiga skattningar av antalet asylskande samt beskrivningar av hur forslagen paverkar
ménniskor, myndigheter, kommuner och landsting”. Med anledning av sin granskning
rekommenderade Riksrevisionen Regeringskansliet att utveckla kvaliteten i konsekvensanalyserna.
Nagot som regeringen stillt sig bakom (Skr. 2017/18:125).

Konsekvensanalyserna i de tillkommande forslag som regeringen remitterat &r mycket kortfattade och
saknar substans. Varken de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna eller ndgon skattning av hur
forslagen paverkar antalet asylsbkande analyseras. Det leder bland annat till att remissinstanserna ges
samre mojlighet att 1dmna kvalificerade synpunkter samt forsvérar fér de som berérs av forslagen att
forbereda sig.

Konstitutionsutskottet bor granska regeringens tillkommande forslag

Mot bakgrund av ovanstiende begir jag att konstitutionsutskottet granskar regeringens och i synnerhet
migrationsminister Morgan Johanssons hantering av ovan angivna drenden.
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