Niringsutskottets betinkande nr 28 ar 1973

Nr 28

Niringsutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:52
angaende statligt stod till upptagande av gruvdrift vid Stekenjokk jimte
motioner.

Arendet

1 propositionen 1973:52 (industridepartementet) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Majit att godkiinna den mellan staten och
Boliden AB triffade éverenskommelsen om upptagande av gruvdrift vid
Stekenjokk,

2. godkiinna vad chefen for industridepartementet férordat angiende
bestridande av utgifter fér vissa prospekterings- och projekteringsarbeten
for Stekenjokkprojektet,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida staten garanti
for lin intill ctt belopp av 100 000 000 kr. som Boliden AB avser att ta
upp for anliggande av gruva vid Stekenjokk,

4. till Lan till Boliden AB pa tilliggsstat III till riksstaten for
budgetaret 1972/73 under fonden f6ér lineunderstdd anvisa ett investe-
ringsanslag av 27 000 000 kr.,

5. till Lin till bostadsbyggande m. m. vid Stekenjokk pd tilliggsstat
I till riksstaten for budgetiret 1972/73 under fonden for lineunderstdd
anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

I anledning av propositionen har viickts fyra motioner, som redovisas
nedan (s. 2).

Propositionen

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t tir bemyndigande att
godkinna avtal med Boliden AB om upptagande av gruvdrift vid
Stekenjokk. Avtalet innebir bl. a. att staten skall limna Boliden dels eit
bidrag av 27 milj. kr. for planering, utbyggnad och idrifttagande av en
gruva vid Stekenjokk, dels garanti for kin som Boliden {6r samma
indamal tar upp Ll ett belopp av 100 milj. kr. Vidare foreslas att 2 milj.
kr. anvisas som Kungl. Majit tir anvinda f6r att limna lin till
vederbdorande kommun i samband med bostadsbyggande och annan

samhillsutbyggnad fér gruvan. Av outnyttjade medel som anvisats for

statens geologiska undersdknings prospekteringsverksamhet  skall
1636 000 kr. fi disponeras for att ersiitta LKAB for prospekterings- och
projekteringsarbeten som detta bolag har utfért {6r projektet.
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Motionerna
Yrkanden
Motionerna idr {oljande:

1973:1610 av herrar Stjernstrom (¢) och Asling (¢), vari hemstiills att
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. uttala att de f&r bostadsbyggande och annan samhillsutbyggnad
for gruvan i Stekenjokk foreslagna linemedlen far utnyttjas for investe-
ringar dven inom niirbeligna delar av Jimtland, samt

2. anhalla om utredning betriffande atgirder f6r att forbittra
framkomligheten vintertid pd vigen mellan Stora Blisjon och Stekenjokk
i enlighet med vad som har anférts i motionen,

1973:1620 av herr Lévenborg m. fl. (vpk), vari hemstiills

1. att riksdagen med avslag pa forslaget i propositionen om upprittan-
det av ramavial med Boliden AB om gruvbrytning i Stekenjokk uttalar sig
for att LKAB ges uppdraget att i samma omfattning som fodrutsitts i
propositionen cxploatera nimnda malmférckomst och att regeringen
uppriittar avtal med LKAB hdrom, samt

2. att riksdagen uttalar sig for att med statliga medel ersiitta berérda
samebyar f6r den omstilllning av renskdtseln som kan bli nédviindig till
toljd av gruvidretaget vid Stekenjokk och hos regeringen hemstiiller om
vidtagande av hirfér erforderliga undersékningar forslagsvis genom
lantbruksstyrelsen i samriad med berérda samebyar och Samernas
riksférbund,

1973:1621 av herr Oskarson m. fl. ' (m), vari hemstills att riksdagen
skall ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen an{érts betrdffande
utbetalning av ersdttning till LKAB, och

1973:1622 av herr Petersson i Giiddvik m. {1. (m, fp), vari hemstills
att riksdagen skall som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna

1. att omfattning och storlek av intring i renskétseln som féljd av nu
aktucll gruvverksamhet i Stekenjokk blir féremdl fér utredning i samrid
mued berdrda samebyar och Svenska samernas riksférbund,

2. att crsiittning £Or intring bor utgd direst utredningen skulle finna
det skiiligt.

Motivering

[ motionen [1973:1610 noleras att det har férutsatts att en stor del av
dem som sysselsitts vid den planerade gruvdriften i Stekenjokk kommer
att vara bosatta i Klimpftjills by 1 Vilhelmina kommun och att de
foreslagna medlen £6r sumhiillsutbyggnad skall komma uteslutande denna
kommun till godo. Arbetskraft borde emellertid ocksd, siger motionirer-
na, kunna rekryteras frin Frostvikens kommun. De anfdr att avstindet
frin den niirmast beligna jimtlandsbyn, Stora Blisjén, till gruvan ir
omkring fyra mil och att stdrre delen av viigen mellan dessa bida orter
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numera har en hég standard och dirfor itminstone under sommarhalv-
aret medger daglig pendling. Under vintern dr vigen emellertid tidvis
oframkomlig. Den skulle dock kunna utnyttjas for regelbunden trafik
dven pa vintern om den kunde fdrses med Overbyggnader av tri eller
andra snoskydd pa kinsliga stiillen.

I motionen 1973:/620 kritiseras inledningsvis departementschefens
yttrande i propositionen att en samhillsekonomisk kalkyl endast kan
vara ett komplement till évriga metoder att beddma om ett projekt bor
komma till stind eller ej och hur stora insatser samhillet kan dta sig i det
sirskilda fallet. Motiondrerna delar inte detta synsiitt. Den totala
ekonomiska kalkylen maéste, menar de, stillas i foérgrunden i fallet
Stekenjokk liksom inom all dvrig ekonomisk planering.

Motionirerna konstaterar att de av riksdagen anvisade anslagen till
Stekenjokkprojektet under tiden 1961-1967 uppgir till drygt 27 milj.
kr. D¢ anvisade beloppen har forbrukats 16r vigbyggen. vigunderhall,
utredningar, gruvunderhill, gruvundersOkningar, projektering, elkraft,
utrustning av stingsel m. m. Mot denna bakgrund forefaller det motioni-
rerna helt orimligt att man Jverlimnar gruvbrytningen till det privat-
kapitalistiska Boliden AB. Det naturliga borde, sidger motionidrerna, ha
varit att man utan anbudsforfarande uppdragit it statens eget gruvbolag
LKAB att efter gjorda undersdkningar sitta i ging gruvbryining i
Stekenjokk. Det triiffade avtalet innebiir for Boliden en mycket liten risk.
Risktagaren #&r i stdllet staten. Enligt motionirerna hade det varit
angeliget att bryta Bolidenbolagets monopol pd utvinning av koppar i
Sverige i stillet t6r att ytterligare utvidga privatkapitalets inflytande dver
denna viktiga ravarutillging.

Motioniirerna anfor vidare att ighngsidttningen av gruvdrift kommer att
medféra ett betydande intring i renniiringen. Detla problem har
knappast berdrts i utredningen eller i propositionen. Enligt motiondrerna
motsiitter sig samerna pa intet sitt tillkomsten av projektet men hiivdar
att det inte vore rimligt att tillskapandet av detta sysselsitiningstillskott
skulle gd ut Over annan typ av sysselsiittning och utkomst. Renskétseln
méste kompenseras fér det intring som uppkommer genom itgiirder av
olika slag.

Fragan om gruvprojektets effekt pd renskdtscln behandlas dven i
motionen 1973:1622. Det understryks att férutsittningar bodr skapas,
finansiellt och institutionellt, {ér att de intring i renskétseln som
uppkommer med gruvverksamheten i Stekenjokk skall bli uppmirksam-
made. For nirvarande skulle det vara omdjligt att cxakt uppge vilka
atgirder som erfordras. Frigan bor diarfér utredas.

I motionen 1973:162] erinras om att foretridare fér moderata
samlingspartiet tidigare, bl. a. i en motion 1970, f8reslagit en konstruk-
tion av det slag som det nu framlagts proposition om. Om denna ldsning
hade accepterats dd skulle kostnaderna ha blivit visentligt ligre, siiger
motioniirerna. Det hivdas vidare att det nu féreslagna samgacndet om
projektet med Boliden har foregitts av stora anstringningar frin
regeringens sida att engagera det statsiigda LKAB i arbetet. Som viintat,
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siiger motionirerna, har detta ej varit ndgon indamailsenlig konstruktion.
Den dverenskommelse pa grundval av vilken LKAB begiirt att fa en
ersiittning om cirka 1,6 milj. kr. f6r de prospekterings- och projekterings-
arbeten som bolaget utférde dren 1969 och 1970 har triffats under hand,
siiger motionirerna. Det bor enligt deras mening inte komma i friga att
riksdagen beviljar medel si linge ndgon framstillning inte féreligger med
angivande av de grunder pa vilka bolaget anser sig ha rétt till ersiittning.

Utskottet

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t skall fi bemyndigande att
godkinna avtal med Boliden AB om upptagande av gruvdrift vid
Stekenjokk och att olika ekonomiska dispositioner skall vidtas i samband
hirmed. I anledning av propositionen har vickts fyra motioncr.

I motionen 1973:1620 yrkas avslag pa forslaget att avtal skall triffas
med Boliden AB och féreslis att avtal i stillet skall upprittas med LKAB.

Utskottetl anser att den Overenskommelse som triffats med Boliden
AB idr dndamilsenlig. Bolidenbolaget har cn omfattande erfarenhet av
brytning av kopparmalm. LKAB saknar crfarenhet pa detta omride och
skulle om foretaget atog sig att exploatera Stekenjokkmalmen sannolikt
vara hinvisat till att for vidareféridling avytira malmen till Boliden. En
sidan ordning skulle inte vara rationell.

I samma motion yrkas vidare att riksdagen skall uttala sig for att
berorda samebyar skall tillforsikras ersdttning fér den omstillning av
renskdtseln som kan bli nddvindig till f6lid av gruvidretaget vid
Stekenjokk. Yrkandena i motionen 1973:1622 har samma innebdrd.

Utskottet vill erinra om att viss skadereglering till f6ljd av gruvdriften
vid Stekenjokk redan har skett, senast ar 1970. For nérvarande ir det
inte mojligt att beddma vilka ytterligare ersittningsansprak som kan
komma att resas. Utskottet vill understryka att varken ramavtalet cller
arrendeavtalet pd nidgot sitt rubbar samernas ritt. Sjilvfallet férutsiitts
att sedvanliga regler skall illimpas. Detta kommer ocksd till uttryck i
propositionen, nir departementschefen anfdr att Sverenskommelsen
“innebidr att parterna dels enats i fraga om speciella villkor och dtaganden
for att forverkliga projektet, dels utgitt fran att i Gvrigt sidana regler
skall gilla som iir brukliga vid andra gruvprojekt™. Samernas eventuella
ansprik pi ersittning kommer siledes att provas i stadgad ordning. Nigot
uttalande av riksdagen i denna fraga synes alltsé inte vara erforderligt.

I motionen 1973:1610 anférs att det har fOrutsatts att en stor del av
dem som kommer att sysselsittas vid den planerade gruvan i Stckenjokk
kommer att vara bosatta i Klimpfijills by i Vilhelmina kommun och att de
foreslagna medlen fér samhillsutbyggnad kan f6rvéinias komma uteslu-
tunde denna kommun till godo. Motionirerna hemstiller att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall uttala att de f6r bostadsbyggande och
annan samhillsutbyggnad for gruvan i Stekenjokk foreslagna lanemedlen
skall fa4 utnyttjas {6r investeringar iiven inom nérbeldgna delar av
Jimtland.
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Utskottet finner att det i propositionen inte uttalas nigot som hindrar
att lanemedel skulle fi utnyttjas dven for investeringar utanfér Klimpfjill.
Utskottet utgdr alltsi frin att detta skall vara mojligt. Néagot riksdagens
uttalande i enlighet med vad motionircrna framfért skulle siledes inte
vara erforderligt.

I samma motion yrkas vidare att riksdagen skall anhilla om utredning
betriffande dlgirder for att forbittra framkomligheten vintertid pa vigen
mellan Stora Blisjon och Stekenjokk. Utskottet har erfarit att beslut om
att den aktuella vigen skall tas in under allmint underhall nyligen har
traffats. Ndgon nirmare undersékning av vilka atgirder som skulle krivas
for att halla viigen dppen vintertid har inte gjorts. Di viigen till stor del
gar uppe pi kalfjill ir det emellertid realistiskt att rikna med att den
miste byggas om visentligt om den skall kunna hallas dppen permanent
under vinterhalviret.

Utskottet utgar frin att berdrda viigmyndigheter gor crforderliga
undersékningar och att dtgirder vidtas for att halla vigen Oppen om detta
skulle befinnas vara majligt utan alltfor betydande kostnader. Utskottet
anser det diarfér inte vara erforderligt att riksdagen begir en sirskild
utredning av fragan.

1 propositionen foreslas att ca 1,6 milj. kr. av medel som anslagits for
Sveriges gbologiska undersdknings prospekteringsverksamhet men inte
utnyttjats skall fa disponcras for att ersiitta LKAB for de prospekterings-
och projekteringsarbeten som bolaget utférde vid Stekenjokk dren 1969
och 1970. I motionen 1973:1621 anfdérs att Sverenskommelsen hirom
har triffats under hand och att det inte kan komma i fraga att riksdagen
skall bevilja medel sd linge ndgon framstillning inte foreligger med
angivande av de grunder pa vilka bolaget anser sig ha ritt till ersiittning.

Utskotiet konstaterar att motionirerna inte synes ha nagot att erinra
emot att LKAB skall ersdttas for dec kostnader bolaget haft for
prospekterings- och projekteringsarbetena men att de har den inviind-
ningen att nagon ersittning inte bdr beviljas utan formell anhillan frin
bolagets sida. Utskotiet har erfarit att sedun motionen viicktes fuktura
inkommit fran LKAB till industridepartementet. Motionirernas beriitti-
gadc Onskemdl skulle dirmed cnligt utskottcts uppfattning vara tillgodo-
sctt.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:52 punkterna
1. 3 och 4 och med avslag pi motionen 1973:1620 punkten 1
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att godkidnna den mellan staten
och Boliden AB triffade 6verenskommelsen om ﬁpptagzmde
av gruvdrift i Stekenjokk,
b) bemyndigar fullmiktige i riksgidldskontoret alt iklida
staten garanti for lan intill ett belopp av 100 000 000 kr. som
Boliden AB avser att ta upp fér anliggande av gruvan vid
Stekenjokk,
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c) till Lan till Boliden AB pi tilldggsstat III till riksstaten for
budgetéret 1972/73 under fonden f6r laneunderstéd anvisa
ett investeringsanslag av 27 000 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:52 punkien 2
och med avslag pd motionen 1973:1621 godkinner vad
chefen for industridepartementet fdrordat angiende bestri-
dande av utgifter f6r vissa prospekterings- och projckterings-
arbeten for Stekenjokkprojektet,

3. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1610 punkten 1
till Ldn till bostadsbyggande m. m. vid Stekenjokk pé
tillaggsstat II1 till riksstaten f6r budgetdret 1972/73 under
fonden for lineunderstéd anvisar ett investeringsanslag av
2 000 000 kr.,

4. att riksdagen avslir motionen 1973:1610 sdvitt den giller
utredning angdende viigen mellan Stora Bldsjon och Stceken-
jokk (punkten 2),

. att riksdagen avslir motionen 1973:1620 savitt den giller
utredning om ersittning till samerna for intring i renniringen
till f6ljd av gruvdriften (punkten 2) och motionen 1973:1622
i samma dmne,

o

L9, ]

Stockholm den 29 mars 1973

Pa nidringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (), Bérjesson i Glémminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Rask (s), Waig (s), Hovhammar (m), Svensson i
Malmé (vpk), Jonsson i Alingsis (fp), fru Hambraeus (¢) och fru Hansson

(s).

Reservationer

1. angdende Overenskommelse mellan staten och Boliden AB m. m.
(punkten | i hemstillan) av herr Svensson i Malmd (vpk). som anser

dels att det stycke pd s. 4 i utskottets yttrande som bdrjar med
“Utskottet anser att” och slutar med “inte vara rationell” bort utbytas
mot ett stycke av foljande lydelsc:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionen att Boliden
AB inte skall beredas tillfille att exploatera malmférekomsten i
Stekenjokk. Staten har sedan i bbrjan av 1960-talet anvisal mer in 40
milj. kr. — dolda samhillskostnader oriknade - i olika former till
Stekenjokkprojektet. Medlen har anviints fér projekiering, undersék-
ningar, vigbyggen, vigunderhall, utrustning etc. Del ter sig utmanande
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att frukterna av dessa investeringar skall tillfalla ctt privatkapitalistiskt
bolag med monopolstillning nir det giller kopparbrytning i Sverige.
Enligt avtalsforslaget skulle bolaget tillforsikras betydande fordelar.
Bolaget skulle bl. a. erhélla ett bidrag om 27 milj. kr. samt statlig garanti
fér ett 1an om 100 milj. kr. Nagon pataglig risk skulle bolaget inte ita sig
som kompensation fér denna generdsa giva utan den huvudsakliga risken
skulle avila staten. Ett avtal av detta slag kan enligt utskottets
uppfattning inte vara i folkflertalets intresse. Skattemedel bor inte
komma till anvindning f6r att ytterligare 6ka storfinansens makt och
profiter. Ett avtal av motsvarande innebdrd med LKAB i stillet for med
Boliden skulle innebidra samma kostnader for samhillet. Diaremot skulle
den statliga foretagsgruppens stillning stirkas och Bolidenbolagets
monopolstillning i friga om kopparbrytning i Sverige upphévas. Kungl.
Maj:t bor snarast uppritta ett sddant avtal med LKAB samt understilla
riksdagen detta jimte forslag till dirav foranledda ekonomiska dispositio-
ner.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1620 punkten 1
avslar propositionen 1973:52 savitt giller dverenskommelse
mellan staten och Boliden AB och dérav féranledda ekono-
miska dispositioner (punkterna 1, 3 och 4) samt som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt
rorande avtal med LKAB om gruvdrift vid Stekenjokk,

2. angdende utredning om vdigen mellan Stora Bldsjén och Stekenjokk
(punkten 4 i hemstillan) av herr Borjesson i Glémminge (c¢) och fru
Hambraeus (¢), som anser

dels alt det stycke pd s. 5 i utskottets yttrande som borjar med
“Utskottet utgir frin” och slutar med utredning av fragan” bort
uthytas mot ett stycke av foljande lydelse:

Mot bakgrund av vad hiir sagts vill utskottet foérorda att riksdagen
hemstiller om ¢n utredning om vilka atgirder som behovs for att gora
vigen framkomlig vintertid.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1610 punkten 2
hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning betriffande dtgirder
for att forbittra framkomligheten vintertid pd vigen mellan
Stora Blasjon och Stekenjokk.
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