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Forord

Utbildningsutskottet kallade den 18 februari 2014 experter fran OECD, Skol-
verket och Stockholms universitet till en 6ppen utfragning i riksdagen for att
analysera den senaste PISA-undersokningens resultat ur bade internationell
och svensk synvinkel.

| det foljande redovisas programmet, en utskrift av den stenografiska upp-
teckningen fran utfragningen, bildpresentationer fran utfragningen och skrift-
liga bidrag med analys och atgardsforslag fran inbjudna organisationer.

Stockholm i mars 2014

Tomas Tobé Cecilia Nordling

Utbildningsutskottets ordférande Kanslichef
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Program for utfragningen

Datum: tisdagen den 18 februari 2014
Tidpunkt: kl. 10.00-13.00
Plats: Forstakammarsalen, Riksdagshuset

KI. 10.00-10.05 Inledning av utskottets ordférande Tomas
Tobé (M).
KI. 10.05-10.35 PISA ur ett internationellt perspektiv,

Andreas Schleicher, Deputy Director,
Education and Skills, OECD.

Kl. 10.35-11.15 Fragor fran ledamaéterna

KI. 11.15-11.30 Analys av de svenska PISA-resultaten,
Anna Ekstrom, generaldirektor och Eva
Lundgren, undervisningsrad, Skolverket.

KI. 11.30-11.45 Hur andra lander gatt till vaga for att for-
battra sina skolresultat, Anna Ekstrém,
generaldirektdr och Eva Lundgren, under-
visningsrad, Skolverket.

Kl. 11.45-12.05 Paus 20 minuter med kaffe och lunch-
smorgas
Kl. 12.05-12.20 Analys av de svenska PISA-resultaten i

matematik, Astrid Pettersson, professor,
Stockholms universitet.

Kl. 12.20-12.55 Fragor fran ledamoterna

KI. 12.55-13.00 Avslutning av utskottets vice ordférande
Ibrahim Baylan (S).
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PROGRAM FOR UTFRAGNINGEN

Inbjudna utdver talarna for att svara pa frégor m.m.

Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Idéburna sko-
lors riksférbund, Lararférbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledar-
forbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad - SVEA, Skolinspektionen,
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, SACO, LO, TCO och Utbildningsdeparte-
mentet.



Stenografisk utskrift fran utfragningen

Ordforanden: DA har jag den stora &ran att halsa er alla varmt vilkomna till
utbildningsutskottets utfragning om PISA-undersokningen.

Mitt namn dr Tomas Tobé. Jag ar moderat och ordférande i utbildningsut-
skottet. Till vanster om mig sitter vice ordférande Ibrahim Baylan som &r
socialdemokrat. Till hdger om mig sitter kanslichef Cecilia Nordling.

Jag tror att alla vi som har samlats hér i dag och alla som féljer denna ut-
fragning hemma vid tv:n kan konstatera att svensk skola ar valdigt viktig. Vi
kan nog vara 6verens om att alla elever fortjanar en bra start i livet. Det har ar
en frdga som handlar om Sveriges framtid, inte bara om var framtida konkur-
renskraft utan ocksa om hur vart land kommer att utvecklas.

Det ar ménga som har asikter om svensk skola. Det ar varken nagot som ar
nytt eller problematiskt. Det &r nér idéer och forslag prévas och diskuteras
som det kan véxa fram ndgot som kan betyda nagonting och som ocksa kan
paverka i positiv riktning.

I klimatet och i diskussionen om svensk skola kan bilden ibland ké&nnas
nattsvart. Men da vill jag direkt siga att det ar viktigt for alla oss som deltar i
debatten att pdAminna om det positiva i svensk skola.

Det sker valdigt mycket positivt ute pa landets skolor med engagerade 1a-
rare och elever i skolorna som trivs och utvecklas.

I dag kommer vi dock att fokusera pa en stor utmaning for svensk skola.
Den handlar om hur man ska lyfta de svenska skolresultaten — detta med
anledning av PISA-rapporten som presenterades i december.

Visst har manga av de skolreformer som har genomforts under de senaste
aren kanske inte precis traffat de elever som gjorde proven 2012. Likval ar
detta en mycket allvarlig signal, inte bara for dessa elever utan ocksa for
Sverige.

Svenska elevers resultatutveckling &r i den hér rapporten sdmst bland
OECD-lénderna, och det duger dver huvud taget inte.

Mot den bakgrunden &r det valkommet att utbildningsutskottet nu gemen-
samt har tagit initiativ till denna utfragning. Vi har valt att lagga var tyngd-
punkt pé att fordjupa oss i PISA-resultaten, bade internationellt och néar det
géller de svenska resultaten. Vi ska forsoka att lyssna in for att i sd stor ut-
strackning som majligt se till att framtida skolférslag och den svenska skol-
debatten grundar sig pa forskning och beprévad erfarenhet.

Det ar ocksa min bestdmda uppfattning att det ar viktigt for svensk skola
att vi far mer av samsyn, inte bara mer av samsyn mellan de politiska partier-
na utan ocksad mer av samsyn mellan alla skolans aktorer. Nu ar det ett myck-
et allvarligt lage for svensk skola, och det &r nu viktigt att vi prioriterar ratt i
den skola som ska véxa fram hérefter.

Vi har ett spannande program i dag, och vi ar véldigt glada 6ver att fa pre-
sentera var forste talare, den framstaende Andreas Schleicher. Mr Schleicher
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ar The Deputy Director for Education and Skills, och han ar en speciell radgi-
vare rérande Education Policy &t OECD:s Generalsekreterare.

Han &r hér i dag for att tala om PISA-resultaten fran ett internationellt per-
spektiv, men han ska ocksa tala om vilka lardomar som man kan dra i Sveri-
ge. Det finns ocksd en rapport som producerats i Sverige. Valkommen, herr
Schleicher!

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Det hér &r
borjan pa var analys av de svenska resultaten. Vi arbetar med regeringen for
att fa en battre forstaelse, och sa har i borjan kan jag bara redovisa nagra idéer
och tankar.

Vad visar resultaten av PISA-undersékningen om det svenska utbildnings-
systemet? Det handlar om 15-aringar.

Bilden visar resultaten av matte och kvaliteten pa det som man har lart sig.
Det framgar ocksa hur laromajligheterna férdelas. Man vill alltsd befinna sig i
den grona delen dér resultaten &r goda och dar mojligheterna &r jamnt forde-
lade. Sverige befinner sig pa den hogra sidan.

Vi har ett uthildningssystem som klarar sig relativt val nér det géller réttvi-
sa. Samtidigt finns det méjligheter till forbattring. PISA-undersdkningen ar
ett satt att bedéma vilka mdjligheter som finns och hur man klarar sig. Det
finns lander, i Europa och i USA, dar eleverna uppnar goda resultat.

Storleken pd prickarna visar hur mycket som man lagger ned pa elever
mellan 6 och 15 &r. Ju storre prick, desto mer pengar investeras. Ju mindre
prick, desto mindre pengar satsas pa utbildningssystemet. Sverige ligger pa en
medelniva, det ar ingenting markvardigt dar. Men om pengar sade allting om
kvaliteten pa larandet, ja, da skulle man ju se alla de stora bubblorna Gverst,
och de sma bubblorna skulle befinna sig langst ned. Men sa &r det ju inte.

Hur mycket pengar som man lagger per elev ar forklaringen bara till 15
procent av hur resultaten varierar. Sa pengarna spelar roll, men inte s& mycket
som man skulle kunna tro. Det som &r viktigare &r hur pengarna investeras.
Det ska jag visa i nasta bild.

Det har visar alltsd hur man spenderar kopplat till vad man skulle kunna
spendera. Sverige ar ju ett rikt land, s& pengar betyder kanske inte s& mycket
nar man tittar pd formégan att lagga pengar pa undervisning. Vi ska titta pa
hur lander spenderar sina pengar. Ett satt 4r att lagga pengarna pa lirarnas
I6ner.

Nar det grona gar uppét (som i Korea till exempel) ar alltsa lararnas I6ner
hoga. Det landet forsoker da att dra till sig hogkvalificerade larare genom
hdga loner. Men sedan finns det andra lander, som Sverige, dar lonerna inte &r
sd attraktiva. Det kan man forsts satsa pengarna pa. | Korea far eleverna sitta
lange i klassrummen. Landet investerar i 1dnga skoldagar. | Sverige gar det
nedat. Skoldagarna ar ganska Kkorta, i synnerhet nar det galler omraden som
matematik.

Sedan finns det ett tredje omrade att ldgga pengar pa. Man kan da be larar-
na att géra annat &n att undervisa. Det handlar alltsd om yrkesutveckling av
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olika slag. Korea lagger 4n mer pengar pa detta, samtidigt som Sverige lagger
allt mindre.

Nu stéller man sig fragan: Hur kan man i Korea betala for allt detta? Svaret
ar att det handlar om hur stora klasserna ar. Korea ar ett exempel pa ett land
som prioriterar kvaliteten pé lararna jamfort med hur stora klasserna ska vara.

Korea och nasta land pa listan, Luxemburg, lagger ned lika mycket pengar
pa utbildning, men Luxemburg lagger pengar pa helt andra saker. | Luxem-
burg tycker foraldrarna och ocksa lararna om sma klasser. Mycket pengar har
gatt till att minska klasstorlekarna. Men dven i Luxemburg maste man vilja
vad man ska lagga pengarna pa, sa dar far lararna inte sd hoga loner. Eleverna
far inte heller s& manga timmar i klassen. Lararna har valdigt lite tid 6ver for
att gora annat &n att undervisa.

Vi ska jamfdra Sverige och Finland som ju &r grannlédnder. Finland &r
mycket mer likt Korea, och Sverige ar mer likt Luxemburg. Detta &r en grov
bild, men om man tittar pd den mer systematiskt kan man se att i undervis-
ningssystem som leder till goda resultat brukar kvalitet pd undervisningen
prioriteras snarare an klasstorleken. Nér utgifterna har okat i Sverige har det
mest handlat om att fa ned klasstorleken.

Om man ser pa larares loner ar det inte sé attraktivt i Sverige. Om man tit-
tar pa andra yrkesgrupper pa liknande niva tjanar en larare alltsd mindre. Det
ar det pris som man i Sverige har fatt betala.

Langst upp pa bilden kan man se Shanghai. Resultaten ligger s& hogt att de
gar utanfor bilden. Dar har man gjort stora forbattringar under de senaste
artiondena. Det handlar inte om att det &r ndgon sorts Gstasiatisk kultur rent
generellt och att de &r s duktiga. Nej, det handlar om framgangsrika utbild-
ningssystem som har kommit pa sistone och som inte ingar i deras kultur.
Ocksa i Singapore gar det uppat.

Turkiet har fatt battre resultat och minskat de sociala klyftorna. Tyskland
gdr uppat och framfor allt hogerut. Men man har varit valdigt framgangsrik
nar det galler att minska sociala klyftor och att se till att invandrarbarnen inte
slapar efter i skolan.

I Tyskland gér det uppat, men framgér allt gar det hogerut. Man har varit
valdigt framgangsrik genom att minska sociala klyftor och se till att invand-
rarbarn inte sl&par efter i undervisningen.

Om man gar uppat och till héger hittar man Italien dar budgeten har varit
mycket anstrangd. Det har varit tufft for skolan, men man har anda lyckats
genomfora forbattringar.

Det som man har klarat av i Polen & mycket imponerande. P4 ett artionde
har man gjort stora forbattringar.

Portugal gar lite at fel hall, men man har 4nda forbattrat resultaten.

USA har inte varit sarskilt framgangsrikt nar det galler att forbattra resulta-
ten, men man har Kklarat att minska sociala klyftor.

Schweiz gar fran dvre vanstra till Gvre hogra delen.

Norge, ert grannland, klarar sig inte sérskilt bra ndr det géller att genomfo-
ra forbéattringar.
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I Sverige har det sankts. Har uppe borjade Sverige och nu har man kommit
hit ner. Det &r inte det enda landet som har drabbats av detta. Det galler ett
antal olika l&nder dér det har skett forsamringar av resultaten. Men Sverige &r
anda ett av de tydligaste exemplen, och det 4r inte ndgon tillfallig trend utan
det har pagatt under lang tid. Det har gétt nedat sedan vi borjade gora PISA-
utvérderingar.

Jag borjar nu med det svaraste omradet, vilken undervisning som sker i
klassrummet. Det varierar mycket forstds mellan olika lander. Ett satt att
undervisa matte pa ar det som vi kallar textproblem. Man behdver inte forlita
sig pa att eleverna klarar vissa matematiska metoder. Man skriver en text dar
problemet framgar, och sedan ska eleven losa detta. Det ar det vanligaste
sattet att undervisa matte pa i Sverige. Men det ar inte sérskilt vanligt i de
flesta andra utbildningssystem som leder till goda resultat. 1 l&nderna till
vanster l&r man inte eleverna att klara att I6sa de matteproblem som finns
beskrivna i text.

Det finns ett annat satt att undervisa, att eleven verkligen ska forsta be-
greppen pa djupet. Man uthildar inte eleverna att klara av olika procedurer,
men de maste forstd vad olika matematiska begrepp innebar. Har kan man se
att Sverige ligger valdigt 1angt ned pa listan. Alla hogpresterande utbildnings-
system ligger till hoger. Vad som préglar de systemen &r att man verkligen
har ett strangt fokus och logik i kursplanen. Man inriktar sig mer pa formell
matematik och mindre pa metoderna.

Sedan handlar det om tillimpad matematik. Det agnar man sig inte sd
mycket at i Sverige, men det varierar inte sarskilt mycket mellan landerna.

Men precis som med manga saker hér i livet handlar allting om att hitta
den ratta balansen. Om man aldrig &gnar sig at tillampad matematik, ja, da
klarar man sig inte sd bra. Men om man bara agnar sig &t det klarar man inte
heller matte. Det handlar alltsd om att hitta en bra balans.

I Sverige finns det ett valdigt tydligt monster for hur man undervisar i ma-
tematik. Det skiljer sig frdn undervisningen i hogpresterande utbildningsmo-
deller dar lararna ar mer inriktade pé att eleverna ska forstd begreppen.

Varje utbildningssystem hoppas ju att kunna skapa ett system dar alla ele-
ver med olika social bakgrund kan klara sig val. Det kan man uppna. | Ostasi-
en kommer 40 procent av eleverna fran de lagsta sociala klasserna, och de far
4nda toppresultat.

Varje barn kan klara matte bra. Man maste inte ha en speciell gen eller en
speciell foralder for att klara matte. 70 procent av de minst gynnade eleverna
klarar sig mycket bra i matte.

Sverige befinner sig i slutet av mittennivan. Sedan kommer lander dar fat-
tigdomen &r hog. Att hjalpa de mindre bemedlade eleverna till toppresultat ar
verkligen en utmaning for det svenska utbildningssystemet.

De flesta lander skulle kunna klara sig mycket battre har. Vi kallar dessa
elever for formbara. De som &r socioekonomiskt missgynnade i Sverige far
sdmre resultat, men de har ocksd mindre engagemang och motivation. De har
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ocksa ofta sankt sina forhoppningar och blickar inte fram mot horisonten pé
samma satt.

| de flesta lander kan man se att invandrarelever har en sdémre situation,
och samma sak galler i Sverige. Men de goda nyheterna &r att detta &r en
nackdel som i manga lander har minskat betydligt. | Sverige har det minskat
lite grann, det &r knappt matbart, men det finns lander dér det har skett stora
framsteg nér det géller resultaten for invandrarelever, trots att det nu finns fler
invandrarelever i utbildningssystemet. | hela OECD-omradet har det skett en
stor framgang for den allmanna skolan.

Nar det géller skolar i de flesta lander och aven i Sverige slapar invand-
rarelever ungefar ett och ett halvt ar efter sina jamnariga kamrater.

Jag vill tala om négonting som jag tycker ar oerhort viktigt, och det &r ock-
sa viktigt i Sverige. Det handlar inte bara om fattiga elever fran vissa omraden
utan det hér &r ett problem som berér manga elever i manga klasser, i manga
skolor och i manga olika omraden.

Den hér tabellen visar hur matteresultaten varierar mellan olika skolor.
Skillnaden mellan skolor ¢kar i Sverige, men den &r fortfarande liten. Skolor-
na i Sverige skiljer sig snarare mellan olika klasser och olika skolor, inte
mellan olika skolor i olika kommuner. Det finns vissa utmaningar. Naturligt-
vis varierar resultaten i det svenska skolsystemet. Det framgar annu tydligare
vid l&sning &n vid matematik.

Men det finns en stor utmaning som berér manga elever, manga larare och
manga klasser. Resultaten i matte har blivit simre 4n de var 2003. Nar det
galler de som presterar bast i matte ligger Sverige langt ned, niva 5 och 6 i
PISA-undersokningen. Dessa elever visar en hdg kreativitet vid 16sning av
matteproblem. De maste alltsa tdnka utanfor det normala. De maste ta till sig
olika former av information och ta till sig nya begrepp. Detta ar nagonting
som ar valdigt svart for svenska elever. Den férmagan har minskat avsevart,
nastan halverats, i Sverige.

Mycket av nedgangen i resultaten kan forklaras genom att man har gatt
miste om en elit i det svenska utbildningssystemet, det &r viktigt att halla i
atanke. Ert utbildningssystem i dag ar er ekonomi i morgon. Det handlar om
produktivitet, om att skapa jobb i Sverige och i de flesta OECD-landerna. Det
finns fortfarande stora klyftor mellan dem som har de stdrsta kunskaperna och
dem som inte har sé stora kunskaper.

I den har tabellen visas att om man har medelgoda eller laga fardigheter,
detta handlar alltsd om vuxna, inte PISA, forsamras ocksa sysselsattningen.
Det ar de jobb som &r enklast att digitalisera eller att lagga ut pa entreprenad.
Har man daliga fardigheter kan man f& ha kvar jobbet, men man far valdigt
1&g 16n. Det krévs inte sérskilt mycket.

Men det enda omréadet dar vi har kunnat se okad sysselsattning ar bland
dem som har hdg utbildning och goda fardigheter. Att vara medelméttig rack-
er inte i dag. Man maste vara mer kvalificerad &n sé.

Sa vad kan Sverige da gora for att 6ka resultaten i utbildningssystemet?
Prognoserna &r goda. | Sverige finns de rétta ingredienserna for att skapa ett
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framgangsrikt utbildningssystem. Det &r ett samhalle som vardesatter utbild-
ning. Man har foréldrar som &r hoégutbildade. Valutbildade foraldrar kan ge
mer vélutbildade barn.

Det finns ocksa stora resurser i samhéllet. De &r tillgangliga for en god ut-
bildning. Allt detta finns, men man kan se vilken relativ betydelse de har. Det
som ar viktigast star har overst.

Man kan titta pa de politiska och de ekonomiska kostnaderna for det hela.
Det &r dé det som vi ser horisontellt.

Det finns det som ar viktigt och latt att &stadkomma, man vill ju inte lagga
pengar pa det som kostar mycket och inte ar sa viktigt. Helst vill man ju ta till
de omraden som verkligen &r viktiga d&ven om de ar svéra att genomfora. Det
handlar mest om lararna har. Man kan ocksa plocka de lattplockade frukterna,
sédant som inte &r sarskilt viktigt, inte svart eller inte dyrt att genomfora.

Har har vi den ram som jag skulle vilja inrétta for att prata om de olika sor-
ters praxis som vi har identifierat. Det finns en véldigt tydlig lista dver olika
fragor, och da vill jag bérja med att ga igenom dem, en i taget.

Att fa upp resultaten generellt &r det basta for att fa ett framgangsrikt ut-
bildningssystem. Man ska ha enhetliga, hoga krav och forvantningar pé varje
elev. Man tolererar inget annat. Man tolererar inte misslyckanden. Man har
strikta forvantningar pa eleven, och man tror pa att framgang handlar om
anstrangningar.

Vi har stéllt frégan till eleven: Hur blir man bra pd matte? D& &r det manga
svenska elever som séger att det handlar om talang. Om jag inte &r fodd till ett
mattegeni kan jag gora nagot annat. Eller ocksa handlar det om lararna eller
om matteboken, sadant som jag sjalv inte kan kontrollera.

Om man stéller precis samma fraga till en kinesisk elev eller en elev frdn
Singapore svarar nio av tio: Om jag verkligen forsoker ordentligt och an-
stranger mig kommer mina larare att hjalpa mig, och dd kommer jag att nd
framgang.

Det har sdger mycket om ett utbildningssystem. | det forsta fallet handlar
utbildning om att sortera ut vissa manniskor som det inte finns ndgonting att
gora &t. Men vid den andra modellen ger utbildningssystemet intrycket av att
var och en &r viktig. Vi investerar i alla som verkligen forsoker. D& kan man
uppna framgang.

Hogpresterande utbildningssystem har generella normer som géller for
alla, i motsats till att forscka spara upp vissa goda elever. De ar ocksa valdigt
tydliga med vems ansvaret ar nér det galler framgang i studierna.

Har visas hur eleven ser pa sig sjalv, det vill siga elevens sjalvfortroende
att man ska kunna klara utmaningar och svarigheter som man inte har stétt pa
tidigare.

Vem ligger i topp? Shanghai. Vem klarar sig bast? Shanghai. Man kan
ocksa se en positiv koppling till kdnslan av att det ar man sjalv som styr resul-
taten i skolan och vilka resultat man far.

Om man staller fragan till elever hur pass intresserad man ar och vad man
gillar klarar sig Sverige ganska bra, men inte lika bra som Shanghai och Kina.
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Staller man fragan till svenska elever om vem som &r ansvarig for ett miss-
lyckande ser man stora skillnader. | Sverige sager man: Nej, jag hade otur.
Lararen kunde inte skapa négot intresse hos mig for matte. Laroboken var for
svér. Jag gissade fel. Min larare forklarade inte sakerna tillréckligt bra. Ele-
verna har en kansla av att det inte ar “jag” som styr min framgang.

Jag har tyvérr inte fakta nar det géller Sverige, men generellt kan man se
att foraldrafaktorn ar valdigt viktig. Det handlar inte om hur mycket tid for-
aldrarna lagger ned pa barnen eller vilken akademisk utbildning som de har.
Det handlar bara om anstrangning.

Att bara stalla fragan till barnet: Hur var det i skolan i dag? Vad gjorde ni?
Det séger lika mycket om det sociala sammanhanget som barnet vaxer upp i
som négonting annat. Foraldrakoppling &r viktig for vilken flit och ihardighet
som man har i studierna. Det galler ocksd motivation, hur pass roligt man
tycker att det &r att lara sig och vilket sjélvfértroende man har. Det &r en
valdigt viktig faktor.

Den andra punkten handlar om utbildningssystemet. | hdgpresterande sy-
stem har man tydliga, ambitiosa malsattningar som galler for hela systemet.
Det ar faktiskt det som skiljer mest mellan l&nderna, till exempel mellan
Finland och Sverige.

I Finland har man valdigt hoga forvantningar som genomsyrar hela syste-
met. Varje ldrare, varje fordlder vet vad som &r goda resultat. Det finns en
mycket tydlig koppling for att omvandla detta till sjalva undervisningen.

I Sverige har man en nationell laroplan, men om man véander sig till sko-
lorna och fragar dem hur mycket de anvéander sig av denna enhetliga laroplan
far man ganska olika svar.

| vissa lander premierar skolorna verkligen det akademiska urvalet. Det &r
en ganska tuff situation i skolan. Det &r inte den kulturen eller historia som
man har i de nordiska landerna.

Men jag skulle vilja namna nagot som ar valdigt svart att astadkomma. Det
handlar om kapaciteten. Hogpresterande utbildningssystem drar till sig och
kan hélla kvar higkvalitativa larare. De har en mycket selektiv process nar
det handlar om att bli larare. Har ar Finland ett mycket gott exempel, men det
géller ocksa en stor del av det asiatiska systemet. Dar &r det véldigt svart att ta
sig in pé lararhégskolan.

I hogpresterande system investerar man valdigt mycket pd nagra personer
som ska bli utmérkta larare, och man fortsétter att investera i dessa personer.

I till exempel Singapore far man 100 timmars fortbildning varje ar nar man
arbetar i skolan. Man har starkt ledarskap, man tittar verkligen pa personal-
fragor och — det ar en valdigt viktig sak — man har differentierade karriarmoj-
ligheter. Det handlar inte bara om att man far hogre 16n for att man blir aldre,
utan det ar kopplat till goda resultat. Man har en differentiering p ett satt som
gor att lararna verkligen kan véxa och komma vidare i systemet. Som larare
forvantas man inte bara jobba for sin egen Kkarriér utan dven for andra larares
karridrer i skolan, det vill sdga delge varandra kunskap. Man kan kalla det en
systemkarriar.
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Dé ska jag inrikta mig pa en annan aspekt. Det som ar viktigt i Sveriges
fall &r att det finns en lararbrist, vilket ar ett mycket stort problem i de mindre
gynnade skolorna. Nagra av de bésta utbildningssystemen i vérlden &r dér-
emot vildigt bra pa att dra till sig de mest talangfulla lararna aven till pro-
blemklasser.

I Sverige ser man ett motsatt monster. De mest begdvade och talangfulla
lararna kommer till skolor dar det &r lite lattare att undervisa. Det finns sma
incitament att mobilisera talanger i Sveriges utbildningssystem och att placera
lararna dar de kan gora storst skillnad. N&r det handlar om ansvar och beddm-
ning finns det saker som &r ganska latta att géra och som har en medelgod
effekt. Som ni kanner till paverkar det hur man motiverar lararna.

Prov och examina &r viktiga for att driva pd. De hjalper fram pedagogiska
nymodigheter s& att lararna kan forbattra sin egen prestanda och aven kolle-
gernas och s& att man kan f& en professionell yrkesutveckling och en stark
pedagogik.

Det handlar om att hitta den rétta balansen mellan det horisontella och det
vertikala. Med prov forflyttar man forméagan uppat. Det handlar ocksd om
natverk. Att vara innovativ i sitt yrke ar en frdga om balans mellan den yr-
kesmassiga sjalvstandigheten och hur mycket man samarbetar. P& skarmen
ser vi lite fakta om detta. Sverige har kommit valdigt 1angt nar det galler
vilket ansvar som ska tas. De som verkligen kan paverka & kommunerna.
Man maste dock se detta i sitt ssmmanhang. Om man inte har nagra normer
for hur man ska undervisa i matematik ar det en indikator. Man maste ha en
gemensam syn pa vad som verkligen &r bra matematikundervisning, och da
kan mindre sjalvstandighet i vissa fall vara battre &n mer sjalvstandighet.

Om man arbetar i ett system som har en stark kénsla for vad som é&r stan-
dardiserad, god matematikundervisning ser man det omvanda. Sjalvstandiga
skolor blir nagot positivt. Man kan alltsa inte saga enskilt om det ar bra eller
daligt, utan det handlar om vilket sammanhang man verkar i.

Jag ska ge ytterligare ett exempel. Om lararna och yrkeskéren inte ar en
del av ekvationen och en sjalvstandig skola innebéar att kommunfullmaktige
eller rektorn kan besluta vad de vill motverkar detta resultaten. Om sjéalvstan-
dighet innebér att lararna &r en del av ekvationen arbetar det i ratt riktning.

Det &r viktigt att studera detta med sjélvstandiga skolor i ett sammanhang.
Om man inte publicerar fakta om skolorna och har insyn i systemet blir sjélv-
standiga skolor nagot negativt, men om det finns en Gppenhet i systemet far
man battre resultat i de sjélvstandiga skolorna.

Det handlar ocksad om olika val man gor. Att man kan vélja ar nagot val-
digt tydligt i det svenska skolsystemet, men hur anvander fordldrarna denna
mojlighet? Hur valjer man? Tittar man pé detta far man en annan bild. Man
maste satta in allt i sitt sammanhang. Ju mer sjélvstandig en skola ar, desto
starkare utbildningssystem méste man ha runt skolorna for att det verkligen
ska leda till framgéng. Det handlar om att ha ett inspektionssystem som inte
bara tittar p& vad som sker utan som verkligen har formagan att hjalpa till och
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som leder till forbattringar. Allt méste kopplas samman — det &r sa jag menar
att man ska tolka resultaten.

Vad géller att granska l&rare genom beddmningar forkommer detta inte
sérskilt mycket i Sverige. Det blir dock allt viktigare &ven hér, precis som i de
flesta andra lander. Det finns en ganska stor variation och méanga olika kultu-
rer nar det géller vad man &r van att gora. Oppenhet och insyn i hur man
formedlar fakta ar viktiga ingredienser for att nd utbildningsframgangar.
Egentligen handlar det mer om detta &n om vem som &r ansvarig.

Betraffande att vdrna om och garantera kvaliteten visas nu medeltalen for
OECD pa skarmen. Vi ser Singapore och Sverige. Om man vénder sig till
Utbildningsdepartementet och frdgar om de implementerar gemensamma
normer for matematik séger de: Ja, det gor vi, och vi har en nationell laroplan.
Men om man vander sig till skolorna, som ju &r de som arbetar med detta och
ska genomdriva matematikundervisningen, ar det bara 30 procent som sdger
att sa faktiskt sker.

Vi har en tydlig klyfta mellan hur det var tdnkt och vad man gor i verklig-
heten. Vad som &r god matematikundervisning handlar inte bara om att de
ratta dokumenten finns utan d&ven om vad som sker i klassrummet. Om man
tittar pa Singapore tar nastan varje skola till sig och driver igenom de gemen-
samma normerna.

Men vem ska man vanda sig till om man behdver hjélp? Ja, i Singapores
skolor radfragar man ofta personer utifran, fran inspektorat, regeringen eller
andra skolor. Man stéller fragor till andra om hur man ska &stadkomma nagot
battre. Detta &r dock inte vanligt i Sverige. Mentorer for larare skulle kunna
starka det svenska utbildningssystemet. | Singapore finns det i varje skola.

Betraffande skriftliga utvéarderingar fran eleverna ar det en styrka i de nor-
diska landerna att man vill ta till sig information och idéer fran elever. | Sin-
gapore ar det dock annu battre. Yitre bedémning &r pa gang i Sverige men &r
nagot som sker ofta i Singapore.

Nar det galler interna utvarderingar och bedémningar ar det bra pa bagge
omradena. Att varna om kvaliteten handlar inte bara om att fa fram inspektio-
ner av larare eller titta pa hur proven ser ut utan om att ha olika delar. I Sin-
gapore har man manga olika dimensioner och ser till att varna om kvaliteten
samlat och pd manga olika vis. | Sverige 4r det vissa aspekter som inte beto-
nas lika tydligt som i andra l&nder.

Att investera resurser pa de omraden dér detta leder till battre resultat och
astadkommer mest har jag redan talat om, men vi kan se att det handlar om att
Iata resurserna mota de krav som finns och om att investera effektivt, det vill
sdga i hogkvalitativa larare snarare 4n sma klasser.

Nu ska jag tala lite om de dvergripande resurserna. Aven om man har en
god ekonomi och ar ett rikt land ser man att det egentligen inte finns ndgon
koppling mellan pengar och resultat. Sverige borde Kklara sig battre med tanke
pa hur mycket pengar man lagger pa utbildningen. Det framgar av den tabell
vi nu ser pa skarmen. | ett fattigt land &r situationen en annan. I Chile, Mexi-
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ko, Brasilien och Malaysia kan mer pengar till utbildningssystemet hjélpa
ganska mycket, men sjélva vandpunkten ligger vid 50 000 dollar.

Jag vill &terga till lararnas loner. | de rika landerna kan man se att lararnas
I6ner &r en viktig faktor for resultaten. Att ge mer pengar endast till de larare
som redan finns i I6nesystemen kommer inte att forandra dem, men den totala
summa som laggs pa att utveckla lararnas karriarer ar viktig. Dar ligger Sve-
rige langt ned pé skalan. Man kan inte se den kopplingen for fattiga lander,
for dar finns andra saker som ar mer betydelsefulla. Det galler alltsa inte for
Sverige.

L&t mig komma tillbaka till vilka medel man har fér utbildning. Om vi tit-
tar pd lander som &r valdigt bra pa att koppla tillgangliga resurser till de ut-
maningar de star infor ser vi har till véanster pa skidrmen lander som lagger
pengar pa ett mindre vettigt satt samt resultaten av detta.

Trots att man lagger resurserna pa ett s& bra fordelat sétt i Sverige kan man
se att det egentligen inte fungerar. Men Finland, Kanada och Kroatien &r i
topp. Det &r lander som lagger mycket pengar pa att méta utmaningarna. Det
intressanta har ar att séttet att ansld medlen inte leder fram till béttre resultat,
men man kan se en battre koppling till hela utbildningssystemet.

Det sista jag skulle vilja sdga handlar om logiken i utbildningssystemet.
Hogpresterande system ar véldigt bra pd att se éver hela utbildningssystemet
och se till vad man gor och att allting &r i linje. Det som &r bestdmt ska vara i
linje med vad som sker i klassrummen pa béade lagre och higre niva. Att man
héller fast vid en utbildningspolitik och ihardigt genomdriver den under en
langre tid &r en valdigt viktig ingrediens for framsteg. Det &r viktigt att man
haller sig till vad man har sagt och att man har vissa avsikter som man troget
héller fast vid. Det som sker i klassrummen maste vara i linje med vad som
faktiskt var tankt.

Jag vill ta upp nagra punkter som galler faktorer vi kan utlasa av véra fak-
ta. Det handlar om vad vi ska gora i nasta fas da vi tillsammans med Sverige
ska gora seridsa utvarderingar och analyser av vad som kan goras betraffande
granskning av kolleger. Det som nu féreslas ar bara det forsta skedet, men det
viktigaste budskapet dr att det ar mojligt att gora stora forbattringar for att
hoja nivaerna och normerna och se till att resurserna verkligen laggs pa ratt
stalle och att man far ut nagot for pengarna.

Om man tittar p& de fakta vi har om Sverige finns de ratta ingredienserna
for att saker och ting ska kunna ske och forandras.

Ordféranden: Vi tackar Andreas Schleicher for en valdigt intressant presenta-
tion. Han understrok att det &ar viktigt att man har hoga forvéntningar. Nu
oppnar vi for fragor fran utskottets ledamater.

Louise Malmstrom (S): Jag tackar for en intressant och mycket inspirerande
presentation. Detta ar nagonting som gor oss politiker véldigt ivriga. Vi har
stora utmaningar, och vi maste dndra den riktning vi har tagit med sjunkande
resultat.



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN UTFRAGNINGEN

Jag vill darfor stalla en fraga till dig, Andreas Schleicher: Hur lang tid tar
det att andra riktning, och hur kan vi vanda resultaten sé att det gar framéat och
blir battre kvalitet? Du visade vissa exempel. Ett av dem var Tyskland, som
har gjort den har resan. Hur snabbt kan man &ndra riktning om man vidtar rétt
atgérder?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Det beror
pa var man befinner sig pa tavlan, s att saga. P4 den bild som visas nu ser vi
att pa hoger sida gar det ganska fort, men pa vanster sida tar det langre tid.
Det basta beviset ligger i resultatet. Om man tittar pa till exempel Polen tog
det fem sex ar, men nu har man sett mycket stora kvalitetsforbattringar dar.
Aven i Tyskland tog det fem sex &r, och dar har man ocksé sett mycket bra
resultat.

Man kan allts& gora saker och ting p& ganska kort tid, men vissa andra sa-
ker, till exempel att 6ka lararkarens professionalitet, tar langre tid. Det gor
man gradvis. Det hela handlar om var man befinner sig och vad man tittar pa,
men efter fem sex ar kan man se goda resultat och forbattringar.

Betty Malmberg (M): Jag skulle ocksa vilja tacka dig, Andreas Schleicher, for
en mycket intressant presentation och for den analys du har gett oss har i dag.

Jag har en frdga som handlar om lararna. Den svenska regeringen har nyli-
gen infort en ny atgard dar man ger lararna en karriarmojlighet. Det géller
alltsd inte bara hogre 16n utan att de kan ha en karriar och f& 6kad status.

Du ndmnde att man kan skapa olika karriarmdjligheter och att man ska ut-
vardera lararnas motivation och s vidare. Skulle du kunna siga lite om de
atgarder vi redan har infort och om utvardering av lararnas prestationer?
Kommer ni att titta pa lararnas utbildning nér ni gar igenom resultaten pa
djupet?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Det var en
svar fraga. Forst och framst ar det valdigt viktigt att man har dessa karriar-
mojligheter och en diversifiering. Vi ser i hogpresterande skolsystem att
lararna kan vaxa i sitt yrke och ta stérre ansvar. Det handlar inte om administ-
rativt ansvar eller om att bli rektor utan om en kénsla inom karen. Och visst
handlar det om I6n, men inte bara om det utan om ett erkdnnande fran all-
manheten och om det ansvar ldrarna har och tar. Det ar valdigt viktigt.

Man maste dven ha ett bra system for att utvardera lararna, for man kan
inte ha en karridr utan ett valfungerande bedémningssystem. Om alla ligger
pa samma hdga niva dstadkommer man ingenting. Darfor ar det viktigt med
en anda dar man kan bedéma larare. Det &r dock inte latt.

Vi har lart oss att det finns méanga olika atgarder, till exempel att elever far
gora bedémningar. D4 tittar man bara pa en sida, vilket kan leda till en oba-
lans. Men om det i stéllet &r rektorn som ska géra bedémningen av lararna
tittar man ocksé bara pé en sida. Det handlar darfér om att ha en kombination
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av olika atgarder och om att bedoma larare fran olika héll och kanter. Man
maste ha ett bra, robust, starkt och vélfungerande system som lararna kan
forlita sig pa.

Det &r viktigt att man far det ratt. Det handlar inte bara om att erkanna och
ge 16n utan ocksé om att hoja statusen. Man maste se till att yrket blir mer
attraktivt och lockar till sig fler. Det &r det viktiga.

Manga larare klagar pa att det inte leder till nagot att de jobbar hérdare.
Aven om de arbetar mer innovativt far de inget erkannande for det. Det &r
darfor viktigt att karriarmojligheterna i Sverige ar i linje med vad vi ser i
manga andra lander. Det handlar om tillampningen och om att ha ett bra
bedémningssystem pa plats.

Agneta Luttropp (MP): Jag vill tacka s& mycket for en bra presentation. Den
var intressant att lyssna pa.

Min fraga handlar ocks& om larare. Tyvarr dr det inte s& manga larare som
har mojlighet att gora karridr. Det kan handla om att kommunen inte hjalper
dem eller liknande. Min fraga handlar om 16n for alla larare, inte bara vissa.
Vi har olika atgarder och metoder i Sverige. Vi har kommunen & ena sidan
och staten & andra sidan. Borde staten lagga resurser pa att se till att alla larare
far en stor ékning i 16n?

For manga &r sedan hade lararna nastan samma I6n som vi riksdagsleda-
maoter. SA var fallet for lange sedan, men inte i dag. Skillnaden &r numera
enorm. Vad bor vi gora?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Svenska
larare har inte bra betalt. Det har vi sett, och det har forsamrats. Det Agneta
Luttropp séger stdammer dverens med det vi har sett.

Jag vill aterigen sdga att man inte kan forbattra undervisningen bara genom
att ge hogre 16n. Det handlar om hur man ser till att detta kopplas till battre
undervisning i klassrummet. Det ar detta vi menar. | manga lander som det
gdr bra for har man differentierade loner, och det hjalper. | vissa lander har
man ett system med en hierarki dar man kan flytta sig uppat, men sé &r det
inte i Sverige. Det finns inget incitament for att vaxa och utvecklas — det &r en
struktur. Att bara ge mer pengar till alla hjélper inte.

Det &r intressant om man tittar pa teorin i Sverige. Kommunerna och rekto-
rerna far mer &n i andra lander for att differentiera I6nerna. Om jag tittar pa
data ser jag inte detta alls. Skolorna och kommunerna anvénder sig inte av
den struktur och de mojligheter de har. Detta bor man beakta och se till att det
finns en hogre differentiering.

Lonen ar dock bara en del av ekvationen. Man maste ocksa kunna locka
till sig bra larare, och det handlar inte bara om I6n.
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Tina Acketoft (FP): Jag vill stilla nagra fragor. Nar du séger att det kan ta fem
sex ar innan forandringen sker ar val detta efter tillampningen och inte efter
det att vi har dndrat lagstiftningen?

Du sade ocksa att det inte finns nédgon korrelation med klassrummens stor-
lek och att det egentligen handlar om vad som sker inne i klassrummet. Vi har
hdga poang nér det géller att man kommer sent och att det &r problem i klass-
rummet. Har ni tittat pa detta, kommer ni att titta pa det och finns det nagra
l6sningar?

Ni har dessutom tittat pd att det &r viktigt att ha bedémningar tidigare, till
exempel betyg. Hur gor andra lander inom OECD? Hur arbetar de med betyg
och bedémningar?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Det &r
svéra fragor. Jag borjar med den sista och littaste. Ja, man ser att vissa lander
har betyg valdigt tidigt. I Sverige har man betyg ganska sent. Om man inte
satter betyg maste man i stallet géra bra bedémningar av eleverna.

For Sveriges del handlar betyg mer om social bakgrund &n om prestation.
Det &r ett problem, for det betyder att lararnas forvantningar gor att det blir en
sjalvuppfyllande profetia. Om man varken kan bedéma prestation eller har
nagon standard for det blir det hela ganska riskabelt. Det &r stor variation
mellan l&nderna, och i Sverige har man betyg ganska sent.

Vad galler frigan om klasstorlek vill jag svara pa tva satt. Visst ar 15 batt-
re om man kan valja mellan 30 eller 15 i en klass. Men det &r egentligen inte
frdga om det. Fragan handlar om detta: Om jag har en krona mer att spendera,
ska jag da lagga den pa en mindre klass, battre larare, fortbildning eller nagot
annat?

Klassrumsstorlek ar valdigt dyrt och inte nagot effektivt sétt att forbattra
resultaten. | Sverige har man faktiskt satsat mest pa det. Som din kollega
sade, Tina Acketoft, har lararkaren och I6nerna minskat, och det gor det inte
lattare att hoja resultaten.

I vara data har vi sett en stark relation. Om man ska géra ett val fir man ett
svar, men om man tittar p& hur man ska investera pengarna mest effektivt
handlar det om lararnas kvalitet och utbildning.

Nar det géller sjélvdisciplin handlar det om vilka forvantningar man lagger
pa eleverna och hur man fokuserar utbildningen. Disciplin handlar inte bara
om stranga larare i klassrummet utan ocksd om hur eleverna fungerar i en
atmosfar dar man har hoga forvantningar pa dem. Det & da man har battre
miljo for larande.

Emil Kallstrom (C): Det som var intressant med PISA-rapporten var att den
forstarkte de asikter man hade innan den kom. Det &r intressant att hora det du
séger om att det inte finns en snabb I6sning eller en 16sning som ordnar all-
ting. Det finns ménga olika saker som manga maste vara med och astadkom-
ma.
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Min fraga handlar om det som man har diskuterat i Sverige béde fore och
efter PISA-rapporten men som du inte alls tog upp, ndmligen friskolesystemet
i Sverige. Vissa séger att det ar bra, andra sager att det ar déligt, men du har
inte ndmnt det 6ver huvud taget. Vad anser du om det svenska skolsystemet
nar det galler vem som kan éppna en skola och sé vidare? Har du nagra jam-
forelser med andra skolsystem i andra l&nder?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Anled-
ningen till att jag inte ndmnde detta 6ver huvud taget var att det inte finns
nagon relation alls mellan andelen privata skolor, friskolor och sa vidare och
resultatet i systemet. Det finns vissa lander, till exempel Nederlanderna och
Belgien, som har manga privata skolor som klarar sig bra. Sedan har vi andra
lander som har samma blandning men dér resultatet inte &r bra.

Om man jamfor olika l&nder ser man att skolval och andelen privata skolor
inte har ndgon relation alls med resultatet. Det handlar alltsd inte om hur
manga privata skolor ett land har utan om hur man gor det majligt for varje
skola att arbeta pa samma sétt som en privatskola.

En offentlig skola i Finland har mycket stdrre ansvar én en privat skola i
Frankrike. Vem som &ger skolan &r ovésentligt. Det handlar om vad man gor
med de verktyg man har. Vi har alltsa inte sett ndgon relation mellan de tva
sakerna.

Rossana Dinamarca (V): Jag skulle vilja stélla en fraga om den socioekono-
miska bakgrunden. Du sade att foraldrarnas bakgrund inte spelar nagon roll
utan att det handlar om hur det &r i skolan. I Sverige har vi dock forskning
som sager nagot annat, namligen att foraldrarnas bakgrund har stor betydelse.

Jag vet inte om du har tankt pa detta, men i Sverige hade vi en reform for
25 ar sedan: friskolereformen. Du sade att det inte spelar nagon roll, men
reformen har lett till mer homogena grupper. Forskningen visar att vi har en
segregering som har lett till forsamringar i resultaten. Det paverkar ocksd
lararnas forvantningar pa de elever de undervisar. Om man inte forvantar sig
sd mycket av dem paverkar det ldrandet. Har du ndgon asikt om den svenska
forskningen?

Emil Kéllstroms fraga far mig att tinka pa att PISA inte sager s& mycket
om de privata skolorna och sambanden med resultaten. Man kan inte jamfora
det svenska systemet med andra lander eftersom skattepengar gar till privata
skolor och friskolor. Ett sddant system med vinstdrivande skolor finns inte
nagon annanstans.

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Visst ar
det viktigt nar det galler resultaten for utbildningen, men man kan se att socia-
la skillnader kan éverbryggas nar mindre gynnade foraldrar &r engagerade i
sina barns skolgdng och har hoga forvantningar pd dem. Detta varierar stort
mellan l&nder.
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I Sveriges fall ar foraldrarnas bakgrund kopplat till resultaten och utbild-
ningen. | manga ostasiatiska lander kan man inte se den kopplingen lika tyd-
ligt.

Ett barn till mer gynnade foraldrar klarar sig battre, men PISA visar att ett
neutralt utbildningssystem kan ratta till detta i hog grad sé att de som kommer
fran en mindre gynnad miljo verkligen kan klara sig nastan lika bra som ele-
ver fran en privilegierad bakgrund.

Du har egentligen rétt. Med det jag tidigare sade om att skolval inte var
vare sig ett problem eller en l6sning menade jag resultaten. Men visst kan
man se att det finns en negativ koppling till rattvisa. Segregering ar nagonting
som vi ser nar det géller hur man véljer i systemet. Det blir tydligare.

I Sveriges fall ar det 4n en géng s att variationen i resultaten ligger inom
skolorna. Det handlar inte om social segregation mellan skolor i resultaten,
utan det &r en social segregering inom skolorna, alltsd att man kan falla i
fallor i en och samma skola. Det &r viktigt att lara sig av detta faktum. Det
handlar om vilka effekter den sociala bakgrunden far i klassrummet, inte
egentligen atskillnad mellan skolorna. Visst ar det en del, det har du ratt i,
men det har en valdigt liten andel av detta. Det &r inte den storsta anledningen
till skillnaderna i resultaten.

Att jamfora privata skolor ar valdigt svart, det har du ocksa ratt i. | vissa
lander betalar man i privata skolor, men i Sverige far man skolpeng, men det
ar inte Sverige ensamt om. Vi kan se samma sak i Flandern i Nederlanderna.
Dar fungerar det ganska bra, &ven om man inte far samma resultat for samma
slags skola i Sverige. Men den Gvergripande analysen pekar inte pa att det
skulle vara den viktigaste variabeln, utan det handlar egentligen mer om hur
man lagger det lokala ansvaret och hur man bygger upp ett starkt system runt
en skola, oavsett om det sedan &r en privat eller en statlig skola. Det handlar
om hur man tar itu med problem och misslyckanden.

Yvonne Andersson (KD): Tack for en mycket bra presentation! Jag vill stalla
en frdga som galler laroplanen. Jag tanker da pa vilken tid man ska ha for
undervisning och larande. I Sverige har vi en laroplan med ménga olika am-
nen. Har ni jamfort laroplanerna och kursplanerna i Sverige och Singapore?
Borde vi gora nagra forandringar, och i vilken riktning i sa fall?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Vi stude-
rar egentligen inte kursplaner och laroplaner som sadana. Det ar ofta stora
skillnader mellan vad som &ar nedskrivet pa papperet och vad som verkligen
sker i klassrummet. Vi inriktar oss pa vad som sker i klassrummet. Vart enda
sétt att mata det &r hur man skapar mojligheter for eleverna att lara sig olika
former av matematik. Det var de fakta jag presenterade hér.

Nér det galler Sverige lagger man storre vikt vid textproblem, matematiska
metoder och férfaranden och mindre vad géller begreppsforstaelse 4n i manga
andra system ddr man har den inriktningen och en strdngare betoning av detta.
Nar det géller Sverige &r det ofta sa att lararna anvénder sig av samma materi-
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al i olika stadier till exempel och anvander det igen. Det skulle man aldrig
gora i Singapore. | Singapore ar det sa att alla elever méste forsta vissa saker,
och sedan gar man vidare. Det & mer Gvergripande; man arbetar med alla
eleverna. Det finns ocksa mer fokus i higpresterande system. Man fokuserar
pé vissa saker, men man gar pa djupet med vissa problem i klassrummet som
man lagger ned mycket tid pa.

Nu kan vi bara se detta ur elevernas synvinkel. Vi har inte gjort nagra ob-
servationer och tagit fram fakta i 6vrigt, men det hoppas vi kunna gora i fram-
tiden.

Ibrahim Baylan (S): Det har varit mycket intressant att lyssna till er. Jag har
tva fragor. Den forsta ar egentligen inte en frdga, utan jag skulle vilja fa lite
kommentarer.

Du talade véldigt mycket om matematik, och det &r naturligtvis ett valdigt
viktigt amne. Vi har presterat under den niva vi borde under en lang tid i
Sverige. Men det nya enligt PISA géller forsdmringen i laskunnighet. For tio
ar sedan lag vi nastan hogst pa OECD-listan. Nu, tio ar senare, ligger vi langt
ned pa listan nér det géller laskunnighet. Det ar kombinerat med storre klyftor
och storre skillnader mellan skolor och mellan elever.

Jag skulle vilja hora lite mer kommentarer och tankar kring detta.

Sa har jag en fraga, som géller storleken pé klasserna. Jag héller helt med
om att det finns valdigt lite stod for teorin att det skulle vara sarskilt viktigt
med klasstorleken nar det géller hogstadiet och gymnasiet, men vi har manga
svenska studier som visar att det i lagre klasser, i lagstadiet, kan vara viktigt,
att storleken pa klassen verkligen har betydelse sa att om man minska klasss-
torleken kan det leda till ndgonting positivt senare.

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Anled-
ningen till att jag inriktade mig pa matematik &r att var studie 2012 géllde
matematik. Nar det géller lasning ar det helt rétt att trenden ar mer orovéck-
ande betraffande den absoluta nivasinkningen, men det ar mer kopplat till
sociala skillnader. Man kan se sociala skillnader pa ett tydligare satt nar det
handlar om laskunnigheten. Varfor ar det sa? Ja, det kan jag inte forklara,
men det ar ndgonting vi kan observera och iaktta. Lasning ar nagonting dar
influenser utanfor skolan spelar en storre roll &n nér det géller matte. Matema-
tik ar ndgonting man lar sig i skolan framfor allt.

Men det ar manga olika aspekter som paverkar lasningen, och det ar na-
gonting som man skulle behdva analysera lite noggrannare. Vi tittade pa
matematik och talade om det darfor att det var det varderingen gallde 2012.

Du tog upp klassernas storlek. PISA-undersokningen géller 15-aringar. Vi
har inte tittat pa lagstadiet. Men forskningen visar rent generellt att om klass-
storleken spelar roll sd gor den det mer i lagre stadier an i hogre. Nar det
géller Sverige verkar det vara tvartom, att klasserna ar storre i lagre stadier
och mindre senare. Men &ven nér det galler grundskola, med en krona mer
eller mindre, vad ska man inrikta sig pd? Maste man vélja mellan en béttre
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larare och en mindre klass, vélj dd den battre lararen, dven i lagstadiet. Alla
komparativa studier visar pa det.

| absoluta termer har du naturligtvis ratt. Kan man vélja mellan en liten
klass och en stdrre klass kan man forbéttra resultaten nédr det & mindre klass-
ser, men da maste man ocksa fa dit manniskor som tar till sig av kunskapen.
Né&r man gor samma lektion i en mindre klass som i en storre leder det inte till
nagra direkta forbattringar.

Tomas Tobé (M): Bilden med masten och vad som &r snabba vinster och
penningslukande aktiviteter och vad som ar mer lattplockade frukter tycker
jag var valdigt intressant for oss, framfor allt for oss politiker. Jag undrar om
du kan saga nagonting om féljande: Om du skulle begransa dig till tre re-
kommendationer vad géller Sveriges utbildningspolitik, vad skulle det vara?

Deputy Director Andreas Schleicher, Education and Skills, OECD: Jag skulle
anvénda mig av just den bilden och séga att det galler att hoja forvantningar-
na. Man kan astadkomma valdigt mycket genom att ha héga forvantningar pa
varje enskild elev pa ett mer genomgripande enhalligt satt sa att det inte ska
vara kopplat till den sociala bakgrunden. Det &r ndgonting som faktiskt pa
kort sikt skulle ha den storsta effekten. Man kan se hur det avspeglas ocksa i
studenternas svar. Studenterna och eleverna tror att de klarar sig battre dven
om resultaten inte ar sarskilt bra. De tar inte till sig budskapet. De tar inte till
sig sanningen om vad som &r bra och vad som &r deras styrkor och svagheter.
S& det handlar om att vara lite strangare.

Det galler att ta itu med det som vi kallar for mésten. Det handlar om for-
maga och kapacitet att leverera sjalva undervisningen. Det &r sjalva grundtan-
ken. Det som &r intressant &r att ha differentierade lararkarridrer, att gora
lararyrket mer prestigefullt och ge stérre mojligheter till val. Det finns inga
snabba losningar. Det har ar nagonting som man tittar pa pa lite langre sikt.
Det kostar mycket, men det &r det som anda leder till basta resultat pa langre
sikt.

Om jag ska saga nagonting ar det att investera resurserna béttre dar de kan
gora storst skillnad, det vill séga att hitta ett satt att skapa incitament till att
dra de mest kvalificerade lararna till problemomréaden. Det finns stora forde-
lar med det svenska skolsystemet och det finns utmérkta larare, men de an-
vénds inte dar de skulle kunna astadkomma nagonting.

Ordforanden: Tack sa mycket, herr Schleicher! Vi ska ga vidare i utfragning-
en. Det ska bli intressant. Vi har bett Skolverket att géra en analys av de
svenska resultaten, och de har pa rekordtid faktiskt lyckats leverera det. Vi ar
valdigt glada dver att ha generaldirektéren Anna Ekstrom och undervisnings-
rad Eva Lundgren har. Varmt valkomnal

2013/14:RFR12

23



2013/14:RFR12

24

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN UTFRAGNINGEN

Generaldirektor Anna Ekstrém, Skolverket: Tack fér en s& har langt mycket
intressant seminariedag! Jag ska forst lta Eva Lundgren gé& igenom de svens-
ka PISA-resultaten ordentligt.

Undervisningsrad Eva Lundgren, Skolverket: En del har Andreas redan sagt
om PISA, men vi kan tillagga att PISA genomfars vart tredje ar. Forsta gang-
en det genomfordes var det 2000. Da var lasforstaelse huvudomrade. Sedan
var matematik huvudomrade och sa naturvetenskap. De har &mnena turas om
att vara huvudomraden i PISA-undersokningar.

Problemldsning ar ocksa ett omrade som ingér i PISA. Vi kommer inte att
saga nagonting om det i dag, for de resultaten slapps inte forran i april i ar.

Eleverna gor alltsa ett kunskapsprov. De besvarar en enkét, och rektorerna
besvarar ocksa en enkét. 1 PISA 2012 deltog i pappersprovet ungefar 4 700
elever fran 209 skolor. Det var 2 500 svenska elever som gjorde ett digitalt
prov i matematik och lasforstaelse. Vi kommer inte att siga ndgonting om det
i dag, men det kan ni lasa om i rapporten.

Det PISA mater ar det livslanga larandet, alltsa kunskaper som anses vara
viktiga for att fungera som en samhéllsmedborgare i ett modernt samhalle.
Det har gjorts vad vi kallar for valideringsstudier for att titta pd huruvida de
kunskaper som mats i PISA stdimmer dverens med kunskaperna som finns i
svenska kursplaner. Forskarna har kunnat konstatera att den éverensstammel-
sen &r god.

Det vi ska tala om i dag &r resultatutvecklingen i Sverige i matematik, las-
forstdelse och naturvetenskap. Vi ska titta pa lasforstaelse, pojkars och flick-
ors resultat, likvardighet i olika perspektiv, skolmiljo och sidga nagot om
hogpresterande och lagpresterande lander i PISA.

(Bild) Jag borjar med PISA-poédngen. Skalan &r konstruerad av OECD och
géller bara for PISA. Vi kan inte jamfora med andra studier. Medelvéardet
sattes vid forsta PISA-matningen ar 2000 till 500, standardavvikelsen till 100.
Det har andrats lite mellan PISA-omgéangarna beroende pa hur landernas
resultat forandrats, men i stort sett har de varit desamma.

(Bild) Vi tittar forst pA matematik som var huvudomréde i PISA 2012. Vi
kan se i resultatutvecklingen att det ar frdn 2006 som resultaten bérjar forsam-
ras. Det galler lasforstaelse och naturvetenskap. Alla tre &mnena visar i prin-
cip samma resultatutveckling. Svenska elever presterar i dag under OECD-
genomsnittet i samtliga tre kunskapsomraden. Sverige har haft den sdmsta
resultatutvecklingen av alla deltagande lander i PISA.

(Bild) Hur har resultatutvecklingarna sett ut for de nordiska landerna? Ar
2000 hade Sverige 516 poang for lasforstaelse. Nar det ar rod cirkel i tabellen
ar det att landerna har presterat pd samma niva. Aven om poéngen kan skilja
lite &r det inte statistiskt sakerstallda skillnader. Aren ar 2003, 2006, 2009 och
2012. Vi ser att Finland har haft en negativ resultatutveckling fran 2006. |
Norge gar det lite upp och ned. Det &r vad statistikerna kallar for statistiskt
brus. Vid 2000 och 2012 ligger de pd samma niva, sa i det stora hela har det
inte hant s& mycket. Det viktiga med bilden &r resultatutvecklingen sett Gver
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hela perioden, dar det ar Sverige och Finland som har haft en negativ resultat-
utveckling.

(Bild) Hur har landerna blivit béttre eller samre i antal PISA-poéng? Sve-
rige ligger langst bak, vilket visar att Sverige har haft den sdmsta resultatut-
vecklingen. Det 4r 2,8 PISA-poang per &r som svenska elever har tappat i
lasforstaelse. Det ser likadant ut i matematik och naturvetenskap. Léangst till
vanster i bilden &r de lander som har den mest positiva resultatutvecklingen.

(Bild) Jag ska visa bilder som visar skillnader mellan hég- och lagpreste-
rande elever. Andreas pratade ocksad om det, men da utgick han fran presta-
tionsnivaer. De har bilderna visar 13g- och hdgpresterande elever utifran ett
percentilmatt. Vi radar upp alla elever, delar upp dem i hég- och lagpreste-
rande i relation till hur elever i motsvarade grupper presterar i OECD, som
allts& &r noll har. Vi ser hur det sdg ut for matematik 2003, det ar d& matema-
tik var huvudomrade forra gangen. Svenska elever, oavsett pé& vilken percen-
tilniva de presterar, presterade ungefar 10 poang béttre an motsvarande grup-
per i OECD. Ar 2012 presterar svenska elever pé alla nivaer ungefdr 15 poang
sdmre dn motsvarande grupper i OECD. Vi ser att tappet, resultatforsamring-
en, ar lika stort bland de l1ag- och hogpresterande eleverna.

| lasforstaelse ser det annorlunda ut. Vi jamfor med 2000, da lasforstaelse
var huvudamne forsta gangen. Vi ser att de mest lagpresterande eleverna i
Sverige anda presterade 20 poang béttre 4n de mest lagpresterande eleverna i
OECD i genomsnitt, medan de mest hogpresterande svenska eleverna preste-
rade ungefar 10 poéng béttre an de mest hdgpresterande eleverna i OECD.

Ar 2012 ser vi tydligt att det ar kurvorna for de Iagpresterande eleverna
som har gatt ned mest, medan det inte hant s& mycket med de mest hogpreste-
rande eleverna. Vi ser ocksa en 6kad spridning mellan hog- och lagpresteran-
de elever.

I naturvetenskap ser kurvorna ungefar likadana ut som for lasforstaelse
aven om de inte &r lika dramatiska.

Vi tittar pa eleverna utifran migrationsbakgrund, det vill siga var eleverna
eller deras foréldrar &r fodda. Som Andreas visade presterar elever som &r
fodda i Sverige, med minst en féralder som dr svenskfodd, bast. En fraga som
vi ofta far &r huruvida resultatnedgéngen kan forklaras av att andelen elever
med utlandsk bakgrund har 6kat i Sverige. Jag ska tillagga att skillnader mel-
lan elever med olika migrationsbakgrund minskar med hénsyn tagen till ele-
vernas socioekonomiska bakgrund, men den forsvinner inte helt.

(Bild) Jag ska visa en bild om alla svenska elever som har deltagit i PISA i
amnet matematik. Om vi bara tittar pa de svenskfodda eleverna med minst en
svenskfodd forélder kan vi konstatera att kurvorna ser likadana ut som for
andra. Resultatférsamringen kan inte forklaras av en 6kad andel elever med
utlandsk bakgrund. Men det vi kan séga &r att den resultatskillnad som finns
mellan de hédr grupperna &r ett uttryck for att den svenska skolan inte lyckas
ge alla elever en fullgod utbildning.

(Bild) Vi tittar s& pa pojkar och flickor. Det &r de lila siffrorna som &r in-
tressanta. De vita siffrorna visar medelvédrde, de PISA-podng som pojkar
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respektive flickor har i Sverige och i OECD. De lila siffrorna ar skillnaden
mellan pojkar och flickor. L&t oss titta pA matematik forst. Dar ar det minus 3,
men det &r inte statistiskt sakerstallt, si pojkar och flickor presterar pd samma
niva i matematik. S& var det inte 2003. DA presterade pojkarna nagot béttre.
Sett Gver hela perioden &r det pojkarna som har tappat mest poang, framfor
allt galler det de lagpresterande pojkarna.

| lasforstaelse ar det en stor skillnad till flickornas férdel, 51 poang, och
det &r statistiskt sakerstallt. 1 jamforelse med 2000 &r det pojkar som har
tappat mest jamfort med flickor.

I naturvetenskap ar flickorna lite battre an pojkar. Det var de inte 2006.
Aven i naturvetenskap ar det pojkarna som har tappat mest. Men de kanske
mest intressanta siffrorna &r: minus 22, minus 20 och minus 21. Det visar
skillnaden mellan hur svenska pojkar presterar i relation till pojkar i OECD i
genomsnitt. Svenska pojkar ar 22 poang samre &n pojkar i OECD i matema-
tik, 20 podng samre i lasforstaelse och 21 poang samre i naturvetenskap.

Vad vi kan konstatera &r att resultatnedgangen har varit storst bland svens-
ka pojkar. Det har ser vi ocksa i nationella prov i Sverige. Flickor presterar i
nastan alla &mnen béttre &n pojkar férutom i matematik.

Vi ser ocksa att pojkar och flickor har olika attityder och instéllning nar det
géller matematik. Flickor i Sverige & mer ansvarstagande &n pojkar. Pojkar
skyller i storre utstrackning sina misslyckanden pa nagon annan. Pojkar har
en mer negativ installning till att anstranga sig mer. A andra sidan har pojkar
storre uthallighet. De ar mer motiverade, har béttre sjalvfortroende och hogre
ambitioner med matematiken &n vad flickor har. Det géller alltsa Sverige.

(Bild) I Sverige okar skillnaden mellan flickors och pojkars resultat i las-
forstaelse, medan i OECD som helhet haller skillnaderna pa att plana ut.

Vi ska dven titta pa resultaten ur elevernas socioekonomiska bakgrund, na-
gonting som Andreas ocksa var inne pa lite grann. Socioekonomisk bakgrund
i PISA mits genom ett index. Eleverna far ta stallning i olika fragor om for-
aldrarnas utbildning, yrke, olika resurser i hemmet, till exempel tillgang till
skrivbord, dator och antal bocker.

(Bild) Forsta kvartilen ar de 25 procenten elever med en socioekonomisk
bakgrund pé lagst niva. Den fjarde kvartilen ar de 25 procenten elever med
bast socioekonomisk bakgrund. Vi ser ett tydligt samband mellan elevernas
socioekonomiska bakgrund och prestationer. Trappan &r inte unik for Sverige;
den aterkommer i de flesta lander. Men hur hoga trappstegen &r kan variera
mellan l&nderna.

Vi ser sambanden ocksa i nationella prov och i andra studier och forskning
som konstaterar att sambanden mellan socioekonomisk bakgrund och elev-
prestationer ar otroligt starka. Vi ser ocksa skillnader i hur elever som har en
eller tva foraldrar som ar arbetslosa presterar jamfort med elever vars bada
foraldrar arbetar. Den skillnaden i resultat &r storre i Sverige &n i OECD.
Alltsd svenska elever med en eller tva fordldrar som ar arbetslosa presterar
sémre an eleverna i OECD som helhet.
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Andreas tog upp att vi i PISA inte gjort ngon forildraenkit, men andra
studier som Pirls och Timss har foraldraenkéater. Dér ser vi ett tydligt sam-
band mellan foréldrarnas socioekonomiska bakgrund och vilka forvantningar
de har pa elevernas utbildningsniva.

Vi har alltsd konstaterat att elever med god socioekonomisk bakgrund
presterar battre an elever med socioekonomisk bakgrund pa lag niva. Vi har
ocksa sett att skillnaderna mellan 1ag- och hégpresterande elever okar i lasfor-
stdelse och naturvetenskap, medan resultatforsamringen i matematik ar lika
stor for hog- och lagpresterande elever.

Skillnaden mellan lag- och hégpresterande elever ar inom vad man kallar
for totalvariation. LAt oss da titta pd totalvariation jamfort med andra nordiska
lander. Vi ser att i matematik och naturvetenskap ar skillnader mellan hog-
och lagpresterande elever stérre i Sverige an i Danmark och Finland. Det
ligger p& samma nivéa som i Norge och Island. Men nar det galler lasforstéelse
&r den totala variationen stdrre i Sverige &n i alla andra nordiska lander.

Skillnaden mellan elever utifran socioekonomisk bakgrund och skillnaden
mellan hdg- och lagpresterande elever ar tva aspekter av likvardighet. Med
likvardighet menar vi kortfattat ett skolsystems forméga att ge alla elever lika
goda moéjligheter att uppné goda studieresultat oberoende av deras bakgrund
eller vilken skola de gar pa. Det ar en av det svenska skolsystemets viktigaste
grundprinciper.

Andra typer av matt pé likvardighet som mats i PISA och som aven And-
reas tog upp ar mellanskolvariation, det vill sdga hur mycket av den totala
variationen kan forklaras av att elever gar pa olika skolor. Om vi skulle saga
att alla bra elever gick pa skola A och alla daliga elever gick pa skola B skulle
mellanskolvariationen vara 100 procent. Det &r den inte i Sverige.

(Bild) Vad vi ser ar att fram till 2006 6kade mellanskolvariationen i Sveri-
ge nar det galler bade lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Den har
fortsatt att 6ka i naturvetenskap och lasforstaelse. Det ser ut som att det har
gatt ned nar det galler matematik, men det &r inte statistiskt sakerstallt, sa vi
séger att i matematik ar den oférandrad. Men vi ligger fortfarande under
OECD-genomsnittet vad géller det har mattet.

Skolsegregation, det vill sdga elevsammansattningen i skolan med hansyn
till elevernas socioekonomiska bakgrund, ar ocksd ett matt pa likvardighet.
Dar ser vi att vi ligger lagre & OECD i stort och att det &r oféréandrat nér det
galler PISA. Nar det galler svenska data, som faktiskt ar battre matt for att
mata det hér, det &r Skolverkets material och annan forskning dar man anvéan-
der registerdata, ser vi att skolsegregationen har ¢kat i Sverige. Det &r viktigt
att komma ihag.

Skolsegregation och mellanskolvariation ar lag i Norden och i Sverige. En
av forklaringarna till det &r att en 15-aring i Sverige och i nordiska lander gar
i nian, man &r fortfarande i grundskolan. I manga andra lander som deltar i
PISA gér eleverna da pa gymnasiet. Dér finns det en skillnad. Skulle vi titta
p& gymnasiet i stallet skulle det se annorlunda ut nar det géller mellanskolva-
riation och skolsegregation.
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Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Tack, Eva, for den forsta genom-
gangen! Jag tankte tala om det som vi brukar kalla socioekonomisk bakgrund
och skolmiljo. Ni kommer att mérka att det som Eva har berdttat kommer att
knyta an valdigt val till det som Andreas har berattat. Det &r egentligen inte sa
konstigt. Vi har tittat i den har genomgangen pd samma datamaterial, &ven om
vi har presenterat det pa lite olika satt.

Jag tankte borja med att ta upp ndgot som Andreas namnde. Genom PISA-
materialet far vi en majlighet att titta pa hur skolorna fungerar i det inre arbe-
tet och vilka skillnader och vilka likheter vi kan hitta beroende pa vilken
bakgrund eleverna har.

En fraga som har tagits upp i manga av PISA-enkiterna och som har fatt
en ganska stor uppmarksamhet i Sverige har handlat om skolmiljon. Vi finner
i PISA-studien att skolor med en gynnsam socioekonomisk sammansattning,
och det later hemskt, alltsd skolor dar manga barn kommer fran hem med en
god socioekonomisk bakgrund eller ar pa olika sétt rika barn, &r skolk mindre
utbrett och klassrumsklimatet ar battre. Vi finner ocksa att rektorn uppfattar
att eleverna uppfor sig béttre i de skolorna.

Det finns alltsd ett samband mellan elevernas socioekonomiska samman-
sattning i skolan och bade rektorns och elevernas uppfattning om elevernas
uppforande. Det sambandet &r starkare i Sverige an i OECD i genomsnitt.
Skolor med manga barn som kommer fran socioekonomiskt starka hem har en
mer gynnsam och béttre skolmilj6. Inte bara nog med att sambandet &r starka-
re i Sverige jamfort med OECD, utan det ar ocksd starkare jamfort med de
Ovriga nordiska landerna — i skolsammanhang brukar vi jamfora oss valdigt
mycket med de nordiska grannarna.

Vi ser ocksa att i skolor med en god skolmiljg, det vill sdga att det ar lite
skolk och stérningar etcetera, ar resultaten i matematik béttre i Sverige. Det ar
nagonting som slar igenom ganska tydligt i Sverige i samvariationen.

Vi ser dven att nar det géller andelen elever som gar ut med ofullstandiga
betyg finns det ett samband med hur skolmiljon ar pa den skolan.

Det finns ocksd nagonting som Kkallas for lararanda i PISA-
undersokningen. Jag ar lite osiker pa vad det heter pa engelska. Men med det
menas att rektorerna uppfattar att det finns en god stdmning och en god upp-
stallning i frdga om malen i skolan, att lararna &r férberedda och har higa
forvantningar pa eleverna och anpassar undervisningen i storre utstrackning
efter elevernas behov. Dér finns det ett mycket starkt samband mellan rekto-
rernas uppfattning om denna sa kallade lararanda och elevernas resultat. Det
ar ett samband som &r starkare i Sverige an i OECD som helhet.

Vi var tidigare inne pa hur det sag ut med larartithet och lararbrist. Andre-
as Schleicher var inne pa det. Nar vi tittar pd de svenska resultaten ser vi att i
skolor dér det finns en ogynnsam socioekonomisk sammansattning, som vi
kallar det, det vill siga att manga elever kommer frdn hem som &r socioeko-
nomiskt svaga, ar det i alla fall enligt rektorerna en storre lararbrist. Samtidigt
ser vi i siffrorna att det i dessa skolor finns en hogre larartathet. Detta ar en



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN UTFRAGNINGEN

intressant motsattning som vi hittar nar det galler hur rektorerna uppfattar
situationen och vad siffrorna sager om skolorna.

I skolor med en gynnsam socioekonomisk sammansattning, det vill séga
dér barnen i stor utstrackning kommer fran socioekonomiskt starka hem, ser
vi att lararna har en béttre utbildning. Det &r nagonting som vi kanner igen. |
PISA-studien syns inte detta sa starkt. Men nar vi jamfér med andra svenska
studier dar vi har ordentligt med registerdata till hjélp ser vi att detta samband
finns.

I PISA-studien ser vi ocksa att i skolor dar barn i stor utstrackning kommer
frdn socioekonomiskt starka hem finns det battre materiella resurser. Jag vill
verkligen pdminna om det som Andreas Schleicher gick igenom. Alla hans
bilder &r intressanta, men en oerhdrt intressant bild &r den bild som visar
sambandet mellan skolresultat i ett land och hur man allokerar resurser i
forhallande till barnens och elevernas socioekonomiska bakgrund.

Ett annat intressant resultat som vi ser fran PISA-studien, dar vi kan jamfo-
ra 0ss med andra lander, &r att Sverige &r ett av de l&nder dér rektorerna kan-
ner storst press fran foraldrarna att uppna goda studieresultat. Foraldrar med
hog socioekonomisk bakgrund staller storst krav pé rektorerna. Det ar ocksé
nagonting som vi kanner igen mycket vél fran var svenska debatt och som
man kan tolka p& manga olika satt, men som vi ser tydligt i PISA-studien.

Vi har ocksé blivit ombedda fran utskottets sida att géra ndgon form av
analys nér det galler vad lander med positiv resultatutveckling gor. Vilka
framgangsfaktorer kan vi finna hos lander med goda resultat och en positiv
resultatutveckling? Har vill jag bérja med ett mycket viktigt klargérande.

Genom PISA-undersdkningen — det har vi hort mycket genom Andreas
Schleichers intressanta genomgang — vet vi mycket om vad som héander i
olika lander. Men vi far mycket séllan svar pa fragan: Vad &r det som orsakar
dessa handelser? Vilka av alla dessa faktorer ar det som egentligen leder till
ett hogre studieresultat eller ett lagre studieresultat? Vi far alltsd mycket god
information om korrelation, men vi far inte lika god information om kausali-
tet, det vill sdga vad som ar hénan och vad som &r &gget.

For den som &r intresserad av denna fraga kan jag rekommendera professor
Leif Lewins utredning som kom i borjan av forra veckan. Det ar en mycket
intressant genomgéng av hur svért det ar att gora denna typ av jamforelser
men ocksa hur mycket man kan f& ut av data om man anvander dem intelli-
gent.

Jamforelser mellan lander ar forstds extra komplicerade. Det finns méanga
kulturella och historiska skillnader bade utanfér och i skolan som man maste
ta hansyn till. Alla lander har forstas haft olika forutsattningar och olika ut-
gangspunkter. Men samtidigt ar det s att om man har detta i bakhuvudet,
alltsa att det &r skillnad mellan korrelation och kausalitet, ar det mycket in-
tressant, mycket larorikt och nyttigt att ga igenom olika resultat. Det har inte
minst Andreas Schleichers genomgang visat oss.

Vi ser i PISA-undersokningen, precis som i manga andra internationella
undersokningar, att manga asiatiska lander och ekonomier presterar bast.
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Lander som Singapore, Sydkorea, Shanghai i Kina, Hongkong och Japan har
mycket higa resultat. Men vi ser ocksa att det finns ldnder som ar mer lika
Sverige och som ocksa har bade goda resultat men ocksa ganska stora forand-
ringar. DA tanker jag framfor allt pd Kanada, Estland och Finland.

P4 hilden visas exempel pa lander med en positiv resultatutveckling. D&
har vi valt lander som geografiskt ligger néra Sverige, som &r med i OECD
och som har gatt fran ett lagt medelvarde till ett hogt och som ocksa har del-
tagit i PISA-studien sedan ar 2000. Vi har valt att ta med Tyskland, Polen och
Lettland. Andreas Schleicher gjorde en liten djupdykning bade nar det galler
Tyskland och Polen.

For varje land har vi gjort ett genomsnitt som vi har beraknat pa resultaten
for respektive kunskapsomrade. Detta ar lite dverkurs i statistik. Men det har
vi gjort for att det ska bli lattare att folja l&ndernas utveckling.

Ni har frdn Andreas Schleicher redan hért vad som ar gemensamt for lan-
der som lyckas och som vi ocksa tycker att vi i ganska stor utstrackning kan
se i dessa lander, ndmligen att utbildning varderas hogt och att det finns en
gemensam samhallelig uppfattning om att utbildning &r viktig. Man kan som
ett exempel ta att eleverna sjalva uppfattar att utbildning ar viktig for deras
livsprojekt och att skolan ar en viktig del i hur de ska forma sina liv. I manga
lander med hoga resultat ser vi att det finns ett samband mellan detta och
goda resultat.

Andreas Schleicher gick noga igenom detta med en réttvis resursfordel-
ning. Han har ocksa gétt igenom de satsningar som har gjorts pa ldrare. D&
vill jag verkligen betona att han gick igenom lonefragorna men ocksa nagot
som jag personligen tror & mycket viktigt, ndmligen att vi i lander med hoga
resultat valdigt ofta ser att man har mycket ambitiésa, genomténkta och val
uppbyggda system for kompetensutveckling av larare och system som ligger
nara klassrumspraktiken. Arbetet med kompetensutveckling for larare handlar
alltsa valdigt mycket om ett arbete for att hoja kvaliteten i undervisningen.

Tittar vi lite djupare pd Tyskland ser vi att man hade en PISA-chock &r
2000 med laga resultat och stor variation mellan skolor. Sedan &r 2000 ser
man en ganska stor forbattring. Vad vi vet genom kontakter med vara tyska
kolleger, men ocksa genom att lasa OECD:s arliga intressanta landerstudier,
&r att man har arbetat mycket med mer samarbete mellan delstaterna. Man har
arbetat mycket med att utjamna skillnader mellan delstater, men ocksa mellan
skolor. Man har lagt storre vikt vid grundlaggande férdigheter som Iasning.
Man har ocksa arbetat med att skapa ett sammanhallet skolsystem dar det inte
spelar sa stor roll vilka val som gors tidigt. Man har arbetat med systematisk
skolutvérdering.

Négra av dessa saker gar ocksa igen i det polska exemplet. | Polen har man
infort en enhetsskola fram till &rskurs 9. Det kanner vi igen frn Sverige. Man
har ocksa, precis som i Tyskland och i manga lander med béttre resultat &n
Sverige, olika former av utvérderingar av skolsystemet, antingen i form av
examensprov eller i form av provsystem dér utvérderingen handlar om fram-
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for allt skolsystemet. Man har ocksé arbetat mycket med att lyfta de svagaste
eleverna.

Min talartid &r snart slut. Jag ska dérfor inte ga in narmare pa det utan far
hénvisa till den intressanta genomgang som Andreas Schleicher gjorde och
understryka hur viktigt och larorikt det &r att studera andra landers exempel
men ocksa hur viktigt det ar att komma ihag att vi maste vara noga med skill-
naden mellan korrelation och kausalitet.

Jag ska slutligen ta upp nagonting om lander med negativ resultatutveck-
ling. Tyvérr har vi sett att Sverige ar ett av dessa lander. Men vi &r inte en-
samma. Island &r ocksé ett land som jag tycker ligger nara den svenska ut-
vecklingen. | &rets PISA-undersékning har Finland faktiskt tappat mer i po-
ang jamfort med Sverige, i alla fall om vi jamfér med 2006.

Inom parentes kan jag séga att nar jag diskuterade saken med en finlandsk
kollega for nagra veckor sedan berattade han att det i Finland ar mycket dis-
kussion om PISA. Den stora diskussionen dar handlar om just den fraga som
bade Andreas Schleicher och jag borjade vara landerjamforelser med, namli-
gen synen pa bildning och kunskap och hur viktigt man tycker att det & med
bildning och kunskap. Det ar den stora forklaringen i den stora politiska de-
batten i Finland om PISA just nu.

Vi ser att Finland, Island och Sverige som har tappat i PISA-
undersokningen &r lander i Norden. Men vi ser ocksé att Nya Zeeland pé
andra sidan jorden har tappat ganska mycket. D4 ska vi veta att Finland, Sve-
rige och Nya Zeeland nog inte ar s& helt olika varandra nar det galler ekono-
misk utveckling och olika former av samhéllslosningar.

Min sista bild visar den sammanfattning som vi vill avrunda med for att
knyta ihop det som bade Andreas Schleicher och vi fran Skolverket har sagt.
Det &r en dyster sasmmanfattning.

De svenska 15-3ringarna har haft den samsta resultatutvecklingen av samt-
liga OECD-lander under hela den tid som PISA-maétningar har gjorts. Vi har
ocksa sett att forsamringen har skett inom samtliga tre kunskapsomréaden. De
svenska kunskapsresultaten ligger numera under OECD-genomsnittet pa alla
tre kunskapsomraden.

Vi ser ocksa att pojkar och Iagpresterande &r de elever som har tappat allra
mest. En otack och trakig bild av detta kan vara att en tredjedel av de svenska
pojkarna i nian inte nar grundlaggande kunskaper i lasforstaelse. Vi vet fram-
for allt via Pirlsundersckningen som kom for ett ar sedan att det ar framfor
allt nar det géller faktatexter som lasforstaelsen har forsamrats valdigt myck-
et.

Vi ser att den socioekonomiska bakgrunden har fortsatt stor eller pa vissa
omraden 6kad betydelse for elevers resultat. Det &r ndgot som gar pa tvérs
mot vara ambitioner om en kompensatorisk skola. Vi ser ocksa ett stort sam-
band mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och skolmiljén och larar-
andan, eller annorlunda uttryckt de férvantningar som ldararna moter eleverna
med.
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Med denna ganska dystra bild tackar jag for att vi fick mojlighet att kom-
ma hit och ge var bild som ni mérker verkligen kompletterar Andreas Schlei-
chers bild i friga om laget i den svenska skolan givet PISA-undersokningens
resultat.

Ordféranden: Vi tackar Anna Ekstrom och Eva Lundgren for denna analys
som atminstone jag noterade innehdll en del nyheter utifran vad som ar pre-
senterat tidigare. Det vdlkomnar utskottet sarskilt.

Det blir senare en fragestund da ledamoterna kommer att kunna stalla fra-
gor ocksa till Anna Ekstrom, Eva Lundgren och flera av véra talare men
ocksa flera av vara inbjudna gaster. Det &r nu dags for var nasta talare som vi
ar valdigt glada att vi kunde f& hit. Det &r sérskilt fokus pa ett stort omréade
som dr en utmaning i den svenska skolan, det vill sdga matematik. Vi val-
komnar Astrid Pettersson, professor vid Stockholms universitet.

Professor Astrid Pettersson, Stockholms universitet: Tack sa mycket for in-
bjudan och att jag fick komma hit. Det &r en utmaning att tala till politiker.
Jag vet inte om jag ligger riktigt ratt i redovisningen, men ni far lov att stalla
fragor efterat.

Man kan undra: Hur har det varit forr i tiden med vara kunskaper i mate-
matik? Vi har i dag koncentrerat oss valdigt mycket pd PISA, och det &r bra
sa.

Den forsta internationella undersokningen kom péa 1960-talet. Det var 13
deltagande lander, och vi lag dé& pé en bottennotering. Tillsammans med nagot
afrikanskt land var vi samst. USA 1&g ocksa daligt till. Det brydde man sig
inte s& mycket om.

Ar 1980 var det nastan lika elandigt. Det var d& ménga fler lander som del-
tog, och vi lag valdigt daligt till. Men sedan har det gatt battre.

Vi har sett pa resultat fran 1973 och fram till borjan av 1990-talet. Da blev
vi béattre i matematik. Det var flickorna som blev béttre i matematik. Sedan
1990-talet har vi néstan inga skillnader alls mellan flickor och pojkar i mate-
matik.

Vad var det da vi var béttre p& an andra lander? Jo, det var oftast vardags-
matematik, aritmetik och statistik. Det har vi alltid varit battre pa i jamforelse
med andra lander, men det har dndrat sig lite grann dven dér nér det galler
PISA.

Nar ni tittar pa kurvorna ser ni att det har gatt nedat i PISA nar det galler
naturvetenskap, lasforstdelse och matematik. Det finns ett hogt samband
mellan lasforméaga och matematikkunskaper. Det ar viktigt att komma ihag att
det finns ett sddant samband.

Jag ska borja visa lite bilder. Det ar inte sa roliga bilder. Det ar en jamfo-
relse mellan de nordiska ldnderna. Sverige &r svart hér, och det gar nedat. Vi
ar signifikant samre an i de 6vriga nordiska landerna.

Som ni ser i genomsnittlig arlig forandring sedan 2003 ligger Sverige
langst bort till hdger. Vi har en drastisk sénkning nér det géaller PISA-resultat.
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Nésta bild visar det som redan har framkommit. | PISA delar man in ele-
vernas kunskaper i olika prestationsnivaer. Det ar sex nivaer. Om vi tittar var
det ungefar 18 procent som lag under niva 2 ar 2003. Nu &r det 28 procent.
Det &r 10 procentenheter som det har gétt ned och som de svaga har blivit
sémre i andel.

Niva 2 ar i PISA godkandgransen. Den skiljer sig kanske lite grann fran de
kunskapskrav vi har for godkand. Nar det galler niva 5 eller hogre har det gatt
ned. Det viktiga ar att det nu ar en stérre andel som ligger under niva 2 an
2003, och det ar en lagre andel som nar de hdga nivéerna.

D& frdgar man sig: Vad ar det egentligen PISA mater? Om vi tittar pé
PISA:s ramverk tror jag att aven vara kursplans- och laroplansforfattare och
de som ska bestimma haller med om att det ocksa skulle kunna std i de
svenska styrdokumenten. Vi ser stora likheter mellan de svenska styrdoku-
menten och PISA:s ramverk.

Tittar vi pa sjalva uppgifterna ser vi olikheter. Med tanke pa lasning &r
PISA-uppgifterna tre ganger ordrikare an de uppgifter som vi har pa nationel-
la provet. PISA har fler flervalsuppgifter som vara elever inte ar sa vana vid.
PISA har ocksd en annan ordning pa uppgifterna.

Det ar namligen s att i de svenska nationella proven bérjar vi med lattare
uppgifter som sedan blir svérare och svarare medan i PISA den forsta uppgif-
ten kan vara den svaraste uppgiften. Sedan skiljer sig bedémningen lite grann
at. Vi &r mer ména om att titta p& hur eleverna har I6st uppgiften och inte bara
om svaret &r réatt eller fel.

Hur ser da PISA-materialet ut i matematik? Vi har bade ett pappersprov
och ocksa ett digitalt prov. | det digitala provet ar vi nagot battre an i det
pappershaserade, men vi ligger fortfarande signifikant under OECD-
genomsnittet.

Vi har precis som Andreas Schleicher sade textproblem. Ett sadant ar: Ann
ar tva ar aldre Bea, och Bea ar fyra ganger aldre an Sven. Hur gammal &r
Sven om Bea ar 30 &r? Vi har tillampad matematik, och vi har formell mate-
matik. Precis som Andreas Schleicher sade finns det olika omraden. De liknar
ganska mycket de omraden vi har i den svenska laroplanen och kursplanen.

Men det finns i PISA ocksd processkategorier. | svenska laroplaner och
kursplaner talar vi om férmagor. Det handlar om att kunna formulera en situa-
tion i matematik. Om ni koper tre bullar och varje bulle kostar tio kronor — sa
enkla uppgifter finns det inte i PISA, kan jag sdga — maste ni ha en matema-
tisk modell, tre ganger tio. Ni maste ocksa kunna rékna ut vad det blir. Det
handlar om att anvianda matematiska begrepp. Ni maste ocksa kunna tolka
och utvérdera det.

Det kallar man for delskalor. Man har undersokt PISA-resultaten pa del-
skaleniva. Inte ens pa de olika delskalorna — inte pa rum och form, och inte pé
kvantitet — &r vi battre &n OECD-genomsnittet, och vi ligger inte ens dér.

Inom Sverige &r vi fortfarande lite battre pa kvantitet och osikerhet och att
tolka och utvdrdera matematiska resultat. Vi ar négot samre pa forandring,
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samband, rum och form, att anvanda matematiska begrepp och fakta, proce-
durer och resonemang, men vi kan tolka ganska bra.

Precis som Andreas Schleicher sade méter svenska elever oftare textupp-
gifter och tillampade uppgifter och mer séllan formell matematik. De har i
minst utstrckning av eleverna i alla OECD-ldnder mott formell matematik
och har i I&gst utstréckning angett att de kénner till begreppen andragrads-
funktioner och cosinus. Ménga av de begreppen finns heller inte i den svens-
ka kursplanen.

Vi talar valdigt mycket om sprakbad. Det kan handa att elever i andra lan-
der ocksd har ett matematikbad. De hor flera begrepp och anvénder flera
begrepp an vad vi gor i Sverige.

Detta var det vi har fatt ut av proven. Eleverna har ocksa svarat pé en en-
kat. Sammanfattningen dr att en genomsnittselev i Sverige ar intresserad av
matematik, motiverad, har hég sjalvuppfattning, har héga ambitioner och en
bra relation till sina mattelédrare. Det kan vara en bra grund att bygga vidare
pa. Men de kommer for sent till lektionerna, stor lektionen, har 1ag uthallighet
och presterar laga resultat.

Jag tankte visa nagra fragor eleverna har fatt svara pa och ocksa beratta lite
grann hur man har anvant det for att rdkna ut index. Har kan det kanske bli
lite svarare.

En av attitydfrdgorna i klustret var: Vad har skolan gett eleverna? Skolan
har inte gjort mycket for att férbereda mig for vuxenlivet nar jag slutat skolan.
Skolan har varit bortkastad tid. Skolan har gett mig sjalvfértroende att fatta
beslut. Skolan har lart mig saker som kan vara anvéndbara i mitt arbete.

Man har pa alla dessa fragor raknat ut ett index. Man har gjort en normal-
fordelningskurva och har satt OECD-medelvérdet till noll. Sedan har man
réknat ut ett index.

Ni mérker att Sverige har ett negativt index. Eleverna sjélva tycker inte att
skolan har gett dem s& mycket. Har det ndgon inverkan pa resultaten? Skulle
vi ha fatt en positivare attityd, en okning pa en indexenhet, skulle Sveriges
resultat 6ka med 18 poang.

Sé& har man ocksa gjort med andra fragor. En galler sjalvvardering. Dar ser
ni att Sverige ligger positivt. Vi har gjort det pa lite olika sétt. Andreas Schle-
icher sade ocksa att eleverna tycker att de ar bra pa matte, men i sjalva verket
ar de inte sérskilt bra. De har inte en realistisk uppfattning langre om vad de
kan i matematik, vilket de hade 1995. Da var de vildigt realistiska och ocksa
duktiga.

Sedan har vi detta med uthallighet. Ni ser de fragor som &r stallda nar det
galler uthalligheten. Om vi skulle kunna hoja det indexet med en enhet skulle
Sveriges resultat forbattras med 30 poang.

Elever i de nordiska landerna och i Sverige ar inte sarskilt angsliga p& mat-
telektionerna. Det finns l&nder dér man &r betydligt &ngsligare.

Jag ska forsoka sammanfatta detta. Det handlar om negativ inverkan pa
provresultaten. Skulle vi kunna fa eleverna att sluta skolka skulle resultaten
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Oka med 52 poang. Skulle vi férsoka att fa dem att inte komma for sent skulle
de svenska resultaten 6ka med 30 poéang.

Svag positiv inverkan pa provresultaten ser ni har. Det ar de olika matt
man har matt. Har finns ocksd stark inverkan. Om vi far en mer realistisk
sjélvvérdering och att de tycker att de ar battre 6kar det ganska mycket nér det
géller provresultaten.

Hur &r det med undervisningen, kan man fraga sig? Vi fokuserar ofta pa la-
rarens betydelse. Eleverna har ocksa fatt svara pa fragor om lararen, men
kanske inte s& mycket om undervisningen. Dar ar det lite knepigt. De har
svarat pa dessa fragor, och sedan har man kategoriserat dem.

Formativ bedémning och lararorienterad undervisning anvands i ungefar
lika stor utstrackning i Sverige som i OECD. Vi sticker ut pa tva punkter.
Kognitiva aktiviteter anvands i betydligt mindre utstrdckning i Sverige &n i
OECD. Elevorienterad undervisning anvands i betydligt storre omfattning i
Sverige an i OECD. Det &r viktigt att dessa samband kan man fa fram inom
landerna men inte mellan landerna.

Vad betyder detta? Elevorienterad undervisning anvéander vi i betydligt
storre utstrackning. Dar har eleverna svarat pa dessa fragor. Det &r grund for
inlagget.

Nar det galler lararorienterad undervisning ar det dessa fyra fragor.

Nar det galler formativ bedémning ar det dessa fragor.

Nér det géller det kognitiva &r det dessa fragor som de har svarat pa.

P4 vilket sétt har det inverkan pé provresultat? Det ar detta som har forva-
nat och forbryllat mig. Det hér &r resultaten. Tre av dessa saker har en negativ
paverkan och en har en positiv, och det valdigt svagt. Det & om man jamfor
med skolk, sen ankomst och uthallighet.

Det vill till att man arbetar mycket mer med forskning om detta och att
man ser undervisning som ett gemensamt projekt mellan elev, larare och
amnet. Det &r svart att ta ut och bara ta elevernas perspektiv och vad lararen
gor. Det maste ocksa matas upp med vad eleverna gor.

Ordforanden: DA sager vi ett stort tack. Vi kommer nu att éppna for fragor
fran ledaméterna bade till talarna och till andra organisationer som &r har. Vi
har ocksa till utfragningen fatt in en hel del material med viktiga medskick
fran manga av de organisationer som &r representerade har i dag.

Med de orden ténkte jag 6ppna for fragor. Astrid Pettersson ar valkommen
att sla sig ned tillsammans med Anna Ekstrém och Eva Lundgren som har
varit tidigare talare. Vi tar fragorna fran ledaméterna till hela det gang vi har
hér, det vill séga talarna och organisationerna

Thomas Strand (S): Herr ordférande! Jag vill stalla en fraga utifran det papper
som Skolinspektionen har skrivit till oss infor seminariet. Ni fokuserar pé
lararens roll i undervisningen. Ni har gjort ganska ménga lektionsobservatio-
ner av las- och skrivundervisning i skolan.
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Ni séger att granskningarna visade att undervisningen inte motiverade ele-
verna eller stéder och stimulerar deras kunskapsutveckling i tillracklig ut-
strackning. Ni sager ocksa att undervisningen ligger pa en medelnivé i stéllet
for att innehalla den individanpassning som styrdokumenten foreskriver. Den
formuleringen skulle jag garna vilja att ni utvecklar.

Jag vill ocksa rikta mig till de fackliga organisationerna. Vad beror det pa
att enligt Skolinspektionen motiverar lararen déligt eleverna i sin larprocess?
Vad kan man gora at det? Hur paverkar det likvardigheten i den svenska
skolan?

Ordforanden: Nu lamnar jag 6ver ordet. Jag har tvd som jag tror vill tala har.
Jag borjar med Peter Ekborg som ar bitradande generaldirektor pa Skolin-
spektionen och darefter generaldirektdren for Skolverket, Anna Ekstrom.

Bitradande generaldirektdr Peter Ekborg, Skolinspektionen: Det &r naturligt-
vis svart att svara pa exakt vad man kan gora at problemet. Det vi kan konsta-
tera &r att det &r alltfor vanligt att larare behandlar hela klasser som kollektiv i
undervisningen och véljer att lagga sin undervisning pa en niva nagonstans i
mitten.

Det innebér i forlangningen att lararna inte fullt ut klarar sitt uppdrag att
anpassa undervisningen till varje enskild elev. Det &r en faktor som vi ser som
en central och viktig framgangsfaktor. Det &r ocksé en faktor som &r vildigt
viktig for att bedoma vilket stddbehov olika elevgrupper kan ha.

Det galler den svaga gruppen, som riskerar att inte fa sina stédbehov till-
fredsstallda pa detta satt. Det handlar ocksa valdigt mycket om den allra star-
kaste gruppen elever dar risken okar for att stimulansen uteblir och att de
motivationsskapande atgarderna uteblir.

Generaldirektdr Anna Ekstrém, Skolverket: Jag vill understryka det Peter
Ekborg sade. Jag vill betona det som Andreas Schleicher sade. | den fortsatta
analysen av kunskapsresultaten &r det viktigt att anvénda sig av olika former
av systematiska klassrumsobservationer.

Jag tror precis som Andreas Schleicher att det kan ge oss valdigt mycket
nyttig och vardefull kunskap nar det galler hur vi ska kunna géra det som sé&
manga har betonat i dag, namligen bidra till en hogre kvalitet i undervisning-
en.

Forbundsordférande Eva-Lis Sirén, Lararférbundet: Det a&r manga fragor
som ror sig har. Man kan lagga samman den bild som byggs. Andreas Schlei-
cher bygger upp en del av bilden, och Skolverket bygger upp en annan del.
Regeringens utredare, nu senast Leif Lewin, bygger ocksa upp delarna.

Vi kan dissekera den har situationen pa langden och pa tvéaren, men ytterst
handlar det om att det som &r verksamt, om vi verkligen vill férdndra forut-
séattningarna, &r att det bérjar med lararen.
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Till dig, Thomas, kan jag sdga att lararna maste ha forutsattningar att gora
detta som gor skillnad. Larare i arskurs 6 beskriver hur de alldeles snart
kommer att ratta och genomfdra 525 nationella prov. Det handlar om tiden att
se varje elev, och detta anda frén forskolan och hela vagen.

Vi maste se att det har skett radikala forandringar i lararens forutsattningar.
Det ar annu inte publicerat, men vi kommer att se hur l&rare sticker ut inte
bara i stress- utan ocksa i sjuktalen. Vi maste forsta att vi maste bygga lararna
starka, sa att lararna kan ta det ansvar som de sa innerligt val vill gora.

Om man ska bérja ndgonstans maste man mota lararkrisen. Vi maste fa fler
att vilja bli larare. Vi maste bygga forutsattningar for det som &r viktigast, och
som tas upp har ar det métet mellan lararen och eleven oavsett elevens élder.

Forbundsordférande Bo Jansson, Lérarnas Riksforbund: Jag ska svara pa
Thomas Strands fréga. Det som vi fran Lararnas Riksférbund har betonat
valdigt lange &r just vikten av larares &mneskunskaper. | ett &mne som till
exempel matematik, som vi horde om nu, utbildas hélften av Sveriges elever
av larare som sjdlva inte ar utbildade i matematik, och det &r olyckligt. Att ratt
larare anvénds till ratt undervisning &r en otroligt viktig faktor.

Precis som Anna Ekstrom tror jag att vi beh6ver, och det har saknats i Sve-
rige, mer klassrumsnara forskning som visar vad det ar som verkligen ger
resultat i Sverige.

For att kunna vara en skicklig larare méste man fa tid och mojligheter att
forbereda sin undervisning och individualisera den pé ett satt som &r nodvan-
digt for att motivera varje elev. Dar har vi sett en forsamring under lang tid.
Detta maste ocksa bli battre.

Michael Svensson (M): Jag har en fraga till Astrid Pettersson och vill ocksa
tacka henne for hennes mycket intressanta foredragning.

Jag skulle vilja be om ett par kommentarer. Andreas Schleicher sade att vi
har en helt annan sorts matematik i Sverige, delvis fel sorts, tyckte han. Vi har
ocksa hort tidigare att PISA-fragorna &r valdigt lastunga och vad det kan bero
pa att vi har gatt ned annu mer i lasforstaelse.

Bara som en allmdn kommentar tycker inte minst mina egna barn att
manga amnen i skolan ar okej, nagra till och med gladjefyllda, men att matte
ar bade svart och trakigt.

Professor Astrid Pettersson, Stockholms universitet: Vi har inte lyft fram de
matematiska begreppen i kursplanerna. Det har varit valdigt mycket vardags-
néra; man ska klara sitt liv i vardagen. Né&r vi i den nationella utvérderingen
fragade lararna hur de planerar sina lektioner och vad de planerar sina lektio-
ner efter var det en mycket storre andel av lararna i matematik som sade att
det & malen att uppna, medan larare i andra amnen sade att det ar malen att
strava mot.
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Min tolkning ar att eleverna inte har fatt tillrickligt med utmaningar i ma-
tematik. Vi vet ocksd genom internationella studier att det ar valdigt laroboks-
tyngt, alltsa att laroboken far styra undervisningen i stillet for att ldraren &r
herre 6ver l&droboken. Det &r lararen som ska styra med hjélp av laroboken
och se elevernas behov.

I den nya kursplanen och dven i Lpo 94 men &nnu tydligare i Lgr 11 lyfts
begreppsforstaelse fram som en férmaga pa ett helt annat sétt. Ocksa resone-
mangsformaga lyfts fram pa ett annat satt.

Nar det galler att man tycker att matte &r trakigt har vi ocksa analyserat
detta. Valdigt vanlig var kombinationen svart och roligt. Det visar kanske att
eleverna inte utmanas. D& maste vi ha larare som kan utmana och som é&r
duktiga och trygga i sina &mnen.

Sedan menar jag att undervisning inte bara &r lararens grej, utan det hand-
lar om lararen tillsammans med eleverna. Eleverna ska bli béttre i matematik,
men jag som larare ska ocksa bli battre som larare.

Jag vet inte om detta var svar pa dina fragor.

Det ar alltsa lastungt, och det har med lasforstaelse att gora. Och man laser
ju en matematisk text pa lite annorlunda satt &n en skonlitterar text. Vi har
standardkonventioner. En parentes i matematik betyder jattemycket, medan
den skonlitterart nastan inte betyder nagonting.

Agneta Luttropp (MP): Tack for alla redovisningar!

Jag har ett par funderingar. En géller larare. Jag tror att det var Anna Ek-
strom som sade att fortbildning och kompetenshéjning ar valdigt viktigt. Jag
tror att de flesta av oss vet att detta ser véldigt olika ut i olika kommuner. En
del utbildningar &r rena ad hoc och andra &r mer planerade.

Flera lander har byggt upp fortbildningen pa ett helt annat sétt. Hela larar-
kéren far en fortbildning vartannat eller vart tredje ar. Jag undrar om det finns
nagra sadana planer, om det diskuteras 6ver huvud taget.

Négot som oroar mig mycket ar att elever med behov av sérskilt stod ar
den grupp som sjunker mest i kunskapsniva. Det tycker jag &r riktigt oroande.
Det hanger kanske ihop med férvantningar eller brist pd forvantningar. Det
hanger sakert ocksa ihop med lararnas brist pa fortbildning inom omradet och
att s manga elever inte far det stod som de har ratt till.

Jag tror att det ar Skolverket som kan svara pa fragan. De flesta anmal-
ningar som gors — de gors i och for sig till Skolinspektionen — tror jag ror det
har omradet. Vad kan SKL i det har fallet géra for att vanda detta? Om vi inte
gor nagot vander vi inte nagonting av det har.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Jag ska svara pa Agneta Lut-
tropps fraga. Det pagar just nu véldigt mycket kompetensutveckling av Sveri-
ges larare, ocksé rektorer och forskollarare. Faktum &r att nar vi jamfor hur
mycket pengar som regeringen ger till Skolverket for olika former av skolut-
vecklingsinsatser med hur mycket som gavs till den forna Myndigheten for
skolutveckling &r det i dag ett storre belopp som satsas pé& skolutveckling &n
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tidigare. Valdigt mycket av detta gar just till olika former av lararlyft. Egent-
ligen ar det en sak som ska skotas av arbetsmarknadens parter, av arbetsgiva-
re, men regering och riksdag har bedomt det som sd viktigt att det sker en
ordentlig kompetenshdjning via lararlyften att man har avsatt sarskilda resur-
ser till detta.

Andra kan sékert svara battre pa detta, men jag har inte sett nagra forslag
som handlar om ndgot slags aterkommande fortbildning, att larare vart tredje
eller fjarde ar bjuds in till en ny utbildning. Fortfarande ar det mycket arbets-
givaren och den enskilda lararen som har makten éver nar kompetensutveck-
ling ska genomforas. Det som staten star for ar ett ekonomiskt bidrag.

Tyvarr ser vi att utnyttjandegraden ar alldeles for 1&g, inte minst i det s
kallade Lararlyftet Il. Det &r viktigt, tycker jag, att huvudménnen tar den stora
annalkande lararbristen pa allvar. Just nu har vi 6vergangsbestammelser till
behoérighetsforordningen som gor att larare kan undervisa utan formell utbild-
ning i alla &mnen som de undervisar i, men det &r en tidsfraga nar dvergangs-
bestammelserna forsvinner. Det ar verkligen en framtidsfraga for huvudman-
nen att se till att kompetensforsorjningen &r tillgodosedd.

Jag ska bara lagga till att i de lander som har uthalligt hoga resultat har
man ofta en kompetensutveckling som ar mer kopplad till arbetet i klassrum-
met dn olika former av universitetskurser. Det &r nagot som vi pa Skolverket
har tagit till oss. Vi gor verkligen allt vad vi kan for att de utvecklingsinsatser
som vi far fortroendet att arbeta med blir s& klassrumsnéra och sa kollegialt
uppbyggda som mgjligt.

Till sist vill jag peka pa att i de lander som har uthélligt hdga resultat finns
det ofta noggranna system for tidigt stod. Inte minst Finland har ett ordentligt
system for tidigt stod. Lite slarvigt uttryckt kan det sdgas leda till att barn i
Finland far sarskilt stod tidigt i skolgangen. | Sverige far barn sarskilt stod
sent i skolgangen. Just forhallandet att man i de lander som har uthalligt hoga
resultat helt enkelt inte accepterar att barn inte lar sig tillrackligt mycket i
borjan ar nog en sak som skiljer higpresterande lander fran lagpresterande
lander.

Ordférande for beredningen for utbildningsfragor Maria Stockhaus, Sveriges
Kommuner och Landsting: Forst nédr det galler fortbildning &r det som sagt
mycket insatser som sker fran Skolverkets sida. Den fortbildning som ger
storst resultat och har mest inverkan pé& vad som hander i klassrummet &r den
som kan ske klassrumsnara, att man far i gang ett kollegialt larande mellan
larare pa en och samma skola eller larare i samma kommun, alltsa en kontinu-
erlig just-in-time-fortbildning dar man far méjlighet till stod och hjélp i speci-
fika planeringssituationer eller med sarskilda klassrumsproblem. Dér tror jag
att det finns mycket kvar att gora. Det finns fortfarande mycket av stangda
daorrar, alltsd att man gdr in i sitt eget klassrum och haller sin egen undervis-
ning, och utbytet mellan l&rarna &r inte sarskilt stort. Dér tror jag att den stors-
ta potentialen finns att fa till stdnd en snabb fortbildning fér manga larare som
kan bertra valdigt ménga.
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Sarskilt stod till de svagaste eleverna som behgéver det ar nagot som vi fran
kommunernas sida lagger oerhért mycket pengar pa. Men jag tror att kommu-
nerna i stort skulle behova stod i hur de anvander pengarna pé bésta satt. Det
ar latt att anstalla outbildade assistenter, och det &r inte alltid som det &r precis
det som eleverna behdver. Det ar sékert mycket utveckling som behdvs for att
identifiera dessa elever. Vi talade om klassrumsnara forskning och sadant
som man kan omsitta i praktiken, och det ar ett omrade dar jag tror att alla
kommuner skulle behéva ha stod och hjalp. Det ar svart for oss att sjalva
initiera forskningen och veta hur vi ska anvanda de enorma summor pengar
som vi faktiskt satsar pa barn i behov av sarskilt stod for att fa bast utvéaxling
av dem.

Forste vice ordférande Ingela Fondin, Sveriges Skolledarférbund: Ordféran-
den frdgade Andreas Schleicher om tre goda ting for att vanda den har forénd-
ringen. Han tog bland annat upp kompetensutveckling och férvantningar.

Kompetensutvecklingen har flera talat om. Skolverket talade om sin kom-
petensutveckling. Lararlyftet | och Lérarlyftet Il & grundutbildningar. Lérar-
lyftet 1l handlar om att komplettera den utbildning som vara nu anstallda
larare inte har. Vi borjar alltsa fran en valdigt 1&g niva.

Lararlyftet 11 ar for vara ldrare oerhort svart att genomfora. Ofta skoter de
den storre delen av sin undervisning och laser samtidigt pa distans. Jag tror att
man maste tanka over den arbetssituation som lararna och vi skolledare har.
Vi skolledare ska implementera de nya laroplanerna och sta for verksamheten
i skolan, och den larartathet vi har i skolan gor att det &r ett problem.

Forvantningarna pa elever ar nagot som vi absolut maste arbeta med. Vi
maste stélla hdgre krav och ge vara larare forutsattningar for vidareutbildning
for att vi ska klara uppdraget.

Roger Haddad (FP): Herr ordférande! Jag vill stélla en fraga till Skolverket
och/eller professor Astrid Pettersson som har berdrts, namligen lararnas &m-
neskompetens. Det har varit lite synpunkter kring skolk och annat, men larar-
rollen &r &nda i fokus.

Enligt Statskontorets rapport, som kom for nagra &r sedan, undervisade
ungefar 20 procent av véra larare utan lararexamen och 40-50 procent utan
amneshehorighet. DA ar min fraga: Hur stort genomslag har det pa de svenska
resultaten?

Ni har namnt Lettland och Polen. Hur ser det ut i dessa lander? Ar det
unikt for Sverige att vi har haft en modell dér larare undervisat utan &mnesbe-
horighet?

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Nar det galler den sista fragan
kommer vi att fortsatta studera PISA-materialet. Det &r ett rikt material, och
vi har knappt hunnit borja gora detta, sd nagra tvarsikra svar kan vi dess varre
inte ge. Men det finns ett antal andra undersékningar om lararnas utbildning
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och erfarenhet. Enligt de senaste undersokningarna fran Timss och Pirls, som
kom for ungefar ett ar sedan, har svenska ldrare hog utbildning och lang erfa-
renhet jamfort med larare i jamforbara lander. Det galler bade nar vi jamfor
inom EU och nér vi jamfor inom OECD.

Vi har fran Skolverkets sida via Registerdata tagit fram uppgifter om hur
rektorer bedomer sina larares utbildningsbakgrund. Dem har vi publicerat i
var lagesbeddmning som kom i maj 2013. Av dem framgar att det ar en hap-
nadsvéackande stor andel l&rare som inte har utbildning i de &mnen som de
undervisar i.

Nu har vi en lararlegitimationsreform som haller pa att genomféras, sa vi
kommer att f& mycket sakrare uppgifter pa den punkten. Jag ar helt Gvertygad
om att vi ockséd kommer att fa ett battre lage nar det galler kopplingen mellan
undervisning och utbildning i det &mne man undervisar i.

Jag vill verkligen understryka det som Maria Stockhaus sade, att l&rar-
lyftsutbildningarna handlar mycket om att ge en grundldggande behérighet
och kompletterande @mneskunskaper i de &mnen som lararen inte har utbild-
ning i. | de lander i OECD som har véldigt bra resultat arbetar man a&nnu mer
med att utveckla lararnas undervisningsskicklighet via kompetensutveckling.
Dé handlar det inte s& mycket om universitetskurser som om fortbildning pa
arbetsplatsen.

Ulrika Carlsson i Skévde (C): Jag vill tacka for de foredragningar som har
varit har men ocksa for de material som vi i utskottet har fatt fran er som inte
har haft méjlighet att presentera dem fran talarstolen.

Jag har ett par fragor som jag skulle vilja ha lite mer belysta. Jag uppfatta-
de att Andreas Schleicher lyfte fram inomskolsvariationen som en viktig
faktor. Jag horde inte riktigt, Anna Ekstrém fran Skolverket, hur ni ser pa den
delen och de analyser som ni har gjort kopplade till inomskolsvariationen.

En annan sak som jag tror att manga av oss oroar oss mycket dver ar resul-
tatforsdémringen, kanske framfor allt for pojkarnas del. Ser det likadant ut i de
andra nordiska landerna, att man tappar pd samma satt kopplat till kénsskill-
nader? Kan man se en sadan skillnad ocksé i andra lander?

Det blir s& latt att vi letar efter snabba I6sningar. Men det har ar oerhort
komplext, och vi kommer att fa fortsatta folja den har fragan sa sméaningom.

Jag vill avsluta med att fraga om det inte finns en risk for en form av lik-
riktning nar vi borjar tro att det finns ett svar pa hur man Iéser problemen
kopplat till kunskapsutvecklingen. Skulle ni géra bedémningen att nagon
form av mangfald, att kunna gora pa olika satt, skulle framja en positiv ut-
veckling pa hela skolomradet?

Carina Herrstedt (SD): Jag var lite inne pa att tangera Ulricas frdga om poj-
kar och hur de presterar, men jag slapper det.

Vi kan se i PISA-undersékningen hur till exempel Tyskland och Norge har
gjort omvanda resor gentemot Sverige. Och vi har under manga ar sett hur
Finland har haft lysande resultat. Vi vet skillnaderna. Vi hérde hér att elever-
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na i Finland far hjalp tidigare 4n eleverna i Sverige. Vi kénner till skillnader-
na, men hur konkretiserar och omvandlar vi det till forbattrade resultat i den
svenska skolan? Vi ser som sagt vad som &r skillnaderna, och méste ocksa
kunna anvinda det. Som Ulrica var inne p& kan vi inte I&sa oss vid bara ett
sétt, utan vi beh6ver ta influenser fran andra lander och konkretisera det till en
verklig férandring.

Nar det galler att pojkar presterar lite samre & manga ganger svaret att det
handlar om ett mognadsmanster. | ndgon mening kanske man bor acceptera
verkligheten, for d& handlar det ju om nagon sorts biologi i det hela. D& kan-
ske det inte ar pa detta man ska lagga fokus, utan man far acceptera den skill-
naden.

Det skulle vara intressant att veta hur man konkret anvénder influenserna.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Jag ska be Eva Lundgren hjélpa
mig att svara pa frdgan som handlade om hur det ser ut i de andra nordiska
landerna ndr det galler pojkar och flickor.

Men forst ska jag saga nagonting om mellanskolsvariation och inomskols-
variation.

De bilder som Andreas Schleicher visade ar inte bilder som forvanar oss.
Den som noga laser var likvérdighetsrapport, som vi skrev i maj 2012, ser att
dar gjorde vi en poang av att mellanskolsvariationen 6kar i Sverige. Vi sdg att
skillnaderna mellan elever dkade, men vi betonade sdrskilt att skillnaderna
mellan olika klasser dkade.

Vi har haft en ganska stor konferensverksamhet. Vi har &kt runt och haft
konferenser tillsammans med Sveriges skolhuvudmén de senaste veckorna.
Dar har vi verkligen betonat hur viktigt det &r for huvudménnen att arbeta
med de skillnader som finns inom skolor, mellan olika Klasser, och hur illa
det kan gd om man pa huvudmannaniva mater resultat bara pa skolenhetsniva
och inte tittar pa skillnaderna i olika delar av skolan. Jag haller i stort sett med
om den analysen.

Ni stéllde bada tva fragor om likriktning. Jag kan bara siga att den svenska
skolan &r stor. Det ar mer an 1 miljon elever som gar i den svenska skolan,
och antalet larare ar langt 6ver 100 000. Vi har véldigt manga skolenheter och
véldigt manga klasser.

Ett av budskapen i dag har varit att de skolsystem som lyckas ha uthalligt
hoga skolresultat satsar vildigt mycket pé att hoja kvaliteten i undervisning-
en. Da inser vi att det gér man inte via ett enda forslag, en enda metod, ett
enda system, utan det gér man genom att arbeta med alla de elever och larare
som i dag finns i den svenska skolan. Det &r de som tillsammans maste se till
att hoja kunskapsresultaten.

Jag kan aterigen hanvisa till min finska kollega. Nar jag traffade honom
forsta gangen fragade jag honom: Vad gér ni i Finland som far s fina resul-
tat? Han bara skrattade at mig och sade: Det finns nog inte en enda metod,
men en skicklig larare har tillgang till en repertoar av metoder och vet via
erfarenhet och utbildning i vilka lagen man ska anvénda vilka metoder.
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Jag kan inte nog understryka hur viktigt det ar att komma ihég att det vi lar
o0ss av PISA &r vad som har hant. PISA ar ett fotografi. Vi ser vad som har
hént i ett antal olika l&nder, men for att veta vad som har orsakat dessa héan-
delser behdvs mycket mer sofistikerade analyser, och dessa har vi i mycket
mindre utstréckning via PISA.

Eva ska nu svara pa fragorna om pojkar och flickor i Norden.

Undervisningsrad Eva Lundgren, Skolverket: Vad vi kan se i saval Norden
som hela OECD &r att flickor presterar battre &n pojkar i lasning. Nér det
géller naturvetenskap presterar pojkar battre an flickor i Danmark. | Finland
presterar flickor battre an pojkar i naturvetenskap. | Norge &r det i stort sett
ingen skillnad. Nar det galler matematik &r pojkar béattre an flickor i Danmark.
Pa Island &r flickorna battre i matematik. 1 Finland och Norge &r det ingen
direkt skillnad mellan pojkars och flickors resultat.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Jag vill bara l&gga till, som svar
pa Carina Herrstedts fraga om vad man ska gora at skillnaderna mellan pojkar
och flickor, att bade den svenska och den internationella forskningen talar om
att vi har olika forvantningar pa pojkar och flickor. Jag tycker personligen att
det ar ett utmarkt exempel pa att en forbattrad jamstalldhet i den svenska
skolan skulle gynna bade pojkar och flickor.

Yvonne Andersson (KD): Det har kommit fram sd mycket spannande saker att
tankarna gar runt.

Jag funderar mycket pa detta med skolmiljo, lararanda och elever som
skolkar. Skolan ar anda till for eleverna. De ska kanna att de verkligen har
forvantningar pa sig, att det ar roligt att ga i skolan och att fa kunskaper.

Min fraga gar till lararférbunden. Hur kan man medverka till att till exem-
pel lararandan och skolmiljon paverkas dar det behdvs? De flesta av oss som
ar har har varit ute i valdigt manga skolor och vet att det skiljer mellan skolor,
beroende pa andan, hur man lever, vad man har for normer och varderingar
och sa vidare.

Vi politiker kan inte géra s& mycket via riksdag och utskott for att férandra
lararandan, men vi kan gora forandringar via laroplaner och sé vidare.

Jag skulle vilja stalla min fraga till lararférbunden. Hur kan alla aktorer
medverka till en battre skolmiljé och en béttre lararanda, s att det blir svart
och roligt och inte langsamt och meningslost?

Ordférande Eva-Lis Sirén, Lararférbundet: Jag ska ta det pa en dvergripande
niva.

PISA, OECD och McKinsey visar sa tydligt i olika sammanhang att det
handlar om att hogpresterande skolsystem har en stark anda av tillsammans-
arbete, alltsd att lararyrket gar fran att vara ett ensamarbete till ett tillsam-
mansarbete, vilket ar oerhort viktigt. Det handlar om att ha tid och forutsatt-
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ningar att arbeta med normer, att arbeta med amnen och att arbeta med att ta
ut en gemensam kurs. Det forutsatter i sin tur ett ledarskap som jag vill trycka
pé. Jag vill alltsé trycka pa skolans ledarskap som &r oerhort viktigt. PISA och
McKinsey har visat tidigare att skolledare i Sverige har véldigt lite av den
vara som utmadrker skolsystem som verkligen lyckas. Skolledare som har
mojligheter att d4gna sig at det pedagogiska ledarskapet behéver vi for skolans
skull, for elevernas skull men ocksa for lararnas skull.

Vi behdver tid for mer av tillsammansarbete och ett starkt ledarskap som
tar ut riktningen tillsammans med lararna.

Forbundsordférande Bo Jansson, Lararnas Riksforbund: Jag hérde att Mi-
chael Svensson tidigare stallde en frga om matematik och sade att det kan
upplevas som trakigt. S& r det egentligen inte, och sé ska det inte vara i nagot
amne i skolan.

Det &r naturligtvis viktigt med tid och forutséttningar, som Eva-Lis talade
om. Att arbeta tillsammans betyder ocksa att arbeta tillsammans med forald-
rarna. Och ldrare vill — det &r darfér som man har blivit larare — verkligen
jobba pa ett satt som gor undervisningen och &mnena roliga. Da behovs det ett
stod hela vagen, ocksd stod nar larare satter granser.

Da ar det pedagogiska ledarskapet i skolan valdigt viktigt, det vill siga att
skolledningen och rektor har stor betydelse for vilket pedagogiskt klimat som
finns. | de skolor som verkligen lyckas bra med det tror jag att det finns en
sddan samstammighet, dar lararna ocksé kanner tryggheten att de far stod av
sin skolledning vid granssattandet. Det ar en win-win-situation for alla in-
blandade — larare, elever och &ven elevernas foraldrar.

Ordforande Mattias Hallberg, Sveriges Elevkarer: Mycket bra har sagts, och
jag instammer helt och hallet i att detta i stor utstrackning ar en ledarskaps-
fraga.

Fragan som stalldes handlade om, som vi har hort forut, sen ankomst och
skolk och &ven att det fanns negativa attityder till skolarbetet. Ledarskapets
betydelse &r, som sagt, mycket viktig.

Jag vill aven lyfta fram en annan aspekt som inte kan forklara allt men som
kan vara en liten del, namligen att elevernas mojligheter att paverka sina egna
arbetstider eller arbetsbelastningen har minskat enligt dem sjélva. Skillnaden
mellan hur mycket man vill paverka och hur mycket man kan paverka har
Okat de senaste dren. Manga kanner sig ocksa stressade i skolan. En battre
dialog med eleverna om hur man Iagger upp arbetet tror vi skulle kunna und-
vika att man far dessa sena ankomster.

Nar det galler matematiken pekar elever pa att de vill lagga mer tid pa ma-
tematiken i grundskolan for att klara matematiken i gymnasiet. Jag tror att det
finns en samsyn hér kring att matematik och dessa saker ar viktiga.
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Forbundsordférande Mimmi Garpebring, Sveriges elevrdd — SVEA: Det
forsta steget for att bygga en skola med en god skolmiljé dar alla far de forut-
sattningar som de behdver for larande och som sétter eleven i fokus misslyck-
as man ganska ofta med i skolpolitiken i dag tyvarr. Man fokuserar pa andra
grupper eller andra problem och lagger lite tid pa att diskutera och problema-
tisera elevernas vardag.

Astrid Pettersson satter huvudet pa spiken nér hon talar om att det for att fa
goda resultat kravs ett samspel mellan lérare, elev och @mne. Detta kallas med
andra ord elevinflytande och &r nagonting som &r vitalt for resultaten, vilket
man ocksa ser i manga undersokningar.

Det som vi efterfragar just for att skapa en god skolmiljo &r ro och fortro-
ende for skolenheterna, att man végar satta sin tillit till dem som jobbar i
skolan, bade skolledare och larare. Som skolledare och larare méste man
ocksa vara modig och vaga ta det ansvar som man ska fa fran politiken.

Vice ordféranden: Jag tackar for alla inlagg. Jag tackar ocksa de inbjudna
talarna. Detta &r ett mycket angelaget amne. Det som béade ar skolans stora
forman och i viss man skolans forbannelse ar att vi alla &r experter eftersom
vi alla har gatt i skolan och har nagon relation till skolan. Det gor att det ock-
sd dr ett mycket kart barn, ett kart barn som vi i dag kanner en stor oro for.
Tyvarr har vi ocksd anledning till det.

Precis som professorn i matematik Astrid Pettersson vid Stockholms uni-
versitet tog upp kan méanga av de bekymmer som vi har, inte minst i matema-
tik, mycket vl handla om det andra som framtréder i PISA-undersdkningen,
namligen den forsamrade lasformagan i vart land.

Né&r Skolverket hér i dag lyfte fram att en tredjedel av pojkarna inte har en
nojaktig lasformaga manar det till eftertanke. Det handlar bade om det som
hénder i skolan — det finns inget &mne som &r latt om du inte kan ldsa — och
om det som hénder efter skolan, det som skolan ska rusta barn och ungdomar
for, namligen ett vuxenliv som demokratiska medborgare och anstallda pé en
arbetsmarknad. Det blir ett oerhort mycket tyngre liv att forsoka fa ihop om
man inte kan lasa.

Om man dessutom kombinerar detta med att vi har den sdémsta kunskaps-
utvecklingen i hela OECD enligt denna PISA-undersékning och att vi har allt
sédmre likvérdighet kan man s&ga att det finns utmaningar for oss alla.

Det som vi ocks& méste ta med oss &r att det gar att vianda. Det finns ett an-
tal exempel pa detta. Det handlar om att inte bli uppgiven utan att steg for
steg se framfor sig att detta gar att forbattra.

Andreas Schleicher framholl att om man gor ratt saker tar det ungefar fem
sex ar att vanda ett skolsystem dven dar utvecklingen har varit negativ. Det
ger hopp om att om vi gor ratt saker kommer vi ocksa att kunna vanda denna
utveckling. Det ar nddvandigt att vi gor det.

Jag tycker ocksa att det har varit bra att vi har haft s mycket fokus pé 14-
rarna, lararyrket och lararrollen. Det far dock inte bli s att det handlar om att
det &r lararnas fel. Det dr det inte. Vi har ett gemensamt ansvar for att se till
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att lararna har basta méjliga forutsattningar. Det har vi som politiskt ansvari-
ga, det har skolledarna som pedagogiskt ansvariga, och det har huvudmannen
som de som skoter driften till vardags.

Men jag skulle ocksa vilja framhélla att dven foraldrarna har ett ansvar att
stdja lararna och stddja rektorerna. Vi kan naturligtvis nationellt, lokalt och
regionalt ta fram ett antal forslag. Ett antal av dem har varit pa tapeten, exem-
pelvis mindre klasser, satsningar pa larare, betyg och ett antal sddana struktu-
rella forslag. Men i grund och botten ska anda jobbet goras i klassrummet.

Jag tror att det ar viktigt att ta med sig att det gér att vanda detta och att det
kommer att ske genom att lararna far basta méjliga forutsattningar att kunna
vanda detta. Vi har alla ett ansvar att se till att vi ocksa ger detta stod och star
bakom skolpersonalen for att denna mycket negativa utveckling som vi just
nu har i svensk skola ska véandas i framtiden.

Ett stort tack for er medverkan, era kloka synpunkter och pa aterseende ef-
tersom det tyvarr inte ar sista gangen som vi har denna typ av diskussioner.
Men forhoppningsvis har vi ocksa fatt fram ett antal forslag som gor att vi kan
se till att bygga pa nagot positivt, namligen att se till att vanda skolresultaten i
vart land.



Presentationer som visades under
utfragningen

OECD

Strong performers and
successful reformers
in PISA 2012

Lessons for Sweden

L5 e
Andreas Schleicher o 3 1} 3 BETTER POUICIES FOR BETTER LVES
Stockholm, 18 February 2014

2 PISA in brief

* Over half a million students...
— representing 28 million 15-year-olds in 65 countries/economies

... took an internationally agreed 2-hour test...
— Goes beyond testing whether students can
reproduce what they were taught...

... to assess students’ capacity to extrapolate from what they know
and creatively apply their knowledge in novel situations

— Mathematics, reading, science, problem-solving, financial literacy
— Total of 390 minutes of assessment material
... and responded to questions on...
— their personal background, their schools
and their engagement with learning and school
= Parents, principals and system leaders provided data on...

— school policies, practices, resources and institutional factors that
help explain performance differences .
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What do 15-year-old Swedes know...
...and what can they do with what they know?
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Contribution of various factors to upper secondary teache
ﬂommnsaﬁon I:OStS, per student as a percentage of GDP per capita (2004)

m Salary as % of GDP/capita mInstruction time u 1/teaching time 1iclass size
Difference with OECD age

Percantoge points

NP
IIIJiillllllllul.lllllgﬁll

Composition of instructional costs

B Contribution of estimated class size B Contribution of teaching time
B Contribution of instruction time B Contribution of teachers' salary
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workers with tertiary education aged 25-64 (2011 or latest
available year)

2000 4000
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T
Australia Shanghai
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Students' exposure to word problems

Formal math situated in a word
problem, where it is obvious to
students what mathematical
knowledge and skills are needed
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Students' exposure to applied mathematics

Relationship between mathematics performance
and students® exposure to applied mathematics

1.0 5 20
rarely sometimes

Index of exposure to applied mathematics
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The dream of social mobility

lose to a reality

Percentage of resilient students

Socic-aconomically disadvantaged students
not only score lower in mathematics, they also
report lower levals of angagement, drive,
metivation and self-beliefs. Resilient students
break this link and share many characteristics
of advantaged high-achievers.

More than 40
Y% resilient Less than 20%
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The share of immigrant students in OECD countries
increased from 9% in 2003 to 12% in 2012...

Differences in mathematics performance between

[+] ]
students without and with an immigrant background EB

= before accounting for students’ socio-economic status after accounting for students’ socio-economic status

@
8

Students without an immigrant
background perform better

2
a

Score point difference

Students with an immigrant
background perform better

Sharghai-China
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Change between 2003 and 2012 in immigrant students’ mathematics
performance — before accounting for students’ socio-economic status

D03

Students without an immigrant
background perform better

»

Students with an immigrant
background perform better
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Proportion of immigrant students in socio-economically
disadvantaged and advantaged schools

® Socio-economically disadvantaged schools + Socio-economically advantaged schools

Percentage of immigrant
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Variation in student performance as % of OECD average variation
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It is not just about poor kids
in poor neighbourhoods...

..but about many 1 many neighbourhoc

Variability in student mathematics performance
between and within schools

::;m: Between-school differences are still small in
Sweden, but they increased from 231 index
points in 2003 to 1042 index peints in 2012
58% of betwean-school differences are
explained by social factors

Performance variation of
students within schools
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Percentage of top performers
in mathematics

Across OECD, 13% of studer re top
performers (Level 5 or 6). They can develop
and work with models for complex
situations, and work strategically with
advanced thinking and reasoning skills

Percentage of top performers In mathematics
in 2003 and 2012

+ 2003

Across OECD, 13% of studer re top
performers (Level 5 or 6). They can develop
and work with models for complex
situations, and work strategically with
advanced thinking and reasoning skills

OECD awv
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Percentage of low-performing students in
mathematics in 2003 and 2012

2012

23% of students in OECD countries did
not reach Level 2, ie. have difficulties
using basic algorithms, formulae,
procedures or conventions to solve
problems involving whole numbers

Finland +
Liechtenstein

MNetherla

l
{
'
5

Excellence matters

Evolution of employment in
occupational groups defined by
problem-solving skills

solving

Low leve

problem-solving

—Medium-high
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Catching up with the

! Low Teasibility - - High feasibility -

Commitment to universal achievement
Capacity
at point of delivery Resources

where they yield most

Gateways, instructional
systems

A learning system

Incentive structures and
accountability
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A commitment to education and the belief that
competencies can be learned and therefore all

children can achieve

» Universal educational standards and personalization as
the approach to heterogeneity in the student body...
. as opposed to a belief that students have different
destinations to be met with different expectations, and
selection/stratification as the approach to

heterogeneity

Clear articulation who is responsible for ensuring

student success and to whom

Countries where students have stronger beliefs

Fig lll.4.5

in their abilities perform better in mathematics

Hong Kong-China
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Motivation to learn mathematics e

Percentage of students who reporte " or "strongly agree" with the following statements:

= Sweden Shanghai-China OECD average

| am interested in the things | learn
in mathematics

| do mathematics because | enjoy it

| look forward to my mathematics
lessons

| enjoy reading about mathematics

Perceived self-responsibility for failure
in mathematics

Percentage of students who reported "agree" or "strongly agree" with the following statements:

Fig 36

® Sweden Shanghai-China OECD average

Sometimes | am just unlucky

The teacher did not get students interested in
the material

Sometimes the course material is too hard

This week | made bad guesses on the quiz

My teacher did not explain the concepts well
this week

I'm not very good at solving mathematics
problems
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The parent factor

igh educational expectations for
intrinsi

own ability to
similar bac Zrounc Acle C D DI'MaE 2, W
s for them.

Parents’ expectations for their child have a strong
influence on students’ behaviour towards school

Percentage-point change in arriving late for school that is associated with parents
expecting the child to complete a university degree

FigIl.6.11

Percentage-point change

Mexico

Hang Kong-China
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Parents’ high expectations can nurture
students’ enjoyment in learning mathematics

FigIl.6.11

Change in the index of intrinsic motivation to learn mathematics that is associated
with parents expecting the child to complete a university degree

0,08 I I I
0,00
- =

Parents’ high expectations can foster
perseverance in their child

Change in the index of perseverance that is associated with parents expecting the
child to complete a university degree

. L.
= 5 -

Mean index change

o = n ] a
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Hungary

Fig llL6.11

Mean index change
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r Clear ambitious goals that are shared across the
system and aligned with high stakes gateways and
instructional systems

+ Well established delivery chain through which
curricular goals translate into instructional systems,

instructional practices and student learning (intended,
implemented and achieved)

« High level of metacognitive content of instruction ...

Most schools look at students' past academic performance when

- - e Figv.1.8
considering admission

Students in schools whose principals reported that “students’ records of academic
performance” or “recommendations of feeder schools" is always considered for admission
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Capacity at the point of delivery
« Attracting, developing and retaining high quality
teachers and school leaders and a work organisation in
which they can use their potential

Instructional leadership and human resource
management in schools

Keeping teaching an attractive profession
System-wide career development ...

Teacher shortage is more of concern in disadvantaged schools Fig V3.5

ce between soc conomically disadvantaged and socio-economically advantaged schools

Disadvantaged and public schools
reported more teacher shortage

0 O g = =
MmN W = W

Mean index difference
2 3
w

Advantaged and private schools
reported more teacher shortage
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Incentives, accountability, knowledge management
« Aligned incentive structures
For students

= How gateways affect the strength, direction, clarity and nature of the
incentives operating on students at each stage of their education

« Degree to which students have incentives to take tough courses and study hard

« Opportunity costs for staying in school and performing well

For teachers

= Make innovations in pedagogy and/or organisation

» Improve their own performance
and the performance of their colleagues

« Pursue professional development opportunities
that lead to stronger pedagogical practices

A balance between vertical and lateral accountability

Effective instruments to manage and share knowledge and spread
innovation —communication within the system and with
stakeholders around it

A capable centre with authority and legitimacy to act

Countries that grant schools autonomy over curricula and

- = AR
assessments tend to perform better in mathematics E
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Schools with more autonomy perform better than schools with

less autonomy in systems with standardised math policies FEIV DD

School autonomy for curriculum and assessment
X system's extent of implementing a standardised math policy (e.g. curriculum and
instructional materials)

Standardised math
policy

ol autonomy

Schools with more autonomy perform better than schools with
less autonomy in systems with more collaboration

Fig IV.1.17

my for resoun llocation x Syst 5 level of teachers
participating in scheol management
Across all participating countries and economies

Teachers don't participate
in management

70



PRESENTATIONER SOM VISADES UNDER UTFRAGNINGEN

Schools with more autonomy perform better than schools with

less autonomy in systems with more accountability arrangements FENALL

lum and assessment
X system’s level of posting achievement data publicly

School data public

School data not public

Change between 2003 and 2012 in using student
assessment data to monitor teachers

FigIv.4.18

Percentage of students in schools that use assessment data to monitor teachers:

2012 #2003
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Quality assurance and school improvement

Percentage of students in schools whose principal reported that their schools have the
following for quality assurance and improvement:

® Singapore OECD average

Implementation of a standardised policy for
mathematics

Regular consultation with one or more experts over a
period of at least six months with the aim of improving...

Teacher mentoring

Written feedback from students (e.g. regarding
lessons, teachers or resources)

External evaluation

Internal evaluation/self-evaluation

Systematic recording of data, including teacher and
student attendance and graduation rates, test results...

Written specification of student-performance standards

Written specification of the school's curriculumand
educational goals

Investing resources where they can make most
of a difference

s Alignment of resources with key challenges (e.g.
attracting the most talented teachers to the most
challenging classrooms)

« Effective spending choices that prioritise high quality
teachers over smaller classes
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Money makes a difference - but only up to a point Figivig

& Cumulative expenditure per student less than USD 50 000
Shanghai-Chi Cumulative expenditure per student USD 50 000 or more
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Mathematics performance (score points)

Malaysi:

Among high-income countries

high-performers pay teachers more P

& Per capita GDP less than USD 20 000
sharigh - ani ) -
In 32 countries schools where a higher ~ — © « “® Per capita GDP over USD 20 000
share of principals reported that
teacher shortages hinder learning Singapore
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Countries with better performance in mathematics tend

" FigIv.1.11
to allocate educational resources more equitably

Adjusted by per capita GDP

30% of the variation in math
performance across OECD count,
¢ explained by the degree of :
of educational resources between
0 Chinesa Taipei
advantaged and disadvantaged Vigt Nam

hools

Karea
Estonia
Slovenia
MNew Zealall
Australia 1
ugal Hungary
Italy Norway
Kazakhstan
N Brafdonesia

Colombia
Luxembourg

UAE

Tunis
OECD countries tend to allocate at least
an equal, if not a larger, number of
teachers per student to disadvantaged
schools; but disadvantaged schools tend
to have great difficulty in attracting
o] qualified teachers.

source allocation Greater
(index points) squity

Argentina

Mathematics performance (Score points

School competition and mathematics performance Figv.1.18

* Adjusted by per capita GDP

" Chinese Taiped
Viet Mam Kot
Heng Kang-China
Potand & tonia Japan i

o Sarmany
Switzerdand b

Lithuania

France

Norway leeland

Mont

Mexico
Albania Argentina
Tunisia Indonesia
Lusembeurg

Mathematics performance [score points)

50

Percentage of students in schools that compete with at least one other school
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r Coherence of policies and practices

Alignment of policies

across all aspects of the system
Coherence of policies

over sustained periods of time

Consistency of implementation

Fidelity of implementation
(without excessive control)

Commitment to universal achievement

Capacity
at point of delivery Resources
where they yield most

Gateways, instructional
systems

Coherence -
A learning system

Incentive structures and
accountability
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Some students learn at high levels

Routine cognitive skills, rote learning

Few years more than secondary

“Tayloristic’, hierarchical

Primarily to authorities

High performers

All students need to learn at high levels

Learning to learn, complex ways of thinking, ways
of working

High-level professional knowledge workers

Flat, collegial

Primarily to peers and stakeholders

Find out more about PISA at www.pisa.oecd.org

= All national and in

* The comp

national publications

Email: Andreas.Schleicher@OECD.org

Twitter: SchleicherEDU
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Skolverket

gsutskottet
18 feb 2014. = =

s \

-1

Vad ar PISA?

« OECD:s Programme for International Student
Assessment.

« 15-aringar

« Matematik, lasforstaelse och naturvetenskap, samt
problemldsning.

« 65 deltagande lander, varav samtliga
34 OECD-lander.

* Prov, elevenkat, skolenkat.

+ | Sverige deltog knappt 4 700 elever i 209 skolor i
pappersprovet. | det digitala provet deltog ca 2 500
elever.

Skotverket
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PISA - Resultatutvecklingen
2000-2012 Sverige

2000 2003 2006 2009 2012

Matemnatih == Lisfarstieise Naturvetenskap

Skolverket

PISA 2012 - Resultatutvecklingen
2000-2012 Norden L&sforstaelse

Resultatutveckling Lisformaga

560
840 F‘.’—’—’\-\
(%] - —e—Danmark
=2 e 514 Aol
» ( sa2 N\ —m—Finland
3 w . — —t o taland
———— = \_'/'f ) — - "
= ./ £ —a—Norge
480 - R
Sverige
60 Linjdr {Sverig e}
440
40
PISA 2000 PMSA 2003 PISA 2006 PIEA 2000 PMSA 2012

Skolverket
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PISA 2012 - Genomsnittlig arlig

férdndring av resultat Lisférstaelse

Fight 5.9 Genomanitzlig kg Mrkndring o resuttat pb PISAS tispeor e at2 urval s i,

Pokng
6

A ""lllllllll-..--.

g farindeingen visas inoem parentes
1SA podng Iran ett lands/ekonomis forst deltagande | PISA Ll PISA

liga Goltaganden | PTSA
Skotverket

PISA 2012 - Skillnader hég-

och lagpresterande elever

Z =
H £
o % L H o
5 10 p25  pSO TL ¥s
o5 pl0 p25 pS0 P75 @0 o5 @ PS5 pl0 p25 950 oF5" oM P95 i ol hadliocdiloctt (il o
£ L.
- 10
10 z 10 3
i 4
L 3
30 10 20
a0 30 %
40 a0 o
—a—Matematik 2003 Matematik 2012 —e—Lasforitdelic 2000 Latformietie 2012 T trveenikap 2006 Mptoreeaikis 2021

Skotverket
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PISA 2012 - Migrationsbakgrund

Matematik 2000-2012
520

510
500

—Alla
= Infodda

470

450
2000 2003 2006 2008 2012

Skolverket

PISA 2012 - Flickor och pojkar

[ Pojkar Flickor | Skillnad (P-F)

3
11

22 9
51
-38

-20 5
7
-1

21 12
Skotverket
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“¥ PISA 2012 — Flickor och pojkar

| traditionell 14sning

> ‘1
Védxande konsskillnader i ldasning mellan flickor och poj_kar.

—
30 — I

OECD-snmt

2000 2003 2006 2009 2012

Skolverket

PISA 2012 Socioekonomisk

bakgrund

Resultat efter socioekonomisk bakgrund

2012
560
540
520
500
480
B0
440
40
400
Matte Lisning Naturvetenskap
B Lakvartilen 8 2:akvartilen 8 3 kvartilen 8 4 kvalilen

Skotverket
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PISA 2012 - Likvardighet

Mellanskolvariation Sverige 2000-2012

20%
18%
16%
14%

2000 2003 2006 2009 2mz
—+Lés -=-Ma NV

Skolverket

7. PISA 2012 - Socioekonomisk

bakgrund och skolmiljé

+  Starkare samband mellan socioekonomisk sammansittning —
skolmiljo i Sverige.

+  Skolk — sdmre klassrumsklimat — samre skolmiljé och ldraranda.
+ Samvariation skolmiljomiljé — elevresultat i matematik.

+ Starkare samband mellan ldraranda, ldrarférvintningar etc. i
skolor med gynnsam socioekonomisk sammansattning.

Skolverket
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. PISA 2012 - Socioekonomisk

bakgrund och skolmiljs

+  Storre ldrarbrist pa skolor med ogynnsam socioekonomisk
sammansattning, enligt rektorerna.

+ Hogre ldrartdthet pa skolor med ogynnsam socioekonomisk
sammanséttning.

+ Ldrare har hégre utbildning pa skolor med gynnsam
socioekonomisk sammansittning.

+ Skolor med gynnsam socioekonomisk sammansittning har
béttre materiella resurser.

+ Svenska rektorer kdnner stérre press fran foraldrar.

Skotverket

¥ PISA 2012 - Positiv

resultatutveckling 2000-2012

Linder med positiv resultatutveckling
540
S30
520 521
/ 515
510
i / —— Lettland
3 490 / 494 polen
——Tyskland
480 a77 Y
470
460 460
450
2000 2003 2006 2009 2012
Skotverket
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7 PISA 2012 - Negativ

resultatutveckling 2000-2012

560

550
540 -
530 1 529

——Island
& 520

— Zeeland
2 —513 M2
*.310 T —— 509 sverige
—
500 ——Finland
290 -~
~
80 ]
470
2000 2003 2006 2009 2012
Skotverket

PISA 2012 - Sammanfattning

Svenska 15-aringar har den sdmsta resultatutvecklingen av
samtliga OECD-linder.

Férsamringen har skett inom samtliga tre kunskapsomraden.

De svenska kunskapsresultaten ligger numera under OECD-
genomsnhittet i alla tre kunskapsomraden.

Pojkar och lagpresterande elever dr de som har tappat mest.

En tredjedel av pojkarna nar inte grundldggande kunskaper i
lasforstaelse.

Socioekonomisk bakgrund fortsatt stor/6kad betydelse for
elevers resultat

Samband mellan socioekonomisk bakgrund — skolmiljo —
ldararanda.
Skolverket
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Stockholms universitet

o,
s
Stockholms
umversitet

PISA-resultaten i matematik

Astrid Pettersson

18 februari 2014

S
PISA 2000 — 2012 Matematik s't;-_;_&;chqlm

umversitet
560

550

540

——Suerige

dii ‘\\\'—_ =&~ Finland
510 —a —e—tsland
500 i #- Danmark
2 : 502 s \. - Horge

"o A
Ao ars
470
480
PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012

/ Astrid Pettersson, MND
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& ”‘4;
En
PISA 2012, genomsnittlig rlig forindring av  Stockholms

universitet
medelvirdet i matematik

Poteg

L]

4.

i

4 ITITITTI. S 1|
1]

/ Astrid Pettersson, MND

& ”‘4;
Stockholms
PISA 2012, nhsg- och lagpresterande 2003-2012  universitet

25

15

10

203 2006 000 012
= Undernivd2 = Nivd 5 eller hogre

/ Astrid Pettersson, MND
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Vad &r matematiskt kunnande o
enligt PISA? Stockholms

En individs férmaga att formulera, anvianda
och tolka matematik i en mangd olika
sammanhang. Detta inkluderar
matematiskt resonemang och att anvédnda
matematiska begrepp, procedurer, fakta
och verktyg fér att beskriva, férklara och
férutsdga fenomen.

/ Astrid Pettersson, MND

PISA och kursplanen och amnesprovet -F’

Stockholms
umversitet

¢ Stora likheter i ramverken

PISA har fler flervalsuppgifter

PISA har en annan ordning pa
uppgifterna

PISA-uppgifterna ar mer textrika

Bedémningen skiljer sig at

/ Astrid Pettersson, MND
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PISA-materialet i matematik I
Stockholms
universitet

* Pappersbaserat uppgiftsmaterial, 84 deluppgifter
» Digitalt uppgiftsmaterial, 41 deluppgifter

s Textproblem (Ann &r tva ar aldre an Bea och Bea
ar fyra ganger aldre an Sven. Hur gammal &r
Sven nar Bea &r 30 ar?)

e Tillampad matematik (exempelvis att berdkna
arean av ett Dmrﬁde)

* Formell matematik (exempelvis att I6sa
ekvationer)

/ Astrid Pettersson, MND

Innehdllet i uppgifterna i PISA
Stockholms
Innehallskategorier: universitet

* Forandring och samband (funktioner, statistik
och algebra

« Kvantitet (aritmetik och taluppfattning)

e Rum och form (geometri och matningar)

e QOsdkerhet (sannolikhetsldra och statistik)
Processkategorier

¢ Formulera, att formulera situationer matematiskt

* Anvanda, matematiska begrepp, fakta,
procedurer och resonemang

* Tolka, och utvardera matematiska resultat

/ Astrid Pettersson, MND

2013/14:RFR12
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o dr,

3 s . 0gh

En genomsnittselev i Sverige... x
Stockholms

umversitet

o Ar signifikant simre dn den genomsnittliga
OECD-eleven p§ alla delskalorna.

- lite battre pa Kvantitet och Osakerhet och att
tolka och utvardera matematiska resultat

- &n pa Forandring och samband och Rum och form
och att anvanda matematiska begrepp, fakta,
procedurer och resonemang

| Astrid Pettersson, MND

t“b"ﬁ
Eleverna i Sverige o o

Stockholms
umversitet

+ moter oftare textuppagifter och tillampade
uppgifter och mer séllan formell matematik

+ har i minst utstrackning av alla OECD-léander
mott formell matematik

+ har i lagst utstrackning angett att de kande till
begreppen andragradsfunktion och cosinus. Men
manga av begreppen férekommer inte i den
svenska kursplanen.

/ Astrid Pettersson, MND
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En genomsnittselev i Sverige ...

i,

& 9
St
‘.;‘ o \P'-

Stockholms
unversitet

ar intresserad, motiverad, har hog sjalvuppfattning, hoga
ambitioner och har en bra relation till sin matematiklarare

men kommer fér sent till lektionen, stér under lektionen,
har lag uthallighet och presterar laga resultat.

/ Astrid Pettersson, MND

Vad har skolan gett eleverna?

i,

& 9
e
Ty it

Stockholms
universitet

- Skolan har inte gjort mycket for att forbereda mig for

vuxenlivet nar jag slutat skolan
-Skolan har varit bortkastad tid

-Skolan har gett mig sjalvfortroende att fatta beslut

-Skolan har lart mig saker som kan vara anvandbara i mitt

arbete

Macao-Kina -0,43
Hongkong-Kina -0,42
Polen -0,41
Norge -0,27
Sverige -0,14

/ Astrid Pettersson, MND

Litauen 0,41
Finland 0,06
Sv +18p,

OECD +9p

2013/14:RFR12
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t“b"ﬁ

Sjalvvirdering e
o i A i B Stockholms
* Jag far bra betyg i matematik; jag forstar aven deuniversitet

svaraste uppgifterna pa matematiklektionerna

Japan -0,52 Israel 0,33
Sydkorea -0,38 USA 0,30
Norge -0,10 Sverige 0,13

Sv + 44p OFCD + 37p
* Hur saker kanner du dig nar du ska losa...

Japan -0,41 Shanghai-Kina 0,94
Finland -0,27 Singapore 0,47
Danmark -0,12 Sverige 0,03

Sv +49p, OECD 49p

/ Astrid Pettersson

Uthéllighet -.'JZ.‘

Stqckhqltmts
e Jag har I4tt fér att ge upp nar jag far en svar uppgift oo

« Jag skjuter ifran mig svara problem

s Mitt intresse haller i sig till slutet nar jag borjar fa ett
problem

¢ Jag fortsdtter att arbeta med mina uppgifter tills allt
ar perfekt

* N&r jag ska losa ett problem gor jag mer &n vad som
férvantas av mig

Japan -0,59 Ryssland 0,50
Slovakien -0,49 Vietnam 0,45
Frankrike -0,45 Singapore 0,29
Sverige -0,25 Sv +30p, CECD +21p

/ Astrid Pettersson, MND
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}'{
Angslan Stockholms
urnversitet
Danmark -0,37 Mexiko 0,45
Sverige -0,35 Chile 0,42
Island -0,31 Frankrike 0,28
Sv -38p, OECD - 34 p
/ Astrid Pettersson, MND
- - .t“."&
Negativ inverkan pa provresultat $*
Stockholms
urnversitet

Skolk -52p
Angslan -38p
Sen ankomst -30p

/ Astrid Pettersson, MND
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Svag positiv inverkan pa
provresultat

Matematikaktiviteter utanfér skolan
Matematisk omgivning
Samhdarighet

Relationen till lararna
Klassrumsklimatet

Matematiska ambitioner

/ Astrid Pettersson

Starkare positiv inverkan pa

provresultat

Attityder +18p, +14p
Motivation +26p, +21p
Uthallighet +30p

Formaga att l6sa problem  +35p
Sjalvvardering +37p, +49p

/ Astrid Pettersson, MND

+5p
+5p
+7p
+ 10p
+ 12p
+14p

i,

& 9
St
‘.;‘ o \P'-

Stockholms
umversitet

i,

& 9
e
Ty it

Stockholms
umversitet
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o i,
T g.,.*,t;
Undervisningen...
Stockholms
unversitet

s Formativ bedémning och lararorienterad
undervisning anvands i ungefar lika stor
utstréckning i Sverige som i OECD

s Kognitiva aktiviteter anvands i betydligt mindre
utstréckning i Sverige an i OECD

¢ FElevorienterad undervisning anvands i betydligt
storre omfattning i Sverige @n i OECD

¢ Samband mellan undervisningsfaktorer och
matematikresultat finns inte mellan lander.

/ Astrid Pettersson, MND

o i,
i e Zufes
Elevorienterad undervisning *
Stockholms
unversitet
* Lararen ger olika uppgifter till klasskamrater
som har svart att lara sig och/eller till dem som
kan g& vidare snabbare

¢ Ldraren delar ut projektuppgifter som tar minst
en vecka att genomféra

s Lararen later oss arbeta i smagrupper for att
komma fram till gemensamma l6sningar pa
problem eller uppgifter

e Ldraren ber oss hjélpa till att planera
klassrumsaktiviteter eller teman

/ Astrid Pettersson, MND

2013/14:RFR12
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Lirarorienterad undervisning Stockhalms

universitet

o Lararen stéller upp tydliga mal for var inlarning

¢ Lararen ber mig eller mina klasskamrater att
visa hur vi har tankt eller resonerat

o Lararen staller fragor for att kontrollera om vi
har férstatt det som undervisats

¢ I borjan av lektionen gor lararen en kort
sammanfattning av den férra lektionen

/ Astrid Pettersson, MND

Formativ bedémning Stockhalms

umversitet

¢ Liraren talar om fér mig hur bra det gar fér mig
pa matematiklektionerna

e Lararen berattar for mig om mina starka och
svaga sidor i matematik

¢ Ladraren talar om vad som férvantas av oss nar vi
far prov, laxforhor eller uppgifter

= Lararen talar om for mig vad jag maste géra for
att bli battre i matematik

/ Astrid Pettersson, MND
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o drs,

e e L
Kognitiva aktiviteter *
Stockholms

unversitet

s Lararen stéller fragor som far oss att reflektera

= Lararen ger oss problem som kréver att vi tanker
under en lang tid

e Lararen ger oss problem dér det inte finns nagon
omedelbart tydlig 16sningsmetod

s Lararen hjalper oss att ldra av vara misstag

e Lararen ber oss forklara hur vi har |6st ett problem

s Lararen ger oss problem som kan lésas pa flera olika
satt

/ Astrid Pettersson, MND
o i,
s 1
i“‘*“‘ ;
‘:‘ 4 \"‘;

Stockholms
Inverkan pa provresultat universitet

e Elevorienterad undervisning -15p (-24 p)
e Formativ bedémning -9p (-10p)
¢ Lararorienterad undervisning - 4p (-4p)
+ Kognitiva aktiviteter +6p (+5p)

/ Astrid Pettersson, MND
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Promemorior fran inbjudna myndigheter och
organisationer

Friskolornas riksforbund

Friskolornas 2014-02-13
riksforbund

PM Friskolornas riksforbund om PISA 2012
Forbundets analys

Friskolornas riksforbund tar resultaten pé stort allvar, men anser att det &r fullt méjligt att vinda
trenden och hoja resultaten utan omvélvande systemforéndringar. Att vénda trenden 4r viktigt, for
bade den enskilde och Sveriges konkurrenskraft. Men Sverige kan inte kopiera nagot annat lands
skolsystem med PISA som huvudsaklig grund. Det &r viktigt att komma ihég att svenska elever
har goda resultat i andra dmnen, som exempelvis engelska, samt att de &r omvittnat kreativa med
hog flexibel forméga i arbetslivet. Manga skolor lyckas mycket bra och kan effektivt tjina som
foredémen.

OECD:s genomsnittliga resultat i ldsning och matematik har sjunkit i 2012 4rs undersékning.
Sverige har forsédmrat sitt resultat mest av alla linder och ligger nu under genomsnittet i samtliga
amnen. Resultaten for lagpresterande elever har forsdmrats mer 4n resultaten for hogpresterande,
och pojkars mer &n flickornas.

Andelen lagpresterande svenska elever okar. Det gar dock inte att i PISA utlésa négra generella
orsakssamband som kan forklara denna utveckling. Aven om resultatskillnaden mellan elever och
skolor har ¢kat, 4r den fortfarande l4g internationellt sett. Over 80 procent av.all variation i
meritvirde kan forklaras med variation inom skolorna, och 20 procent mellan skolor, enligt
Skolverket. Endast Island och Finland har en ldgre mellanskolvariation an Sverige, enligt Pisa.
Den totala effekten av elevernas socioekonomiska bakgrund har ¢kat, men 4r fortfarande 1ag i en
internationell jamforelse.

Enligt PISA uppnér de elever som uppvisar storst uthéllighet, sjdlvfortroende och sjélvtillit béttre
resultat, medan de som kénner storre éngslan infor ett skoldmne presterar sémre. Samma nivé av
angslighet respektive sjalvtillit ger dock olika resultat i olika ldnder. Svenska elever uppger sjélva
att de &r mer ambitiGsa och har storre sjdlvtillit &n OECD-genomsnittet. De svenska elevernas
egenupplevda intresse for matematik, liksom deras sjélvuppfattning och sjélvtillit har ocksé okat,
samtidigt som de presterar sémre. Det tycks alltsa inte finnas nagot direkt samband mellan kéinslan
och prestationen.

D4 PISA inte studerar enskilda ldnders utbildningssystem visar undersokningen pa vissa
korrelationer, men forskare har haft svart att finna kausala samband som géller Gverallt. Ménga
tédnkbara faktorer har lyfts fram, men inga entydiga samband har kunnat pévisas.

Den sammantagna internationella skolforskningen visar att det som péverkar resultaten allra mest
ar vad som hénder mellan skolledare, lérare och elever. Dérfor méste insatser géras for att utveckla
arbetet i den enskilda skolan och den enskilda larsituationen for att passa elevernas individuella
behov. Det kriver att lararyrket &r attraktivt och framtidsinriktat och att det finns en mangfald av
sitt att organisera och genomftra undervisningen.

Det ér viktigt att mota utmaningarna med flera atgérder. Ingen enskild faktor kan ensam forandra
helheten. Utmaningen méste métas med lust att utveckla och blicka framat, for att inte riskera att
s6ka svaret i strukturer och metoder som passade ett samhélle vi redan har lamnat.

Forslag till atgirder

Okad kompetens for ldrare
Det 4r frimst genom hojd yrkesskicklighet elevernas resultat kan forbittras. Alla huvudmén
behdver skapa strukturer for kontinuerlig kompetensutveckling av all sin personal.
Meriteringssystem och karridrtjdnster behovs for att yrkesskicklighet och prestation ska lona sig i
form av utvecklande arbetsuppgifter och erséttning. Strategier behdvs ocksa for att lotsa de
svagare ldrarna vidare. Det bor ocksé dvervigas att gora det mojligt for fler aktorer att ansvara for
grundldggande ldrarutbildning for att skynda pa utvecklingen.

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se
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Friskolornas
PV rikstorbund

Uppvdrdera lednings- och ledarskapsfragor
En effektiv verksamhet kréver tydlig rollfordelning, stark organisation och storre mojlighet for
skolledare att utova det pedagogiskt ledarskap. Skolledaren &r viktig for att utveckla medarbetarna
vilket kriver hig kompetens och nirvaro i vardagen for stdd till lirare i sin kompetensutveckling
och karridr. Aven rektorer och forskolechefer behdver storre mojligheter till samma utveckling och
stdd. Huvudmannen maste klara av att byta ut ledare som inte fungerar.

Fortsdtt utveckla det fria skolvalet
En bred majoritet av fordldrar och elever vill ha ritt att vélja skola. Allt fler gor ocksé aktiva val
oavsett om de viljer en kommunal eller fristdende skola. Med ett allt mer heterogent Sverige dér
skolan behver méta en storre variation av behov och nskemal dkar kraven pé att gora det fria
skolvalet tillgangligt for fler. Skolvalsreformen maste utvecklas med hjélp av béttre information,
bittre kvalitetsjamforelser och en fortroendefull samverkan mellan kommunala och fristdende
huvudmén samt for skolan viktiga myndigheter.

Undvik ait detaljreglera — ka utrymmet for innovation och flexibilitet
Olika arbetsformer och pedagogiska modeller passar olika elever. Med pedagogisk och
organisatorisk frihet fér den enskilda skolan ¢kar engagemanget, innovationskraften och dérmed
resultaten. Dérfor &r det viktigt att skolan inte blir alltfor likriktad. Lagar och regler ska fokusera
pa ramverk och resultat, inte hur skolorna i detalj uppnér dem. Stort utrymme ska finnas for att
anvinda resurser flexibelt samt att det blir méjligt med entreprenad for sirskilda kompetenser.

Utveckla effektiva kvalitets- och progressionsmatt
Forutom resultatmatt &r svensk skola i starkt behov av mer utvecklade kvalitetsméatt som gar att
folja over tid. Matten ska fokusera pa utgaende faktorer och resultat for att drivkrafterna ska ge
verklig och bestindig utveckling. Kvalitativt grundade progressionsmétt behgver tas fram som
visar hur mycket elevernas kunskaper pa en skola har forbittrats utifrdn elevernas forutsittningar.

Utveckling och spridning av nya undervisningsmetoder
For att méta mangfalden bland eleverna behover skolan utveckla en stérre variation av
undervisningsmetoder. For full effekt méste tydliga strukturer sa vél pa nationell som pa huvud-
mannaskapsniva skapas for att sprida och implementera undervisningsmetoderna som en
integrerad del i kompetensutvecklingen av ldrarna. Anvéndning av IT i skolan méste integreras i
arbetet. For att befésta den ldngsiktiga effekten krévs att metoderna utvirderas genom 6kad
professionsnéra forskning.

Tillsynen utifran en risk- och visentlighetsanalys
I stillet for att, som i dag, ldgga storre delen av resurserna pé att inspektera alla skolor lika mycket,
bor den nationella inspektionen stillas om sa att skolor med goda resultat och fa kénda problem
inspekteras mer sillan, medan skolor med samre resultat och storre svarigheter bor inspekteras
oftare och grundligare. Det kommer att ge ett bittre utnyttjande av Skolinspektionens kompetens.

Biittre stod till utveckling for skolor med manga elever som halkar efier
Nir Skolinspektionen finner allvarligare brister pa en skola, bor skolan ocksa fa ett aktivt stod att
ta fram atgérdsprogram samt kompetensutveckling. I de fall skolan, trots stodet, misslyckas bér
skolan i sista hand kunna léggas ner av Skolinspektionen, oavsett vem som &r huvudman.

Frigor om detta PM stiills direkt till vd for Friskolornas riksforbund, Claes Nyberg
claes.nyberg@friskola.se, telefon 0703-854854
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Stiirk likvirdigheten i skolan!

Resultaten fran PISA 2012 skakade om Sverige och satte ytterligare fokus
pé nigot redan vilkint! — svensk grundskola har allvarliga problem nir det
giller kunskapsresultat och likvirdighet. Denna negativa utveckling maste
till varje pris motverkas.

Enligt PISA 2012 har svenska elevers kunskapsresultat forsémrats inom
samtliga omraden, bide i absoluta tal och i relation till andra linder. Hir
finns manga djupt oroande aspekter, men LO vill sérskilt lyfta fram att
OECD bedomer att drygt var femte 15-aring i Sverige saknar tillréicklig
lasforstaelse for att klara av framtida ldrande. Det innebir att de problem
och kunskapsluckor som uppstar i grundskolan fortplantar sig in i
gymnasiet, dér en fjardedel, eller drygt 30 000 elever varje &r, limnar
gymnasiet utan slutbetyg. Dérefter véntar en oséker och otrygg
arbetsmarknad med en rekordhdg ungdomsarbetslshet. Det forsdmrar dven
matchningen pa arbetsmarknaden, och ménga arbetsgivare vittnar om att de
har svart att rekrytera personer med ritt kompetens. Arbetsmarknads-
politiken tvingas dé forsoka kompensera for utbildningspolitikens
misslyckande, vilket &r ineffektivt och dyrt savil for individen som for
samhdllet. P4 lang sikt far detta konsekvenser for social rorlighet och
ekonomisk jamlikhet, for den enskildes mjligheter till livsléngt larande och
for Sveriges tillvixt och position som en avancerad kunskapsekonomi.
Skolan ska ge alla barn och ungdomar goda och tillréckliga kunskaper.
Kunskapsnivan maste odiskutabelt hijas i svensk skola. Men det ricker inte.
Lika viktigt dr att alla barn ska kunna ta del av kunskapen. Dessviirre &r det
inte sa idag da likvérdigheten kraftigt har forsdmrats. Variationen i skolors
genomsnittliga resultat har fordubblats pé 20 &r och elevsammansittningen
betyder allt mer for elevernas resultat. > Betydelsen av vilken skola en elev
gar pa har ocksé Skat — ju fler barn med hogutbildade fordldrar desto hogre
resultat hos eleverna.> LO ser flera skil till att utvecklingen drivits 4t det hir
héllet. De sé kallade valfrihetsreformerna, det vill séiga de fristdende
skolornas tillkomst och det fria skolvalet, har sannolikt lett till att savil

! Andra internationella undersdkningar har visat pa liknande tendenser t.ex. TIMSS 2012,
PIRLS samt en rad svenska studier.

2 Skolverkets ligesbedomning 2013

3 Skolverket, Rapport 374, “Likvérdig utbildning i svensk grundskola?”
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skolsegregationen som resultatspridningen i elevgruppen har okat.
Skolverket uttrycker ocksa sin oro 6ver skolvalet och skolmarknadens
konsekvenser* och OECD patalar att en mer likvirdigt skola ger hogre
resultat.’ PISA-undersokningen visar att elevens socioekonomiska bakgrund
ir en av de starkaste forklaringsfaktorerna bakom elevers studieresultat.®
Detta betyder att barn till fordldrar med kort utbildning och 1ag inkomst inte
har samma mdjligheter som andra barn i svensk skola idag. Ur LOs
perspektiv dr denna utveckling fullstdndigt oacceptabel.
Det &r nu hog tid att blicka framét och fokusera pa vad vi vill atstadkomma.
LO vill sérskilt lyfta fram ett antal &tgirder som kan bidra till en starkare
kunskapsutveckling och att ge alla elever samma mdjligheter att né skolans
kunskapsmal.
En nationell samling kring skolan. De for skolan centrala aktdrerna
maste komma Sverens om ett antal for verksamheten avgorande fragor.
For detta krivs engagemang fran savil skolmyndigheterna och
huvudmannaorganisationerna som forskare och arbetsmarknadens parter.
For att detta verkligen ska kunna bidra till att véinda utveckling far
aktorerna inte fastna i probleminventering - vi har gott om underlag. Nar vi
vet vad som bidrar till den minskande likvérdigheten och de forsémrade
kunskapsresultaten kan vi inte langre blunda. Vi maste agera snarast.
Bryt skolsegregationen. Idag okar skillnaden mellan bra och daliga
skolor. Detta slar hart mot till exempel de elever frén studieovana hem
eller som av andra skl inte har bra f6rutsittningar att gora vilinformerade
val. Larandet maste flytta in i skolan och ut ur hemmen. Det dr nér stodet
fran skickliga pedagoger minskar som de socioekonomiska faktorerna
tillats fa allt stérre genomslag. Vi behover brett sammansatta klasser och
en mer utvecklad studie- och yrkesvégledning sa att alla elever far
mojligheten att gora vilinformerade val.
Reglera en av viirldens mest oreglerade skolmarknader. Sverige har
idag en av virldens mest oreglerade skolmarknader. I sjdlva verket &r
grundutbildningen for vara barn inget som har pa en marknad att gora. Det
fria skolvalet, den fria etableringsrétten och de, atminstone for eleverna,
hastiga skolkonkurserna far stora samhéllsekonomiska konsekvenser.
Vi maste nogsamt och skyndsamt se 6ver ovanstdende faktorer och se hur
vi bést kan reglera dem for att slippa de mest st6tande konsekvenserna av
dagens utbildningssystem.
Kraftfulla satsningar pa skolan. Att vinda kunskapsutvecklingen och
stirka likvirdigheten i skolan méste fa kosta pengar. Att inte satsa
kraftfullt pa en bra och likvirdig utbildning for alla barn 4r en langt
mycket dyrare affér. Resurserna ska frimst sittas in i skolans tidiga &r, dér
det gdr stdrst skillnad. Rétten till sérskilt stod &dr absolut och ska ges till
den som behover det. Stodinsatser maste sittas in tidigt och med kraft for
att omedelbart bryta negativa tendenser.

4 Skolverkets ligesbeddmning 2013
> OECD (2012) ”Education Today” 2013
6 Skolverkets ldgesbeddmning 2013
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Lararforbundet

C‘ Lararforbundet 13 februari 2014

Lararforbundets analys och atgéarder for den svenska skolan
med anledning av PISA 2012

Lirarforbundet har av utbildningsutskottet beretts méjlighet att foresla atgirder for att
forbittra kunskapstesultaten den i svenska skola med anledning av den senaste
PISA-undersokningen. Vi forutsatter att lirarna och deras organisationer blir
involverade i det fortsatta arbetet.

Analys
Skolverket gjorde en bra analys av de svenska PISA-resultaten och Lirarférbundet vill
utifrin det lyfta fram négra viktiga aspekter.

Sedan den forsta PISA-studien 4r 2000 har de svenska resultaten sjunkit kontinuerligt,
en utveckling som eskalerat sedan 2006, och ligger nu under genomsnittet for OECD i
alla undersokta kunskapsomriden. Sverige 4r det land dir resultaten har forsimrats

mest av alla linder. Samtidict har skillnaderna mellan de svacaste och de starkaste
mest av aua t nar Qe svagaste oCn Ge starkaste

eleverna okat kraftigt. I de forsta PISA-unders6kningarna presterade de svagaste
svenska eleverna signifikant bittre in OECD-genomsnittets svagaste elever. Idag ar
det tvirtom. Detta visar pa att likvirdigheten i den svenska skolan har forsamrats.
Sverige ér det land dir andelen elever pi de lagsta av PISA:s kompetensnivéer har 6kat
mest. For att snabbt forbittra genomsnittsresultaten dr den mest effektiva vigen att
lyfta resultaten for elever pa de ligsta kompetensnivierna. Detta stiller krav pa ratt
insatser oberoende av skolform eller imnesinriktning.

Utifran detta fokuserar Lirarférbundets forslag pa atgirder inom tre viktiga omraden;
liraryrkets attraktivitet, likvirdighet och lingsiktighet.

Oka lararyrkets attraktivitet

For att lararyrket ska locka de mest limpade studenterna méste yrkets attraktivitet 6ka.
Loner, arbetsvillkor och arbetsmiljé maste bli bittre. Lararforbundet anser att staten
bor skjuta till de resurser som krivs for att 6ka larares loner sa att lararyrket virderas
lika hogt som andra yrken med motsvarande hogskoleutbildning. Vi har krivt fem
miljarder i ett forsta steg.

Lirares arbetsborda har 6kat dramatiskt genom den granskningsapparat som har
byggts upp for att kontrollera skolan. F4 kommer att vilja ett yrke som ar utsatt fr en
sadan granskning dir yrkesut6varna ir stindigt ifrigasatta. Detta stér i bjart kontrast
till hur det ser ut i vért grannland Finland. Dir finns tillit till lirarna, deras kompetens
och deras forméga att utveckla skolan. Lirarna ir skolans viktigaste resurs och maste
ges bista tinkbara férutsittningar for att bedriva undervisning. Detta 4r forskningen
Sverens om och det ar ocksa Leif Lewin viktigaste slutsats i kommunaliserings-
utredningen. Det beh6évs mer av forskning och beprovad erfarenhet,
professionalisering, kollegialt ansvar och mindre av granskningssamhillet. Larares
huvuduppgift ar, och forblir, att undervisa och att stindigt forbattra hur
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undervisningen bedrivs. Den méingd administrativa arbetsuppgifter som politiken lagt
pa ldrare dr orimlig och maste minska ordentligt.

Ge utrymme for forbattrad lirarkompetens

All forskning visar att lirarens kapacitet och férméga har den avgérande betydelsen for
elevernas kunskapsresultat. Larares kompetens maste ligga i framkant for att elevernas
intresse och engagemang ska uppritthallas. Lirare vill utvecklas och forbattra sin
undervisning, men de har alltfor sillan en reell méjlighet att gora det eftersom
arbetsuppgifter av administrativt slag tar alldeles for mycket tid. Skolans ledarskap
behéver stirkas, utvecklas och fa ett 6kat fokus pa det pedagogiska ledarskapet. Det
stimulerar samverkan som utvecklar kvaliteten i undervisningen. Lirares
kompetensutveckling ska i hégre grad vara en naturlig del av larararbetet och de maste
fa mojlighet att utveckla undervisningen tillsammans. Lararforbundet foreslir att ett
sarskilt kompetensutvecklingscentrum for lirare etableras.

Forbattra likvardigheten

Den svenska skolan ska vara likvirdig, enligt lagar och styrdokument. Likvirdigheten
har dock minskat — i riket, mellan skolor och inom skolot. Fér att vinda trenden méste
resurserna styras efter forutsittningar och behov i betydligt hogre utstrickning.

Det giller bide nationell och kommunal niva. I det kommunala utjimningssystem och
i de flesta kommuner fordelas resurserna med en alltfor liten omférdelning baserad pa
socioekonomiska forutsittningar. Skolinspektionen visade nyligen att aven om
kommunerna omférdelar resurser si ar deras uppfoljning av effekten ringa. Ytterligare
ett problem med resursférdelningen ir att resurserna till forskolan och fritidshemmet
nist intill aldrig omfordelas till barn med storre behov.

Dirutéver ir de negativa effekterna av det fria skolvalet och den 6kande segregationen
en bidragande orsak till de fallande resultaten. Det fria skolvalet gor att eleverna samlas
i mer homogena grupper, studiemotiverade elever samlas pé vissa skolor och mindre
motiverade elever pa andra skolor. Féljden blir att segregationen fOrstirks, att
skillnaden mellan skolorna 6kar och likvirdigheten minskar. Lirarforbundet anser
darfor att det méste utredas hur det fria skolvalets negativa effekter kan motverkas.

Sarskilt och tidigt st6d

For att nd en 6kad likvirdighet i den svenska skolan ér det viktigt att alla elever tidigt
far det st6d de behover si att de kan utvecklas till sin fulla potential. Idag brister ofta
skolans méjligheter hir. Det finns for lite resurser till stod och ofta ges stodet alldeles
for sent. Erfarenheter frin andra linder visar att kunskapsresultaten 6kar visentligt nir
de svagaste eleverna fir tidigt stod av vilutbildade lirare. Det beh6vs dirfor mer
resurser till sirskilt stéd och fler utbildade speciallirare/specialpedagoger.

Skapa ett langsiktigt hallbart beslutsfattande

Fér att den svenska skolan ska kunna utvecklas pa bista sitt maste politikerna ta
ansvar. Det krivs samsyn kring vad som iér relevanta atgirder och reformer f6r skolan.
Det forutsitter mod, uthallighet och prestigeléshet. Skolans olika nivier behover
kinna tillit till varandra och respekt f6r professionella bedémningar, beprovad
erfarenhet och vetenskapliga ron.

Q) Lérarforbundet
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Lararnas Riksforbund

Analys av PISA-utvecklingen och forslag till dtgéirder

Vad ir det Sverige inte gor ritt?

Nir det internationella konsultbolaget McKinsey & Co analyserar
vad de framgangsrika linderna i PISA-undersokningarna har ge-
mensamt finner de att det i huvudsak ér tre saker:

1. De fir riitt personer att vilja bli lirare

2. De utvecklar dessa personer till effektiva undervisare

3. De siikerstiller att undervisningssystemet kan leverera
bista mojliga undervisning till varje enskild elev

I Sverige har vi problem med samtliga av dessa punkter. Svenska
ldrare har haft en mycket dalig 16neutveckling samtidigt som ar-
betsvillkoren och arbetsmiljon har forsdmrats. Detta har samvari-
erat med ett minskat soktryck till ldrarutbildningarna ver tid, vil-
ket har inneburit att kraven for att komma in pé vissa ldrarutbild-
ningar sjunkit.

Frén att ha varit ett populért utbildningsalternativ for de stu-
denter med bist studieforutsittningar, &r ldrarutbildningen idag
inte tillrdckligt attraktivt val for en stor andel av dessa blivande
studenter (1).

Parallellt med detta har kompetensutvecklingen for den
svenska ldrarkdren i princip gatt om intet sedan kommunali-
seringen av skolan. Det 4r forst i och med Léararlyftet I som
svenska ldrare erbjuds efterfragad akademisk fortbildning. Larar-
lyftet II hade dock en annan mélgrupp sé satsningen far ur de re-
dan behdriga ldrarnas perspektiv betraktas som kortvarig (2).

Det dr ocksa uppenbart att den kompensatoriska effekten av
svensk grundskola har minskat i takt med férsamrad likvardighet.
Detta syns bland annat genom att det dr de svagaste eleverna som
forsdmrat sina resultat mest dver tid i de internationella undersok-
ningarna (3).

Vet vi om att vi inte gor ritt?
Den viktigaste forindringen som har skett de senaste aren @r att
det har vuxit fram ett helt annat intresse fran i synnerhet statens
sida att folja upp resultatutvecklingen i svensk skola. Detta har
lett till att det inte lingre gar att blunda for de brister som finns.
Den slutsats Skolverket drar av resultatforsimringen och den
forsémrade likvdrdigheten i det svenska skolvisendet dr att det dr
ett resultat av ett systemfel. Lararnas Riksforbund delar Skolver-
kets analys.

Stockholm 2014-02-13

Andel sékande till pedagogik och
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Sida 2/2 med socioat

Det iir ett systemfel som ligger bakom att lararyrkets attrakti-
vitet sjunkit. Systemfelet har bland annat varit att det inte funnits
behorighetsregler for ldrare sedan skolan kommunaliserades eller
att det inte bedrivits nagon kontinuerlig kompetensutveckling
som utgatt frén lararnas behov.

Det ér ett systemfel som ligger bakom att elever i behov av
sdrskilt stdd inte kan fa det i tillriicklig omfattning. Det &r ett
systemfel att vi inte har ett resursfSrdelningssystem som styr re-
surserna dit dér de behovs som mest. Varfor kan en kommun som
ar efter ar har en stor andel elever som inte nar grundliggande

tillaggsresurs igrundskolan

© Medtillsggsresurs

Utan tillsggsresurs

gymnasiebehorighet f underlata sig att inte gora négot at det?

Vilka atgiirder behovs?

Lirarnas Riksforbunds slutsats dr att systemfelet ligger i att skolan &r fangat i ett dubbelkom-
mando. Staten har 6kat sin styrning av skolan med de medel som stér staten till buds, men det
ar inte alla huvudmién som drar &t samma héll. Samtidigt som staten skapar mdjligheter till
lararfortbildning och inrittande av Karridrtjanster finns det kommuner och huvudman som ak-
tivt viéljer att inte delta i dessa satsningar. Detta &r ett flagrant exempel pé att de respektive
instanserna inte drar 4t samma hall.

Lirarnas Riksforbund vill dérfor se ett nytt modernt huvudmannaskap for svensk skola, som
vilar pa statlig grund. De viktigaste delarna i detta ér:

1. En statlig finansiering av skolan
Finansieringen méste utgé fran elevernas behov och forutséttningar for att skolan ateri-
gen ska bli likvirdig och kompensatorisk.

2. En tydligare innehallsstyrning
Skolan méste styras med tydliga mal fran staten till professionen.
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Statens uppdrag ska riktas direkt till rektorer och ldrare som ges tydliga forutséttningar
for att lyckas med sitt uppdrag.

Viiljarna har sagt sitt!

Det svenska folket delar denna analys, vilket framgar av flera storre opinionsundersékningar.
Lirarnas Riksférbunds undersokning “Skolan som politisk bro” (2013) visade ocksa att stodet
dr brett bland samtliga partiers viljare.

Andel vdljare som férordar statligt huvudansvar for skolan

Vénsterpartiet
Folkpartiet
Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna Andel valjare som
anser att staten ska
Moderaterna

ha huvudansvaret
Jfor skolan, det vill
sdga ansvar for
finansiering, ldrare
T T t d och rektorer. Under-
0% 20% 40% 60% 80% 100% | sokningen gjord via
NOVUS.

Miljépartiet
Kristdemokraterna
Centerpartiet
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Skolinspektionen

W Skolinspektionen

2014-02-13

Resultat frin Skolinspektionens tillsyn och granskning

1)

Orsakerna till Sveriges resultat i den senaste PISA-undersokningen maste sokas
pa flera nivéer. I denna PM lyfter Skolinspektionen undervisningen, lararens
insats och elevens larande. Det som hander pa lektionen har stor betydelse for
elevernas resultat men kan inte ses isolerat fran skolan i 6vrigt. Rektors styr-
ning och om skolhuvudmannen skapar forutsattningar for rektor att leda och
utveckla arbetet pa skolan spelar ocksa stor roll. Skolinspektionen har genom-
fort en rad granskningar som belyser undervisning och de forutsattningar
undervisningen ger eleverna att lara. Lasaret 2012/13 genomfdrdes 650 lekt-
ionsobservationer av las- och skrivundervisning i grundskolans tidiga ar, SO-
undervisning i grundskolan och av undervisningen pa gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. Dessa granskningar visade att undervisningen inte motive-
rar eleverna eller stodjer och stimulerar deras kunskapsutveckling i tillracklig
utstrackning. Vid ett flertal av lektionerna ligger undervisningen pa en medel-
niva istallet for att innehalla den individanpassning som styrdokumenten fore-
skriver. Manga elever i grundskolans ak 1 berattar att de ofta eller alltid far
“mittemellansvara” uppgifter som gor skolan trakig: “Alla i vdr klass dr olika
snabba. Blir man snabbt klar i matten kommer man till ett stopp. Dd fir man inte fort-
sitta utan mdste vinta in de andra”. Bade de elever som gar snabbare fram och
behover fler utmaningar och mer stimulans fér att komma vidare och de elever
som l6per risk att halka efter och skulle beh6va mer stéd for att hanga med
riskerar att bli besvikna och inte fé tillracklig stimulans. I de tidiga arens las-
och skrivundervisning beskriver elever att de far lara sig en bokstav i veckan.
Pa fragan om vad de gor nar det har lart sig Y berattar de "man fir inte fortsitta

med niista, det ska man gora niista vecka” .

Under hésten 2013 gjorde Skolinspektionen observationer av undervisningen
pa 62 fristaende gymnasieskolor for att kartlagga vilket lararstod eleverna far i
helklass, vid grupparbete och nér de har individuellt arbete. Granskningen vi-
sar att eleverna far bristande lararstod vid en tredjedel av den observerade
undervisningstiden — individuellt arbete var den arbetsform déar eleverna fick
minst lararstdd. I de fall lararstdet beddmdes som lagt var de vanligaste orsa-
kerna bristande studiero, att lektionen saknade struktur, att elever inte férstod
uppgiften eller syftet med den, att elever som foreféll omotiverade inte upp-
marksammades samt att lararen under langre perioder inte fanns tillganglig {61
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elevernas fragor. Granskningen visar med tydlighet att eleverna beh6ver mer
stod av lararen under lektionstid. Ytterst maste rektor se till att lararna ger ele-
verna det stod de behover. I det f6r PISA-métningen aktuella matematikdmnet
visar Skolinspektionens granskningar att elever pa flertalet granskade skolor
inte far den matematikundervisning de har rétt till. Larare har bristfalliga kun-
skaper om malen i kurs- och laroplan och elever far endast undervisning i delar
av amnet. Konsekvenserna blir att eleverna inte far tillrackligt stimulans och
stod nar det giller att se samband, resonera och uttrycka sig muntligt och
skriftligt eller hantera matematiska algoritmer och procedurer. Nar eleverna
inte ges tillracklig stimulans eller nér stodet uteblir &r risken stor att eleverna
tappar motivationen. I Skolinspektionens skolenkét, senast besvarad av néstan
40 000 elever i arskurs 5 och 9 tycker enbart halften av de tillfragade eleverna i
arskurs 9 att skolarbetet ar motiverande och knappt 6 av 10 tycker att skolan
gor att de far lust att lara sig mer. Studiero ar ocksa av stor vikt nar det galler
elevernas studieresultat. Nar lektionerna blir alltfor kaotiska blir koncentrat-
ionen och larandet lidande. Resultaten i skolenkidten visar att eleverna ar kri-
tiska, en tredjedel svarar att de inte har studiero. Lararna har en annan bild, en
av tio instammer i att eleverna inte har studiero. Det ar sannolikt att elever som
inte far studiero ocksa tappar motivation och lust for skolarbetet. P4 méanga
skolor kravs ett forandrat synsatt. Nar en enskild elev har svarigheter i skolar-
betet &r det inte ovanligt att skolan lagger forklaringen hos eleven istéllet for att
analysera skolans arbetssitt for att se hur verksamheten behover forandras for
att skapa forutsattningar for eleven att lyckas.

Manga rektorer har for dalig kdnnedom om hur den pedagogiska verksamhet-
en pa deras skolor fungerar. Néar rektor inte skaffar sig denna kunskap saknas
ett viktigt underlag for aterkoppling till lararna och utveckling av undervis-
ningen. Konsekvenserna av det kan vara allt fran fallande kunskapsresultat till
skolmisslyckanden och avhopp.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens tillsyn och granskning att elever-
nas lirande maste std i centrum for skolornas kontinuerliga utvecklings- och
utvarderingsarbete. Rektors ledarskap dr avgdrande fOr att skapa ett tillitsfullt
kollegialt larande dar man ger varandra kontinuerlig aterkoppling pa under-
visningen. Rektor behover dppna dorrar mellan klassrum och lararlag for att
skapa forutsattningar for ett professionellt larande larare mellan. Skolinspekt-
ionen ser ocksa att huvudmannen maste ta sitt ansvar genom att bade stélla
krav och ge rektorerna forutsattningar att kunna fokusera pa att leda det peda-
gogiska arbetet pa skolorna. Nar nagon eller alla delar i denna kedja brister
paverkar detta elevernas kunskapsresultat och darmed sannolikt Sveriges re-
sultat i internationella kunskapsmétningar som PISA.
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SVENSKT NARINGSLIV
Stockholm, 2014-02-13

PISA-undersokningen: analys och reflektion

Skolan ska rusta eleverna val fér framtiden. Férbereda dem fér ett framgangsrikt yrkesliv
och ett rikt privatliv. Efter férutsattningar och férmaga, oavsett bakgrund, ska eleverna
na sa langt det ar mojligt. Svenska féretags konkurrenskraft ar beroende av tillgangen till
framtida medarbetare med ratt kompetens och att kompetensférsérjningen fungerar.
Kompetenta framtida medarbetare och féretagare ar en férutsattning fér Sveriges
valstand. Féretagen har redan idag svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt
kompetens. Det finns givetvis fler faktorer som spelar in, men hur utbildningssystemet
fungerar har en stor betydelse fér matchningen pa arbetsmarknaden.

OECD:s PISA-undersokning ger oss méjlighet att jamféra svenska elevers kunskaper
med elever i andra lander. Helt enkelt hur den svenska skolan star sig i den globala
konkurrensen. Det gar, som med alla undersékningar, att ha synpunkter pa vad som
mats och hur det gérs. Vi kan dock konstatera att svenska elevers kunskapsresultat
behover férbattras och har ingen anledning att ifragasatta undersékningens resultat.

Resurserna, oavsett om man ser till totala kostnaden per elev eller
undervisningskostnaden per elev, har 6kat med cirka 11-13 procent sedan sekelskiftet.
Kostnaden per elev ar 2012 var 93 000 kronor och den totala kostnaden fér grundskolan
var cirka 83 miljarder kronor ar 2012. Varldsbanken beskriver offentliga resurser per
elev i skolan uttryckt som andel av BNP per invanare. En sadan jamférelse beaktar den
demografiska utvecklingen, pris- och inkomstutvecklingen éver tid och mellan l&ander.
Jamforelsen visar att Sverige tillhér de lander som spenderar mest pa grundskolan. Det
ar i stort sett bara Danmark som kan méta sig med Sverige.”

Larartatheten 6kade under férsta halvan av 2000-talet och har sedan varit férhallandevis
oférandrad. Det gar ocksa att méata larartatheten nar endast larare med pedagogisk
hégskoleexamen inkluderas. Aven enligt detta matt har larartétheten ékat sedan
sekelskiftet. Den svenska larartatheten ar forhallandevis hég i grundskolan jamfért med
manga andra lander, i synnerhet i de lagsta arskurserna. Larartatheten i arskurs 1-6 i
grundskolan var ar 2011 hégre an exempelvis i Finland och Danmark. | grundskolan har
Sverige en hogre larartathet &n lander som Tyskland, Frankrike, Storbritannien, USA
och Japan. Norge och Island har en hégre larartathet i grundskolan an Sverige.

Det sker stora och omfattande reformer i svensk skola. Det &r viktigt att det finns tid,
majlighet och utrymme att dessa implementeras pa ett bra sétt. Trots detta behéver
skolan fortsatta att férandras och forbattras. Bade pa klassrumsniva och pa systemniva.
Bra saker har gjorts, till exempel ny betygskala och tidigare betyg, nya laroplaner med
tydligare mal och kunskapskrav, nationella prov i fler arskurser och i fler &mnen, ny
lararutbildning, aterinférande av specialléararutbildning, l&sa-skriva-réknasatsningar,
Okad tillsyn, utvarderingsuppdrag till IFAU, och 6kad forskningsspridning.

Svensk skola behover ett 6kat fokus pa kvalitet, effektivitet, relevans och resultat och
Svenskt Naringsliv ser ett antal omraden dér det finns utrymme for forbattringar:

" Svenskt Naringsliv, 2014, Skattesankningar och offentliga resurser — resurser till vard skola
och omsorg.

Svenskt Naringsliv
Postadress: 114 82 Stockholm Bestk: Storgatan 19 Telefon: 08-553 430 00
www.svensktnaringsliv.se
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Lararna — Efter eleverna ar lararna skolans viktigaste resurs. Lararnas kompetens &r
den enskilt viktigaste faktorn nar det galler elevernas kunskapsresultat. Svenskt
Naringsliv anser att det behdvs ett antal atgarder for att starka lararrollen.
Loénespridningen behéver 6ka och det ska I6na sig att vara en skicklig larare. Med detta
behovs ocksa ett 6kat ansvar och en 6kad frihet fér professionen. Antagningskraven pa
lararutbildningen behéver 6ka och kvaliteten pa innehallet behdver forbattras. Det
behdver ocksa 6ppnas upp for privata alternativ nar det galler lararutbildning. Fortsatt
utveckling kring kombinationsutbildningar av typen larare/ingenjér behévs.

Samverkan — Det behovs ett 6kat utbyte mellan skola och naringsliv. Det gor att
utbildningens relevans 6kar och att eleverna far stdd i framtida utbildnings- och yrkesval.
Samverkan kan ocksa bidra till att héja undervisningens kvalitet och 6ka elevernas
motivation. Vi behéver underlatta for féretagen att engagera sig i skolan. Aven skolans
studie- och yrkesvagledning behdver utvecklas och forbattras.

Ledarskap — Ledarskapet i skolan &r centralt. Allt ifran lararens ledarskap i
klassrummet, rektors ledarskap i skolan och huvudmannens styrning av verksamheten.
Har finns férbattringar att géra i alla led. Resursférdelningen till skolan behéver pa ett
tydligare satt uppmuntra kvalitetsdrivande atgarder och skolornas autonomi behover
oka.?

Valfrihet — Det svenska skolsystemet &r pa manga satt unikt. Oavsett bakgrund
ekonomiska férutsattningar har elever och féraldrar méjlighet att valja den skola och
utbildning som passar den enskilde bast. Darfér behover valfriheten varnas och
utvecklas. Fler behdver se utbildningen som en viktig investering for framtiden och vi
behdver underlatta fér samtliga elever att géra ett medvetet och val underbyggt skolval.
Vi behover se till att det finns majlighet och stort utrymme fér innovationer i verksamhet
och organisation, tillsammans med tydliga mal och kunskapskrav. Via t.ex. IFAU® ser vi
ocksa att friskolorna och valfrihet forbattrar resultaten fér samtliga elever.

Resultat — Vi behover fortsatta arbetet med att 6ka fokus pa resultat i skolan. Allt for
lange har inputfaktorer fatt for stor betydelse i férhallande till outputfaktorer.
Transparensen och resultatredovisningen behéver ocksa forbattras for att stodja elever
och féraldrars val av utbildning och hjalpa skolor att forbéattra verksamheten. Ett exempel
ar www.grundskolekvalitet.se. Aven Skolinspektionens roll behéver stérkas och dess
verksamhet behéver utvecklas.

Vad behévs mer framéver? Se till att minska andelen elever som inte klarar av
grundskolan och generellt héja elevernas kunskapsnivaer. Se till att utveckla och
forbattra mottagandet av nyanlénda elever. Okat fokus pa tidigt stod, stort fokus pa lasa-
skriva-rékna i tidiga ar och utveckling av undervisningsmetoderna. Mer behéver géras
nar det galler digitaliseringen av skolan och i arbetet med att minska administrationen.

Svenskt Naringsliv
Johan Olsson, Utbildningspolitisk expert

2 Svenskt Naringsliv, 2013, Rusta for resultat — trestegsreform fér héjd ldrarstatus.
3 IFAU, 2012, Rapport 2012:17
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Sveriges Elevkarer
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Analys av PISA resultaten och forslag pa atgarder

VURwdat auv DICA iindavellbninaan
VAIuTL av ridm-uriucidUniimmgen

Forst och framst vill vi kommentera virdet av PISA-unders6kningen béade for den
allménna debatten om skolan i Sverige men ocksé som ett verktyg for beslutsfattande
politiker. Vi anser att PISA &r en relevant mitning som satter fokus pé skolans
huvuduppdrag - namligen kunskapsuppdraget. Genom att analysera PISA-resultaten
béde i forhéllande till Sveriges tidigare prestationer och i relation till andra
jamforbara lander kan vi landa i nya slutsatser om vad som behdver goras. PISA kan
dock inte méta allting som ar viktigt i skolan, darfér méste diskussioner om PISA och
politiska forslag som utformas darefter alltid vigas mot andra intressen och problem
som finns i skolan och med en gedigen kunskap om métningens utformning.

En sak som &r vért att notera men som inte kommit fram i debatten &r hur manga
som gjort digitala prov och skillnaden som uppstar i resultat for olika grupper nar
provets gors antingen framfor en dator eller pé papper.

Det som forhindrar och forsvarar en skoldebatt med elevernas ritt till kunskap i
fokus ar att kunskapsutvecklingen ser olika ut beroende pé vilka officiella matt vi
anlagger. Att PISA-resultaten visar en totalt omvind trend gentemot till exempel
genomsnittligt meritvarde ar ett stort problem.

Resultatférsamringen och dess konsekvenser

Vart storsta orosmoment i svensk skola dr de absoluta resultatforsimringarna som
fortsdtter att visas i PISA-unders6kningarna. Det &r uppenbart nir man analyserar
tidsserierna i vira PISA-métningar att matematik och lasning &r de tva stérsta
problemen. Att de dessutom dr sammankopplade, da lasforstéelse ar en forutsittning
for att 16sa matematiska problem motiverar &nnu mer att fokus sitts in pa de har tva
omrédena.

Eleverna sjélva efterfragar dock framfor allt mer matematikundervisning i
grundskolan. Ungefér var &ttonde gymnasieelev uppger detta i vira undersokningar.

Den andra stora utmaningen enligt PISA ar likvardigheten som ocksa fortsétter att
sjunka. Detta dr en 6desfraga for skolan.

Arbetsmilj6 och studieklimat

Undersokningen har ocksa ett frigebatteri med frgor om arbetsmiljé och
studieklimat. Dessa siffror har fétt oss att reagera. Bland annat toppar Sverige hela
listan med ldnder nar det kommer till sen ankomst till lektioner. Detta kan tolkas
antingen som ett matt pd elevernas engagemang for lektionerna, men det kan ocksé
tolkas som en ledarskapsfraga frén larare och rektorer. Slutligen finns det ocksé en
strukturell aspekt av sena ankomster som sillan tas i beaktande: schemalidggning och
skolpendling, vilka bdda kan skapa siimre forutséttningar for eleverna att komma i

Sveriges Elevkarer 08-644 45 00
Malmgardsvagen 63 www.sverigeselevkarer.se
116 38 Stockholm info@sverigeselevkarer.se
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tid. I skolverkets attitydundersékningar kan man utlésa att eleverna upplever ett stort
glapp i mojligheten att péverka sina arbetstider och sin arbetsbelastning och viljan att
gbra det samma.

Men vi anser inte att strukturella fragor kan forklara allt, utan mycket faller tillbaka
pa skolans ledarskap.

Det har ocksé skett en dramatisk 6kning av andelen elever som anser att "skolan har
varit bortkastad tid”. Den andelen har 6kat med 8 procentenheter till 15 procent
under se senaste 10 &ren. Det gr naturligtvis att debattera orsakerna till detta och
om det beror pa skolan eller p4 omvirlden, men oavsett anser vi att det ar en hemliaxa
till lararprofessionen som inte lyckas stimulera eleverna under skoldagen.

Forslag pa atgirder

Se 6ver huvudmannens tiligang till och behov av relevant prestationsdata

For att kunna leda och styra en s stor organisation med en effektiv malstyrning
(vilket dr den princip som fortfarande géller idag) méste prestationsdata vara
transparent, korrekt och allméant erkdnd som vardefull. Om meritvarden pekar &t ena
héller, nationella prov at ett annat och internationella utviarderingar at ett tredje sa
forsamras var formaga att styra skolan dit vi vill. Detta behover staten ta ett ansvar
f6r. Méalstyrningen kan bara fungera om vi ar 6verens om vad malet &r och hur vi
mater det.

Satsa pa ldsning i grundskolans tidiga ar och matematik i grundskolans senare
Vi tror att insatserna for att forbéttra resultaten méste fokuseras kring lasning i
grundskolans tidigare ar och mer mot matematik under grundskolans senare &r. Fér
att 4stadkomma detta fokus tycker vi att man ska inf6ra stadieindelade timplaner
som sékerstiller att eleverna far de lararledda undervisningstimmar de behover fér
att ldra sig. Vi tror ocks8 att man skulle beh6va fokusera med pa kérndmnena och
Overvéga att minska antalet &mnen i grundskolan.

Ett starkt ledarskap 6ver skolan
Landets rektorer &r i stort behov av avlastning, uppmuntran och best practice-

sharing mellan skolor — framf6r allt kring allménna styrnings- och ledningsfragor
som &r eftersatta i bade rektorerna utbildning och praktik.

Stirkta elevréttigheter och sjélvstindiga elevkarer

Allt detta sammanfattas i att eleverna inte fér sina réttigheter respekterade. Dérfor
anser vi att riksdagen borde unders6ka hur elevernas rattssakerhet kan oka. En viktig
del i det ar att det finns starka elevkarer pé alla skolor som kan foretrada sina
medlemmar och stilla krav pd skolor och huvudmaén nér de inte fa den utbildning de
har ratt till.

Sveriges Elevkarer 08-644 45 00
Malmgdrdsvégen 63 www.sverigeselevkarer.se
116 38 Stockholm info@sverigeselevkarer.se
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SKL:s underlag infér Utbildningsutskottets utfragning om PISA

Vad vet vi om resultaten i den svenska skolan?

Resultaten i PISA ska tas pa allvar. Métningen ar jamforbar dver tid och mellan ldnder.
Den ger dock inte hela bilden av ett utbildningssystem. PISA miiter enbart 15-aringars -
lasforstdelse samt kunskaper i matematik och naturvetenskap. Det reser fragan: Vad vet
vi egentligen om resultatutvecklingen i skolan?

I andra métningar ligger svenska elever hogt i engelska och har goda kunskaper om
samhéllsfenomen samt demokratiska virderingar. I métningar av vuxnas kompetenser i
lasforstéelse, matematik och digital problemlosning dr Sverige ett av fyra lénder i topp.

De sjunkande PISA-resultaten avspeglas inte i betygen eller nationella prov. Betygen ar
2013 visade t.0.m: en uppgéng i meritvirdet, fran att ha varit relativt stabilt under flera
ar. P4 nationella prov nér ofta ver 90 % av eleverna godként. Det &r inte enkelt att
forklara hur detta gér ihop med PISA-resultaten. Klart &r dock att man kan fréga sig
vilka bilder av resultaten som politiker, skolpersonal, fordldrar och elever far och agerar
utifrén.

En viktig fraga &r saledes hur uppf6ljnings- och utvérderingssystem ska se ut for att
spegla resultatutvecklingen for hela skolans uppdrag och ge stdd for rétt utveckling.

Sa kan skolans resultat forbattras

Nyckeln till framgang &r att utveckla undervisningen. Det kan goras inom det system
som finns idag, dér ansvaret delas mellan stat och kommun. Utvecklingsarbete behdver
goras pé alla nivaer, med stod av forskning och beprdvad erfarenhet. Beslut pa alla
nivéer ska tas med elevernas maluppfyllelse fr 6gonen. Det som behdvs dr framforallt:

En god larandemiljé och verktyg for lokal skolutveckling

Det behdvs mer dn bra lonevillkor for att locka personer att vilja ldraryrket. En god
ldrandemiljo &r avgorande. Det forutsitter:

e Ett ledarskap som kan rekrytera skickliga lirare, skapa en bra organisation och god
kultur pa skolan.

o Ett kollegium dir larare samarbetar kring att utveckla undervisningen.

e God forankring av arbetet i ett vetenskapligt forhallningssétt.

e Fortlopande kompetensutveckling inriktad pa den egna skolans behov.

SKL har olika metoder for att stodja utvecklingsarbetet lokalt. Ett ar verktyget PRIO

(Planering, Resultat, Initiativ, Organisation) som #r framtaget tillsammans med

McKinsey och Stockholms stad. PRIO kan anvindas av enskilda skolor for att utveckla

det interna arbetet. Genom PRIO kan man kartligga skolans behov, hur samarbetet ser ut
ig och L

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
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mellan ldrarna, vilket stod ldrare far fran rektor, vad ldrare ldgger sin tid pa, etcetera.
Utifran kartliggningen ger PRIO stdd for analys och fordndringsarbete.

Bittre ledarskap och mer tillit

Kommuner som lyckas vil med skolan har bra samverkan mellan ldrarna och de som
leder skolan. Skolan behgver ett tydligt ansvarstagande pé varje niva och mer tillit
mellan nivaerna. Det &r kérnan i SKL:s matematiksatsning dér var tredje kommun deltar.
Malet &r att Sverige ska ligga pa topp 10 i PISA 2015. Kommunerna har atagit sig att
hgja elevers resultat genom ett intensivt samarbete mellan politik, forvaltning, rektorer
och ldrare. Kommunerna provar sin egen styrning och ledning samt granskar och stéttar
varandra. Modellen liknar vad andra har gjort som lyckats hdja resultaten, t.ex. Ontario.

Ledarskapet ar &ven avgorande for effektiv resursanviandning. Sverige ligger i EU:s
toppskikt vad géller satsade resurser och ldrartéthet.

Skickliga larare lyfter resultaten och ska ha bra I6n

SKL:s standpunkt dr att bra ldrare ska ha bra 16n. Vissa mer dn andra eftersom skillnader
i prestation och ansvarstagande ska synas i lonekuvertet. Det forutsitter individuell och
differentierad 16n. Kollektivavtalet ger goda mdjligheter att styra mot det. For att det ska
fa genomslag i praktiken krévs ett arbete lokalt mellan arbetsgivar- och arbetstagarpart.

I princip alla kommuner héller pa att inrétta karridrtjanster. Det dr ett sitt att utveckla
verksamheten och bittre ta till vara ldrares kompetens. Forskningen visar att
kompetensutveckling som anvéndas strategiskt och utifran lokala behov ger storst effekt.
Behoven varierar delvis utifrén de nya reglerna om ldrarbehorighet. For vissa &mnen och
arskurser dr kompetensforsorjningen bekymmersam.

Lyft in forskningen i undervisningen

Skolutveckling ska bygga pé forskning och beprévad erfarenhet. Utgangspunkten &r att
alla som arbetar i och med skolan ska ha ett vetenskapligt forhéllningssiitt till
verksamheten. Alla kan ldra av de kommuner och skolor som arbetar framgangsrikt.

Mer IT i larandet

IT 4r ett fantastiskt hjdlpmedel for att utveckla bland annat lasforstaelse, ova sprak,
matematik och mycket annat. Det behdvs satsningar pd kompetensutveckling av ldrare
och skolledare samt ett ledarskap frén huvudmannen som stddjer utvecklingen.

Sa kan fler bli larare i matematik och naturvetenskapliga &mnen

Inom matematik och naturvetenskap 4r problemet med fa behoriga ldrare sérskilt stort.
Flera dtgérder behdvs. En kan vara att se §ver ldrarutbildningen, sarskilt for hogstadie-
ldrare. En annan 4r att 6ka “rekryteringsbasen” genom att locka fler elever att vilja
naturvetenskapligt program pé gymnasiet och sedan fortsitta att studera till larare. Andra
viigar kan ocksé beh&va Sppnas upp sé att fler kan och vill bli ldrare i dessa dmnen.

For mer information om SKL:s skolarbete och stéd till kommuner
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fran-80-till-100-skis-arbete-med-skolan.html
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Externa deltagare

Utdver utbildningsutskottets ledamoter deltog féljande myndigheter, organi-
sationer och personer i utfragningen.

Friskolornas riksforbund

Maria Malm, utredare
Claes Nyberg, vd
Mikaela Valtersson, ordférande

Foretagarna

Lotta Norberg, analytiker

Idéburna skolors riksforbund

Gunnar Holm, rektor Fryshusets gymnasium, styrelseledamot Idéburna sko-
lors riksférbund

Patrik Waldenstrom, vd Vackstandsgymnasiet, ordférande Idéburna skolors
riksforbund

Anneli Vossman Stromberg, rektor och forskolechef Freinetskolan Mimer,
styrelseledamot Idéburna skolors riksférbund

LO
Nina Andersson Brynja, utbildningspolitisk utredare

Lararforbundet

Soren Holm, kanslichef

Sofi Klang, samhallspolitisk chef
Ann-Christin Larsson, ombudsman
Eva-Lis Sirén, ordférande

Lararnas Riksforbund

Lars Hallenberg, kanslichef
Bo Jansson, forbundsordférande

OECD
Andreas Schleicher, Deputy Director, Education and Skills, OECD

Skolinspektionen

Gabriella Bremberg, avdelningschef Analys- och statistiksekretariatet
Peter Ekborg, bitradande generaldirektor och avdelningschef Géteborg
Tommy Lagergren, avdelningschef Stockholm



EXTERNA DELTAGARE

Skolverket

Anna Ekstrom, generaldirektor
Eva Lundgren, undervisningsrad
Staffan Lundh, chef for utvérderingsavdelningen

Stockholms universitet

Astrid Pettersson, professor, PRIM-gruppen/Institutionen for matematikam-
nets och naturvetenskapsdmnenas didaktik

Svenskt Naringsliv
Johan Olsson, utbildningspolitisk expert

Sveriges Elevkarer

Helena Frieberg, vice ordférande
Mattias Hallberg, ordférande
Jakob Hultgren, andre vice ordférande

Sveriges elevrad — SVEA
Mimmi Garpebring, forbundsordférande

Sveriges Kommuner och Landsting

Per-Arne Andersson, avdelningschef
Bodil Bavner, utredare
Maria Stockhaus, ordférande for beredningen for utbildningsfragor

Sveriges Skolledarférbund

Ingela Fondin, forste vice ordférande
Lena Linnerborg, utredare

TCO

German Bender, utredare, TCO
Jesper Lundholm, utredare, Unionen
Malin Tufvesson, bitrddande forbundssekreterare, Lararforbundet

Utbildningsdepartementet

Anna Barklund, &mnesréad

Maria Gétherstrom, kanslirad

Kerstin Hultgren, &mnesrad och bitr./stf. enhetschef Skolenheten
Anna Neuman, politiskt sakkunnig hos Jan Bjorklund

Bertil Ostberg, statssekreterare
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfolj-
ning

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsknings- och
innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk samekonvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och naring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets dppna utfragning pa temat Missbruks- och beroen-
devard — vem ska ansvara for vad? torsdagen den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag — En uppfljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 8 december 2011 om
jarnvagens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hdgskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag frén normalskattesatsen for mervirdeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i Sverige
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FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F§U
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mal- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning fér hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvéndning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om folkhalsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller dvermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga
seminarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjéfartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjansten — har vi landat i
den bésta I6sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om hur ny kunskap
béttre ska kunna komma till anvéndning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om en fossiloberoende
fordonsflotta
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SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedémning av nya metoder i varden
— en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok &r en bok &r en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bdckerna i dag

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet

TRAFIKUTSKOTTET
Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfrdgning om &ndring av riksdagens
beslut om héjd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Ett forlangt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och arbetsmark-
nadens forutsattningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Subsidiaritet i EU efter Lissabon

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av skattelattnader for experter, specialister, forskare
och andra nyckelpersoner
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