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Internationellt utvecklingssamarbete

Sammanfattning av betédnkandet

I detta betinkande behandlas den del av regeringens budgetproposition
som avser utvecklingssamarbetet (littera C i bil. 5 till prop.
1989/90:100) samt de motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen.

Regeringen férestar att anslagen till det svenska utvecklingssamarbe-
tet under budgetaret 1990/91 liksom tidigare skall uppga till en pro-
cent av bruttonationalinkomsten (BNI), vilket innebir ett anslag pa 13
miljarder kronor.

Mer 4n hilften av detta belopp administreras av SIDA och anvinds
till insatser i de 17 linder som Sverige har ett langsiktigt samarbete
med (de s.k. programlidnderna) samt till insatser i andra u-lander t.ex.
via enskilda organisationer. Bistandet, savil till programiinderna som
till Gvriga u-linder, inkluderar katastrofbistind, stéd till ateruppbygg-
nad, Lex. efter krig, miljdinsatser, humanitdrt bistind och bistind
inom sirskilt viktiga omraden (t.ex. energi), hilsovard, (t.ex. AIDS-
bekdmpning), befolkningsfrigor, kvinnofragor, demokrati och minsk-
liga rittigheter, kultur och massmedia. (Anslaget Utvecklingssamarbete
genom SIDA C 2)

Ca 27% av bistindet fGrmedlas av internationella organisationer
sdsom FN-organen eller Virldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna. (Anslaget Bidrag till internationella bistandsprogram C 1.)

Aterstoden av bistandet kanaliseras genom olika svenska myndighe-
ter; det dr tekniskt-ekonomiskt samarbete genom BITS, forskningsbi-
stind genom SAREC, industribistind genom SWEDFUND, siéd &t
u-landsimport genom IMPOD. Andra former av bistind ar det som
Sverige i samarbete med andra givarlander och med Virldsbanken och
IMF ger tilt sirskilt skuldtyngda u-linder. Sverige ger dven f6rmanliga
krediter till u-ldnder, s.k. u-krediter. (Andra bistdndsprogram C 3.)

Ovan ndmnda myndigheters samt Sandé U-centrums och Nordiska
Afrikainstitutets verksamheter finansieras ocksa 6ver littera C. (C 4—C
8.)

For att stodja den pagiende demokratiseringsprocessen i Central-
och Osteuropa foreslar regeringen att 1 miljard kronor avsitts under
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tre ir. Av detta belopp foreslds 900 milj.kr. tas ur bistindsbudgeten
medan resten fSreslds bli finansierat under andra anslag. 300 milj.kr.
av det totala bistdndet under tre ar foreslas g till Polen.

De 300 milj.kr. som under budgetiret 1990/91 freslds anvindas till
bistindssamarbete med Central- och Osteuropa skall tas ur tvi anslag:
125 milj.kr. ur anslaget C 1 Bidrag till Internationella bistandspro-
gram, anslagsposten Virldsbanksgruppen (Internationella utvecklings-
fonden IDA) och 175 milj.kr. ur anslaget C 3 Andra bistindsprogram,
anslagsposten Projektbistand till vissa lander. Hirav foreslds 100
milj.kr. ga till Polen.

Bland de férandringar som regeringen f6reslar i arets budgetfGrslag
ir en viss férskjutning av medlen mot anslaget C 3 Andra bistdndspro-
gram. Det dr framfor allt projektbistandet till vissa linder som okar.
Samarbetet med Central- och Osteuropa ingir hir, men Gkningen
omfattar dven samarbete med Uganda och insatser i ett demokratiskt
Chile. For projektbistdnd till vissa lander och till sirskilda insatser i
skuldtyngda linder onskar regeringen fd bemyndigande att hdja utfis-
telserna fran en till tre ginger anslagets storlek.

Namibia foreslas bli programland. Bistindet genom folkrérelser och
enskilda organisationer fGreslds héjas kraftigt, liksom bistdndet till
frimjande av demokrati och minskliga rittigheter (en delpost under
anslagsposten Sirskilda program). Det tekniska samarbete med u-
linder som fSrmedlas av BITS foreslds ocksd fa forhillandevis kraftigt
Okade anslag. Anslagsposten Katastrofer, stod till dteruppbyggnad m.m.
foreslas delas i tva delar, varav den ena skall anvandas f6r att kanalise-
ra bistdnd vid akuta katastrofer och den andra f6r att kanalisera
bistind till ateruppbyggnad under perioder mellan krig och fred.

Det svenska bidraget till Interamerikanska utvecklingsbanken som
tidigare finansierats Over anslaget E 5 fOreslas fr.o.m. budgetdret
1990/91 dverfdras till bistindsbudgeten.

Anslaget C 9 Information fOreslds upphora. I stillet fGreslar rege-
ringen att medel fér information skall anvisas Gver tvd poster under
anslaget C 2 Bistdnd genom folkrdrelser och andra enskilda organisa-
tioner och Information genom SIDA.

I anslutning till bistdndspropositionen har ca 40 motioner vickts.
Partimotioner har vdckts av moderata samlingspartiet (U202 och
U246), folkpartiet U204, centerpartiet (U244), vinsterpartiet kommu-
nisterna (U212—U216, U226 och U251) samt av miljopartiet (U220).

Partimotionerna fGreslar ett antal foridndringar av regeringens for-
slag. Folkpartiet och viansterpartiet kommunisterna anser att bistdndets
andel av BNI skall 6ka till att uppga till 2 %. Detta skall enligt vpk
genom successiva Skningar ha genomférts ar 1995.

Folkpartiet och miljopartiet motsitter sig att bistdndet till Central-
och Osteuropa skall finansieras inom ramen fdr enprocentsmilet.
Folkpartiet foreslar darfor en 6kning av bistindsramen med 400
milj.kr. att bl.a anvdndas f6r dessa insatser. Folkpartiet foreslar vidare
att insatserna inte skall gd Gver de av regeringen fGreslagna anslagen C
1 och C 3 utan skall kanaliseras dver ett nytt anslag med titeln
Demokratisk samhaillsutveckling. MiljOpartiet anser att bistandet til!
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Central- och (")steuropa huvudsakligen skall bestd av miljdinsatser och
foresldr darfor att ytterligare 1 miljard kronor ansl3s till bistindsbudge-
ten for en miljéfond till Osteuropa. Centerpartiet och viinsterpartiet
kommunisterna motsitter sig att insatserna i Central- och Osteuropa
finansieras Gver bistindsanslagen och foreslar i stillet inrdttandet av ett
nytt anslag A 10 under tredje huvudtiteln Utrikesdepartementet.

Moderata samlingspartiet delar regeringens uppfattning att insatserna
kan ligga inom enprocentsramen. Partiet onskar emellertid uppritta
tvd sdrskiida anslagsposter f6r dndmalet, Utvecklingssamarbete med
Central- och (")steuropa och Samarbetsprogram med Estland, Lettland
och Litauen. Till den f5rstnimnda anslagsposten skall anslds 300
milj.kr. och till den sistnimnda 100 milj.kr.

Vad giller den allminna inriktningen av bistdndssamarbetet anser
moderata samlingspartiet att bistindet maste fordndras s till vida att
det inte skall gi till diktaturer utan inriktas pa att stddja minskliga
rittigheter, frihet och demokrati samt marknadsekonomi. En strategi
bor utarbetas for hur bistandet skall frimja en demokratisk utveckling,
anser moderata samlingspartiet. Bistdndet till diktaturer och enpartista-
ter bor avvecklas under en femarsperiod. Aven folkpartiet och center-
partiet anser att demokratistdodet bor 6ka vasentligt och att demokra-
tiaspekterna bor beaktas i alla bistdndsprojekt. Folkpartiet foreslar att
de svenska partierna skall ges bittre mojligheter att delta i demokra-
tiuppbyggnad i u-landerna.

Miljopartiet fOreslar att sjilvtillit infors som ett nytt bistdindsmal i
stillet for det nuvarande maélet politiskt och ekonomiskt oberoende.
Samtidigt anser miljdpartiet att tillvixtmalet i bistindet maste definie-
ras utifrdn ekologiska villkor och bistdndet anpassas efter de fattigas
behov.

Folkpartiet, centerpartiet, vinsterpartiet kommunisterna och milj6-
partiet kridver att Sverige i hogre grad dn nu verkar fOr att Virldsbank-
en och IMF tar social hdnsyn vid genomforandet av ekonomiska
iterhdmtningsprogram i skuldsatta u-linder. Vinsterpartiet kommuni-
sterna och miljopartiet anser att Sverige skall ta avstdnd frdn och
motverka dessa program eftersom de leder till social nedrustning och
ensidig satsning pa export. I stillet skall u-lindernas skuldbdrda 15sas
pd andra sitt. Vinsterpartiet foresprdkar en allmin nedskrivning av
u-landernas skulder. Partiet anser vidare att Sverige skall arbeta for en
reform av Virldsbanken och IMF sd att u-linderna. far ett Gkat
inflytande Gver dessa organisationers politik och struktur.

Miljopartiet kraver kraftfullare insatser pa miljdbomradet. For att
kunna genomfGra deita foreslar miljpartiet inrdttande av en miljéfond
pa 1 miljard kronor f3r milj6forbattringar i utomeuropeiska fattiga
linder. Aven centerpartiet foresprakar en dkad betoning av miljomalet
i bistdndet. Centerpartiet fOresldr en Gkning av miljébistandet med 25
milj.kr. Partiet foresprikar dven en Gkad satsning pa u-landsanpassad
teknik.

Moderata samlingspartiet foreslir en 6kning av miljobistandet med
50 milj.kr.
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Folkpartiet och miljopartiet fGreslar Gkat bistdnd till familjeplane-
ring och kvinnor. Aven centerpartiet betonar behovet av insatser for
kvinnor och Zven f6r barn. Sverige bor ocksid engagera sig inom
bostadssektorn i u-linderna, anser fotkpartiet och centerpartiet. Folk-
partiet kriver kraftigt 6kade anslag till flyktinginsatser via UNHCR.

Moderata samlingspartiet anser att systemet med programliander
successivt bor avvecklas och ersittas med projektinriktat bistind. Av
detta skil bor inte Namibia bli programland anser partiet. Vidare anser
moderata samlingspartiet att bistindet till enpartistater bor avvecklas
under en femarsperiod. Fdljaktligen fGreslas en 20-procentig nedskar-
ning av landramen fGr alla enpartistater for nasta budgetdr. Vidare
foreslas att programbistindet avvecklas till Angola, Etiopien, Zimbab-
we och Vietnam. Bistindet till Nicaragua bor i stillet utgd frén
anslagsposten Regionala insatser i Centralamerika.

Folkpartiet foreslar att Costa Rica, Filippinerna och Uganda blir nya
programlinder. En Okad rorlighet inom programiandssystemet bor
titladtas, anser folkpartiet. Vansterpartiet kommunisterna anser att
Uganda och Kambodja bdr bli programlinder medan diremot Sri
Lanka inte ldngre b6r fa tillh6éra programlandskretsen.

Med undantag av ett nigot 6kat anslag till Botswana ansluter sig
centerpartiet till regeringens fOrslag vad giller bistdndsramarna till
programlinderna. Miljdpartiet ansluter sig likasd till regeringens or-
slag.

Vansterpartiet kommunisterna vill avveckla u-kreditsystemet. Folk-
partiet ar likasa kritiskt till systemet och foreslar att en samlad parla-
mentarisk dversyn gors fran bistdndspolitisk synpunkt av systemet med
u-krediter jamfért med andra kreditinstrument. Folkpartiet vill vidare
hiiva bindningen av BITS tekniska bistdnd till upphandling i Sverige.

Viinsterpartiet kommunisterna motsatter sig att de medel som rege-
ringen fGreslar f6r skuldldttnader anvdnds i samarbete med IMF.
Beloppet skall i stillet anvidndas i en skuldavskrivningsfond till forman
for de fattigaste ldnderna. Inte heller miljopartiet vill anvdnda det
foreslagna anslaget for skuldlattnader utan vill att medlen anvinds for
insatser genom enskilda organisationer, miljéinsatser samt kvinno- och
familjeplaneringsinsatser.

Folkpartiet och vinsterpartiet kommunisterna anser att SIDA bér fa
Okade anslag f6r sin administration.

Vad giller den totala bistindsramen foreslar alla partier utom mode-
rata samlingspartiet en hogre totalram jamfért med regeringens forslag.
Miljdpartiet foreslar en ram pa 14 700 milj.kr., vinsterpartiet kommu-
nisterna 14 304 milj.kr., folkpartiet 13 400 milj.kr., centerpartiet
13 253 milj.kr. samt moderata samlingspartiet 12 055 milj.kr.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommuni-
sterna foreslar en Gvergripande bistindspolitisk utredning. Centerpar-
tiets syfte med en utredning dr att tillse att de bistindspolitiska malen
sikerstalls. Vinsterpartiet kommunisterna vill gora en totalanalys med
malet att utarbeta en plan f6r ett bistindsanslag pd 2 % av BNL
Moderata samlingspartiet Onskar utreda hur ett bistdind som stoder
demokrati och marknadsekonomi skall kunna uppnas.
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Det rader i stor utstrickning enighet mellan partierna vad giller
utvecklingssamarbetets allmdnna inriktning och principerna fGr detta
arbete. Utskottets majoritet ansluter sig pd de allra flesta punkter till
regeringens forslag och avstyrker dirmed motionsyrkandena.

Utskottet bifaller folkpartiets fOrslag om kunskapsuppbyggnad om
det fransktalande Afrika och att hemvindande bistdndsarbetares erfa-
renheter i hogre grad dn nu skall tas till vara i bistdndsarbetet.

Trots avslag pd motionsyrkandena stoder utskottet delvis folkpartiets
och vinsterpartiets kommunisternas forslag om O6kade medel till
SIDA:s administration sa till vida att SIDA ges moéjlighet att anvdnda
10 milj.kr. ur sakanslag till forstirkning av sin administration.

Slutligen bifaller utskottet folkpartiets fOrslag om att tillsitta en
utredning med parlamentarisk medverkan, vars uppgift blir att géra en
OGversyn av u-krediterna och andra kreditinstrument fran en bistinds-
politisk synpunkt.

Till betinkandet har fogats 120 reservationer.

TREDJE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen framligger i proposition 1989/90:100, bilaga 5, fGljande
forslag under littera C vari yrkas:

1. att riksdagen godkdnner de riktlinjer fér internationellt utveck-
lingsarbete som fdrordas under rubrikerna Bistind f6r ekonomisk
aterhimtning och langsiktig utveckling, Bistdnd i processer mot fred
och demokrati, Miljé och utveckling, Utvecklingssamarbete i foriand-
ring och U-lands- och bistdndsinformation,

2. att riksdagen godkidnner vad som fSrordas under rubriken Bi-
stindsanslagen m.m.

Cl1

1. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for multilateralt utvecklings-
samarbete som f8rordats i propositionen,

2. att riksdagen godkidnner de gjorda utfistelser som angivits i
budgetpropositionen,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att gdra de utfistelser, ata-
ganden och utbetalningar som harutdver foreslagits i budgetpropositio-
nen,

4. att riksdagen till Bidrag till internationella bistAndsprogram for
budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 3 566 216 000 kr.

C2

1. att riksdagen godkidnner de riktlinjer och bidrag for utvecklings-
samarbete genom SIDA som forordats i budgetpropositionen,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkdnna en svensk
anslutning till NORSAD-fonden ("The NORSAD Fund"),
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" 3. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och
dtaganden som fGreslagits i budgetpropositionen,
4. att riksdagen till Utvecklingssamarbete genom SIDA {6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 6 787 000 000 kr.

C3

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer och bidrag som fGrordats i
budgetpropositionen under rubriken Andra bistindsprogram,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och
ataganden som fGreslagits i budgetpropositionen,

3. att riksdagen till Andra bistindsprogram for budgetdret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 2 117 000 000 kr.

C4

att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) for
budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 246 009 000 kr.

C5s

att riksdagen till Styrelsen for u-landsutbildning i Sandd (Sandd
U-centrum) for budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa
49 902 000 kr. varav 25 000 000 kr. till regeringens forfogande.

Co6
att riksdagen till Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 15 448 000 kr.

C7
att riksdagen till Nordiska Afrikainstitutet for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pd 5 036 000 kr.

C8

att riksdagen till Beredningen for internationellt tekniskt-ekono-
miskt samarbete (BITS) f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pd 10 795 000 kr.

Motioner

1989/90:U201 av Sven-Gosta Signell (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av bistdndsinsatser fOor utveckling av postservice i utvecklings-
linderna.

1989/90:U202 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att svenskt bistdnd skall stddja en utveckling i
riktning mot demokrati och marknadsekonomi,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
strategi skall utarbetas for hur bistandet skall frimja en demokratisk
utveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statligt
bistdnd till odemokratiska regimer bor avvecklas under en tid av fem
ar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att rapporter om situationen vad giller manskli-
ga rittigheter i bistdndslinderna maste vidgas in i varje fGrslag och
beslut om bistand,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till frivilliga organisationer som kdmpar mot
brott mot manskliga réttigheter i mottagarlanderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att ett fristdende institut for frimjande av demo-
krati och minskliga rittigheter bor inréttas,

7. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av bistandet till
Tanzania,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
motionen anférts om bistandet till Zimbabwe,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anfdrts om bistindet till Angola,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om bistandet till Vietnam,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anfrts om ett avslutande av bistandet till Etiopien,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i
motionen anforts om bistandet till demokratiska utvecklingsldnder,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att bistindet bér vara projektinriktat,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att bistindet till Namibia skall utgd i projekt-
form,

15. att riksdagen hos regeringen begdr tillsattande av en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att se Gver inriktning, organisation och
former for det svenska bistandsarbetet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att Sverige i FN skall verka for att respekten for
minskliga rittigheter och utveckling mot demokrati och marknadseko-
nomi betonas i FN:s utvecklingsstrategi for 90-talet.

—

1989/90:U203 av Sven-Ake Nygirds m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att bistindsmiljomalet dven skall
omfatta arbetsmiljon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av att de organ som formedlar svenska
bistindsmedel visar hur man avser att beakta arbetsmiljoaspekter, bade
i produktionsinriktade projekt och i allminhet.
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1989/90:U204 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bistindets legitimitet och effektivitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ny malsattning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en dkning av u-landsbistandet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om enprocentsmalet och dstsamarbetet,

5. att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 beslutar inritta ett sirskilt
anslag pa 300 milj.kr. f6r Demokratisk samhillsuppbyggnad som stills
till regeringens férfogande i enlighet med vad som i motionen anfSrts
och frdn vilket den del av det svenska utvecklingssamarbetet med
C)sleuropa som regeringen avser ta frin enprocentsramen, dvs. sam-
manlagt 900 milj.kr., under en trearsperiod finansieras,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en motsvarande justering av de anslag som i
regeringens budgetforslag inrymmer medel fGr dstsamarbete,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en minskning av andelen bundet bistind,

8. att riksdagen hos regeringen begir en samlad, parlamentarisk
6versyn av systemet med u-krediter i enlighet med vad som anforts i
motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till uppbyggande av en demokratisk infra-
struktur i vira mottagarlinder,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till stiftelser f6r bistand till opinionsbildande
organisationer i u-ldnder,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en utvidgning av det humanitira bistindet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att regeringen skall ta initiativ till en Aarlig
oberoende redovisning av férhillandena betrdffande demokrati och
minskliga réttigheter 1 vira mottagarlénder,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att det bistdind som fGrmedlas via enskilda
organisationer skall oka till en miljard kronor inom tre ar,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om systemet med programliander,

15. att riksdagen beslutar gora Uganda till nytt programland f56r
svenskt bistind,

l6. att riksdagen beslutar géra Namibia till nytt programiand f6r
svenskt bistind,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om bistand titl Polisario.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av bistdndet till Etiopien,
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19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bistdnd till offren for kriget i Eritrea,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om langsiktig kunskapsuppbyggnad om det franskta-
lande Afrika,

21. att riksdagen beslutar gbra Costa Rica till nytt programland for
svenskt bistand,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om bistdndet till Nicaragua,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Cuba inte lingre bdr ingd i kretsen av linder
som BITS har reguljirt samarbete med,

24. att riksdagen beslutar gora Filippinerna till nytt programland for
svenskt bistand,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om svenska insatser inom ramen for Philippine Aid
Plan,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om forskningssamarbete med Filippinerna via SA-
REC,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bistindet till Vietnam,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bistand till Afghanistan,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om anslagsposten Projektbistidnd till vissa u-linder
och dess anvdndning,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bistdnd till Nepal,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om bistind inom bostadssektorn,

32, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om strukturanpassning,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om bistdnd till familjeplanering,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kvinnoinriktat bistand,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bistand till handikappade,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av BITS tekniska bistand,

37. att riksdagen beslutar avskaffa bindningen av BITS tekniska
bistand till upphandling i Sverige,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bistdnd till relativt rika och framgangsrika u-
lander.

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om BITS internationella kurser,
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40. att riksdagen besiutar hdja bistindsramen med 400 milj.kr.
utdver regeringens forslag f6r budgetdret 1990/91,

41. att riksdagen till UNDP for budgetaret 1990/91 anslar 20 milj.kr.
utdver regeringens forslag eller saledes 790 milj.kr.,

42. att riksdagen till UNFPA for budgetiret 1990/91 anslar 15
milj.kr. utdver regeringens forsiag eller siledes 140 milj.kr.,

43, att riksdagen till UNICEF for budgetiret 1990/91 anslar 20
milj.kr. utdver regeringens forslag eller sdledes 360 milj.kr.,

44, att riksdagen till UNRWA f6r budgetdret 1990/91 anslar 10
milj.kr. utdver regeringens forslag eller sdledes 140 milj.kr.,

45. att riksdagen till UNHCR f6r budgetdret 1990/91 anslar 100
milj.kr. utdver regeringens forslag eller sitedes 290 milj.kr.,

46. att riksdagen for budgetiret 1990/91 bestimmer medelsramen f6r
Vietnam till 75 milj.kr. mindre &n regeringen fOreslagit eller saledes
225 milj.kr., _

47. att riksdagen for budgetaret 1990/91 faststiller en landram for
Filippinerna till 50 milj.kr.,

48. att riksdagen for budgetaret 1990/91 faststiller en landram for
Uganda till 110 milj.kr.,

49, att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 bestimmer medelsramen for
Namibia till 20 milj.kr. mer dn regeringen fOreslagit eller siledes 120
milj.kr.,

50. att riksdagen for budgetaret 1990/91 faststiller en landram for
Costa Rica till 60 milj.kr_,

51. att riksdagen fOor budgetiret 1990/91 faststiller medelsramen for
Humanitdrt bistdnd i sddra Afrika till 20 milj.kr. mer dn regeringen
foreslagit eller siledes 330 milj.kr.,

S2. att riksdagen beslutar inrdtta en anslagspost for Humanitirt
bistdnd i Asien och for budgetaret 1990/91 anslir 38 milj.kr.,

53. att riksdagen for budgetdret 1990/91 till katastrofbistind m.m.
anslar 25 milj.kr. mer in regeringen fGreslagit eller siledes 622
milj.kr.,

54. att riksdagen f6r budgetaret 1990/91 till Bistdnd genom folkrorel-
ser och andra enskilda organisationer anslir 25 milj.kr. mer 4n rege-
ringen foreslagit eller saledes 700 milj.kr.,

55. att riksdagen f6r budgetaret 1990/91 till Sirskilda program anslar
10 milj.kr. mer dn regeringen fGreslagit att anvindas f6r handikappin-
satser eller saledes 418 milj.kr.,

56. att riksdagen beslutar inrdtta ett sirskilt anslag till BITS for
Sérskilda milj6insatser och f6r budgetaret 1990/91 anslar 20 milj.kr,,

57. att riksdagen beslutar inrétta ett sarskilt anslag till BITS for
Framjande av demokrati och minskliga rittigheter och for budgetéret
1990/91 anslar 10 milj.kr.,

58. att riksdagen fOr budgetdret 1990/91 till u-krediter anslar 100
milj.kr. mindre n regeringen foreslagit eller saledes 300 milj.kr.,

59. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till U-landsforskning anslar
10 milj.kr. mer dn regeringen fOreslagit eller sdledes 370 milj.kr. att
anvandas for forskningssamarbete i Asien, foretridesvis Filippinerna,
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60. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att utGkade anslag till u-landsforskning till viss
del skall kunna anvdndas for att forstirka SAREC si att insatser i
Asien, sarskiit Filippinerna, skall kunna genomfdras,

61. att riksdagen for budgetiret 1990/91 till SIDA:s administration
anslar 10 miljkr. mer #n regeringen fOreslagit eller saledes
256 009 000 kr.,

62. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till insatser inom ramen for
internationella ldskunnighetsiret anslar 2 milj.kr. utéver vad regering-
en anvisar i enlighet med vad som anforts i motionen,

63. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om SIDA:s administration och hemvindande bi-
stindsarbetares erfarenheter.

1989/90:U205 av Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sveriges
bistindsinsatser for u-lander i huvudsak skall utgbras av s.k. bundet
bistand.

1989/90:U206 av Rosa Osth m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om bistindet
till tredje vérlden.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0436.

1989/90:U211 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att avveckla Etiopien som programland,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att bistandet till Etiopien pa sikt fors Sver till
katastrofbistdnd och kanaliseras genom FN och enskilda organisatio-
ner.

1989/90:U212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att i FN aktualisera frigan om internationellt
bistdnd till Vietnam enligt generalférsamlingens beslut den 14 oktober
1977,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att USA
méste uppfylia sin utfiisteise frin 1973 om bistind for att 1dka krigets
sar i hela Indokina,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om angeldgenheten av att Kambodja far aterintrida i
Mekongkommittén,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ for ett sirskilt
program fOr att reparera skador pa ménniskor och natur efter USA:s
miljokrig i Indokina,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av Vinh Phu-projektet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bistand till Vietnam for skuldavskrivning,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om FN:s bistandsprogram f6r Kambodja,

1989/90:U213 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
bistdndspolitiska malen skall styra Sveriges politik for att 10sa u-
lindernas skuldproblem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
inte skall delta i IMF:s strukturanpassningsprogram,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att svenskt
bistdnd inte skall vara avhingigt av mottagarldndernas dverenskommel-
ser med IMF,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
bor verka for allmin avskrivning av u-lindernas skulder,

5. att riksdagen begir att regeringen skall tillsdtta en arbetsgrupp for
att snabbutreda férslagen till nya metoder att 16sa skuldkrisen,

6. att riksdagen begdr att regeringen i internationella fora tar initia-
tiv till 8ndrade metoder f6r skuldhantering enligt vad som framfdrs i
motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
u-landsskulden och strukturanpassningspolitiken &r brott mot FN-
deklarationen om ritten till utveckling.

1989/90:U214 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen tar initiativ — exempelvis i OECD — till internationell
omsittningsskatt pd bdrshandel.

1989/90:U215 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen begir
forslag av regeringen om nya matt pd resurser och utveckling, sdsom
miljo-BNP och USMR, att infOras i det svenska bistindsarbetet.

1989/90:U216 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att det afrikanska alternativet till strukturan-
passningsprogram — “anpassning med omvandling" — skall ligga till
grund for Sveriges politik nar det giller att 16sa de afrikanska linder-
nas skuld- och utvecklingsproblem,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om initiativ i de multila-
terala utvecklingsorganen for att géra "anpassning med omvandling"
till grund fOr en konstruktiv dialog i enlighet med beslutet i FN:s
generalforsamling.

1989/90:U217 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om BITS internationella kursverksamhet.

1989/90:U218 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skyddet av de tropiska regnskogarna.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0773.

1989/90:UU 15



1989/90:U219 av Margit Gennser och Hans Dau (m) vari yrkas att
riksdagen till Andra bistdndsprogrammet (C 3) for budgetaret 1990/91
anvisar ett med 4 milj.kr. reducerat belopp om 2 113 000 000 kr.

1989/90:U220 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att bistindsmalet politiskt och ekonomiskt obe-
roende ersitts av ett bistindsmal for politisk och ekonomisk sjalvtillit,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att mitjdkonsekvensbeskrivningar av bistandspro-
jekt skall foregd beslut om bistind,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om att sociala konsekvensanalyser av bistdndsprojekt
skall fGregd beslut om bistind,

4. att riksdagen till Bidrag till internationella bistdndsprogram, C 1,
for budgetaret 1990/91 anslar 1 000 000 000 kr. utdver vad regeringen
har foreslagit, till en europeisk miljofond, och 1 000 000 000 kr.
utover vad regeringen har fGreslagit till en utomeuropeisk miljéfond,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inrittande av en utomeuropeisk miljéfond,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fordelning av medlen f6r skuldldttnad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att bindningen av bistindsmedel till inkdp av
varor och tjdnster i Sverige tas bort,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige inte skall stodja de av Varldsbankens
och Valutafondens strukturanpassningsprogram som leder till social
nedrustning och ensidig satsning pa export,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om utgingspunkter fér Sveriges solidaritet med de
fattiga i varlden,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om miljd, resursanvindning, energi och jordbruk,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ekonomi och ekologi samt biitre definiering av
bistdndets tillvixtmal,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om helhetsperspektiv pd Sveriges relationer med
fattiga linder,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bistdndets inriktning,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om globala insatser fGr att motverka vaxthuseffekten
pa jorden,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skuldavskrivning for de fattiga landerna,
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om att Sverige skall motarbeta de multinationella
foretagens viarldsomspidnnande inflytande Sver enskilda linder,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om befolkningsfragor och familjeplanering,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om teknologi, kultur och utbildning i bistindet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd till kvinnor i de fattiga 1anderna,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationellt samarbete,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationell beskattning.

1989/90:U221 av Birthe Sorestedt och Karin Wegestal (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mdjligheter f6r enskilda institutioner och ideella
stiftelser att erhdlla medel ur bistindsanslaget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av startanslag ur bistandsmedel till den
ideella foreningen ATS.

1989/90:U222 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till nya riktlinjer for
Virldsbanken, dir stdd endast beviljas ekologiska och humana langsik-
tiga projekt,

2. att riksdagen beslutar att uttrdda ur Virldsbanken om inte nya
riktlinjer antas.

1989/90:U223 av Karl-Gésta Svenson (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att tva tredjedelar av det ordinarie bidraget till WFP skall vara
bundet till upphandling av matolja i Sverige.

1989/90:U224 av Sven-Olof Petersson och Birger Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det svenska stddet med matolja till WFP.

1989/90:U226 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
uttalar att allt bistand till Filippinerna skall ga genom enskilda organi-
sationer.

1989/90:U227 av Maja Backstrdm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ett
Skat bistdnd till Mekongkommittén.

1989/90:U228 av Margareta Winberg och Berndt Ekholm (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ytterligare handelspolitiska insatser for att frimja en Gkad
import till Sverige frdn de av Israel ockuperade omradena.

1989/90:U229 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet
av 0kade humanitira insatser i Libanon.
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1989/90:U233 av Per Stenmarck och Rune Rydén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anvidndande av svenskt livsmedelsoverskott som bistind till
linder dar befolkningen svilter.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0244.

1989/90:U235 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om u-lindernas utsatta stailning i viarldshandeln.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N311.

1989/90:U236 av Berit Lofstedt och Maj-Inger Klingvall (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att svenska bistdndsprojekt bor uppmirksamma
alkoholproblemen i tredje virlden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige i samverkan med Ovriga nordiska
linder verkar f5r att alkoholfrigan fir ett specialprogram inom FN,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige i samverkan med &vriga nordiska
linder verkar for att ECOSOC etablerar alkoholfrigorna som ett eget
insatsomrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige i samverkan med Ovriga nordiska
linder verkar for att FN:s specialorgan &kar sina insatser pa alkohol-
omradet.

1989/90:U237 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen inom ramen fér ()steuropasatsningen till Svenska
institutet for budgetdret 1990/91 anslar 2 milj.kr. f6r kultur- och
erfarenhetsutbyte med Baltikum,

4. att riksdagen inom ramen for Osteuropasatsningen till Svenska
institutet for budgetaret 1990/91 anslar 8 milj.kr. f5r utbildningsinsats-
er for baltiska studenter,

5. att riksdagen inom ramen for Osteuropasatsningen till Baltiska
institutet for budgetaret 1990/91 anslar 250 000 kr. utdver vad rege-
ringen fOreslar,

6. att riksdagen inom ramen for Osteuropasatsningen till riksantik-
varieimbetet for budgetiret 1990/91 anslar 2 milj.kr. for stdd till
kulturminnesvard i Baltikum,

7. att riksdagen inom ramen f6r Osteuropasatsningen till riksarkivet
for budgetiret 1990/91 anstar 300 000 kr. for stdd till baltiska forskare,

9. att riksdagen inom ramen f5r Osteuropasatsningen till Kungliga
skogs- och lantbruksakademien for budgetiret 1990/91 anslar 2,2
milj.kr.,

13. att riksdagen inom ramen for Osteuropasatsningen till natur-
vardsverket fér budgetiret 1990/91 ansidr 3 milj.kr. for miljosamver-
kan med Baltikum.
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1989/90:U238 av Roland Sundgren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
upphandling av livsmedel.

1989/90:U239 av Annika Ahnberg m.fl. (vpk, mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir frslag om utdkad satsning pa
forskning kring kassava,

2. att riksdagen beslutar att ansld 3 000 000 kr. for forskning kring
kassava.

1989/90:U240 av Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om alkoholens roll som utvecklingshinder,

2. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att spegla pa vilket sitt alkoholproblematiken kan beaktas vid
utformningen av svenskt bistand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av forskning om alkohol som utveck-
lingshinder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om att alkoholupplysningsprojekt bér kunna f3 stbd
inom ramen for anslaget till enskilda organisationers bistindsarbete.

1989/90:U241 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld regeringens begdran att finansiera
planerat bistand till Osteuropa frn u-landsbistandet,

2. att riksdagen till Internationellt utvecklingssamarbete f5r budget-
aret 1990/91 anslar 1 300 000 000 kr. utdver regeringens fdrslag eller
siledes 14 300 000 000 kr.,

3. att riksdagen uttalar sig for att bistindsmdlet 2 % av BNI skall
uppnas 1995,

4. att riksdagen uttalar sig for att det genom SIDA fGrmedlade
utvecklingsbistdndets andel av det totala bistdndet bor hdjas,

5. att riksdagen beslutar hdja anslaget Lill Internationella familjepla-
neringsfederationen IPPF f6r budgetret 1990/91 med 5 000 000 kr. i
forhallande till regeringens forslag, dvs. till 90 000 000 kr.,

6. att riksdagen beslutar hoja anslaget till UNCTAD/GATT:s interna-
tionella handelscentrum (ITC) f6r budgetaret 1990/91 med 10 000 000
kr. i forhallande till regeringens forslag, dvs. till 32 000 000 kr.,

7. att riksdagen beslutar hdja landramen f6r Angola for budgetiret
1990/91 med 20 000 000 kr. i fdrhallande till regeringens fSrslag, dvs.
till 220 000 000 kr.,

8. att riksdagen beslutar héja landramen for Botswana 3¢ budgetaret
1990/91 med 10 000 000 kr. i férhallande till regeringens forslag, dvs.
till 105 000 000 kr.,

9. att riksdagen beslutar hdja landramen fo6r Guinea-Bissau for
budgetaret 1990/91 med 5 000 000 kr. i férhallande till regeringens
forslag, dvs. till 95 000 000 kr.,
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10. att riksdagen beslutar hoja landramen for Kap Verde for budget-
aret 1990/91 med 5 000 000 kr. i forhallande till regeringens forslag,
dvs. till 75 000 000 kr.,

11. att riksdagen beslutar hdja landramen for Lesotho for budgetiret
1990/91 med 5 000 000 kr. i férhallande till regeringens forslag, dvs.
till 40 000 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar hdja landramen f6r Mogambique f6r
budgetaret 1990/91 med 50 000 000 kr. i forhallande till regeringens
forslag, dvs. till 495 000 000 kr.,

13. att riksdagen beslutar hdja landramen for Tanzania for budget-
aret 1990/91 med 45 000 000 kr. i forhallande tili regeringens forslag,
dvs. till 595 000 000 kr.,

14. att riksdagen beslutar géra Uganda till samarbetsland och inritta
ett bistdindskontor i Kampala,

15. att riksdagen beslutar om en landram for Uganda for budgetaret
1990/91 pa 100 000 000 kr.,

16. att riksdagen beslutar hoja landramen f6r Zambia for budgetaret
1990/91 med 25 000 000 kr. i forhallande till regeringens forslag, dvs.
till 265 000 000 kr.,

17. att riksdagen beslutar hoja landramen f6r Zimbabwe for budget-
aret 1990/91 med 20 000 000 kr. i forhallande till regeringens forslag,
dvs. till 220 000 000 kr.,

18. att riksdagen besiutar héja anslaget till Humanitdrt bistdnd i
sodra Afrika for budgetaret 1990/91 med 50 000 000 kr. i forhallande
till regeringens forslag, dvs. tilt 360 000 0G0 kr.,

19. att riksdagen beslutar géra Kambodja till samarbetsland och
inritta ett bistdndskontor i Phnom Penh,

20. att riksdagen beslutar om en landram for Kambodja for budget—
aret 1990/91 pa 300 000 000 kr.,

21. att riksdagen beslutar hola landramen for Laos for budgetaret
1990/91 med 10 000 000 kr. i forhallande till regeringens forslag, dvs.
till 110 000 000 kr.,

22. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till en plan for att
avveckla Sri Lanka som programland,

23. att riksdagen beslutar hdja landramen for Vietnam f6r budget-
aret 1990/91 med 200 000 000 kr. i forhallande till regeringens fGrslag,
dvs. till 500 000 000 kr.,

24, att riksdagen beslular infora en ny anslagspost for Humanitart
bistand 1 Asien,

25. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 100 000 000 kr. for
Humanitért bistand i Asien,

26. att riksdagen beslutar hdja landramen for Nicaragua for budget-
aret 1990/91 med 30 000 000 kr. i forhallande till regeringens férslag,
dvs. till 300 000 000 kr.,

27. att riksdagen beslutar sinka anslaget till Bistand genom enskilda
organisationer for budgetaret 1990/91 med 25 000 000 kr. i f6rhallande
till regeringens forslag, dvs. 650 000 000 kr.,

28. att riksdagen beslutar att stodet till enskilda organisationers
informationsarbete skall vara en sirskild anslagspost,

2 Riksdagen 1989190, 9 saml. Nr 15
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29. att riksdagen beslutar att solidaritets- m.fl. organisationer skall
kunna fa generella projektbundna bidrag till sin verksambhet,

30. att riksdagen fér budgetaret 1990/91 anslar 25 000 000 kr. f6r
enskilda organisationers informationsverksamhet,

31. att riksdagen beslutar hdja anslaget Sdrskilda miljdinsatser for
budgetaret 1990/91 med 375 000 000 kr. i forhallande till regeringens
fSrslag, dvs. 600 000 000 kr.,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att en betydande del av anslaget Sarskilda mil-
jOinsatser skall anslas till miljorérelser i u-lander,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
sarskilt miljébistdnd skall 1dmnas Indokina ur Sidrskilda miljGinsatser,

34. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 20 000 000 kr. utdver
regeringens forslag till aidsbekdmpningen under anslagsposten Sarskil-
da program och hdjer densamma till 428 000 000 kr.,

35. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 7 000 000 kr. mindre
in regeringens fOrslag till Rekrytering/faltpersonal for utbildning av
konsulter, dvs. 81 000 000 kr.,

36. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 6 000 000 kr. utbver
vad regeringen fGreslagit, dvs. 20 000 000 kr. till SIDA:s informations-
verksamhet,

37. att riksdagen fGr budgetiret 1990/91 anslar 15 000 000 kr. utdver
regeringens forslag till SAREC, dvs. 375 000 000 kr., '

38. att riksdagen for budgetiret 1990/91 avslar foreslaget anslag pa
400 000 000 kr. till BITS f3r u-krediter,

39. att riksdagen avslir regeringens begiran om bemyndigande att
BITS skall fa gdra utfastelser tre ganger de tillgingliga medlen,

40. att riksdagen for budgetdret 1990/91 ansldr 165 000 000 kr.
mindre dn regeringen foresldr till Projektbistind till vissa ldnder, dvs.
225 000 000 kr.,

41. att riksdagen fOor budgetaret 1990/91 avslar regeringens forslag
om 640 000 000 kr. till Sarskilda insatser i skuldtyngda lander,

42. att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 anslar 1 394 000 000 kr. for
avskrivning av u-linders skulder enligt vad som i motionen anfrts,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att SIDA och andra bistindsorgan skall vara
undantagna frin generella nerskirningar av fGrvaltningens kostnader,

44, att riksdagen for budgetiret 1990/91 hojer SIDA:s myndighetsan-
slag med 9 000 000 kr. mer an regeringen fOreslagit, dvs. till
255 000 000 kr.,

45. att riksdagen for budgetiret 1990/91 hdjer anslaget till Sandd
U-centrum med 650 000 kr. utover regeringens forslag, dvs. till 50
552 000 kr.,

46. att riksdagen for budgetaret 1990/91 hijer SAREC:s forvaltnings-
anslag med 177 000 kr. utdver regeringens fGrslag, dvs. till 15 625 000
kr.,
47. att riksdagen for budgetaret 1990/91 hojer anslaget till Nordiska
Afrikainstitutet med 1 032 000 kr. mer an regeringen begirt, dvs. till
6 068 000 kr.
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1989/90:U242 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att blstand
titt Osteuropa inte bor tas fran u-landsbistdndet.

1989/90:U243 av Marianne Samuelsson och Anna Horn af Rantzien
(mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om att administrativa medel till enskilda organisatio-
ner hojs till minst 12 % av det totala projektbistindet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att 20-procentsregeln om egeninsatsen slopas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérts om att myndighetsintyget slopas.

1989/90:U244 av Olof Johansson m fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfrts om bistandsinsatser for att frimja barnens situation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om svenskt initiativ for att initiera en debatt i FN:s
generalforsamling i syfte att belysa de fattigaste barnens livsvillkor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om initiativ for att stirka hinsynstagandet i Varlds-
banken till de sociala effekterna av skuldsaneringsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sarskilda utbildnings- och utvecklingsprogram
f6r u-landernas kvinnor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om insatser f6r landsbygdsutveckling och slumsane-
ring i u-linderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anforts om utveckling av u-landsanpassad teknik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljéhinsyn i bistindsarbetet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om stéd for demokratisk utveckling,

9. att riksdagen hos regeringen begir férslag om langtidsplanering av
bistindsarbetet for de enskilda organisationerna si som i motionen
foreslas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
anslagna resurserna for bistdndsarbete i sin helhet skall anvindas for
insatser i u-ldnderna,

11. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk
utredning med uppgift att presentera sidana fGrslag att de svenska
bistdndspolitiska malen sikerstills, '

12. att riksdagen till anslaget C 1. Bidrag till internationella bistinds-
program, Miljoinsatser, for budgetiret 1990/91 anslar 25 000 000 kr.
utdver vad regeringen fGreslagit eller sdledes 150 000 000 kr.,

13. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA, Sirskilda miljéinsatser, anslar 25 000 000 kr. utdver vad rege-
ringen foreslar eller saledes 255 000 000 kr.,
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14. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA, Sirskilda program, anslir 50 000 000 kr. utéver vad regeringen
foreslér eller sdledes 458 000 000 kr..

15. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA, Katastrofbistand, anslar 103 000 000 kr. utdver vad regeringen
foreslar eller siledes 700 000 000 kr.,

16. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA, Humanitirt bistind till s6dra Afrika, anslar 40 000 000 kr.
utdver vad regeringen foreslar eller saledes 350 000 000 kr.,

17. att riksdagen beslutar att delposten Humanitirt bistind till sddra
Afrika skall vara Humanitirt bistind i Afrika med det bredare verk-
samhetsomrade som anges i motionen, .

18. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA, Botswana, anslar 10 000 000 kr. utdver vad regeringen fGreslar
eller saledes 105 000 000 kr.,

19. att riksdagen till anslaget C 3. Andra bistindsprogram, projektbi-
stand, anslar 315 000 000 kr. eller saledes 75 000 000 kr. mindre an
vad regeringen foreslar,

20. att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande i den
del det avser utfastelser, utbetalningar eller dtaganden till Osteuropa.

1989/90:U246 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att landramen for Botswana for budgetiret
1990/91 skall faststillas till 170 milj.kr.,

2. att riksdagen beslutar att landramen fGr Bangladesh f3r budgetaret
1990/91 skall faststdllas till 135 milj.kr.,

3. att riksdagen beslutar att landramen for Indien f6r budgetdret
1990/91 skall faststillas till 380 milj.kr.,

4. att riksdagen beslutar att landramen fér Sri Lanka for budgetaret
1990/91 skalt faststatlas till 70 milj.kr,,

5. att riksdagen beslutar att landramen f6r Guinea-Bissau for budget-
aret 1990/91 skall faststillas till 65 milj.kr.,

6. att riksdagen beslutar att landramen fGr Kap Verde f6r budgetaret
1990/91 skall faststdllas till SO milj.kr.,

7. att riksdagen beslutar att landramen for Kenya f6r budgetiret
1990/91 skall faststallas till 110 milj.kr.. '

8. att riksdagen beslutar att landramen for Lesotho f6r budgetaret
1990/91 skall faststallas till 30 milj.kr.,

9. att riksdagen beslutar att landramen f6r Mogambique f6r budget-
aret 1990/91 skall faststdllas tilt 315 milj.kr.,

10. att riksdagen beslutar att landramen for Tanzania fér budgetéret
1990/91 skall faststillas till 430 milj.kr.,

11. att riksdagen beslutar att landramen for Zambia fér budgetaret
1990/91 skall faststdtlas till 190 milj.kr.,

12. att riksdagen beslutar att landramen f6r Laos for budgetaret
1990/91 skall faststillas till 70 milj.kr.,

13. att riksdagen beslutar att inga nya medel {3r budgetdret 1990/91
skall tillféras landramen f6r Vietnam,
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14. att riksdagen beslutar att inga medel for budgetaret 1990/91 skall
tillforas landramen f6r Angola,

15. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetaret 1990/91
skall tillféras landramen f6r Etiopien,

16. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetiret 1990/91
skall tillforas landramen f6r Zimbabwe,

17. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetiret 1990/91
skall tillforas landramen f6r Nicaragua,

18. att riksdagen beslutar att inrdtta ett huvudprogram, Stéd till en
demokratisk utveckling, och for budgetiret 1990/91 anvisa 150 milj.kr.
for detta dndamal,

19. att riksdagen f6r utvecklingsbistind i projektform till Namibia
for budgetaret 1990/91 anvisar 80 milj.kr.,

20. att riksdagen beslutar att ramen fOr regionala insatser i Central-
amerika skall sattas till 230 milj.kr.,

21. att riksdagen beslutar att for sirskilda miljdinsatser fr budget-
aret 1990/91 anvisa 50 milj.kr. utdver regeringens forslag, sammanlagt
275 milj.kr.,

22. att riksdagen beslutar att inritta ett fristdende institut f6r frim-
jande av manskliga rittigheter samt att f5r dndamalet ansla 5 milj.kr.,

23. att riksdagen under anslaget Information genom SIDA fér bud-
getaret 1990/91 anvisar 9 milj.kr.,

24. att riksdagen under anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pd S 592
milj.kr.,

25. att riksdagen beslutar att inrdtta ett nytt huvudprogram, Utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa, och for budgetiret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 200 milj.kr. samt att till detta
anslag fGra den andel av bistandet till Polen om sammanlagt 300
milj.kr. under tre r som faller pa budgetaret 1990/91.

1989/90:U247 av Ivar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stod till
aktionsplanen for att aterstilla de tropiska skogarna.

1989/90:U248 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om bistinds-
medel till det arbete foreningen "Appropriate Technology Sweden"
utfér i utvecklingslinder for utveckling och Overféring av anpassad
teknik.

1989/90:U250 av Viola Claesson m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i internationella sammanhang skall verka for regnskogarnas bevarande,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i Virldsbanken skall verka for att alla 1dn som giller regnskogsrika
linder eller omraden skall ta grundliggande miljohdnsyn samt siker-
stalla ursprungsbefolkningens intressen,

1989/90:UU 15



3. ait riksdagen hos regeringen begir att fa en heltfickande redovis- 1989/90:UU 15
ning av de kommersiella resp. miljoteknikinriktade projekt som rege-
ringeit medverkat till i Sarawak och 6vriga Malaysia.

1989/90:U251 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ for att infGra
offentlighetsprincipen iVirldsbanksgruppen och IMF, :

2. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ i IMF for att
férindra villkoren vid forhandlingar med skuldsatta u-linder om
strukturanpassningsprogram si att dessa blir socialt acceptabla, motver-
kar kapitalflykt, stimulerar produktiva investeringar och en hdllbar
utveckling,

3. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i Varldsbanken for’
att skapa regionala radgivande organ med NGO-deltagande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige skall uttrada ur IFC,

5. att riksdagen begldr att regeringen tar initiativ till diskussioner
med regeringar i likasinnade linder och med regeringar i u-finder om
mojligheten att skapa en FN-bank.

1989/90:U253 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anforts om
Okat stdd for svenska frivilligorganisationcrs projekt pa plats for ater-
vindande flyktingar.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sf610.

1989/90:U306 av tredje vice talman Bertil Fiskesjd m.fl. (c, m, mp)
vari yrkas att riksdagen beslutar att foreningen Approprlate Technolo-
gy Sweden ur anslagsposten Bistdnd genom folkrdrelser och andra
enskilda organisationer skall beviljas ett anslag pa 2 milj.kr.

1989/90:U422 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationella atgirder angiende bioteknik,

1989/90:U514 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen till Samarbetsprogram med Baltikum (nytt anslag
under tredje huvudtiteln) fGr budgetdret 1990/91 anvisar eit reserva-
tionsanslag pa 100 000 000 kr.

1989/90:U519 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfGrts om att Sverige bdr satsa pad att utveckla UNEP till
det naturliga samarbetsorganct f6r miljofrdgor mellan Europa och
Ovriga vérlden.

1989/90:U538 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr en brett forankrad parlamentarisk utredning om en
Overgripande u-landspolitik i enlighet med vad som anfbrts i motio-
nen.
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1989/90:U607 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen som sin 1989/90:UU 15
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om stédjande

av projekt, som leder till béttre utbildning, bittre hilsa och ett

stirkande av kvinnornas stillning i Pakistan.

1989/90:U611 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att ansld utvecklingsbistind till Kambodja
med 100 milj kr. samt utdkat katastrofbistind med 30 milj.kr.

1989/90:U612 av Jan Stromdahl och Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ett bilateralt bistand skall utgd till Vastra
Sahara/Polisario,

2. att riksdagen beslutar ansld 40 000 000 kr. i bilateralt bistdnd till
Vastra Sahara/Polisario,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om villkor for fortsatt bistand till Marocko.

1989/90:U628 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om direkt bistdnd till Polisario,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forutsdttningarna for bistand till Marocko.

1989/90:U629 av Alf Wennerfors och Inger Koch (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om anvindningen av anslaget Bistind genom folkrs-
relser och andra enskilda organisationer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om humanitiirt bistind,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts under avsnittet "Sveriges roll",

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Skat humanitirt bistind till afghanska flyktingar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om svenska initiativ for en internationell aterupp-
byggnadsplan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om anviandningen av anslaget Katastrofer, stod till
iteruppbyggnad m.m.,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdorts om undanrdjande av kvarlimnad krigsmateriel i
Afghanistan,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om oskadliggérande av mineringar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om ateruppbyggnad av det afghanska jordbruket.

1989/90:U634 av Kari-Géran Bidrsmark m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av svenska bidrag till det internationelia
hjdlpprogrammet for de svdltande i Eritrea och norra Etiopien.

o
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1989/90:U635 av Inger Koch (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett avslutande av bistidndet till Etiopien.

1989/90:U637 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen till Bidrag till internationella bistandsprogram, C 1,
for budgetiret 1990/91 anslir 1 000 000 000 kr. utdver vad regeringen
har foreslagit till en europeisk miljofond och 1 000 000 000 kr. utdver
vad regeringen har fOreslagit till en utomeuropeisk miljofond, dvs. 5
566 216 000 kr.,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inridttande av en utomeuropeisk miljéfond.

1989/90:U640 av Berit Lofstedt m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Okat bistdnd till Eritrea och behovet av att
kanalisera det genom andra kanaler dn den etiopiska regeringen.

1989/90:U641 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas
14, att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om stdd till ett svenskt institut for manskliga rattigheter.

1989/90:U642 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om demokratimalets betydelse for den svenska bi-
standspolitiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om svenskt stéd till FN:s arbete i Namibia och om
svenskt stod till demokratiseringsprocessen i landet.

1989/90:U646 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sveriges regering skall ge katastrofhjilp direkt till Eritreas bistandsor-
ganisation ERA och Tigrays bistindsorganisation REST, liksom till det
etiopiska bistdndsorganet RRC.

1989/90:U657 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljomalen i bistindet.

1989/90:U658 av Birger Hagard m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om att bistdndet till Luandaregimen bdr upphdra om
strivandena efter vapenvila och fred inte krons med framgang,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att humanitirt bistand boér komma hela Angola
tilt del, alltsd dven de av UNITA kontrollerade omradena, genom
formedling av opolitiska organisationer som Rdda korset m.fl.,

3. ait riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att alla anstringningar bdr goras fran svensk sida
att stimulera medling i konflikten mellan MPLA och UNITA i syfte att
uppné férsoning i Angola.
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Bakgrund
U-lindernas situation och ekonomiska utveckling

(propositionen s. 37—45)

[ propositionen konstaterar regeringen att skillnaderna mellan olika
regioner och ldndergrupper i u-vdrlden har blivit allt stérre under
1980-talet. Medan framfGr allt ménga asiatiska linder har gjort bety-
dande framsteg, har inkomsterna minskat drastiskt for minniskorna i
stora delar av Afrika och Latinamerika. [ dessa regioner har den
ekonomiska krisen inneburit svarigheter att uppritthalla verksamheter
inom tex. undervisning och hilsovard, vilket ytterligare fGrsvarat
situationen f6r de fattiga befolkningsmajoriteterna. Tunga skuldbordor
har utgjort sviarGverkomliga hinder for lindernas anstringningar att
astadkomma ekonomisk &terhdmtning. Fér ménga linder har en ater-
upprittad tillvixt kommit att bli ett huvudmal. Samtidigt har insikten
vuxit virlden 6ver om miljd- och naturresursfragornas betydelse.

Regeringen noterar att avspanningen mellan stormakterna har bidra-
git till att en utveckling mot fred och demokrati agt rum i olika delar
av virlden. Om den utvecklingen uppritthalls kan resurser i savil i-
som u-ldnder frigéras fér andra dndamal dn konflikt och fortryck och
ett mer konstruktivt klimat for utvecklingsanstringningar komma till
stand.

Den ekonomiska utvecklingen i Asien har under 1980-talet varit
dynamisk. [ manga linder har inkomster och investeringar Okat
snabbt. Samtidigt lever omkring hilften av virldens fattiga i Asien.

Krisen 1 de afrikanska lindernas utveckling har inneburit snabbt
sjunkande inkomster under stdrre delen av 1980-talet. BNP per capita
berdknas vara 15% lagre dn vid decenniets borjan.

Utvecklingen har inneburit en dnnu mer anstringd situation for
redan svart utsatta minniskor. De langsiktiga konsekvenserna av detta
for Afrikas utveckling hotar att bli djupgiende.

De flesta afrikanska linder har mott den omedelbara krisen med
omfattande ekonomiska aterhdmtningsprogram. Till stdd for program-
men har det internationella bistandet till Afrika Gkat.

Ocksa i Latinamerika har den ekonomiska krisen varit djup under
1980-talet. Inkomsterna per invanare ir lagre dn de var vid decenniets
borjan.

Skuldtjinsten till utlandet Oversteg under ar 1988 Gverskottet i
handelsbalansen och de nya Ian som linderna kunnat fi. Den fortsatta
skuldkrisen utgbr ett stort utvecklingshinder. Inkomstskillnaderna ir
mycket stora i de flesta linderna. Trots de ekonomiska svarigheterna
har Latinamerika gjort betydande framsteg i demokratisk riktning,.

Viktigast for u-landerna dr enligt propositionen stdrre handelsinkoms-
ter, men Okad finansiering for utveckling — inkluderande direktinve-
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steringar, kapitalfléden och bistind — ar likaledes nddvandig. Skuld-
krisen ir det tydliga uttrycket for bristerna i dessa resursflsden. Atgir-
der i bade i- och u-linder kridvs for att flédena ater skall kunna 6ka
och for att utvecklingen skall forbattra de fattigas levnadsvillkor. Inte
minst kravs ett 6kat internationellt bistand.

Det internationella bistandet

Regeringen konstaterar att de minskade totala resursflédena till u-
linderna har inneburit att- bistdndet kommit att utgbra en allt strre
andel, 50% av de totala fiddena ar 1988 jamfort med 30% tio ar
tidigare. Varldens bistdind har stagnerat under 1980-talet pi en niva av
ca 50 miljarder US dollar (mitt i 1987 ars priser och vixelkurser).
Sedan 3r 1985 har det totala bistindet t. 0. m. minskat négot varje ar.
OECD-lindernas bistdnd har dock Okat under artiondet for att i dag
utgéra Gver 85% av det totala bistindet. Bistindets andel av OECD-
landernas samlade BNP dr dock ungefir densamma som tidigare under
1980-talet, dvs. 0,36%.

Tabell 1. Bistindsutbetalningar ar 1988

Bistdndets Bistdndets
andel av storlek
BNI (%) (milj. USD)
1988 1987 1988
DAC-13inder totalt (1) 0,36 0,34 48 094
Norge 1,10 1,09 985
Neder ldnderna 0,98 0,98 2 231
Danmark 0,89 0,88 922
Sverige 0,87 0.88 1529
Finland 0,59 0,49 608
Frankrike (2) 0,50 0,51 4 777
Canada 0,49 0,47 2 342
Australien 0,47 0,34 1 101
Belgien 0,40 0.48 597
Forbundsrep. Tyskland 0,39 0.39 4 731
Italien 0,39 0,35 3 183
Japan 0,32 0.31 9 134
Schweiz 0,32 0,31 617
Storbritannien 0,32 0,28 2 645
Nya Zeeland 0,27 0.26 105
Osterrike 0,24 0,17 302
Forenta Staterna 0,21 0,20 10 141
Irland 0,20 0,19 57
Ovriga OECD- linder 0,08 0.06 380
Arabiska linder 0,86 1,23 2 357
Andra u-lidnder - - 418
Sovjetunionen och Ostcuropa - - 4 692
Virldens totala bistind 55 941

(1) DAC (Development Assistance Committce) dr OECD:s
bistdndskommitté. Medlemslinderna ir de som anges i tabellen.
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(2) Exklusivce Frankrikes bistdnd till departement och
territorier utanfér landcts grinscr (s.k. DOM/TOM). Det
bistdndet ingdr dock i totalbeloppet [6r DAC-linderna.
(Kdlla: OECD:s bistandskommitté DAC 1989)

Ar 1970 antogs i samband med deklarationen om FN: andra
utvecklingsartionde 0,7-procentsmalet fOr utbetalningar av offentligt
bistind. Sverige uppnidde detta redan ir 1974. Annu i dag har endast
tre linder forutom Sverige — Norge, Nederldnderna och Danmark —
uppnitt detta mal. Goda utsikter finns att Finland inom kort kommer
att silla sig till denna skara.

Regeringen noterar risken att OECD-linderna sammantaget avligs-
nar sig d4n mer frin 0,7-procentsmalet under de kommande é&ren.
Samtidigt har behovet av bistandsinsatser dkat.

Anslagsutveckling, planeringsramar etc.

(propositionen s. 65—67)

Enprocentsmailet for bistindet star fast. Propositionen foresldr att bi-
stindsramen for budgetaret 1990/91 faststills till 13 miljarder kronor,
vilket motsvarar en procent av den berdknade bruttonationalinkom-
sten for kalenderaret 1990. Beloppet utgdr en Skning med 1 339 milj.
kr., i jAmfSrelse med innevarande budgetir.

Okningen av ramen kommer frimst att utnyttjas for anslagen C 2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA, C 3. Andra bistdndsprogram och
C 1. Bidrag till internationella bistdndsprogram. Vid prévningen av de
administrativa anslagen har sedvanliga rationaliseringskrav stillts pa
myndigheterna. Okad verksamhetsvolym och nya prioriterade omra-
den har samtidigt motiverat viss upprakning.

Mot bakgrund av den historiska hdndelseutvecklingen i Central- och
Osteuropa har regeringen tidigare tillkinnagivit sin avsikt att skapa ett
utrymme om 1 miljard kronor under en tredrsperiod fér insatser i
dessa linder. Av denna miljard redovisas 900 milj. kr. under bistinds-
budgeten. 100 milj. kr. under tre ar foreslds bli finansierade frin olika
departementsanslag. Under bistindsbudgeten redovisas medlen fGr
Osteuropabistand under anstagen C 1. Bidrag till internationella bi-
stindsprogram, anslagsposten Varldsbanksgruppen, och C 3. Andra
bistdndsprogram, anslagsposten Projektbistdnd till vissa linder. Refor-
mer av budget- och utbetalningsteknik féreslds som innebir att bistén-
det till Osteuropa kan inrymmas i bistindsbudgeten samtidigt som
Sveriges ataganden gentemot u-linderna fulifljs och Okar.

Budgetaret 1990/91 berdknas 390 milj.kr. f6r Projektbistand till vissa
linder, en Gkning med 320 milj.kr. jAimfért med innevarande budgetér.
Inom anslagsposten har medel berdknats f6r miljd- och utbildningsin-
satser i Polen och i andra linder i Osteuropa. Samarbetet med Uganda
fors till anslagsposten och insatser i ett demokratiskt Chile planeras.
Inom anslaget berdknas vidare stdrre Okningar for tekniskt samarbete
genom BITS och for forskningsstéd genom SAREC.

Anslagsbelopp och anslagsbendmningar framgir av nedanstiende
tabell.
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Tabell 2. Bistandsanslagen 1987/88 —1990/91 (milj.kr.)

Anvisat Anvisat Anvisat Forslag Férédndring
1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 89/90-90/91

C 1. Bidrag till interna-
tionclla bistindsprogram 2 815,0 2 960,0 3 333,5 3 566,2 + 232.7
C 2. Utvecklingssamarbete

genom S1DA 5 146,3 5 572,8 6 190,0 6 787,00 + 597,0
C 3. Andra bistinds- (1)
program 1 4521 1 364,2 1 647,3 2 117,0 +  469.7

C 4. Styrcisen f6r intcrna-

tionell utveckling (SIDA) 201,8 212,9 222.,0 246,0 ¢ 24,0
C 5. Styrelsen f6r u-lands-

utbildning i Sandd

(Sandé U-centrum) 21,1 21,2 21,8 49 .9 + 28,1
C 6. Styrelsen 6r u-lands-

forskning (SARECC) 9.4 10,3 11,1 15,4 + 4.3
C 7. Nordiska afrika-

institutet 3,8 3,8 4.4 5,0 + 0.6

C 8. Beredningen fér inter-
nationellt tekniskt-

ekonomiskt samarbete (BITS) 4.5 5,6 6,7 10,8 - 4.1
C 9. Information (2) 27.2 28,6 30,4 - - 30,4
Bistindskostnader som finan-

steras Over andra buvud-

titlar c¢ller anslag 189.7 171.5 193.6 202,6 * 9.0
SUMMA : : 9 870,9 10 350.9 11 661,0 13 000,0 +1 339.0

(1) Anslaget C 3. Andra bistindsprogram dr ctt nytt anslag fr.o.m.
budgetiret 1988/89. Det innchdller delar av det tidigare anslaget C 8.
Ovriga u-landspolitiska insatser m.m. samt medel f&r SAREC:s
programverksamhet, tidigare redovisade under anslaget C 6. Styrelsen fér
u-tandsforskning (SARLCC).

(2) Mcde! under anslaget C 9. Information fdreslds anvisas over anslaget
2. Utvecklingssamarbete genom SIDA, anslagsposterna Bistdnd genom

folkrérelscr och andra cnskilda organisationer samt Information gecnom SIDA.

Sammanfattning av motionerna

Samtliga partier delar regeringens uppfattning att linderna i Central-
och Osteuropa skall erhiila svenskt stéd i sin ekonomiska och demo-
kratiska uppbyggnadsprocess. Samtliga oppositionspartier utom mode-
rata samlingspartiet motsitter sig att bistandet till Central- och Ost-
europa finansieras inom ramen fOr enprocentsmalet. De anslagna
resurserna for bistdind inom ramen f6r enprocentsmalet skall i sin
helhet anvindas f6r insatser i u-linderna, anser folkpartiet, centerpar-
tiet, vinsterpartiet kommunisterna och miljépartiet. For att inte behd-
va utnyttja bistindet inom ramen f5r enprocentsmailet foreslar folkpar-
tiet en Okning av bistindsramen med 400 milj. kr., bl.a. att anvindas
till insatser i Central- och Osteuropa. Folkpartiet anser vidare att det
samlade bistdndet varje ar ytterligare bor 6ka och att malet bor vara ett
bistind motsvarande 2% av BNI. Centerpartiet motsitter sig att insat-
serna for Central- och Osteuropa finansieras Gver bistandsanslagen. I
stillet anser centerpartiet att insatserna skall finansieras i sirskild
ordning. Partiet foreslar inrittande av ett nytt anslag A 10 under tredje
huvudtiteln Utrikesdepartementet.

Vinsterpartiet kommunisterna motstter sig inte bara att ostbistandet
tas inom ramen fGr enprocentsmilet utan ocksd att det tas frin
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bistindsbudgeten som helhet. Vinsterpartiet kommunisterna anser i
stillet att insatser i Ost- och Centraleuropa skall finansieras under en
annan huvudtitel. Vinsterpartiet kommunisterna anser vidare att bi-
stindet skall 6ka utdver enprocentsmalet. Partiet foreslar att bistandsra-
men for nista budgetdr dkar med 10 % till 14,3 miljarder kronor och
att planeringsramarna sedan successivt vidgas sa att bistindet ar 1995
kommer att uppga till 2 % av BNI. Vinsterpartiet kommunisterna
anser vidare att en stdrre andel av bistindet skall fGrmedlas av SIDA.

Miljopartiet anser att bistdndet till Central- och C")steuropa huvud-
sakligen skall bestd av miljdvdrdsinsatser och finansieras genom att
ytterligare en miljard kronor avsitts inom ramen for bistindsbudgeten
for en miljéfond 5r Osteuropa. Miljdpartiet foresiar dartill att ytterli-
gare en miljard kronor avsitts for miljoforbéattringar i utomeuropeiska
fattiga lander.

Utskottets dvervdganden

[ flera motioner har oro framfSrts Over att insatserna i Central- och
Osteuropa skall ske pi bekostnad av resursdverforingen till u-linderna.

Sa dr enligt utskottets uppfatining inte fallet. Vad regeringen fOreslar
ar att en mindre del av ett kraftigt 6kande bistadnd for en period av tre
dr kommer att avsittas till sirskilda insatser som vil faller inom ramen
for de svenska bistindsmalen. Av en total 6kning for nista budgetar
om 1 300 milj.kr. finns det enligt utskottets mening bade utrymme f5r
en utveckling av det langsiktiga samarbetet med u-ldnderna och for
samarbete med linderna i Central- och Osteuropa under ett utveck-
lingsskede frdn diktatur till demokrati och frdn miljévanvard till
miljomedvetande.

Linderna i Central- och Osteuropa har i minga fall samma BNP
som vissa u-linder, och de har under ett Hvergingsskede behov av
utvecklingshjilp.

Utskottet vill erinra om att riksdagen, férutom det Overordnade
malet om att hoja de fattigas levnadsniva, dven slagit fast att bistindet
skall bidra till en demokratisk samhailsutveckling samt bidra till en
framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon i
mottagariinderna. De insatser som nu planeras inom ramen for det
svenska bistdndet till Central- och Osteuropa kommer till dvervigande
del att inriktas pa miljovard och pa en utveckling av demokratin.
Utskottet vill dven peka pa den betydelse som en demokratisk utveck-
ling i detta omrade fir f6r hela virlden inklusive u-linderna. Ett
stabilt, demokratiskt och ekonomiskt utvecklat Europa bor enligt
utskottets uppfatining 1 framtiden innebédra att resurser kommer att
kunna frigdras for ett utvidgat internationellt utvecklingssamarbete.

Dirmed avstyrker utskottet yrkande 4 i motion U204 (fp), yrkande 1 i
motion U241 (vpk), yrkande 1 i motion U242 (vpk) samt yrkande 10 i
motion U244 (c).
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Utskottet kommer i ett separat betinkande att behandla innehallet i de
motioner som vickts rorande anvidndningen av bistindet till Central-
och Osteuropa. Som utskottet redan ovan konstaterat foreligger enig-
het om att Sverige skall bistd dessa ldnder. Partierna har emellertid
olika uppfattningar om hur och vart bistindet skall kanaliseras. Skilda
asikter foreligger ocksi vad giller omfattningen av bistindet och hur
detta skall finansieras.

Moderata samlingspartiet fOresldar under anslaget C 3. Andra bi-
stindsprogram tvd nya anslagsposter: Utvecklingssamarbete med Cen-
tral- och Osteuropa samt Samarbetsprogram med Baitikum. Till-den
férra anslagsposten fGreslds att 300 milj. kr. skall avsittas och till den
senare 100 milj. kr. Miljopartiet foreslar inrittandet av en europeisk
miljofond och att en miljard kronor avsitts till denna fond under
anslaget C 1. Utskottet behandlar dessa yrkanden under resp. anslag.

Folkpartiets forslag om anviandningen av de medel som reserverats
for samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa behandlas
under anslaget C 3. Centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas
anslagsyrkanden behandias under resp. anslag och huvudtitel. Vad
avser centerpartiets yrkande sker behandling under anslaget A inom
utrikesdepartementets omréide (1989/90:UU14). Vinsterpartiet kommu-
nisternas medelsyrkanden skall hanféras till samma anslag enligt vad
som framgar av reservation till betinkande 1989/90:UU 14,

Vad giller storleken pa det svenska bistindet och dess andel av
bruttonationalprodukten far utskottet anféra fGljande: Bistindet mot-
svarar 1 % av BNI vilket uppfyller det mal som riksdagen satt upp.
Detta mal star fast. Det dr dock inte formulerat som en Jvre grins,
varfor framtida Gkningar av det svenska bistdndets andel av BNI inte
skall uteslutas. Det finns emellertid enligt utskottets uppfattning inte
nu anledning att uppstilla nya kvantitativa mal for bistindet. Det
giller i stdllet att utforma bistdndet sd att det in bittre kan mota
behoven i u-linderna, framfr allt de fattigaste ldnderna, och motsvara
de krav som Sverige i likhet med andra i-lainder bor uppfylla i det
Okade Omsesidiga beroendet virldens linder emellan inte minst pa
miljd- och naturresursomridet. Vidare bdr Sverige fortsitta att arbeta
for att andra linder uppfyller de mal de sjdlva varit med om att
faststdlla inom FN.

Harmed avstyrks yrkande 3 i motion U204 (fp) och yrkande 3 i
motion U241 (vpk).

Vad giller nista irs budgetram tar utskottet stillning till denna sedan
de olika bistandsanslagen behandlats.

I motion U241 foresias att det bilaterala utvecklingsinriktade bistin-
dets andel av utvecklingsanslaget, dvs. SIDA:s anslag, skall 6ka. Utskot-
tet fir med anledning hidrav konstatera att det bistind som under
anslaget C 2 for nista budgetdr fSreslds uppga till 6 787 miljarder
kronor svarar f6r 52,2 % av bistindsramen. Detta 4r onekligen en liten
sdnkning (0,9 %) jimfért med innevarande budgetir men ligger annars
val i niva med den andel av den totala bistindsramen som anslaget C 2
haft under senare &r. Riknat i fasta priser har dessutom bistindet
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genom SIDA inte minskat under den senaste tiodrsperioden. Det
bilaterala bistindets andel har riksdagen funnit vdl motsvara de krav
som stills pa Sverige som savil bilateral som multilateral bistandsgiva-
re. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den utveckling som det
bilaterala bistindet genomgar och som innebdr att det omfattar allt fler
lander, Andamal och samarbetsformer. Denna utveckling, som innebir
att det svenska samarbetet med andra linder dn programlinderna Gkar,
finner utskottet positiv och nodvandig i synnerhet som det ar en
utveckling som styrts av de stora behoven i u-linderna t.ex. vad giller
miljoinsatser, tekniskt samarbete, u-krediter, liksom stdd till demokra-
tisk uppbyggnad.

Enligt utskottets uppfattning ger nuvarande anslagsfordelning flexi-
bilitet i bistindsgivningen samtidigt som svenska resurser kan tas till
vara i utvecklingssarbetet.

Utskottet noterar att frigan behandlats av utredningen om organisa-
tion och arbetsformer i det bilaterala bistindet, i synnerhet bistandet
till ldnder som inte ar programiander. Utredningen som ar parlamen-
tariskt sammansatt har haft till uppgift att dverviga och fOresla lampli-
ga former for styrning och samordning av organisation och arbetsfor-
mer for det bilaterala bistindet utanfér programlandskretsen. Utred-
ningens fGrslag presenterades i mars 1990. Utskottet torde fa anledning
aterkomma till utredningens forslag i samband med nista ars budget-
behandling.

Med det ovan anforda avstyrks yrkande 4 i motion U241 (vpk).

Allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet

(propositionen s. 45—65)

Regeringen konstaterar att om de krisdrabbade landerna skall kunna
dterhdmta de minga &rens tillbakaging maéste den ekonomiska tillvix-
ten aterupprittas. Bara da kan de fattigas inkomster dter 6ka och
grunderna for en social utveckling ldggas. I manga ldnder behGvs en
battre utvecklingspolitik, vilket frimst innebar ekonomisk-politiska
reformer for att skapa en mer stabil och gynnsam miljd for produk-
tion, sirskilt for jordbruket.

Atgirder inriktade pa en snar Aterhimtning i tillvixten méste emel-
lertid kompletteras med andra, langsiktigt orienterade insatser fGr att
de samlade utvecklingsanstringningarna skall vara hallbara och ge
framging i kampen mot fattigdom.

Regeringen framhaller betydelsen av investeringar i social utveck-
ling. Investeringar inom undervisning, hidlsovard och vattenfdrsérjning
dr avgorande for de fattigas levnadsviltkor — och framf&r allt for att de
fattiga sjdlva skall kunna driva utvecklingen framat. Insatser pi dessa
omrdden ar vidare en fOrutsittning for att komma till ritta med
befolkningsfragorna. Det ar oftast kvinnorna som ar nyckeln till fram-
steg, liksom deras arbete ir det inom jordbruk och markvard.
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Regeringen framhaller att Afrikas ekonomiska och sociala kris —
behovet av aterhdmtning — fortsatt dr en huvudfrdga i den svenska
bistdndspolitiken liksom fér det internationella givarsamfundet. [ f6rra
arets budgetproposition angavs fem huvudelement i en utvecklingsstra-
tegi for Afrika under 1990-talet:

—en utvecklingsfrimjande ekonomisk politik,

—béttre hushalining med naturresurserna,

—hdjd social standard,

—rehabilitering av infrastrukturen,

—institutionell kapacitetsférstirkning och kunskapsutveckling.

Till detta kommer behovet av fortsatt stdd till kampen f6r ett
Sydafrika fritt fran apartheid. Riksdagen stillde sig bakom dessa rikt-
linjer.

De afrikanska linderna har enligt propositionen under 1980-talet
forstarkt sina anstrdngningar att méta krisen. Minga har inlett ekono-
miska aterhimtningsprogram. Huvuddragen i den ekonomiska politi-
ken har i de allra flesta fall tillkommit i samarbete med Internationella
valutafonden och Virldsbanken. Dessa bada institutioner har under
artiondet snabbt Skat sin langivning till stéd f6r ekonomiska &terhamt-
ningsprogram. '

I de internationella organisationerna har enligt regeringen Sverige
varit padrivande f6r ett 6kat stdd till de afrikanska ldndernas aterhdmt-
ning, liksom f&r olika former av skuldlittnad. Bland de internationella
organisationerna har sirskilt Virldsbanken kommit att 6ka sin aktivi-
tet i Afrika. Utlaningen till Afrika frin Internationella utvecklingsfon-
den (IDA) har fordubblats under 1980-talet, sd att hilften av IDA:s
resurser i dag gar till Afrika.

Afrikanska linder har blivit fdremal ocksa for olika skuldlattnadsét-
garder. Under de senaste aren har flera genombrott dgt rum pa detta
omrade, dir inte minst Sverige varit padrivande.

Regeringen framhaller att en strategi for en hatlbar utveckling under
1990-talet maste vara langsiktigt inriktad. Strategin maste omfatta mil-
jon, fysiska och sociala investeringar, och institutionell utveckling. Det
dr regeringens avsikt att anldgga detta langsiktiga perspektiv inte bara i
vart bilaterala bistdnd, utan dven i virt bidrag till det internationella
samarbetet.

En langsiktig bistdndspolitik syftar framfér allt till” att skapa en
utvecklingsfrimjande miljé och till att stddja kunskapsutveckling. I
propositionen anges négra viktiga aspekter:

— Investeringar och sparande,

—Sociala sektorer,

- Befolkningsfragor.

—Kvinnor och utveckling,

— Utveckling av forvaltning och samhillsinstitutioner.

Vidare anger regeringen att héllbara l6sningar pad de ekonomiska
och sociala utvecklingsfrdgorna dr beroende av en demokratisk sam-
hallsutveckling.
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Bistdnd i processer mot fred och demokrati

Regeringen konstaterar att under slutet av 1980-talet har fredsprocesser
inletts for flera av de utdragna regionala konflikterna i tredje vértden.
Mainga linder som linge priglats av diktatur eller centralstyrning har
utvecklats mot demokrati och dkad Sppenhet.

Aktiva fredsprocesser har under de senaste aren pagétt rérande
Afghanistan, Angola/Namibia, Centralamerika, Iran/Irak, Kambodja,
Mellandstern och Vistra Sahara. FN har kunnat spela en konstruktiv
roll i flera av dessa. Viktiga framsteg kan noteras under det senaste
aret: Namibia har néitt frihet och sjilvstindighet. De utldndska trup-
perna har ldmnat Afghanistan och Kambodja; de centralamerikanska
presidenterna har lagt fast en plan for demobilisering av contras under
6vervakning av FN. Samtidigt priglas konfliktomridena i manga fail
fortfarande av mycket komplicerade politiska problem och manskligt
lidande.

Som inledning till en ay politisk epok har historiska val hatlits i
linder som Chile, Namibia och Polen. Chile kan efter 16 ar av
diktatur péabdrja ateruppbyggnaden av demokratin. Efter fria och de-
mokratiska val har nationell sjidlvstandighet uppnatts i Namibia. I
Polen liksom pa andra hall i Central- och Osteuropa har en ny period
av ekonomisk och politisk Oppenhet inletts.

Regeringen konstaterar att svenskt bistind ldmnas i manga former i
de politiska och ekonomiska processerna frin krig till fred och frin
diktatur till demokrati. Bistindet praglas av flexibilitet, vilket kan gora
det till ett effektivt instrument i olika politiska utvecklingsskeden.
Bistdnd f6r social uppbyggnad spelar en stabiliserande roll i manga
samarbetslidnder. Ett langsiktigt bilateralt och multilateralt samarbete
kan motverka ekonomiska och sociala orittvisor och konfliktframkal-
lande beroendefdrhallanden. .

Ett sitt att lindra och férebygga konflikter ar enligt propositionen
att bidra till utvecklingsanstringningar med inriktning pa fattigdoms-
problemen. St6d till fattiga minniskors utbildning och utveckling ar
en langsiktig investering i demokrati och jimlikhet.

[ situationer av krig, konflikter och politiskt fortryck ges redan
omfattande stod till flyktingar, hemldsa och politiskt forféljda samt till
krafter som verkar f6r fred och demokrati. I Overgdngsskeden kan
dessa bistindsformer kombineras med exempelvis stéd till insatser i
samverkan med FN eller med regionala samarbetsstravanden.

[ propositionen ges exempel pd hur bistind flexibelt kan anpassas
till politiska skeenden. Under en f6ljd av &r har omfattande humani-
tart bistind ldmnats till offer fGr apartheid och kolonialism i Namibia.
Under 6vergangsskedet infor sjilvstindigheten bidrog Sverige till repa-
trieringen och rehabiliteringen av flyktingar, savidl genom FN-systemet
som genom enskilda organisationer. Sverige har ocksa genom civilpoli-
ser och valGvervakare deltagit i FN:s Namibiakdr (UNTAG). I och med
att landet blir fritt och sjilvstindigt fGreslar regeringen att samarbetet
Gvergar till ett mer langsiktigt stdd f6r utveckling och att Namibia blir
samarbetsland for svenskt bistand.

3 Riksdagen 1989/90. 9 saml. Nr 15
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Enligt propositionen bdr Sveriges mangariga stod till de demokratis-
ka krafterna i Chile nu omvandlas till ett stdd i bilaterala former. I
ateruppbyggnadsskedet av demokratin i Chile foreslds att projektbi-
stind ldmnas, frimst till uppbyggnad pa det sociala omradet. Regering-
en foresldr ocksd stod genom enskilda organisationer och bistdnd
genom SAREC.

Centralamerika har under en f5ljd av ar préglats av konflikter inom
och mellan linderna. Den fredsplan, Esquipulas II, som utarbetades av
de centralamerikanska presidenterna ir 1987, har trots fortsatta pro-
blem startat en process mot fred och férsoning i regionen.

Sverige har genom enskilda organisationer och FN-systemet {dmnat
omfattande stdd till flyktingar, hemldsa och andra offer f6r krig och
forfoljelse i Centralamerika. _

En fortsatt hdg beredskap ar enligt propositionen befogad vad betraf-
far humanitdrt bistdnd till Centralamerika. Samtidigt kan svenskt
bistdnd spela en fortsatt viktig roll i anstringningarna att stirka in-
hemska initiativ till fred och utveckling. Regeringen forordar en
kraftig 6kning av anslagsposten for regionala insatser i Centralamerika.

Andra konfliktomraden dir internationella hjilpinsatser ir viktiga
ir Afghanistan, Kambodja och de ockuperade omradena Gaza och
Vistbanken. Regeringen anser att det ir angeldiget att det finns bered-
skap att stbdja mer omfattande dteruppbyggnadsinsatser ndr forhallan-
dena si& medger i dessa och andra omréden som drabbats av interna
konflikter eller krig.

Stod till demokrati och mainskliga réttigheter integreras i en rad
sektorer och landprogram inom det bilaterala samarbetet. Minga av
Sveriges samarbetslinder har uttalat ett starkt intresse for svenska
erfarenheter av samhallsplanering, demokratiska beslutsprocesser och
blandekonomi. En mycket stor del av de bilaterala insatserna bidrar
enligt propositionen till en utveckling i demokratisk riktning. Det
giller omriaden som utbildning, kvinnoinsatser, stdd till massmedia
och kultur, férvaltningsbistind, landsbygdsutveckling, humanitiirt bi-
stand m.m.

Manga insatser med ett annat omedelbart bistandsmal genomf6rs pa
ett sddant sitt att arbetsmetoden ir en del av demokratimalet. Proposi-
tionen anger att det finns ett fortsatt behov av att komplettera dessa
insatser med ett Okande stod fran anslagsposten Sarskilda program,
delposten Frimjande av demokrati och ménskliga rattigheter.

Till f6ljd av det fortsatta stora behovet att frimja demokrati och
maénskliga rittigheter samt det hdga medelsutnyttjandet h_ittills foreslas
en kraftig hojning av delposten Frimjande av demokrati och minskli-
ga rittigheter.
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Miljd och utveckling 1989/90:CU15

Inom det &vergripande bistdndsmalet att héja de fattiga folkens lev-
nadsniva spelar miljomaélet en komplietterande och forstirkande roll i
forhallande till de 6vriga malen for det svenska utvecklingssamarbetet.
Detta innebir enligt propositionen att miljobistindet sitts in i ett brett
ekonomiskt och socialt utvecklingsperspektiv. Miljéhdnsyn och hus-
hillning med naturresurser utgdr grunden for en hallbar utveckling.

Den pagdende globala utvecklingen hotar enligt propositionen leda
till en utarmning av de naturresurser och den milj6 som dr forutsitt-
ningen for all ekonomisk utveckling. I-ldinderna har de ekonomiska
och tekniska fOrutsittningarna f6r att vinda denna utveckling, medan
u-linderna har svart att satsa tillrickliga resurser pd att integrera ett
langsiktigt miljdbeaktande i sina utvecklingsstrivanden. Fattigdomen i
sig utgdr sdlunda det stdrsta miljéhotet i u-linderna.

I propositionen konstateras att dkenspridning, skogsskovling, vatten-
brist samt en alltfor snabb befolkningsékning hotar utvecklingen i en
stor del av tredje varlden. Sarskilt destruktiva uttryck tar sig samban-
den mellan fattigdom och miljoforstoring i Afrika soder om Sahara,
dar flera linder har negativ ekonomisk utveckling och otitlracklig
livsmedelsproduktion.

Regeringen anger att miljohoten kriver bistandsinsatser sarskilt i de
fattigaste u-linderna. En Okad resurs- och teknikoverféring dr en
forutsdttning for att dessa tdnder skall kunna vidta nodvindiga atgarder
for en hallbar utveckling. En annan fOrutsittning r att sddana atgir-
der kompletteras med en f6r u-linderna icke-diskriminerande handel.

Det 6msesidiga beroendet mellan i- och u-lander har blivit alltmer
uppenbart. [ spiren av den Gkade fattigdomen i u-linderna fGljer en si
omfattande milj6forstéring att dven utvecklingen i den industrialisera-
de vdrlden hotas. I-linderna har ett ansvar att tillsammans med u-
linderna skapa f6rutsittningar for en hallbar utveckling.

Regeringen anser att 1992 ars konferens om miljé och utveckling
bor fokuseras pa de globala milj6fragorna utifrin ett brett utvecklings-
perspektiv. Sverige verkar for att konferensen skall bli handlingsinrik-
tad och att konkreta aktionsplaner och konventioner inom centrala
problemomréden antas. Propositionen konstaterar att Sverige bor spela
en aktiv roll i forberedelsearbetet infr konferensen och verka for ett
brett u-landsdeltagande.

For innevarande budgetar har riksdagen beviljat vdsentligt utSkade
anslag f6r specifika multilaterala och bilaterala itgdrder pa miljéomra-
det.

Regeringen menar vidare att det krdvs fortsatta svenska insatser for
att forstirka miljGarbetet inom det multilaterala systemet.

De fGrstirkningar av kapaciteten som nu pagar inom de multilatera-
la organisationerna syftar till konkreta atgirder for en framsynt och
hallbar hushdllning med naturresurser. FOr att uppnd detta krivs
betydande resurser utéver nuvarande bistindsfloden. Det dr nddvandigt
att Sverige med kraft verkar f6r att denna friga hamnar hogt pd den
internationella dagordningen.

(o)
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SIDA har i det bilaterala bistindssamarbetet under ling tid arbetat
med ett Gkat hidnsynstagande till miljon. Utdver tillgdngliga medel
inom landprogrammen, katastrofbistindet och stdodet genom enskilda
organisationer har regeringen under innevarande budgetir beslutat om
anviandningen av 225 milj. kr. under anslagsposten Sdrskilda miljdin-
satser. Tyngdpunkten har lagts pd mark- och skogsvard, dir ett bety-
dande svenskt kunnande byggts upp. Medel har &dven avsatts for
insatser rérande den moderna sektorns miljoproblem, vattenresurspla-
nering, marin miljovdrd och atgirder for att bevara den biologiska
méngfalden.

Det svenska bilaterala milj6bistdndet bér enligt propositionen vara
handlingsinriktat med tonvikt pi insatser inom omraden dir den
svenska kompetensen dr stark. Ny kunskap maste ocksd utvecklas och
spridas, sdvil i mottagartdnderna som i Sverige. Propositionen framhal-
ler sdrskilt vikten av stdd till utarbetande av milj6- och naturresurs-
strategier samt av att dndamalsenliga miljbkonsekvensbedémningar
gors vid beredning av bistandsinsatser.

Det dr enligt regeringen angeldget att enskilda organisationer kan
fortsitta och vidareutveckla insatserna pd miljdomradet och i samar-
bete med u-lindernas egna organisationer fi Okad medvetenhet om
betydelsen av miljéfrgorna.

Miljobistandet engagerar ocksd andra bistindsmyndigheter sdsom
SAREC och BITS. Regeringen avser fasta sirskild vikt vid myndighe-
ternas arbete med kunskaps- och kapacitetshdjande insatser. Okad
tonvikt kommer att liggas pd projekt vars huvudsyfte dr att frimja
miljdomradet, och en vixande andel av verksamheten avser stdd till
miljoprojekt.

Utvecklingssamarbete i forindring

Propositionen redogdr for de senaste drens omfattande utrednings- och
analysarbete inom centrala delomraden av det svenska utvecklingssam-
arbetet. Syftet dr att se hur inriktning, organisation och arbetssitt inom
bistdndet kan utvecklas och effektiviseras fOr att ta till vara mojligheter
i utvecklingssamarbetet och mdta nya krav. Aktuella storre projekt ar
bistandet till Afrika pa 1990-talet, organisation och arbetsformer i det
bilaterala bistindet, utvirdering och lirande i bistindet, FN i utveck-
lingssamarbetet samt en parlamentarisk Oversyn av det multilaterala
bistandet.

Slutsatserna frin det omfattande projektet om bistand till Afrika pa
1990-talet redovisades i forra drets budgetproposition.

Under aret har enligt propositionen projektet foljts upp pa olika
sitt, bade internationellt och inom Sverige. Konkreta exempel dir de
av projektet angivna riktlinjerna spelat en roll dr vid utformandet av
Virldsbankens langsiktiga perspektivstudie for Afrika och i arbetet
med DAC:s riktlinjer fér bistdndet pad 1990-talet. Vidare tjdnar riktlin-
jerna nu som underlag vid utformandet av utvecklingssamarbetet med
programlinderna i Afrika liksom i den direkta dialogen med dessa.
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Utredningen om organisation och arbetsformer i det bilaterala bi-
standet skall enligt propositionen se Gver organisationen, fraimst SIDA,
BITS och SWEDFUND, och arbetsformerna med huvudsaklig inrikt-
ning pa det bilaterala bistdndet utanfor kretsen av programlinder.

Utredningsuppdraget genomfSrs av en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Oversynen beriknas vara stutford under mars manad 1990.

I syfte att ytterligare studera utvdrdering och ldrande i bistindet
anmilde regeringen i fGrra &rets budgetproposition att ett sirskilt
analysarbete om effektivitetsfrdgorna i bistindet skulle initieras.

Analysarbetet syftar till att prova om det foreligger behov av foridnd-
ringar i frdga om utvirderingsverksamhetens organisation och metoder
samt av formerna fOr resultatuppfOljning. Arbetet syftar till att ge
underlag for utformningen av myndighetsspecifika direktiv avseende
fordjupade anslagsframstillningar. Regeringen avser dterkomma till
slutsatser och rekommendationer i nista rs budgetproposition.

I f6rra arets budgetproposition redovisade regeringen bakgrunden
till och inriktningen pa det nordiska projektet FN i utvecklingssamar-
betet. Arbetet, som skall pagd till sommaren 1991, syftar till att
beskriva olika delar av FN:s arbete och dirvid dven peka pi brister
och svagheter, bade i friga om arbetsformer, organisation och inrikt-
ning samt bidra till att FN:s komparativa férdelar pa utvecklingsomra-
det identifieras.

Riksdagen har funnit det motiverat att regeringen nagot nirmare
belyser det multilaterala bistdndet. Med anledning av riksdagens beslut
varen 1989 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppgift att
gbra en Oversyn av det multilaterala bistindet och bed6ma pa vilka sitt
det bidrar till att uppfylla Sveriges bistdndspolitiska mal.

Olika metoder att frimja dessa mal pd det mulitilaterala omradet
kommer att analyseras liksom Aven det nordiska samarbetets roll.
Utredningen skall enligt propositionen vara avslutad i bdrjan av ar
1991.

U-lands- och bistindsinformation

I férra irets budgetproposition redovisades Overvdganden med anled-
ning av forslagen frdn utredningen om den statligt finansierade u-
lands- och bistindsinformationen, avseende sivil organisationernas
som myndigheternas verksamheter. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Regeringen konstaterar att en viktig del i de riktlinjer som fGrra aret
drogs upp f0r informationsarbetet ar att den statligt finansierade bi-
stindsinformationen skail ge en bred bild av det samliade svenska
bistindet.

De nya riktlinjerna har inneburit att bistindsmyndigheter som SA-
REC och BITS har lagt Ookad vikt vid arbetet med att forbittra
informationen om sina insatser. Sddan information finansieras genom
att myndigheterna i enlighet med regeringens och riksdagens anvis-
ningar avsitter medel inom sina verksamhetsanslag. Nir det giller den
- multilaterala bistindsverksamheten har utrikesdepartementets avdel-
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ning for internationellt utvecklingssamarbete avsatt Gkade resurser for
sina egna informationssatsningar men ocksd f6r samarbete med bla.
Svenska FN-férbundet.

Utrikesdepartementet har dven startat utgivningen av en ny informa-
tionsskrift som skall behandla angeldgna fragor i bistindsarbetet pa ett
mer utfSrligt sitt in vad korta informationsbroschyrer vanligtvis gor.

Folkrorelser och enskilda organisationer har alltid spelat en central
roll i informationsarbetet. Denna roll har de kunnat spela bl.a. tack
vare fOrhallandevis stora statliga bidrag. Det dr enligt regeringens
mening angeldget att staten dven i framtiden ger sidana bidrag till
organisationerna. For innevarande ar har SIDA beslutat om Gkade
bidrag till organisationerna i enlighet med de nya riktlinjerna.

For att uppné en likartad anslagskonstruktion f6r samtliga bistands-
myndigheter foresldr regeringen en mindre anslagsforindring. Medel
som t.0.m. innevarande budgetdr anvisas under anslaget C 9. Informa-
tion bér fr.o.m. budgetaret 1990/91 anvisas under anslaget C 2. Utveck-
lingssamarbete genom SIDA. Den del av medlen som avser organisa-
tionernas informationsverksamhet kommer att redovisas under ansiags-
posten Bistind genom folkrérelser och andra enskilda organisationer.
Medlen till SIDA:s egen informationsverksamhet anvisas under en ny
anslagspost Information genom SIDA.

Utskottets Overviiganden

Partimotioner pa bistindsomradet har vickts av moderata samlingspar-
tiet (U202 och U246), folkpartiet (U204), centerpartiet (U244), vins-
terpartiet kommunisterna (U212—U216, U226 och U251) samt av
miljopartiet (U220).

I det f6ljande sammanfattas partimotionernas {Orsiag och synpunkter
pa de allminna riktlinjerna f6r utvecklingssamarbetet, varefter foljer
utskottets Gverviganden omrdde f3r omrade. Direfter behandlas rege-
ringens anslagsforslag och de motionsyrkanden (savédl partimotioner
som enskilda motioner) som hanfors till dem.

Bistindets roll och forutsittningar

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet framf6r i motion U202 krav pi en ny svensk
bistdndspolitik som frimjar demokrati och marknadsekonomi. Skall
u-linderna kunna ta sig ur sin fattigdom krivs det liksom fr Osteuro-
pa en utveckling mot bdde demokrati och marknadsekonomi anser
motiondrerna. Mdjligheten f6r korrupta regeringar fGrsvinner ocksa
enligt motiondrerna om frihet och demokrati rader. Det utvecklingsbi-
stind som Sverige ger fir inte som nu innebdra stod for diktaturer
cller for planhushallning. Redan har alltfor mycket av bistdndspengar-
na bidragit till detta, anser moderata samlingspartiet.
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Aven folkpartiet betonar i motion U204 det ansvar vi som bistinds-
givare har att inte bara tillse hur vira bistindsmedel anvdnds pa filtet
utan dven hur den politiska och ekonomiska miljdn ser ut till vars
utveckling vi bidrar. Med den politiska miljon avser folkpartiet respek-
ten for de minskliga rattigheterna inom mottagarlandet och respekten
for andra suverdna nationer. Ansvaret for den ekonomiska miljon
innebdr ansvar for att enskilda bistdndsprojekt inte gar till spiilo som

foljd av tex. en missriktad planhushallning eller en korrumperad -
statsapparat. Vi maste alltsd enligt folkpartiet i en fortiGpande dialog

stilla villkor pd mottagarlinderna. For att gbra vart bistind mer
effektivt maste vi vidare enligt motiondrerna visa 6kad kinslighet infér
mottagarlandernas egna prioriteringar, framfor allt vad giller mellan
sektorer och formerna for bistindsdverforingar, och vi méaste i mycket
hGgre grad samordna vart bistind med andra bistindsgivare for att ldra
av varandra och undvika misstag. Folkpartiet anser ocksi att vi maiste
minska antalet nya projekt i synnerhet i linder med svag fGrvaltning
som inte kan administrera mer An ett visst antal projekt, s.k. project
stocking. Ett resultat av projektoverflodet ar att finansieringen av det
l6pande underhallet forsummats bade av bistandsgivare och mottagare.
Mot bakgrund av u-lindernas svara ekonomiska situation lagger folk-
partiet ansvaret pd givarna, eftersom det .i dag dr orimligt att kriva
total driftkostnadsfinansiering av mottagarna.

Centerpartiet pekar (U244) pa faran att vi i allifdr hog grad knyter
vart bistdnd till Virldsbanksgruppens program for ekonomiska refor-
mer och att insatser f6r skuldsanering gir ut Gver bistindet till
framtidsinriktade utvecklingsprojekt och minskar u-lindernas egna
mdjligheter till ldngsiktiga utvecklingsanstringningar. Motiondrerna
anser att ambitionerna om en "ny ekonomisk varldsordning" fortfaran-
de dr aktuella vad galler att anpassa varldshandelns spelregler battre titl
u-landernas forutsittningar. Centerpartiet betonar vidare behovet av att
Sverige har en total och samordnad u-landspolitik vilket dven inklude-
rar handelspolitik, internationell miljdépolitik etc. Centerpartiet tar
dven upp sambandet mellan ett demokratiskt styrelseskick och en
stabil positiv ekonomisk utveckling. Vad giller det svenska bistandet
anser centerpartiet att demokratiaspekterna bor beaktas i alla bistands-
projekt och att Sverige som bistindsgivare maste stilla krav pa motta-
garlindernas regeringar att respektera manskliga rittigheter.

Vinsterpartiet kommunisterna framfér (U215) liksom tidigare ar
behovet av nya matt fGr att mita resurser och utveckling. Motiondrer-
na foresldr bl.a. milj6-BNP eller det matt baserat pa sociala indikatorer.
som UNICEF utvecklat for att mita utveckling (USMR).

Miljopartiet anser (U220) att den svenska bistandspolitiken bygger
pa en felaktig analys av underutvecklingens orsaker och utvecklingens
mojligheter. I stillet for den tillvixt-ekonomiska och exportinriktade
politik som alltmer fargar bistindspolitiken och skapar dkat beroende
hos u-linderna anser miljGpartiet att en ny bistandspolitik krdvs som
siktar pa att O0ka u-lindernas sjilvtillit. Miljdpartiet vill byta ut det
svenska bistindsmélet om ekonomiskt och politiskt oberoende mot ett
bistindsmal som syftar till 6kad sjalvtillit i u-linderna.
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Bistindet skall enligt motiondrerna tillgodose faktiska minskliga
behov, ritta till de materiella ordttvisorna och frimja en utveckling
som ir hallbar frin milj6- och resurssynpunkt. Bistindet skall baseras
pa u-landernas egna behov och virderingar. Bistindet skall inriktas pa
att ge de allra fattigaste mianniskorna forutsittningar att tillgodose sina
grundliggande materiella och andliga behov. For att uppni detta maste
Sverige ha ett helhetsperspektiv pa sina relationer med virldens fattiga
linder. Tillvixtmalet kan inte inriktas pad en generell industriell till-
vixt utan maéste tydligt definieras utifrin ekologiska villkor och tillvax-
tens innehdll anpassas efter de fattigas behov, anser miljGpartiet.

Utskottets Overviaganden

Riksdagen har manga ginger fastslagit det svenska bistdndets Gvergri-
pande mal: att héja de fattiga folkens levnadsnivd. Inom ramen f6r
detta mal skall bistandet bidra till resurstillvixt, ekonomisk och social
utjdmning, ekonomisk och politisk sjilvstindighet, en demokratisk
samhillsutveckling samt framsynt hushillning med naturresurser och
omsorg om miljén i mottagarlanderna. Dessa mal utgdr en enhet. De
forstarker och kompletterar varandra. De har ingen inbdrdes rangord-
ning utan bidrar vart och ett pa sitt sitt till huvudmalet, dvs. att
bekampa fattigdom och forbéttira de fattigas levnadsvillkor. Denna
kamp mot fattigdomen kriver resurstillvixt. Endast genom ekonomisk
tillvaxt kan de fattigas inkomster 6ka och grunderna f6r en social
utveckling ldggas. Tillvixten behdvs ocksd for att denna utveckling
skatl kunna bli miljGmissigt hallbar.

Den stagnation i social utveckling och de miljoproblem som vi sett i
vissa u-ldnder, framfGr allt i Afrika, under de senaste dren bir ndrmast
Overtydligt vittnesbdrd om behovet av tillvixt. Den ekonomiska krisen
i exempelvis Afrika har bl.a. sin grund i en felriktad jordbrukspolitik
men ocksd i att regleringar som uppstills, ofta med syfte att ta till vara
inhemska resurser och gynna inhemsk produktion, i stillet lett till att
produktionen och handeln hindrats. Férdelarna i en vixande handel
och dppnare marknader har dirmed inte kunnat utnyttjas. Den politik
som legat till grund for detta agerande var ofta motiverad av viljan till
sjalvtillit. Foljden av detta i forening med andra fdrsvarande faktorer
blev i stillet alltfor ofta Gkat beroende av bistinds- och langivare.

Samtidigt delar utskottet uppfattningen, som framfGrs i motion
U220, att det dr angeldget for u-linderna att skapa sddana forhillanden
pa den egna marknaden att beroendet av tillforsel utifrin av det som
ir grundliggande for befolkningens forsoérining och f6r den industriel-
la utvecklingen blir si litet som mdjligt. Sjalvtillit i betydelsen att fullt
utnyttja och bygga pa egna krafter och att till slut i ekonomiskt utbyte
med omvirlden kunna utvecklas utan bistind &r naturligtvis ett mal
som u-ldnderna borde strdva efter att uppfylla och som det bdr ligga i
de bistindsgivande lindernas mal att bidra till. Det 4r ocksd i den
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betydelsen som malet om sjalvtillit kan sigas ingd i de bistindspolitiska
malen, dvs. "ekonomisk och politisk sjdlvstindighet". Nigot sjitte
bistindsmal behdvs dirfér enligt utskottets uppfattning inte.

Hirmed avstyrks yrkande 1 i motion U220 (mp).

Betridffande vad som i Ovrigt framfSrs i motionerna om inriktningen
f6r det svenska bistindet delar utskottet den uppfattning som framfSrs
i motion U204 om behovet av Gkade krav pad mottagarlinderna bl.a.
vad géller respekten for de mianskliga rittigheterna och krav pé forind-
ringar av en s.k. missriktad ekonomisk politik eller korrumperad
statsapparat. Utskottet anser sjilvfallet i likhet med motionirerna i
1J204 att Sverige skall fora en I6pande dialog om dessa fragor. Utskot-
tet anser naturligtvis ocksd i likhet med motiondrerna i U204 och
U220 att Sverige i samarbetet med olika lander visar respekt for deras
villkor, prioriteringar och kultur. Det ar enligt utskottets uppfattning
ocksd viktigt t.ex. vad giller kravet pad demokrati i ett mottagarland att
vi visserligen skall sld fast detta grundliggande krav och bedriva vart
utvecklingsarbete utifrdn denna Overtygelse men att vi inte har ritt att
stilla orealistiska krav pa vad som dr mojligt att uppna pa kort sikt.

Utvecklingsarbete méste ske i ett langsiktigt perspektiv. Som utskot-
tet senare i detta betinkande far anledning dterkomma till har just
detta krav allt tydligare framkommit under senare ar mot bakgrund av
de erfarenheter som gjorts av de ekonomiska anpassningsprogrammen
i afrikanska u-linder. Som framfGrs i propositionen méste en strategi
for en hallbar utveckling under 1990-talet vara langsiktigt inriktad.

Vad i Ovrigt framférs i motion U204 om finansiering av Iopande
underhéll av bistandsprojekt delar utskottet den uppfattningen att det
ar orimligt att kridva total driftkostnadsfinansiering av mottagarna mot
bakgrund av den svira ekonomiska situation som ménga befinner sig i.
S4 sker inte heller, utan driftkostnadsfinansiering kan ingd som en del
i bistindet, bl.a. i betalningsbalansstddet och varubistindet till motta-
garlanderna.

Som utskottet har haft anledning att konstatera tidigare ar det
sjdlvklart att Sveriges kontakter och relationer med u-linderna inte
enbart kan ses ur ett bistandspolitiskt perspektiv. Liksom relationerna
med andra i-linder ses dven relationerna med u-linderna ur ett
helhetsperspektiv. F6r manga u-linder ar bistindets betydelse begrin-
sat. FOr dessa har handel och ekonomiskt samarbete langt stSrre
betydelse an bistindet. For andra ddremot ar bistdndet av mycket stor
vikt och stdr f6r storre delen av utifran tillfdrda resurser. For bada
grupperna dr malet att bli inlemmade i vdrldsekonomin och bli
delaktiga i den internationella arbetsfdrdelningens och handeins forde-
lar.

Enligt utskottets uppfattning uppfyller de svenska relationerna till
u-linderna vél kravet pa allsidighet och helhetssyn. Naturligtvis upp-
stir situationer dir avvdgningar mellan olika aspekter pa internationel-
la relationer maste gOras, naturligtvis maste prioriteringar gbras. Samt-
liga bistindsmal kan inte alltid tillfredsstdllas pad samma gang utan
ibland ges vissa mal storre tyngd.
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Med undantag for behovet av tillvdxt, vilket utskottet ser som
oumbirligt fér att de fattigas inkomster skall 6kas och for att grunder-
na for en social utveckling skall kunna ldggas, ser utskottet inget
motsatsforhallande mellan de synpunkter som miljopartiet framfér pa
den svenska bistindspolitiken och den politik som faktiskt genomfors.
I sammanhanget vill utskottet upprepa den stindpunkt som framfGrdes
i forra arets betinkande, namligen att det inte ar tillvixten som &r
skadlig utan séttet pa vilket den &stadkoms och frdelningen av denna.

Det ar naturligtvis av stor vikt att samordningen med andra bi-
stindsgivare fOr erfarenhetsutbyte forbittras fé6r undvikande av misstag
och dubbelarbete. Utskottet utgdr frin att regeringen si lingt moijligt
utnyttjar denna sjilvklara vig till okad effektivisering och kunskap.
Behovet av att utvirdera bistindet for hdjande av effektiviteten som tas
upp i motion U204 uppmirksammas bl.a. i den utredning om organi-
sation och arbetsformer i det bilaterala bistindet som presenterade sitt
forslag i mars 1990. Utskottet torde fA anledning dterkomma till denna
friga nir utredningens betinkande framlagts.

Hirmed far yrkandena 1 och 2 i motion U204 (fp) och yrkandena 12,
13, 14 och 19 i motion U220 (mp) anses besvarade. Yrkande 10 i
motion U220 (mp) avstyrks.

Vad giller frigan om att svenskt bistdnd skall stddja en utveckling i
rikining mot demokrati och marknadsekonomi, vilket framférs i mo-
tion U202, far utskottet konstatera att riksdagen fastslagit att det
svenska bistdndet skall anviandas for att frimja en utveckling mot
demokrati och respekterande av de minskliga rattigheterna. Darvidlag
delar utskottet den uppfattning som framfrs i motion U202. Utskottet
far vidare konstatera att ett Sppet samhille och en 6ppen ekonomi i
ett langre perspektiv forutsitter varandra och att bistandet pa lang sikt
skall sdka medverka till en utveckling i denna riktning. Daremot anser
utskottet det inte mdjligt att pa det sitt som framfors i motion U202
uppstilla kriterier som demokrati och marknadsekonomi som villkor
for statligt bistindssamarbete. Relationen mellan demokrati och mark-
nadsekonomi &r enligt utskottets uppfattning inte direkt och entydig.
Inte heller kommer social utveckling automatiskt i en marknadseko-
nomi om den inte kombineras med en socialt medveten politik.

Ett villkorande av bistdndet enligt vad som foreslds i motion U202
skulle i det ndrmaste omojliggéra bistand till Afrika — den kontinent
som kanske mer dn nigon annan behdver vart bistind. Enligt utskot-
tets uppfattning skall de bistindspolitiska malen inte uppfattas som en
beskrivning av forhallandena i de 1inder med vilka vi 6nskar samarbe-
ta. De skall 1 stillet visa pad den utvecklingsprocess som vi dnskar att
bistindet skall frimja. Malen skall ge utrymme for bistindssamarbete
med linder med skilda politiska system.

Utskottet anser dven att motion U202 Gverskattar bistdndets mojlig-
het att paverka utvecklingen i ett land. Bistandet ar endast en av
manga faktorer som paverkar utvecklingen. Handel och ekonomiskt
samarbete har for manga u-linder 13ngt stGrre betydelse dn bistdndet.
Historia samt sociala och kulturella traditioner spelar en stor roil. Den
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Okade internationaliseringen, masskommunikationernas inflytande,
mellanstatliga och minskliga kontakter pdverkar dock langsiktigt ut-
vecklingen i olika ldnder. I alla lander finns krafter som verkar for
demokrati, tillvixt och social rittvisa. Det ar bistindets uppgift att
hjdlpa dessa krafter. Det dr enligt utskottets uppfattning rorelserikt-
ningen och mdjligheten att bidra som motiverar bistand.

Hirmed avstyrks yrkande 1 i motion U202 (m).

Forslaget om att infora nya métt f6r utveckling och resurser, som
framf6rs i motion U215, t.ex. USMR, ar som utskottet framfort tidigare
(1988/89:UU18) intressant som forsok att ge underlag fér en mer
rittvisande bild av ett samhailles sociala utveckling &n enkla BNP-
siffror. I utvecklingsdebatten och i bistdndsorganisationernas praktiska
arbete anvinds ocksi vid sidan av BNP en rad sociala indikatorer for
att mita utveckling, exempelvis levnadsidngd, liskunnighet, hilsotill-
stind m.m. Traditionella matt pa tillvixt kan och bor enligt utskottets
uppfattning kompletteras med bittre matt pd milj6forutsittningarna
for utveckling, t.ex. ett ''miljo-BNP-matt", dven om just detta matt ir
forenat med stora tekniska svarigheter.

Utskottet anser att matmetoder for utveckling av typen USMR, som
utvecklats av Unicef, miljo-BNP etc., kan anvindas i utvecklingsarbetet
och utgdr darvid virdefulla komplement till mer traditionella matme-
toder. Utskottet tror emellertid inte att det i alla delar skall kunna
ersitta BNP och andra ekonomiska matt, t.ex. i skuldkrissammanhang.

Av ovan anforda skil avstyrks motion U215 (vpk).
Milj6, markvard och energi

Sammanfattning av motionerna

Miljopartiet framfGr i motionerna U220 och U637 krav pa ett antal
tgarder som regeringen bdr vidta for att miljomalet skali 2 en central
roll i bistdndspolitiken. En framsynt hushélining med naturresurserna
far inte komma i skymundan eller enbart avse de fattiga ldnderna
havdar motiondrerna. Alla bistdndsprojekt skall enligt miljopartiet vara
forenliga med ekologisk balans. I dkad utstrickning bdr diarfér milj6-
konsekvensbeskrivningar anvidndas. Sverige boOr enligt motiondrerna
utarbeta ett internationellt miljopolitiskt program att understalla riks-
dagen for godkdnnande. Detta skall vara en samlad, 6vergripande och
langsiktig strategi for var medverkan i det internationella miljdarbetet.
Den skall bl.a. ge som riktlinjer att Sverige skall verka for ett system
for internationell beskattning dar linder beskattas av FN utifran nivan
av per capita resursanvidndning. Medlen skall anvédndas tili angeldgna
internationella sociala, ekonomiska och ekologiska insatser.
Miljdpartiet kréver globala insatser for att moiverka vixthuseffekten.
Sverige bor for detta dndamal bl.a. verka f6r ligre energianvindning,
bittre energiutnyttjande och anvidndande av fornybara energikillor.
Sverige bor snabbt och i den takt som ir mdojligt 6ka stddet till globala
markvardsinsatser och skogsplantering anser motiondrerna. Sverige

1989:90:UU15



skall vidare enligt motiondrerna arbeta for att fd till stdnd internatio-
nella avtal for minskning av fOroreningsutsidpp i luft och vatten.
Vidare anser miljopartiet att Sverige aktivt skall arbeta inom FN for
minskat resurssioseri, avveckling av karnkraften och for att hejda
miljoforstoringen. UNEP skall vara det naturliga samarbetsorganet for
miljéfragor mellan Europa och Gvriga varlden.

FOr att i storre utstrickning kunna bistd u-linderna med ait genom-
fora miljdinsatser samt for att bevara de tropiska regnskogarna foreslar
motiondrerna upprittandet av en utomeuropeisk miljé6fond pad en
miljard kronor.

Aven centerpartiet (U244) och en enskild motiondr (U657 fp) tar
upp behovet av 6kad betoning pd miljomilet i bistindet. Alla bistinds-
projekt maste enligt centerpartiet planeras med utgangspunkt i miljo-
aspekterna, och bistindet maste syfta till att skapa en uthillig utveck-
ling. Centerpartiet anser att regeringen inte prioriterat miljGbistindet
tillrickligt. De resurser som anslagits kvarstar pd samma nivd som
innevarande budgetdr och har darfSr i realiteten urholkats. Centerpar-
tiet vill darfor héja miljobistindet med 50 milj. kr. att delas lika
mellan multilaterala och bilaterala insatser pd miljdomradet.

Centerpartiet tar ocksd i motion U244 upp behovet av u-landsanpas-
sad teknik som kan underldtta en effektivare energianvindning och
undanrdja u-lindernas energikris. En annan frga som centerpartiet
tar upp i motion U422 ir risken fOr att u-lindernas jordbruksproduk-
tion och export riskeras genom den nya bioteknikens utveckling.
Sverige maste darfér medverka till internationella Gverenskommelser
for hanteringen av biotekniken, anser centerpartiet.

I enskild motion U657 (fp) hdvdas att Sverige genom att anta ett
miljomal i bistdndet forpliktat sig till ett 6kat miljdengagemang i
u-linderna. Flera konkreta atgirder maste vidtas, t.ex. att Sverige tar
initiativ till en internationell miljoskyddsstyrka for snabba insatser vid
miljokatastrofer i u-lander. Motiondrerna tar upp vissa angeldgna om-
rdden dir insatser krivs, exempelvis markfrstoring och skogsskdvling,
skydd for kusthaven och den marina miljon.

Behovet av att miljdmalet och det svenska bistdndet dven inkluderar
arbetsmiljon tas upp i enskild motion U203 (s).

Forutom miljopartiet tar moderata samlingspartiet och enskilda
motiondrer frAn (m) och (vpk) upp behovet att Sverige verkar f6r
regnskogarnas bevarande.

Utskottets Overvidganden

Det foreligger enligt utskottets uppfattning en bred politisk enighet om
behovet av fortsatta aktiva svenska insatser for att skydda miljon och
skapa en varaktigt hallbar utveckling savél i1 u-lAinderna som globait.
Enligt vad utskottet erfar ir det ocksd regeringens ambition att
intensifiera arbetet pa samtliga de omraden som tas upp i motionerna.
Ett aktivt férberedelsearbete pagar tex. infor 1992 ars FN-konferens
om miljd och utveckling. 1 SIDA:s handlingsprogram pa miljdomradet
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planeras insatser till stod f6r markvard, byskogsbruk, marin miljovard,
tropisk skog och vitmarker m.m. Algﬁrder planeras mot Okensprid-
ning, industriféroreningar, kemikalier, miljofarligt avfall m.m. P3 flera
av dessa omraden deltar Sverige redan aktivt i arbetet pé att 6ka FN:s
och Gvriga internationella organs insatser och pi att generellt se till att
miljohdnsyn genomsyrar hela den internationella bistdndsverksambhe-
ten. Utskottet betonar det fortsatta behovet av en helhetssyn pa den
internationella miljévarden. Denna helhetssyn maéste till f6r att kunna
uppnd en hallbar utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstiller
dagens behov utan att forstéra mojligheterna fér framtida generationer
att tillfredsstilla sina. Detta kan endast uppnis om milj6forstdring och
Sverutnyttjande av naturtillgdngar hejdas. Det dr ocksa viktigt att inse
att ett meningsfullt miljdarbete i u-linderna bara kan genomfdras om
det dir finns en medvetenhet om vikten av att prioritera miljovard.
Svenska insatser bor syfta till att skapa en 6kad insikt i u-linderna om
nyttan och behovet av ett integrerat miljohansynstagande.

Som utskottet framfért tidigare (1988/89:UU18) bor det svenska
arbetet pa detta omriade inriktas pa hjilp till sjdlvhjilp och pa att
mobilisera hela det internationella samfundet i arbetet.

Det arbete som bl.a. har lagts ned av Sverige och de 6vriga nordiska
linderna p3 att 60ka miljomedvetenheten bland savil givarlinder som
u-linder samt pd att fi virldssamfundet att inse behovet av snabba
konkreta atgdrder for att hindra milj6forstéringen gar lingsamt. Vissa
framgdngar kan emellertid anses ha ronts. En FN-konferens om milj6
och utveckling kommer att 4ga rum under ar 1992, da bla. de frigor
som tas upp i motionerna kommer att behandlas: Skyddet av tropiska
skogar, klimatférindringar, ozonskiktet och sur nederbdrd, vattenfra-
gor (tillgdng och kvalitet), marina fragor (férorening, forvaltning av
kustomraden), bioteknologi, fattiga minniskors nirmiljo, giftiga kemi-
kalier m.m. Aven energifrigorna och utvecklande av nya alternativa
tekniker som kan frimja en varaktigt hallbar utveckling kommer
enligt planerna att tas upp vid konferensen.

Redan har f6rhandlingar paborjats om internationella avtal for aut
minska utsldpp av gaser som kan paverka klimatet (i.ex. koldioxid och
metan), minskning av utslipp av freoner och &tgirder for att sikerstil-
la den biologiska mangfalden.

FN:s miljoorgan UNEP spelar naturligtvis en central roll i forbere-
delserna infor konferensen liksom i FN:s miljdarbete generellt. UNEP
utgdr i denna kapacitet redan det naturliga samarbetsorganet for miljo-
fragor, inte bara mellan Europa och 6vriga virlden utan globalt.

Som framgir av propositionen kommer Sverige att spela en aktiv
roll i forberedelsearbetet infor konferensen. Sverige kommer ocksa att
verka fOor att s3 manga u-linder som mdéijligt deltar. Sdrskilda medel
avsitts for detta dndamal enligt vad utskottet erfar. Likasa kommer
Sverige att fortsatt verka for att u-linderna skall fa Okade resurser,
savdl finansiella som tekniska, frdn virldssamfundet f6r att kunna
genomfdra miljdinsatser, t.ex. de som férhoppningsvis skall komma att
identifieras vid konferensen. Som ovan papekats ir det en svensk
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ambition att bistd u-linderna med att hjilpa sig sjilva och att mobilise-
ra hela det internationella samfundet i arbetet. Okade anstringningar i
denna riktning blir vad utskottet forstir nédvindiga.

Utskottet betonar den utomordentligt stora vikt som bdr laggas vid
det internationella miljdsamarbetet och di inte minst p4 den komman-
de miljokonferensen. Infér de 6verhdngande hoten mot klimatet, na-
turresurserna och den biologiska méngfalden maste konkreta politiska
besluta tas som leder till praktiska resulitat.

Harmed far yrkandena 11, 15 och 21 i motion U220 (mp), yrkandena
6 och 7 i motion U244 (¢), yrkande 1 i motion U422 (c), yrkande 6 i
motion U519 (mp) samt yrkande 8 i motion U657 (fp) anses besvara-
de.

De medel for multilaterala och bilaterala miljdinsatser (125 resp. 225
milj. kr.) som riksdagen fOrra aret anslog ricker enligt utskottets
uppfattning f6r ndrvarande till for att uppfylla sina syften, ndmligen att
tjdna som komplement till det integrerade miljGsynsatt som skall
prigla det svenska bistandssamarbetet. Miljon skall enligt detta synsitt
inte betraktas som en sidrskild sektor utan skall prigla hela bistdnds-
verksamheten. Detta synsitt aterspeglas praktiskt i SIDA:s bistdndspro-
gram sa till vida att projekt med miljdanknytning inom ramen fir
landprogrammen i dag beriaknas motsvara uppemot 10 % av det totala
bistandet till programlinderna. Aven utdver de regionala programmen
ges miljostdd bl.a. till SADCC och till Mekongkommittén.

Aven i det multilaterala samarbetet maste enligt utskottets uppfatt-
ning detta integrerade synsitt fi genomslag, innan omfattande och
effektiva internationella insatser pd miljdomradet kan genomfdras. Det
ar alltsd inte i f6rsta hand medel direkt till miljGinsatser som saknas
utan en bittre miljGintegrering i olika internationella organisationer.
Som situationen nu ar anser utskottet att de foreslagna beloppen for
multilaterala och bilaterala miljdinsatser ar limpliga med tanke pa
kapaciteten for genomférande bade hos givare och mottagare. Utskottet
kan dirfér inte tillstyrka att ytterligare medel tas genom en internatio-
nell beskartning enligt vad som foreslds i motion U220. Inte heller kan
utskottet tillstyrka skapande av en utomeuropeisk fond uppgiende till
en miljard kronor att bl.a. anvidndas till att bevara regnskogarna. Syftet
i sig ar visserligen ytterst behjartansvirt och det ar viktigt att tillriackli-
ga ekonomiska resurser stills till férfogande enligt vad som utskottet
framfGrde i forra &rets betdnkande (1988/89:UU 18 s. 41—42). Utskottet
vill dock inte uttala sig om ett bestimt belopp utan finner att de anslag
som redan finns i budgeten sivdl multilateralt som bilateralt vil kan
anvindas for att stddja FN och de frivilliga organisationerna, t.ex. den
internationella tropiska timmerorganisationen ITTO, i arbetet med att
skydda och bevara de tropiska regnskogarna.

Harmed avstyrker utskottet yrkandena 6 och 22 i motion U220 (mp)
samt yrkande Il i motion U637 (mp).

Bilateralt har sasom utskottet tidigare haft anledning att konstatera
SIDA utarbetat en handlingsplan for att miljohansynen skall integreras
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i hela det svenska bistindet. Enligt denna handlingsplan genomfGr
SIDA milj6konsekvensbeddmningar vid bistindsinsatser och landspeci-
fika analyser av miljoproblem. Detta arbete bor fortgd och utvecklas.
Likasd bor stodet till utarbetande av miljo- och naturresursstrategier
Okas.

Yrkande 2 i motion U220 (mp) fir dirmed anses besvarat.

Skyddet av de tropiska regnskogarna bdr enligt utskottets uppfattning
ha fortsatt hog prioriteringsgrad. For en redovisning av det svenska
bistindet pd detta omride far utskottet hanvisa till forra arets betank-
ande (1988/89:UU18 s. 41—42). Sedan 1986/87 stdder Sverige genom
SIDA den aktionsplan f6r de tropiska regnskogarna (Tropical Forestry
Action Plan, TFAP) som utarbetas av UNDP, FAQO, Varldsbanken och
det fristiende World Resources Institute. Syftet med planen ir att
utarbeta nationella strategier for en langsiktig och hallbar anvindning
av skogsresurser. SIDA har deltagit i utarbetandet av en TFAP-plan for
Tanzania. I Vietnam, Laos och Costa Rica ges svenskt stod till utarbe-
tande av TFAP-planer. Tropiska regnskogar ingir i det femariga forsk-
ningsprogram om skog och miljé i u-linder som SAREC genomiGr.

Sverige stoder ocksa ITTO som bl.a. har till uppgift att kanalisera
medel till projektverksamhet rorande skogshushillning och aterplante-
ring, Okad vidarefdradling inom producerande u-linder samt fGrbatt-
rad marknadskdnnedom.

Vad giller Virldsbankens langivning till lander med regnskog och
ursprungsbefolkning far utskottet konstatera att Sverige redan verkar i
den riktning som fOreslds i motionen, dvs. genomgiende papekar
behovet av grundliggande hansyn till miljo och ursprungsbefolkningar
innan beslut tas om langivning som kan skada dessa intressen. Genom
bla. nordiskt agerande har Virldsbankens sekretariat forstirkts pa
miljdomradet, och en utveckling har inletts mot kraftigt 6kat miljo-
hinsynstagande i bankens verksamhet.

Den parlamentariskt sammansatta samlade Sversyn av det multilate-
rala bistindet, som enligt ett beslut av riksdagen titlsattes ar 1989, skall
bl.a. studera virldsbanksgruppens beslutskriterier varvid sarskild upp-
mirksamhet skall riktas pa bankens sociala och ekologiska ansvar.

Dirmed far yrkande 2 i motion U218 (m), motion U247 (m) samt
yrkandena 1 och 2 i motion U250 (vpk) anses besvarade med vad
utskottet anfort.

1 motion U250 (vpk) krdvs en redovisning av kommersiella resp.
miljéteknikinriktade projekt som Sverige medverkat till i Sarawak och
ovriga Malaysia.

Enligt vad utskottet erfar har BITS finansierat atta projekt som
genomfdrts eller fortfarande pégar i delstaten Sarawak. Samarbetspart-
ners har varit Sarawak Electricity Supply Corporation och i ett fall
National Electricity Board of Malaysia samt frdn svensk sida SwedPo-
wer. Samtliga projekt har legat inom elkraftssektorn och syftar till
besparingar i installerad generatoreffekt och effektivare drift. Det totala
projektbeloppet uppgar till 9,3 milj.kr. Dessa insatser i Sarawak berdr
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pd inget vis skogssektorn. De miljdinsatser som BITS genomfort i
Malaysia har géllt fiskesektorn. (Svensk partner var fiskeristyrelsen.)
Det enda skogsprojekt som pagar just nu i Malaysia avser skogskarte-
ring. Insatser avseende beddmning och hantering av giftiga kemikalier
skall genomfdras under viren 1990. Ytterligare miljGsamarbete stude-
ras for narvarande.

Hirmed far yrkande 3 i motion U250 (vpk) anses besvarat.

Vad giller yrkandena i motion U203 (s) om att miljomalet i det
svenska bistindet dven skall omfatta arbetsmiljon och att organ som
formedlar svenska bistindsmedel dven beaktar arbetsmiljaspekterna i
olika projekt far utskottet anféra foljande:

Nir riksdagen ir 1988 antog ett femte mal f3r det svenska bistandet
benimnt "Framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljon" (UU1987/88:20) ingick sjilvfallet omsorgen om arbetsmiljon
dven i detta mal.

Utskottet far dock konstatera att det inte enbart med miljdinsatser
gar att komma till ritta med en skadlig arbetsmiljd i u-linderna.
Liksom i alla andra sammanhang maste hdr milj6hansyn ses som ett av
de fem malen som styr det svenska bistandet. Just vad giller behovet
av insatser som framjar arbetsmiljén viil utskottet peka pd den fara
som u-linderna 16per genom att deras behov av inkomster och indust-
riell utveckling utnyttjas av foretag som vill bedriva miljofarlig pro-
duktion eller produktion under liten eller ingen hansyn till i i-varlden
etablerade arbetsmiljokrav. Hir kan bistdndet visserligen ge ett begrin-
sat bidrag till att stirka u-lindernas f6rméaga att hivda sina miljdintres-
sen. Det grundliggande problemet dr dock ojamlikheten i u- och
i-linders ekonomiska styrka — en ojamlikhet som maéste atgirdas med
andra former av insatser.

SIDA har i sitt arbete bla. inom den industriella sektorn och
jordbruket i svenska insatser i allt 6kande omfattning tagit hansyn till
de arbetsmiljoskadliga effekter som kan bli resultatet. Genom antagan-
det av miljomalet och de 6kade resurser som SIDA erhiller p3 t.ex.
miljdomradet fOrstirks dessa insatser. [ de miljdkonsekvensanalyser
och de landspecifika milj6- och naturresursstrategier som SIDA utar-
betar tas, ddr sa dr pakallat, hinsyn till de arbetsmilj6effekter som kan
bli resultatet av en insats. I den fortsatta bilaterala miljdplaneringen
kommer enligt vad utskottet erfar 6kad uppmairksamhet ur miljosyn-
punkt ges at vad som kallas den moderna sektorn, t.ex. utveckling och
spridning av miljovanlig teknik, f6rnyelsebara energikillor och indust-
riell mijovard. Bla. pagar ett projekt i Indien avseende fGrbittrat
miljoskydd vid industrianliggningar. Aven i Vietnam och Tanzania
pagdr insatser rorande industriell miljovard. 1 sammanhanget kan
ndmnas att industriprojekt som planeras av Varldsbanken numera
regelmissigt atfdljs av en miljdkonsekvensanalys.

Hirmed far yrkandena 1 och 2 i motion U203 (s) anses besvarade.
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Demokrati och minskliga rittigheter

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet framfSr i motion U202 sin syn p& behovet av
demokrati och méinskliga rittigheter i u-linderna. En grundfGrutsatt-
ning fOor att u-linderna skall kunna ta sig ur sin fattigdom ar en
utveckling mot demokrati och marknadsekonomi, hivdar motionérer-
na. Sverige maste utarbeta en strategi for hur det svenska bistindet
skall kunna stédja en sadan utveckling. Detta innebdr bl.a. att Sverige
inte langre okritiskt fir stddja enpartistater och regimer som inte tar
minsta steg i riktning mot demokrati anser moderata samlingspartiet.
Redan nu bor enligt motiondrerna en avvecklingstid pa fem ar for det
svenska bistindet aviseras till dessa regimer. Vidare framfGrs it motion
U202 att varje beslut om bistdnd maste foregis av ett studium om hur
de minskliga rittigheterna respekteras i det aktuella landet. Det ar
viktigt att Sverige inte stdder de strukturer som gor sig skyldiga till
overgreppen eller som understddjer dessa, framfGr motiondrerna. Mo-
derata samlingspartiet anser att stodet till frivilliga organisationer och
andra krafter som bekdmpar brott mot minskliga rittigheter bor vara
ett prioriterat omrade. Sverige skall i allt hdgre grad orientera sina
bistdndsinsatser till demokratiska linder. Dessa bistindsinsatser kan
kanaliseras genom en sarskild anslagspost, stod till demokratisk utveck-
ling. Motiondrerna foreslar ocksa att ett fristiende institut for fraimjan-
de av minskliga rattigheter inrautas. Institutets uppgifter skulle bl.a.
vara att studera utvecklingen av de méinskliga fri- och réttigheterna i
vara samarbetslinder och redovisa sina iakttagelser i arliga rapporter.

Sverige bor ocksa verka fOr att respekten for minskliga rittigheter
samt utvecklingen mot demokrati och marknadsekonomi betonas i
den utvecklingsstrategi infér 1990-talet som FN skall diskutera vid en
extra generalférsamling varen 1990, anser moderata samlingspartiet.

Aven folkpartiet anser i sin motion U204 att stodet till uppbyggnad
av en demokratisk infrastruktur bdr fa visentligt okat utrymme i det
svenska bistandet. De insatser som folkpartiet ndmner ar stéd till
forberedelser och genomfGrande av val, stéd till uppbyggande av
demokratiska institutioner sasom lokal sjdlvstyrelse, stod till utveck-
lingen av fria massmedier och till uppbyggnaden av en oberoende
rattsskipning samt f6rvaltningsbistdnd. Fotkpartiet konstaterar att st6d
givetvis inte kan gi till politiska partier i andra lander. Daremot bor
stdd kunna ga till opinionsbildande organisationer t.ex. ungdoms- och
kvinnoorganisationer, till utgivande av tidningar och tidskrifter etc.
Stddet kunde lampligen formedlas via ideella orgar}isationer i Sverige
t.ex. riksdagspartierna nirstidende stiftelser. i

Folkpartiet anser i likhet med moderata samlingspartiet att regering-
en skall ta initiativ till arligt &terkommande oberoende rapporter om
fdrhallandet betriffande demokrati och minskliga rittigheter i vira
mottagaridnder. Folkpartiet féreslar dock inte grundandet av ett insti-
tut.

4 Riksdagen 198990, 9 suml. Nr 13
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Centerpartiet konstaterar i sin motion U244 att sambandet mellan
ett demokratiskt styrelseskick som sldr vakt om minniskors grundlig-
gande fri-och rittigheter och en stabil positiv ekonomisk utveckling
framstar allt klarare. Centerpartiet stdder den fGrstirkning av demo-
kratifrfimjande insatser som fOreslas i budgetpropositionen. Motiona-
rerna framfGr att det dr synnerligen viktigt att ge ekonomiskt stod
under uppbyggnadsperioden av ett demokratiskt styrelseskick efter det
att en totalitir regim stortats. Demokratiaspekterna bdr beaktas i alla
bistidndsprojekt, och insatserna maste utvecklas sa att de i sig sjilva ar
demokratifrimjande. Centerpartiet forespridkar bistind till insatser
inom kulturomradet och till massmedia. I motion U642 tar centerpar-
tiet dven upp demokratimalets betydelse for den svenska bistdndspoliti-
ken och konstaterar att frimjandet av en demokratisk utveckling ar ett
av de grundliggande malen for svenskt bistindssamarbete. Det ar
dirfor viktigt att prdva i vilken utstrickning det svenska bistindet
medverkar till en demokratisk utveckling i mottagarldnderna, anser
centerpartiet.

Utskottets dverviaganden

Det finns enligt utskottets bedomning en hog grad av samstimmighet
mellan motionerna och regeringens instillning i frdga om riktlinjerna
for det bistdind som ges f6r att frimja demokrati och minskliga
rittigheter.

Det foreligger ocksd samstimmighet vad giller betydelsen av ett
demokratiskt styrelseskick. Ingen emotsiger det faktum att ett demo-
kratiskt styrelseskick bdst frimjar manniskors frihet och sambillets
framatskridande. Det dr ocksd utskottets Overtygelse att minniskans
grundliggande rattigheter fOrutsitter ett demokratiskt samhillsskick.
Detta har ocksa aterspeglats i de av riksdagen fastlagda malen f6r det
svenska bistandet: att bistindet inom ramen f6r det dverordnade maélet
att hoja de fattiga folkens levnadsniva skall bidra till en demokratisk
samhillsutveckling. Det har ocksi fastslagits att krdnkningar av minsk-
liga rittigheter aldrig kan accepteras i négot land, inte heller med
hidnvisning till att andra samhillsmal for tillfillet skulle vara viktigare.
Enligt svensk uppfattning r det inte heller en stats ensak hur den
behandlar sina medborgare eller personer som befinner sig pd dess
territorium utan en internationell angeldgenhet.

Dessa grundliggande virderingar far enligt utskottet allt bredare
spridning ocks3 i u-linderna. Detsamma giller insikten om att bristen
pa samklang mellan ekonomisk och politisk utveckling skapar spin-
ningar och himmar framsteg. Demokrati och samhillelig méangfald ges
dirfor, allteftersom, dkat utrymme i lindernas utvecklingsplaner.

Trots detta synes det dnnu vara ldngt kvar innan demokratiska ideal
uppnitt den stillning de enligt vir uppfattning borde ha. I mycket f3
u-linder finns vad vi med svenskt synsitt anser vara demokratiskt
styrelseskick. Det 4r ocksd nedslidende att fortfarande alltfér fA av FN:s
medlemsstater accepterar och respekterar de av FN antagna konventio-
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nerna om respekt fOr minskliga rittigheter, sivdl de politiska och
medborgerliga som de sociala, kulturella och ekonomiska. Det ir att
mirka att FN i konventionerna inte goér nigon gradering i friga om
minskliga rattigheter.

Diarfér ar det inte godtagbart att— som sker i vissa linder —
forklara brist pd demokrati eller respekt for minskliga rittigheter med
att hanvisa till tradition, historia och ideologiskt synsitt. Inte heller
kan det forhallandet att varje land genomgar en unik utvecklingspro-
cess rittfirdiga att t.ex. vissa rittigheter framhivs pi bekostnad av
andra.

All utveckling bor striva mot politisk pluralism och respektera
minskliga rittigheter. Utan forekomsten av dessa rittigheter ar heller
inte en socialt acceptabel utveckling mdjlig.

Utskottet dr emellertid medvetet om att den verklighet i vilken vi
maste arbeta ser annorlunda ut. For att kunna genomf6éra demokrati-
malet miste vi verka i — om &n inte acceptera — den situation som
rader. Vi, liksom det internationella bistindssamarbetet generellt, mas-
te enligt utskottets uppfattning alltid utgd fran de speciella fGrutsitt-
ningar som rader i varje enskilt land samt det faktum att bistdndet
endast dr en av ménga faktorer som paverkar utveckling.

Med vetskap om dessa begransningar skall Sverige sjalvfallet frimja
demokratimilet och Gvriga minskliga rittigheter i kontakterna med
mottagarlandet samt i multilaterala fora. Om detta 4r vad moderata
samlingspartiet i motion U202 menar med en strategi for hur bistindet
skall frimja en demokratisk utveckling anser utskottet att denna strate-
gi redan styr det svenska bistindet. 1 dialogen med mottagarlanderna
verkar Sverige for en utveckling i demokratisk riktning. Som utskottet
ovan anfbrt dr det bistindets uppgift att hjdlpa de krafter som verkar
for demokrati. Bistandet motiveras av rorelseriktningen och mdjlighe-
ter att bidra till uppfyllandet av ett mal; i detta fall respekt f5r
minskliga rittigheter.

Det svenska bistindet kan dirmed sdgas ha som mal det som
framfors i motion U202 (m) nidmligen att bistdndet i alit hogre grad
skall ga till demokratiska linder. Om detta méal diremot betyder att vi
skall avbryta bistindssamarbetet med storre delen av de svenska motta-
garlinderna for att de inte hunnit fram till en for Sverige acceptabel
demokratisk niva ir det en uppfattning som utskottet inte kan dela.

Darmed far yrkandena 2 och 16 i motion U202 (m), yrkande 9 i
motion U204 (fp), def av yrkande 8 i motion U244 (c) samt yrkande 1
i motion U642 (c) anses besvarade. Yrkande 12 i motion U202 (m)
avstyrks.

Utskottet delar den uppfattning som framfSrs i motion U244 (c) om
behovet av bistind under den period som infaller ndr en totalitdr
regim stdrtas i ett u-land och en uppbyggnad av ett demokratiskt
styrelseskick pabdrjas. Svenskt bistdnd ldmnas ocksd i minga former
for att stbdja de politiska och ekonomiska processerna fran krig till
fred och fran diktatur tilt demokrati. Sérskilt stod kan limnas inom
ramen fOr anslaget Projektbistand till vissa u-ldnder samt Over kata-
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strofanslaget eller anslaget for humanitdrt bistind. Exempel pd linder 1989/90:UU 15
som just nu inleder en ny utvecklingsfas och som far bistdnd fGr att
Sverbrygga dessa faser &r Namibia, Chile och Centralamerika.

Hirmed far kvarvarande del av yrkande 8 i motion U244 (c) anses
besvarad.

Liksom tidigare ar framfér moderata samlingspartiet (U202) forslag
om praktiska atgirder f6r att mer systematiskt och metodiskt genomfd-
ra demokratimalet. Motiondrerna foresldr att ett sirskilt anslag inrdttas
for stod till demokratisk utveckling och att regeringen anvisar 150
milj.kr. till detta anslag. Moderata samlingspartiet fGreslar vidare upp-
rittande av ett fristdende institut fér frimjande av demokrati och
minskliga riittigheter. Vidare fGreslas att rapporter om situationen vad
giller de minskliga rittigheterna i bistindslinderna maste vigas in i
varje fdrslag och beslut om bistand. Aven folkpartiet forordar en arlig
oberoende redovisning om férhillandena betriffande demokrati och
minskliga rdttigheter i vara mottagarlinder. [ motion 641 (fp) yrkas pa
stéd for det institut for manskliga réttigheter som nu planeras av
svenska humanitira organisationer.

Utskottet far liksom tidigare ar nédr dessa frigor varit uppe konstate-
ra att fristdende bedomningar gors redan bl.a. av Amnesty Internatio-
nal och Americas Watch. Dessa samt andra rapporter frin oberoende
organisationer samt frin FN och de svenska ambassaderna ligger till
grund fOr svenska insatsbeslut och generellt till de linderbedémningar
som I6pande gors inom ramen for det svenska utvecklingsarbetet. Det
ar dven denna information som ligger till grund for de redovisningar
som gbrs i budgetpropositionen om situationen for de mainskliga
rittigheterna i mottagarlinderna. Ytterligare redovisningar finner ut-
skottet inte vara pakallade. Det finns ctt antal fristdende organisationer
som pd olika sdtt verkar for att frimja de méinskliga rittigheterna —
savil i Sverige som utomlands. Minga av dessa erhaller svenskt stdd,
t.ex. Raoul Wallenberg-institutet och Internationella juristkommissio-
nen. Det kan inte enligt utskottets uppfattning ankomma pa statsmak-
terna att ta initiativ till ett fristdende institut utan detta bor, sdsom nu
uppenbarligen ir fallet, ske pd enskild vdg varefter frigan om statligt
stod far uppkomma.

Vad giller inrdttandet av ett sirskilt anslag for finansiering av stdd
till demokratiska insatser far utskottet liksom tidigare ar konstatera att
regeringen redan inrdttat cn sarskild delpost under anslagsposten Sar-
skilda program just for detta dndamal, betitlad Frimjande av demokra-
ti och minskliga réttigheter. Denna delpost foreslds att Oka kraftigt
fran 15 milj.kr. till 50 milj.kr. Utskottet anser att den nuvarande
volymen dirmed ar tillricklig. Hartill kommer att Sverige forordar en
integrerad syn pa bistindet till uppbyggande av demokrati si till vida
att detta bistand skall kanaliseras via befintliga anslag som landramar-
na, anslagsposten for katastrofbistind och anslagsposten fér humanitirt
samarbete.
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Med det ovan anférda avstyrker utskottet yrkande 6 i motion U202 1989/90:UU 15
(m), yrkande 12 i motion U204 (fp), yrkandena 18 och 22 i motion

U246 (m) samt yrkande 14 i motion U641 (fp). Yrkande 4 i motion

U202 (m) fir anses besvarat.

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat fragan om att de politiska
partierna eller dem ndrstaende stiftelser skulle fi tillgdng till bistdnds-
medel for att stddja opinionsbildande grupper och organisationer i
u-landerna.

Utskottet anser att bistdnd bdr kunna kanaliseras via politiska orga-
nisationer i Sverige till organisationer i u-linderna om syftet med det
ar att bygga upp demokratiska institutioner eller ge st6d at lokala
folkliga strdvanden i ett land dar demokratiska traditioner dr svaga
eller helt saknas. Den grundlidggande motiveringen for bidrag till
politisk verksamhet bor dock vara att stddja framvéxten av en demo-
kratisk struktur, inte att ge stdd & den ena eller andra politiska
asiktsriktningen, nagot som ocksé aterspeglas i instruktionen for bered-
ningen f6r humanitért bistand.

Bidrag till partipolitisk verksamhet och stdd till partiers organisatio-
ner i ett land som redan har en etablerad partistruktur och en
demokratiskt vald regering kan dirmed inte anses vara lampligt for
statlig finansiering. Inte heller kan stod till partipolitisk press anses
lampligt annat dn i form av grundliggande utbildningsinsatser.

Bistand till stéd for demokratiinsatser t.ex. genom opinionsbildande
organisationer och till uppbyggnad av demokratiska institutioner ges
redan sividl genom anslagsposterna for humanitirt bistind och sdrskil-
da program som via anslagsposten for bistdnd genom enskilda organi-
sationer. Utskottet anser sjiivfallet att denna form av bistind bo6r
fortsitta och att nya kanaler, t.ex. de politiska partierna nirstiende
stiftelser, di kan anvindas. Utskottet utgar emellertid ifrdn att nuva-
rande ordning f6r sdkande av bidrag via SIDA bibehalls.

Dirmed fir yrkande 10 i motion U204 anses besvarat.

Bistind for ekonomisk dterhdmtning, siarskilda
insatser i skuldtyngda ldnder

Sammanfattning av motionerna

Saval folkpartiet som vinsterpartiet kommunisterna och miljépartiet
betonar behovet av att de atgirder for att l6sa u-lindernas skuldpro-
blem som maiste vidtas skall ta 6kad hdnsyn till sociala faktorer och
forhallandena i varje enskilt land. Folkpartiet konstaterar att skuldkri-
sen och den missriktade ekonomiska politik manga u-lander, sdrskilt i
Afrika, fort under 1980-talet har drivit fram ett behov av omfattande
och langtgdende ekonomiska reformer. Dessa reformer, en kombina-
tion av skuldavskrivningar och strukturanpassning, maste ha ett
minskligt ansikte, framhaller folkpartiet i motion U204

Aven centerpartiet pekar i motion U244 pa risken att strukturan-
passningsprogrammen och deras krav pa ekonomisk atstramning gir ut

W
(98]



Sver de sociala scktorerna, t.ex. hidlsovard, miljovard, utbildning, byut-
veckling och livsmedelsforsdrjning i storstadssiummen. Centerpartiet
anser att det endast ar att behandla symptomen och inte de verkliga
problemen om man ensidigt riktar intresset och Aatgdrderna mot u-
landernas skuldkris. Risken dr enligt centerpartiet att skuldkrisen och
strukturanpassningsprogrammen driver fram en kortsiktighet i utveck-
lingstinkandet som kan fi allvarliga konsekvenser. Den svenska strate-
gin dr enligt centerpartiets uppfattning inte genomtinkt, genom att vi a
ena sidan Kkritiserar Virldsbanken och IMF f6r ailtfor hardhinta
program, 4 andra sidan knyter det svenska bistindet allt starkare till
dessa program. Enligt centerpartiet (motion U244 och motion U235)
bor bla. Sverige arbeta for att bistd u-linderna genom att anpassa de
handelspolitiska spelreglerna bittre till deras férutsittningar. U-ldnder-
nas sirbarhet i1 virldshandein och deras simre konkurrensfrmaga har
inneburit svira pafrestningar fér deras ekonomier. Konsekvenserna for
relationerna mellan i- och u-linder av en fri och Sppen handel bor
dirfér undersGkas, anser motiondrerna i motion U235. Sverige bor
ocksa Gvervdga hur vi skall kunna dka de rika marknadernas tillging-
lighet f6r u-landsvaror, hur vi via internationella forsikringsarrange-
mang skall 6ka investeringar i u-linderna samt hur teknik- och
kunskapsoverforing skall underlattas.

Vinsterpartiet kommunisterna framfér i motionerna U213, U216
och U251 uppfattningen att Sverige, for att bistd dessa linder, maste
dels dndra sin egen skuldpolitik, deis ta internationella initiativ. Motio-
nirerna anser att det satt pa vilket u-lindernas skuldbdrda nu Atgirdas
(strukturanpassningsprogram) ir ett brott mot FN-deklarationen om
ratten till utveckling. Vinsterpartiet kommunisterna férordar att Sveri-
ge helt tar avstand fran [IMF:s strukturanpassningsprogram. [ stillet
forordar motiondrerna alternativa strategier, t.ex. den som nyligen
presenterats av ECA (FN:s ckonomiska kommission for Afrika), sa att
strukturanpassningen skapar balans i valuta, budget och penningmark-
nad samtidigt som den dr skonsammare mot de sociala sektorerna och
de utsatta grupperna.

U-lindernas skuldbdrda skail enligt vdnsterpartiet kommunisterna i
motion U213 losas genom nya metoder. Skulder till affarsbanker,
stater och multilaterala institutioner maste behandlas olika. Generellt
anser vpk att Sverige skall verka fdr en allmin avskrivning av u-
lindernas skulder. Ett sitt att finansiera en avskrivning av skulderna
skulle kunna vara en allman omsittningsskatt pa boérshandeln. Denna
fraga bor enligt motion U214 utredas. Dartill bor enligt motionirerna
en arbetsgrupp tillsdttas fGr att analysera de olika fOrslag till skuldav-
skrivning som framforts.

I likhet med vinsterpartiet kommunisterna ir miljSpartiet i motion
U220 mycket kritiskt till de strukturanpassningsprogram som pagar
med stdd av IMF och Virldsbanken. Sverige bor enligt miljépartiet
motverka dessa program eftersom de leder till social nedrustning och
ensidig satsning pa export. [ stillet bdr Sverige ligga fram fGrslag om
sadana strukturforindringar som bygger pa sjilvtillit och i forsta hand
tillgodoser de grundldggande behoven hos landets fattiga. Bistindsme-
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del bor enligt motiondrerna inte anvandas till att ersitta internationella
banker och institutioner fér uteblivna skuldaterbetalningar utan dessa
risker fAr bdras av kreditgivarna sjdlva. Miljopartiet framfér ocksd i
motion U220 att Sverige skall motarbeta de multinationella foretagens
virldsomspiannande inflytande 6ver enskilda lander.

Utskottets dverviaganden

U-lindernas samlade privata och offentliga skulder uppgar till ca
1 300 miljarder dollar. Den Overvigande delen faller pa u-linder i
Latinamerika och Asien (ca 40 resp. 25 %). Linderna i Afrika svarar
for 15 % medan Ovrig skuldsittning faller bl.a. pd Europa (Polen och
Jugoslavien). De fattigaste linderna (IDA-linderna), till vilka de flesta
av de afrikanska Iinderna s6der om Sahara hér, svarar endast f6r 6 %
av upplaningen. Samtidigt ir situationen for dessa linder mer betung-
ande eftersom skuldb6rdan och skuldtjinsten utgdr en relativt sett
storre andel av lindernas BNP.

Riantor och amorteringar pa skuldbeloppen har medfSrt att nettoka-
pitalfiédet frdn i-linder till u-linder sjunkit och i manga fall blivit
negativt. Som framfrs i propositionen utgdr skuldkrisen diarmed ett
allvarligt hinder for dessa linders mojligheter att mobilisera de resur-
ser som behovs for att de skall kunna istadkomma en ekonomisk och
social aterhdmtning och lagga grunden f6r en langsiktigt hallbar ut-
veckling. Exempelvis Afrika har med denna utveckling Gkat sitt bi-
standsberoende.

For att komma till ritta med den allvarliga situationen skulle man
forenklat och i princip kunna tala om tva vigar; att de olika langivar-
na av- eller nedskriver skulderna och att u-linderna fir hjilp med att
stirka sin produktionsforméga si att de kan avbetala sina skulder. I
praktiken maéste det bli friga om en kombination av olika atgirder
anpassade efter vart lands situation och efter de olika langivarna.
Utskottet fir konstatera att en total avskrivning av u-ldndernas samlade
skulder dr helt orealistisk redan av det skilet att det rér sig om méinga
olika kategorier av 1an, lintagare och langivare. Varldsbankens och
andra internationella finansieringsorgans lin kan inte skrivas av utan
maste betalas tillbaka om dessa skall kunna fortsitta sin verksamhet.
Det som fOreslds i motion U220 om att internationella banker och
institutioner till vilka t.ex. Varldsbanken hor inte skall kompenseras
for uteblivna iterbetalningar utan sjilva skall bira sina forluster kan
utskottet inte hilla med om eftersom detta i forsta hand skulle drabba
u-linderna sjilva. Om inte ett Virldsbankslan skots fordyras bankens
upplaning och dirmed frsvaras mojligheten till fordelaktig kreditgiv-

ning till andra medlemsldander. Dirmed kan u-lindernas e°1terh5mtning_

allvarligt fGrsvaras.
Yrkande 16 i motion U220 (mp) avstyrks darfor.

En betydande del av u-lindernas skulder har lamnats av kommersiella
langivare i i-linderna. Dessa har till viss del kunnat reduceras genom
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olika marknadsbaserade |Gsningar som t.ex. skulditerkdp, byten av
skulder mot olika former av investeringar (s.k. swaps), rintekapitalise-
ring, omvandling av skulder till virdepapper m.m.

En ren avskrivning av skulderna har hittills endast dgt rum i friga
om ett antal bistindskrediter. Sverige skrev redan ir 1978 i enlighet
med en resolution i UNCTAD av de skulder som hirrérde fran det
tidigare systemet med bistindskrediter och som givits till de minst
utvecklade linderna. 1986 gjordes samma sak {6r Zambia. Under de
senaste aren har flera andra i-linder beslutat vidta liknande tgarder.

Aven om avskrivning av skulder till de internationella finansiella
institutionerna inte ar mojlig med nuvarande regler har det internatio-
nella samfundet insett att de hirdast skuldsatta l1inderna inte av egen
kraft kommer att kunna klara av sin skuldbdrda. Sverige var bland de
forsta ldnderna som vidtog skuldldttnadsdtgirder och har direfter varit
padrivande i arbetet pa att fa till stind olika konkreta atgiarder for att
latta skuldbdrdan f6r de fattigaste linderna. Skuldldttnadsatgarder utar-
betas gemensamt f6r skulder som u-linderna har till Virldsbanken och
andra banker och finansieringsinstitut, for de offentliga skulderna och
de skulder som garanteras offentligt ocksd i [angivarldnderna, dvs.
bistinds- och exportkrediter (de s.k. Parisklubbsskulderna), och for
kommersiella skulder.

For samtliga dessa skuldvarianter har betydelsefulta genombrott &gt
rum under den allra senaste tiden inte minst pd grund av svenska
initiativ. Ett exempel #r det initiativ som Sverige ar 1987 tog i
Virldsbanken om att anvinda en del av Virldsbankens iin pd mjuka
villkor, de s.k. IDA-viilkoren, for att hjilpa de fattiga linderna med
deras aterbetalning av tidigare tagna lan till Varidsbankens marknads-
missiga och dirmed hardare villkor, s.k. IBRD-villkor.

Ett annat bidrag till att minska skuldbdrdan for de fattigaste lander-
na i Afrika var den Overenskommelse om mjuka konsolideringsvillkor
som samtliga langivaridnder i den s.k. Parisklubben Overenskom &r
1988 (de s.k. Toroantovillkoren). En annan Aatgird ar den utvidgade
fonden f5r strukturanpassning (ESAF) som Internationella valutafon-
den (IMF) iarittade &r 1987 5r att kunna stdlla medel till f6rmaénliga
villkor till de fattigaste landerna som genomfor strukturanpassnings-
program. Sverige bidrar till denna fond med 150 milj.kr. per ar under
perioden 1988—1991. Sverige har ocksa stdtt olika atgdrder for att
minska de kommersiella skulderna bl.a. genom aterkdp av fordringar.

Det arbete som redan utférts med syfte att genom nedskrivning av
lan och uppmjukning av lanevillkor {atta pa de fattigaste landernas
skuldbdrdor dr enligt utskottets uppfattning otillrackligt. Ytterligare
atgarder behdvs. Framfdr allt krdvs ytterligare insatser fér de fattigaste
landerna. SIDA har nyligen fOreslagit en svensk skuldstrategi for de
fattigaste och svarast skuldsatta linderna. Bland de 16sningar pa dessa
landers skuidkris som foreslds ingdr Gkade bilaterala skuldlittnader.
radikal fOridndring av den administrativa mekanismen f{6r skuldfSr-
handlingar, omprévning av IMF:s roll, nedskrivning av de kommer-
siella krediter Virldsbanken givit l3ginkomstldnderna, refinansiering
av 1an p4 kommersiella villkor givna av andra multilaterala kreditinsti-

1989/90: LU 15



tut samt bilateralt stéd &t u-linderna att administrativt hantera sina
skulder. Utskottet vilkomnar detta initiativ som ett led i ett fortsatt
aktivt svenskt arbete pa detta omrade. I motsats till vad som framfors i
motion U213 (vpk) anser utskottet att de atgiarder som nu vidtas 4r en
framkomlig vag att lindra skuldbdrdorna. Vi maste fortsitta att arbeta
pa detta sitt samtidigt som nya angreppssitt maste sokas och ett dkat
ansvarstagande uppnas.

Det dr som utskottet redan tidigare papekat inte mdjligt for Sverige
att ensamt utarbeta atgirder for att l6sa den vildiga skuldkrisen. I
stillet arbetar Sverige tillsammans med andra lander for att finna
16sningar sdrskilt for de fattigaste landerna i Afrika. Det initiativ till
skuldstrategi som SIDA tagit forutsitter t.ex. samarbete i stérsta mojli-
ga utstrickning med Ovriga nordiska linder. En internationell omsitt-
ningsskatt pad borshandel som féreslds i motion U214 tillhér dock inte
de atgdrder som utskottet finner realistiska att genomfdra.

Utskottet vill betona vikten av att de atgirder som utarbetas utfor-
mas med hinsyn till situationen i olika lander, att olika typer av skuld
miste behandlas olika och till att en rimlig bordeférdelning astadkoms
mellan de olika l&ngivarna.

Utskottet betonar ocksd behovet av kraftigt 6kade resurser frin
i-ldnderna i enlighet med FN:s rekommendationer och i enlighet med
det beslut som fattats av DAC:s medlemslander att avsitta 0,7 % av
BNP i officiellt bistdnd till u-landerna. Ytterligare resurser krivs dven
bl.a. genom att de privata bankerna dkar sin nettoutbetaining eller att
de skriver av sina fordringar i samband med skuldreduktionsoperatio-
ner. Utskottet anser dock inte att det finns behov av ytterligare
analyser av olika skuldlattnadsatgirder annat an de analyser som
16pande gors internationetit med syfte att soka 16sa skuldkrisen.

Hirmed avstyrks yrkandena 4, 5 och 6 i motion U213 (vpk) och
motion U214 (vpk).

Skuldldttnadsitgirderna utgdr en del av de atgirder som vidtas for att
minska u-lindernas skuldbdrdor och dirigenom Aateruppritta deras
kreditvardighet s3 att de mer sjalvstindigt kan utnyttja internationella
ekonomiska resursfléden for sin utveckling. Utskottet kan konstatera
att det ocksd ir endast mindre del av anslaget for sirskilda insatser i
skuldtyngda linder som gar till direkt skuldldttnad. Huvuddelen av
anslaget anvinds till att inom ramen for internationellt samordnade
insatser pd olika sitt stddja olika u-linders ekonomiska dterhdmtnings-
program.

Dessa aterhdmtningsprogram (de kallas ocksd strukturanpassnings-
program) som oftast utarbetas i samarbete med Viarldsbanken och IMF
har som syfte att reformera skuldlindernas ekonomier, avveckla oba-
lanser, uppnd tillvixt och internationell kreditvirdighet. De atgirder
som genomfdrs i allminhet dr en liberalisering av handeln, mer
marknadsanpassade valutakurser, en minskning av budgetunderskot-
ten, hogre jordbrukspriser som incitament till stdrre produktion, effek-
tivisering av statliga foretag m.m.
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Enligt utskottets uppfattning dr dessa anpassningsprogram med de
ekonomisk-politiska reformer som de omfattar nddvandiga. I de allra
flesta fallen har anpassningsprogrammen utarbetats i samarbete med
IMF och Virldsbanken, och utskottet bedomer att dessa institutioner
oftast kan ge linderna ett viktigt stdd i att utforma programmen. Deras
deltagande ar dock inte ett villkor. Det ar diremot ekonomisk-politis-
ka reformer i bla. det tjugotal av de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna s6der om Sahara som genomfor denna s.k. strukturanpass-
ning. Utskottet delar alltsd inte den uppfattning som bl.a. framf6rs i
motionerna U213 och U220 att Sverige inte skail de stédja de struktur-
anpassningsprogram som utarbetats i samarbete med IMF och Virlds-
banken.

Utskottet avstyrker dirmed yrkande 2 i motion U213 (vpk) och
yrkande 9 i motion U220 (mp).

En strategi for en hillbar utveckling maste emellertid vara langsiktigt
inriktad. Denna uppfattning delar utskottet med regeringen och motio-
narerna i motion U244 (c). Samtliga omriden maste omfattas inkl. en
utvecklingsfrimjande milj6, fysiska och sociala investeringar, milj6-
hdnsyn och institutionell utveckling. IMF och Viridsbanken har ocksi
fatt kritik f6r vad som upplevts som institutionernas ensidiga betoning
och forvintningar pad kortsiktiga ekonomisk-politiska 3tgirder vilket
haft negativa sociala effekter. P4 grund av denna kritik sdker nu
Virldsbanken anligga ett mer langsiktigt perspektiv pi sin verksamhet
med de skuldtyngda linderna och Skad hidnsyn till de sociala omrade-
na och miljon. Detta framgar av den langsiktiga perspektivstudie for
Afrika som Virldsbanken presenterade ar 1989. Storre delen av den
utldning som Virldsbanken ger till stdd f6r anpassningsprogrammen i
Afrika gér till projekt som i manga fall dr inriktade pa befolkningens
grundliggande behov som hilsovard, vattenférsdrjning, transporter,
energi och utbildning.

Virldsbanken har nu enligt vad utskottet erfar ett program i samar-
bete med FN:s utvecklingsprogram (UNDP), UNICEF och Afrikanska
utvecklingsbanken varigenom den sociala dimensionen av anpassning
analyseras och dir man soker utveckla bittre metoder for att na
grupper som drabbas under strukturanpassningsprocessen. Sverige bi-
drar till detta program. Virldsbanken har ocksd i sin l&ngivning for
strukturanpassning utvecklat laneprogram som ar inriktade pa sirskilt
utsatta grupper.

Utskottet har redan tidigare anfOrt att anpassningen i de berdrda
landerna sjilvfallet maste ske i socialt acceptabla former. Detta har
ocksd upprepade ginger internationellt framférts av regeringen.

Utskottet utgar frdn att regeringen fortsidtter agera fOr att Virlds-
banken och IMF i sina anpassningsprogram tar hdnsyn till de simst
stillda grupperna i de berérda landerna.

Samtidigt vill dock utskottet framhalla att de allvarliga konsekvenser
som skuldsittningen och den dirmed paféljande ekonomiska krisen
fatt for u-landerna i1 hdg grad drabbat de svagaste i samhillet. Om den
ekonomiska krisen inte vervinns dr det inte mdjligt att 3stadkomma
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nigra sociala framsteg. Det 4r ocksa fel att tro att de sdmst stillda
grupperna har enbart nackdel av strukturanpassningsprogrammen. Sti-
gande jordbrukspriser gynnar lantbruksbefolkningen som i de flesta
u-linder ar den helt Gvervigande majoriteten. Det yttersta syftet med
reformpolitiken dr ju ocks3 att stddja en barkraftig ekonomisk tillvixt
som kan komma alla — iven de fattigaste — till godo.

Det dr ocks3 viktigt att klarligga vad som ir orsak och verkan i
krisforloppet. Det ar alltsi den ekonomiska krisen i sig — inte
anstringningarna f6r aterhdmtning — som lett till de stdrsta pafrest-
ningarna pa de fattiga och pa de sociala sektorerna. Om nagon form av
strukturanpassningsitgirder inte sétts in kommer de afrikanska linder-
nas ekonomier i alla hidndelser f6rr eller senare att behdva anpassa sig
till den ekonomiska verkligheten.

Aven om skarp kritik mot bl.a. bristande social hinsyn har fram-
forts fran bl.a. UNICEF och FN:s ekonomiska kommission for Afrika
(ECA) — kritik som alltsd Virldsbanken och IMF tagit intryck av —
ifrigasiitter inte heller dessa organ behovet av strukturanpassning.
ECA:s alternativa rapport "anpassning med omvandling" framfér i
minga fall en med Virldsbanken och IMF gemensam syn. Det finns
alltsd vad utskottet kan forstd féga fog for att pastd att u-landsskulden
och strukturanpassningspolitiken skulle vara ett brott mot FN-deklara-
tionen om ritten till utveckling som framfdrs i motion U213.

Atgirderna kan emellertid inte genomforas utan att i-linderna deltar
med stddatgirder av olika slag. I de flesta fall innebdr det att stddet
méste samordnas internationellt. Virldsbanken spelar hir en viktig
roil. Genom sitt sirskilda program for Afrika (SPA) som inleddes ar
1988 har Virldsbanken lyckats mobilisera givarlinderna till 6kat bi-
stindsfléde till de afrikanska linder som vidtar anpassningsatgirder.
Under anslagsposten Sirskilda insatser i skuldtyngda ldnder (C 3) far
utskottet anledning aterkomma till de svenska insatser som gjorts inom
ramen for detta program liksom Ovriga svenska bidrag till skuldlatt-
nadsatgirder. :

Som utskottet redan tidigare konstaterat gir endast en mindre del av
det svenska bistindet till skuldldttnadsoperationer i ordets egentliga
mening som t.ex. nedskrivning av lan eller uppmjukning av lanevill-
kor. Huvuddelen av bistindet har anvints till stdd f6r strukturanpass-
ningsprogram i de svenska programlidnderna i samarbete med andra
givare. Det svenska bistindet ar inte, som pastds i motion U213 (vpk),
avhingigt av mottagarlindernas 6verenskommelser med IMF utan Sve-
rige gbr sina egna beddmningar av programmen och besiutar direfter
om eventuellt stdd.

Med det ovan anfSrda fir ber6rd del av yrkande 32 i motion U204
(fp), yrkande 1 i motion U213 (vpk) och yrkande 3 i motion U244 (c)
anses besvarade. Yrkandena 3 och 7 i motion U213 (vpk), yrkandena 1
och 2 i motion U216 (vpk) samt yrkande 2 i motion U251 (vpk)
avstyrks.

I motionerna U204 (fp), U244 (c) och U235 (c) framhalls behovet av
att frimja u-ldndernas export och att bittre anpassa de handelspolitiska
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spelreglerna till u-lindernas fOrutsittningar. Detta framhills dven i
propositionen dir det konstateras att "den internationeila ekonomiska
miljé som u-linderna méter dr av utomordentligt stor betydelse. I-
lindernas tillvixt, u-lindernas tillgidng till i-lindernas marknader, det
internationella rdnteldget, internationella rdvaruGverenskommelser
m.m. dr exempel pa omriden dir i-lindernas agerande kan fa avgbran-
de konsekvenser for u-ldnderna." Utskottet konstaterade i forra arets
betinkande (1988/89:UU18) att den enda vigen mot en hallbar utveck-
ling f6r u-linderna var att dessa fick mdéjligheter att pad likvérdiga
villkor delta i internationell handel och ekonomiskt samarbete Sver
granserna. En av forutsittningarna harfoér, framh6ll utskottet, var att
i-linderna avvecklar de restriktioner pa bl.a. textil- och jordbruksom-
rddena som ar ett hinder f6r en 6kad export frdn u-linderna.

Utskottet fAr konstatera att dessa frigor behandlas sivdl inom ramen
for de pagdende handelsforhandlingarna inom GATT, den sk. Uru-
guay-rundan, FN:s konferens f6r handel och utveckling (UNCTAD),
som OECD:s handelskommitté och de internationella ravaruavtalen.

Vissa framsteg har néatts bla. inom Uruguay-rundan genom att
handelshinder sinkts for vissa tropiska produkter och en frysning av
stod till och skydd for jordbruksomradet kunnat Gverenskommas.
Ytterligare liberaliseringar av vdrldshandeln som dven kan komma
u-linderna till del kommer férhoppningsvis att kunna genomforas.
Hari ingdr ytterligare reform av jordbrukspolitiken, liberalisering av
tekohandeln, forbattrat marknadstilitrdde for u-linderna och nya mul-
tilaterala Overenskommelser om handelsrelaterad immaterialritt och
tidnstehandel.

Enligt utskottets uppfattning ger Uruguay-rundan en mdjlighet till
6kad integration av u-idnderna i det multilaterala handelssystemet i
takt med deras ekonomiska utveckling.

I OECD:s handelskommitté stir sedan linge frigan om u-lindernas
integration i det internationella handelspolitiska samarbetet pa dagord-
ningen. Den forra konferensen for handel och utveckling (UNCTAD
VII) som holls &r 1987 behandlade sirskilt de minst utvecklade lander-
nas problem. En uppf6ljning av dessa frigor kommer att dga rum i
september 1990 vid FN:s andra konferens om de minst utvecklade
landerna.

U-landernas handelspolitiska situation och tgirder for att stimulera
tillvixten och utvecklingen i dessa linder genom deras aktiva medver-
kan i den internationella ekonomin kommer dven att diskuteras vid
det extra méte med generalforsamlingen som skall sammankallas viren
1990.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsitter att i relevanta interna-
tionella fora aktivt stédja u-lindernas integrering i viridsekonomin pa
deras egna villkor. Detsamma giller atgirder for att frimja investering-
ar i u-lander, en begrinsning av den del av multinationella bolags
verksamhet som beddms skadlig samt atgirder for att framja teknik-
overforing till dessa linder.

Vad oOvrigt giller multinationella féretag arbetar FN:s kommission
for multinationella foretag (UNCTC) sedan méanga ar tillbaka pa att
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sOka utarbeta en uppfdrandekod f6r multinationella féretag. Arbetet
gar dock trogt bl.a. pa grund av ointresse frin u-lindernas sida. Sverige
har aktivt deltagit i detta arbete. Det svenska intresset galler emellertid
enbart att paverka de multinationella fSretagens upptriddande, inte att
motverka deras verksamhet, vilket krdvs i motion U220 (mp).

Hirmed far berdrd del i yrkande 32 i motion U204 (fp), berdrd del i
yrkande 3 i motion U244 (c) och yrkande 1 i motion 235 (c) anses
besvarade. Yrkande 17 i motion U220 (mp) avstyrks.

Landsbygdsutveckling och bostider

Sammanfattning av motionerna

Savil folkpartiet (U204) som centerpartiet (U244) patalar behovet av
Okade insatser inom bostadssektorn. Anledningen hirtill ar den kraf-
tigt Okande urbaniseringen i u-linderna med &tf6ljande slum och
social misdr. Sverige bor darfor, fraimst genom SIDA, bdrja med ett
ritt utformat bostadsbistind, dir de boende sjilva engageras, anser
folkpartiet. Samtidigt betonar bdda partier fortsatt kraftig satsning pa
landsbygdsutveckling eftersom det dr pa landsbygden den Svervigande
delen av u-landsbefolkningen lever. Det ir pa grund av faitigdomen pa
landsbygden som minniskorna tvingas flytta till stiderna. Atgﬁrder for
att hoja levnadsstandarden pa landsbygden bdr prioritetas bl.a. genom
forbittrad odlingsteknik i kombination med satsningar pa enklare
tillverkningsprocesser, framf6r centerpartiet.

I enskild motion U201 (s) foreslas bistdndsinsatser f6r utveckling av
postvisendet i u-linderna.

Utskottets dverviganden

Sverige har sedan dess tillkomst 1978 aktivt st6tt FN:s center for
boende och bebyggelsefrigor, HABITAT. HABITAT:s uppgift ir att
medverka till att u-linderna sjilva satsar 6kade resurser till boende
och bebyggelseitgirder. En global bostadsstrategi fram titl &r 2000 har
utarbetats inom centret. Utskottet har tidigare intagit en tveksam
instdllning till bilateralt bistdnd till bostadssektorn. Skidlen hirtill har
bla. varit de rittsliga aspekter som medfoljer fast egendom samt
erfarenheten att de bostider som tidigare byggts med bistdndsmedel
inte alltid kommit de mest behdvande till del. Med dessa reservationer
har utskottet tidigare framfGrt att det inte haft nigot att invinda emot
ett framtida svenskt engagemang inom avgrinsade delar av den sociala
bostadssektorn. Den snabba urbaniseringen inom u-linderna som in-
neburit att fattigdom och miljéproblem alltmer kommit att koncentre-
ras till storstiderna har nu enligt utskottets uppfattning drivit fram ett
behov av insatser dven pa detta omrade. Anledningen hirtill dr ocksa
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att det dr de fattigaste som drabbas hardast av den ohilsosamma
omgivning som den urbana miljon utgér. Bland dessa drabbas framst
kvinnor och barn.

Enligt vad utskottet erfar kommer en arbetsgrupp pid SIDA att
undersoka vad som kan gbras for att bistd u-linderna i deras urbanise-
ringsproblem. Frigan skall utredas inom ramen f6r ett storre projekt
rorande sambandet miljo, fattigdom och utveckling. Atgirdsforsiag
skall presenteras under ar 1990.

Enligt utskottets mening bor emellertid, som framfors i motionerna
U204 (fp) och U244 (c), dven fortsdttningsvis huvudvikten i det
svenska bistandet ligga pd landsbygdens utveckling med insatser av
typen forbattrad odlingsteknik och stdd till smaindustri och hantverk.

Yrkande 31 i motion U204 (fp) och yrkande 5 i motion U244 (c) far
hdrmed anses besvarade.

Vad giller bistand till postvisendet i u-linderna erfar utskottet att det
for nirvarande pagr tva insatser pd detta omrédet inom ramen for det
svenska engagemanget i samarbetsorganisationen Southern African De-
velopment Coordination Conference (SADCC). Insatserna giller en
postterminal i Harare och postsortering i Maputo och Beira. Insatserna
ar av forsdkskaraktir och ar kostnadsberdknade till 5 milj.kr.

Darmed far motion U201 (s) anses besvarad.
Befolkning och sociala frigor

Sammanfattning av motionerna

Miljopartiet framfSr i motion U220 uppfattningen att bistindsprojekt
skall foregds av sociala konsekvensanalyser.

Savdl folkpartiet (U204) som miljopartiet (U220) anser att Okat
bistind bor ga till familjeplaneringsinsatser. Den langa tradition och de
goda kunskaper som Sverige har pa familjeplaneringens omrade bér
anvindas, anser folkparstiet. Insatserna bdr gdras pad bred front dven
utanfor programiandskretsen. Enligt motiondrerna bdr riksdagen mar-
kera att bistandet pa befolkningsomradet skall ges stdrre utrymme och
dignitet an tidigare. Folkpartiet kriver ocksd att en redovisning av
vidtagna atgiarder skall ldmnas i nista budgetproposition. Miljépartiet
krédver att regeringen utarbetar en plan for kraftigt utvidgat bistand pa
familjeplaneringsomradet.

Okade insatser bor goras for kvinnorna, kriver folkpartiet (U204),
centerpartiet (U244) och miljopartiet (U220). I en enskild motion
U607 (m) yrkas Okade insatser for kvinnorna i Pakistan. Folkpartiet
anser att SIDA:s handlingsprogram f6r kvinnoinriktat bistind maste
genomsyra SIDA:s verksamhet i varje led. De kvinnohandliggare som
tillsatts pa bistindskontoren bdr vara utsinda och inte lokalt anstillda
kvinnor, anser motiondrerna. Vidare kravs att statistiken rorande ut-
vecklingssamarbetet skall vara uppdelad pa kon. Folkpartiet kraver
ocksa att SIDA:s kvinnoenhet forstarks.
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Eftersom u-lindernas kvinnor ofta har huvudansvaret f6r familjens
livsmedelsférsérjning bor insatser for fGrbittringar for u-ldndernas
befolkning utgd frdn att forbattra kvinnornas situation, anser center-
partiet. Utbildningsinsatser bor ocksd i hégre utstrickning inriktas pa
kvinnorna, anser motiondrerna. Nyckeln till utvecklingen sivil pa
landsbygden som i storstdderna ligger i insatser som forbittrar kvin-
nornas situation, hdavdar centerpartiet.

Samma uppfattning framfGrs av miljdpartiet (U220) som fSreslar
omprioriteringar inom programlindernas landramar sa att kvinnorna
n3s i hogre utstrdckning. Frivilligorganisationernas virdefulla erfaren-
het av kvinnobistind boér tas till vara bla. genom direktstod till
kvinnordrelser i u-landerna, anser miljopartiet.

Tva enskilda motioner, U236 (s) och U240 (fp), tar upp behovet av
Gkade insatser sdvil bilateralt som inom FN for att stivja alkoholmiss-
bruket i u-linderna. I motion U240 efterlyses en utredning med
uppgift att spegla pa vilket sitt alkoholproblematiken kan beaktas vid
utformningen av svenskt bistdnd. Vidare kridvs O6kad forskning pa
omridet. Aven folkpartiet tar utan yrkande upp det vixande probiem
som den dkande alkoholkonsumtionen i manga u-linder for med sig.

Barnens situation, framfor allt de fattigaste barnens, bor i 6kad grad
uppmirksammas i FN, anser centerpartiet. Sverige bor darfér ta initia-
tiv till en debatt om barnens situation i FN:s generalférsamling, bl.a.
vad giller implementeringen av den nyligen antagna barnkonventio-
nen. Omsorgen om barnens utveckling bor vidare vara ett prioriterat
omréide i var bistindspolitik, anser centerpartiet.

Utskottets Overvédganden

Vad giller frigan om sociala konsekvensanalyser som tas upp i motion
U 220 (mp) fir utskottet konstatera att eftersom det svenska bistindet
har som sitt mal att hoja de fattigaste folkens levnadsniva och att inom
detta totalmal arbeta for resurstillvixt, ekonomisk och social utjim-
ning, ekonomisk och politisk sjalvstindighet, demokratisk samhéllsut-
veckling samt framsynt hushilining med naturresurser och omsorg om
miljdn — mal som samtliga har sociala konsekvenser — si bor vart

bistindsbeslut innefatta en analys av de sociala konsekvenser som.

insatsen far. Detta giller sdvil svenska bilaterala insatser som svenskt
stod till FN:s och andra internationella organisationers bistindspro-
gram. Som utskottet redan tidigare har konstaterat har t.ex. Virlds-
banken och IMF i sina ekonomiska anpassningsprogram bl.a. av
Sverige anklagats for bristande social hdnsyn, nigot som dessa organ
nu soker ratta till.

Naturligtvis sker misstag bade i bilateralt och multilateralt bistand.
Projekt har fatt icke Onskvidrda sociala effekter ofta pa grund av brist
pa erfarenhet och okunnighet men ocksd pa grund av sociala effekter
av projektet som inte kunnat forutses.

Genom forbittrade och utdkade analysmetoder, utbyte av erfarenhe-
ter bistdndsgivare emellan och information skall dock de sociala kon-
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sekvenserna allt bittre kunna analyseras i f6rvag och fdrhoppningsvis
allt farre misstag géras. Det dr en sjdlvklarhet enligt utskottets uppfatt-
ning att svensk bistdndsadministration, sivil statlig som enskild, arbe-
tar med detta mal fér Ggonen.

Yrkande 3 i motion U220 {(mp) fir ddrmed anses vara besvarat.
Familjeplanering

Befolkningsfkningen bidrar starkt till den tilltagande fattigdomen i
u-linderna. Ett fortsatt kraftigt stod till insatser pad omradet ar darfor
befogat enligt utskottets uppfattning. Det svenska bidraget till de multi-
laterala program som finns pa detta omrade Okar ocksi med 35 %
under innevarande budgetdr. Sverige hor sedan ldnge till de lander
som bidrar mest till de familjeplaneringsinsatser som gors av FN (FN:s
befolkningsfond UNFPA) och av Internationella familjeplaneringsfede-
rationen (IPPF). Sverige har ocksi traditionellt spelat en aktiv roll f6r
att frimja befolkningsinsatser i u-lander.

Sedan 1988 dr Sverige ater medlem i FN:s befolkningskommission.
Befolkningsfragans stora aktualitet och betydelse visar sig bla. i att
FN:s generalf6rsamling beslutat om en ny vérldskonferens om befolk-
ning som skall dga rum ar 1994.

Sverige har aven sedan ldnge sttt WHQ:s olika program rdrande
familjeplanering och reproduktiv hilsa (dvs. modrahidlsovard). I det
bilaterala bistindet har befolkningsinsatser ofta ingatt i andra sektor-
stod. Enligt vad utskottet erfar utarbetar SIDA f6r nirvarande riktlin-
jer for bistdnd pa befolkningsomradet. SAREC har ett program for
reproduktiv hilsa. Inom ramen for detta program pagir eller forbereds
tvirvetenskapliga forskningsprojekt i flera linder med bl.a. tonvikt pa
tondarsgraviditeter.

Enligt utskottets uppfattning ar det svenska engagemanget pa famil-
jeplaneringsomradet redan betydande, och utskottet finner att den
redovisning av insatserna som gors i budgetpropositionen ar till fyllest.

Dirmed far yrkande 33 i motion U204 (fp) och yrkande 18 i motion
U220 (mp) anses besvarade.

Kvinnor

Vad galler bistindsinsatser for kvinnor delar utskottet den uppfattning
som framfGrs savil i propositionen som i motion U244 (c) och U220
(mp) om det grundlaggande i att fo med kvinnor i planerade och
pagaende utvecklingsprogram och i beslutsprocessen i u-linderna. Det
handlingsprogram som SIDA utarbetat har som mal att 6ka kvinnor-
nas deltagande i de verksamheter som ingar i landprogrammen. Kvin-
noaspekten skall praktiskt integreras i sektorer och projekt i det
bilaterala bistandet. Samtidigt kan det vara nédvindigt att komplettera
arbetet med specifika kvinnoprojekt. Inte heller om denna fraga torde
det fSreligga skillnader mellan regeringens och de olika partiernas
uppfattningar. Enighet torde ocksé foreligga rérande behovet av att det
kvinnoinriktade bistdndet utvecklas och f3rbdttras. Som ett led 1 detta
arbete kommer enligt vad utskottet erfar en sirskild Gversyn att gbras
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under ar 1990 av i f3rsta hand det bilateralt kvinnoinriktade bistindet.
De synpunkter som framfdrts i motion U204 torde dirmed komma att
beaktas. Forslag kommer dérefter att framliggas om hur bistdndet kan
forbittras i kvinnohinseende.

Vad giller miljopartiets yrkande att bistdnd skall gd direkt till
kvinnoorganisationer i u-linderna fir utskottet konstatera att si redan
sker.

Dirmed far yrkande 34 i motion U204 (fp), yrkande 4 i motion U244
(c) samt yrkande 20 i motion U220 (mp) anses besvarade.

Motion U607 (m) tar upp en hittills obeaktad fraga, ndmligen den
mycket eftersatta sociala sektorn och diskrimineringen av kvinnor i
Pakistan. Den sociala sektorn har inte tillndrmelsevis erhallit det st6d
som ges i grannldnderna. Detta har medfdrt att endast en brakdel av
kvinnorna kan ldsa och skriva. Deras [Srutsittningar att deita i sam-
hillslivet dr ocksa starkt kringskurna. Den nya regimen i Pakistan har
emellertid initierat ett nytinkande med insatser som riktar sig speciellt
till kvinnor. En sdrskild minister f6r kvinnofrdgor har tillsatts. Fem
kommittéer har tillsatts for utredningar som skall ge underlag for
regeringsforslag fOr att forbittra kvinnornas utvecklingsméjligheter.
Den svenska regeringen har redan tagit upp sociala frigor inkl. kvin-
nornas situation i samtal och &verldggningar som forts med pakistans-
ka regeringsforetridare, t.ex. vid bistindsministerns besdk i Pakistan i
december 1989,

Enligt vad utskottet erfar inglr sociala fragor inkl. kvinnofragor i
regeringens uppdrag till BITS om fortsatta insatser i Pakistan. Redan
pagir diskussioner mellan BITS och Pakistan om innehaillet i ett
utvidgat samarbete.

Dirmed fir motion U607 (m) anses besvarad.

Burn

Barnen bodr fA en mer central roll 1 bistandet, foreslas det i motion
U244 (c). Enligt utskottets mening 4r sa redan i hog grad fallet. Sverige
har ldange varit en av de tva storsta bidragsgivarna till FN:s barnfond
Unicef. Samtidigt som vi ger stora bidrag har Sverige i Unicefs styrelse
arbetat for att barnfondens verksamhet skall utvidgas genom fondens
samarbetsldnder, andra FN-organ och internationella organisationer.

Eftersom mer an halva befolkningen i ett u-land ar just barn
kommer barnen ocksa i hdg grad t atnjutande av alla andra former av
bistdnd som Sverige ger, savil bilateralt som multilateralt. Exempel pa
atgirder som direkt syftar till att forbdttra barnens fSrutsittningar ir
det svenska stddet till primirhilsovard, AIDS-bekdmpning och -kon-
troll, familjeplanering, nutrition, vatten och sanitet m.m.

Sverige har redan tagit initiativ tili ett sdrskilt toppmdte om barnens
villkor. Mdtet skall dga rum i bdrjan av FN:s generalférsamling i
september 1990. Férhoppningen dr att detta mdte skall fA konkreta
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resultat genom att barnkonventionens ratificering och tillimpning
paskyndas samt i form av ataganden i barnkonventionens anda. Barn-
konventionen planeras antas av riksdagen den 8 juni 1990.

Hirmed far yrkandena 1 och 2 i motion U244 (c) anses besvarade.

Alkohol

Utskottet delar den oro f6r alkoholmissbrukets verkningar som fram-
férs i motionerna U236 (s) och U240 (fp). Alkoholmissbruket skapar
mainga allvarliga problem f3r sdvil individ som samhille i u-linderna.
Enligt utskottets uppfattning bdr alkoholfridgan ses i ett helhetspers-
pektiv. Den maste liankas till olika foreteelser och verksamheter i
samhillet och angripas inom ramen for den sociala och ekonomiska
utvecklingen i ldnderna, t.ex. med sysselsittningsskapande atgirder,
halsovardsinsatser och utbildning. Bistdndet till landsbygdsutveckling
t.ex. dr darfor viktigt eftersom det kan engagera och skapa syselsittning
for saval min som kvinnor.

Inom det bilaterala hilsovardsbistindet gbrs insatser for att minska
och bekdmpa alkoholmissbruk, bl.a. inom den allminna primirhalso-
varden. Underndring bland s&vil vuxna som barn &r som framfSrs i
motion U236 (s) ofta ett resultat av alkoholmissbruk dven om dess
relation till alkoholmissbruk inte alltid uppméarksammas.

Som framférs i motion U240 (fp) dr upplysningen om alkoholens
skadeverkningar viktig. [ det stod som ges till svenska enskilda organi-
sationer finns ocksd stdd till alkoholupplysning. Exempel hidrpad ar
IOGT/UNF/NTQ:s arbete i Gambia, Kenya och Sri Lanka. Bistand for
alkoholupplysning gér dven till Verdandis arbete i Gambia och IOGT:s
planering av insatser i Thailand. Vilka kanaler som viljs f6r informa-
tion ir ocksa av betydelse for genomslagskrafien. Utbildning i skolorna
dr darfor viktig. Exempel pa projekt dr ett trafiksikerhetsprogram i
Botswana och Zimbabwe dir speciella kampanjer har initierats som
bl.a. innefattar skolorna.

Utskottet inser ocksd betydelsen av att bistdndsarbetarna sjilva fGre-
gar med gott exempel. I SIDA:s speciella kurser for utresande bistinds-
personal ges alkoholfrdgorna ett betydande utrymme.

Vad giller behovet av forskning om alkohol som utvecklingshinder
som framf6rs i motion U240 erfar utskottet att SAREC genomfort
forskningsprogram om olika former av stimulantia inkl. alkohol.

Inom FN ar det virldshidlsoorganisationen WHO som har huvudan-
svaret for alkoholfrigor. WHO har ett globalt program med syfte att
forhindra och kontrollera aikohol- och drogmissbruk. Dartill har
WHO regionala program i var och en av de sex regionerna. Inom
WHO:s Europaregion har medlemslinderna stillt sig bakom en mal-
sdttning att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fran 1980 till &r
2000.

Medan det tidigare mest varit i-linder (Norden) och arabldnder som
intresserat sig for alkoholproblematiken s3 kan fran mitten av 1980-ta-
let markas en roreise mot Okat engagemang dven bland u-linderna.
Flera utvecklingsldnder har under de senaste aren tagit upp alkohol-
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konsumtion som ett hilsoproblem. Okade resurser har ocksi avsatts
inom flera regioner, bl.a. Afrika, for att begrinsa alkoholkonsumtion
och anvidndning av narkotika. Frimst dr insatserna inriktade pd hil-
soupplysning och att fa till stind en samordnad alkoholpolitik.

Sverige har under manga ar tillsammas med de andra nordiska
lainderna drivit frigan om ytterligare resurser fér WHO:s globala
alkoholprogram.

Mot denna bakgrund och med tanke pd FN:s anstringda finansiella
situation anser utskottet det inte befogat med ett nytt specialprogram
inom FN. Inte heller kan ECOSOC etablera alkoholfragorna som ett
eget insatsomrade vilket krdvs i motion U236. ECOSOC har ingen
egen operativ verksamhet utan fungerar som beslutande forsamling.

Enligt utskottets uppfattning ar det dock viktigt att WHO som
huvudansvarigt organ inom FN Okar sina insatser for att bekidmpa
alkoholmissbruket, savdl det traditionella som det utifrAin inf&rda.
Hirvidlag spelar naturligtvis kampanjer mot alkoholreklam en roll.
Utskottet utgdr ifrin att regeringen fortsatter att fi denna fraga upp-
mirksammad i bla. WHO. Vad giller marknadsforing av alkohol
uppmanade Sverige under senaste virldshilsofdrsamlingen WHO att i
sitt fortsatta arbete aktivt driva en internationell samordning av regle-
ringen av marknadsforing av tobak och alkohol. Denna fraga har
ocksa tagits upp direkt av socialministern med {oretridare f6r WHO.

Hirmed far yrkandena 1 och 4 i motion U236 (s) och yrkandena 1—4
i motion U240 (fp) anses besvarade. Yrkandena 2 och 3 i motion U236
avstyrks.

Nya samarbetslinder, linderprogram och landval

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet framfér i sina motioner U202 och U246
(utan yrkande) att landramarna successivt bor avvecklas till {6rmin for
ett projektinriktat bistand. Bistindet genom statsmakten i enpartilin-
der skall avvecklas om inte en utveckling sker i demokratisk riktning,
Darfor foreslas en 20-procentig minskning av landramen for huvudde-
len av enpartistaterna. Moderata samlingspartiet menar vidare att bi-
stind genom statsmakten till Angola, Etiopien, Zimbabwe och Viet-
nam omedelbart skall avvecklas om inte villkoren for att uppna fred,
forsoning eller f6r att stoppa utvecklingen mot enpartistat infrias.
Landramarna fGreslds siledes avveckias for dessa linder fr.o.m. nista
budgetdr. Folkpartiet f5reslar i motion U204 att Filippinerna, Uganda,
Namibia och Costa Rica blir nya programlinder. Partiet menar att
programlandssystemet bor finnas kvar men att 6kad rorlighet i syste-
met medges. Partiet menar vidare att det maste finnas mycket starka
sdrskilda skidl om ett land med totalitart system skall finnas kvar i
kretsen av programlinder. Som exempel pa ett tinkbart nytt samarbet-
sland ndmns Nepal. Centerpartiet och miljGpartiet fGresldr inga adnd-
ringar av regeringens fOrslag nir det galler linderval. Vansterpartiet
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kommunisterna foreslar i motion U241 att Uganda och Kambodja bor
bli programlinder. Partiet forordar att det langsiktiga bilaterala bistan-
det generellt ges hogre anslag.

Utskottets dverviganden

Bistandet till de f6r ndrvarande 17 programlinderna motsvarar cirka
en fjirdedel av det totala svenska bistindet och cirka hilften av det
bistind som kanaliseras via SIDA. Programlinderna utgors av de
linder for vilka riksdagen faststillt en medelsram. Programlandsbistin-
det utmirks frimst genom sin langsiktighet. Samarbetet regleras genom
regeringsavtal. Procedur- och samarbetsavtal 16per vanligen pa fem
resp. tvd ar. FFOr programlinderna medges mdjlighet att gbra bistinds-
utfastelser tre ganger storre dn landramen vilket underlittar langsiktig
planering.

Sverige ger eit omfattande bilateralt bistind utanf6r landramarna,
saval till programlinderna som till en rad linder utanfdr program-
landskretsen. Det giller exempelvis medel 6ver katastrofanslaget eller
anslaget for projektbistind, via enskilda organisationer eller genom
BITS.

Bistdndet utanfér landramarna har 6kat successivt. Till en del av
linderna utanfor programlandskretsen gar numer ett omfattande bi-
stind. Exempel pa s3dana linder dr Costa Rica, Filippinerna, Sudan
och Uganda.

Utskottet konstaterar att grinsen mellan programiander och dvriga
linder blivit mindre skarp. Bistdndssamarbetet med ldnder som inte ar
programiinder har i nagra fall antagit en langsiktig karakuir. Generelit
sirskiljs dock programlandssamarbetet genom en storre grad av ling-
siktighet, exemplifierat genom maojligheten att gora utfastelser upp till
tre ganger landramen.

Utskottet finner att det dven i fortsattningen finns goda skil att
genom landramssystemet koncentrera bistdndet till vissa linder. Hirfor
talar de krav ett effektivt bistindssamarbete stiller betriffande resurser,
kunskapsuppbyggnad och 1angsiktighet, savil i Sverige som i mottagar-
landerna, inte minst betriffande de fattigaste linderna.

Utskottet vilkomnar emellertid att flexibla former for ett omfattande
bistand till ldnder utanfér programlandskretsen tillhandahéalls. Likale-
des dr det naturligt att mellanformer uppkommer i ldnder dven
utanfér programlandskretsen dar samarbetet antagit en mer langsiktig
karaktdr. Det bdr pa sikt och fran fall till fall kunna Svervigas om
sddana linder skall inkluderas bland programlinderna, fGrutsatt att
erforderlig kapacitet harfor finns samt det i &vrigt beddms 1ampligt
med hansyn till utvecklingsnivad och andra i sammanhanget relevanta
faktorer. Programlandskretsen r inte for alltid given dven om forand-
ringar ma3ste ske efter noggranna dvervaganden.

Det kan nimnas att utredningen om organisation och arbetsformer i
det bilaterala bistindet vars betdnkande presenteras under viren 1990
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bl.a. behandlar frigan om programlandsbistind visavi dvrigt bistand.
Utskottet torde dirfér fi anledning att dterkomma till denna fraga i
nista ars betinkande rérande utvecklingssamarbetet.

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skal for
riksdagen att nu fGresla att de i motionerna nimnda ldnderna skall bli
programlidnder. De bistindsformer som redan nu disponeras ger till-
rackligt utrymme for att genomfGra angeldgna bistandsinsatser i olika
linder. Det kan gilla exempelvis ateruppbyggnad i Kambodja efter det
att fred uppnatts lika vil som miljdinsatser i Nepal om sidana skulle
aktualiseras.

Yrkande 14 i motion U204 (fp) far dérmed anses besvarat. Yrkande 13
i motion U202 (m), yrkandena 15, 21, 24, 30, 47, 48 och 50 i motion
U204 (fp) samt yrkandena 14, 15, 19, 20 i motion U241 (vpk) avstyrks.

Aterfldde, bundet bistidnd

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet (U204) och miljopartiet (U220) yrkar att svenskt bistdnd
skall vara obundet. Folkpartiet anser att regeringen i nista budgetpro-
positionen skall aterkomma med forslag till nya riktlinjer for bindning
av bistdnd. Utgingspunkten skall enligt motiondrerna vara att varubi-
stand i princip skall vara obundet och att det skall krivas bistandspoli-
tiska skal f6r eventuella undantag frin denna princip. Miljépartiet vill
inte ha nigra undantag utan anser att "detta sitt att bedriva handel har
ingen plats inom det svenska bistindet". Rakt motsatt uppfattning
framfors i enskild motion U205 (m) diar motiondrerna anser att
Sveriges bistindsinsatser i huvudsak skall utgbras av bundet bistand for
erhillande av stérre effektivitet och som stdd for svensk ekonomi.

Utskottets Overviganden

Utskottet anser att det svenska bistdndet i princip bdr vara obundet.
En utveckling har ocksd skett mot minskad bindning. Det svenska
varubistandet dr till allra storsta delen obundet. SIDA berdknar att den
bundna delen av varubistindet ar 1989/90 uppgér till 20 % eller 120
milj.kr. Den del av varubistindet som &r bunden skali besta av
konkurrenskraftiga varor som direkt efterfrigas av ett mottagarland.
Under 1989 har SIDA dessutom antagit nya riktlinjer f6r varubistan-
det. Varubistandets primira syfte blir att stodja en ekonomisk reform-
politik i mottagarlanderna. I linder som genomfér s. k. strukturanpass-
ningsprogram kan varubistindet utformas som ett flexibelt stdd avsett
att ldtta skuldbordan. Stodet skall vara obundet bade vad giller dnda-
mal och upphandling, och SIDA:s beredning och uppfdljning koncen-
treras pd landets allminna makroekonomiska situation och administra-
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tiva kapacitet, inte pd de varor som skall importeras. Aven i andra
linder kommer varubistdndet i minskande omfattning att bindas till
upphandling i Sverige.

Det svenska internationella livsmedelsbistindet har ocksd blivit
mindre bundet genom att virldslivsmedelsprogrammet WFP kan fa det
svenska stodet som kontantbidrag for uppkdp av livsmedel i u-linder-
na.

Med det ovan anférda finner inte utskottet att behov foreligger for
forslag till nya riktlinjer for bindning av bistdnd som fGreslds i motion
U204.

U-krediterna och det tekniska bistindet genom BITS ar diremot
bundet eftersom det dr kontrakt med svensk part som finansieras. |
bida fallen kan dock en stor del av t.ex. utrustning och expertis vara
importerad. Viss finansiering av lokala kostnader kan aven inkluderas.
Utskottet far anledning aterkomma till BITS verksamhet under an-
slagsposten C 3.

Harmed fir yrkande 7 i motion U204 (fp) och yrkande 8 i motion
U220 (mp) anses besvarade. Motion U205 (m) avstyrks foljaktligen.

Avbrytande av bistind

Sammanfattning av motionerna

Moderata samtingspartiet anser det inte vara rimligt att Sverige ar efter
ar ger en betydande andel av bistindet till regimer som inte visar
nagon tendens att utvecklas i demokratisk riktning. I motion U202 (m)
krivs darfor att statligt bistdnd till odemokratiska regimer bor avveck-
las under en tid av fem &r. I de enskilda motionerna U612 (vpk) och
U628 (fp) framf3rs att det svenska bistandet till Marocko skall avbrytas
om den marockanska regeringen inte visar aktiv freds- och f6rhand-
lingsvilja gentemot befolkningen i Viastra Sahara och deras represen-
tanter Polisario.

Utskottets dverviaganden

Fragan om kriterier for nir bistdnd skall avbrytas har varit en ater-
kommande fraga f6r utskottet. En naturlig orsak for avbrytande dr
sjalvfallet att utvecklingsarbetet med ett visst land har nait sina mal
Om s inte ar fallet bor det finnas mycket starka skil om ett avbrytan-
de av utvecklingssamarbete skall Overvdgas. Utskottet har emellertid
konstaterat att det kan finnas omstindigheter som gbr att en omprév-
ning av ett pagdende bistindssamarbete maste kunna Gvervigas. En dr
att sjilva forutsittningarna for bistind fordndras sa att de bistindspoli-
tiska malen inte gir att uppni. Allvarliga brott mot folkritten eller
anfallskrig och ockupation ar andra omstandigheter.

Eftersom den grundliggande anledningen tili bistdnd 4r att hoja
fattipa minniskors levnadsniva och denna anledning i sin mest primé-
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ra form (dvs. att ge ndring, virme och skydd) kanske i dnnu hdgre
grad kvarstdr under situationer di uppfyllandet av andra bistdndsmal
ter sig omdjligt, t.ex. i krig, maste dven frigan om alternativa kanaler
och former for bistindet forst undersékas innan ett avbrytande sker.
Ett exempel som just nu ar aktuellt r Etiopien, dir utskottet delar
regeringens beddémning att bistindsramen for kommande budgetar till
en betydande del bor reserveras for katastrofhjalp och att detta bistind
med fordel kan fGrmedlas via enskilda hjalporganisationer och FN.

Ett annat exempel dr Sri Lanka dar det enligt utskottets uppfattning
pa grund av konflikten i landet dr nédvindigt med en viss omdispone-
ring av bistindet frin traditionellt samarbete mot akut nddhjilp som
ocksa kan kanaliseras via enskilda organisationer och FN.

Bedomningar miste dock ske fran fall till fall. Utskottet anser att det
inte i fOrvdg gir att uppstilla entydiga kriterier av den typ som
framférs i motion U202, t.ex. att ett land ar en enpartistat. Inte heller
bor bistdnd anvindas f6r direkt politisk patryckning i en fdrhandlings-
situation, vilket fGreslds i motionerna U612 och U628.

Med det ovan anférda avstyrks yrkande 3 i motion U202 (m), yrkande
3 i motion U612 (vpk) och yrkande 3 i motion U628 (fp).

Forslag om utredningar om bistdndets inriktning,
organisation och former

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion U202 att en parlamentarisk
kommitté bor tillsdttas med uppgift att se Gver det svenska bistandets
inriktning. Kommittén bdr enligt motiondrerna kunna ligga fram
forslag om forandringar rérande bistindets organisation och arbetsfor-
mer s att detta i hdgre grad dn vad nu ir fallet stddjer en utveckling i
u-linderna mot demokrati och marknadsekonomi.

Centerpartiet begir i motion U244 att en parlamentariskt samman-
satt utredning tillsatts som skall gora en samlad analys av Sveriges
totala u-landspolitik och inte som nu sker studera delproblem i olika
specialutredningar. Utredningen skall ha som uppgift att presentera
sadana forslag att de svenska bistandspolitiska malen sdkerstills.

Aven vinsterpartiet kommunisterna efterlyser i motion U538 en
totalanalys av utvecklingens villkor och Sveriges roll hiri. Utredningen
skall vara parlamentariskt tillsatt med bred forankring i folkrorelserna.
Utgangspunkten for utredningen skall vara att utarbeta en plan f6r hur
ett hojt bistindsanslag som uppgar till 2 % av BNI skall kunna
genomfdras.
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Utskottets Overviganden

Under senare ar har flera delar av bistindet granskats och utvirderats.
(")versyner av SIDA:s organisation (Ds UD 1984:1), av bistindet genom
enskilda organisationer (SIDA 1985), forskningsbistindet (IDs UD
1985:2), katastrofbistindet (Ds UD 1986:2), Gversyn av bistandsmalen
(SOU 1987:28), SWEDFUND:s verksamhet (SOU 1988:4), kultursa-
marbetet med u-ldnderna (Ds UD 1987:2), den statligt finansierade
u-landsinformationen (SOU 1988:19) samt, i samband med exportkre-
ditutredningen, vissa aspekter av u-kreditsystemet (1988:42).

Den parlamentariska utredning som gjort en Gversyn av organisation
och arbetsformer i det bilaterala bistdndet avlimnade sitt betinkande i
mars 1990. En huvuduppgift f6r denna utredning har varit att ange
riktlinjer och ramar f6r en bilateral bistindsorganisation som kan
klara av att férmedla ett vixande bistdnd som praglas av allt storre
mangfald. Andra utredningar som pégar dr den utredning om FN:s roll
i utvecklingssamarbetet som de nordiska landerna gemensamt har
inlett. Utredningen som berdknas pagd i tre ar skall bla. studera
FN-bistdndet i ett antal utvalda u-linder och utifrin dessa erfarenheter
soka bedéma hur FN:s bistindsorgan bist skall kunna utnyttjas av
u-linderna. En parlamentarisk referensgrupp har knutits till utred-
ningen.

Efter ett initiativ av riksdagen beslots ar 1989 att tillséitta en parla-
mentariskt fOrankrad samlad Gversyn av det multilaterala bistindet.
Utredningen skall avsluta sitt arbete i januari 1991,

1989 inleddes ocks3 ett analysarbete rérande effektivitetsfrigorna i
bistindet. Behovet av relevant beslutsunderlag f6r bistindet har enligt
vad som framfGrs 1 propositionen fatt allt stbrre uppmarksamhet i
utvecklingssamarbetet. Det analysarbete som inletts syftar till att prova
om det fGreligger behov av férdndringar i frdga om utvérderingsverk-
samhetens organisation och metoder samt av formerna f6r resultatupp-
f6ljning infdr de férdjupade anslagsframstallningar som bistindsmyn-
digheterna kommer att behdva gdra vid dvergangen till trearsbudgete-
ring. Till detta kommer det utvirderingsarbete som SIDA och de andra
bistindsorganen kontinuerligt genomfor.

Mot bakgrund av de ovan redovisade avslutade eller pigaende utred-
ningarna som 1 vasentliga delar sett dver och analyserat utvecklings-
samarbetet finner utskottet att det nu inte fOreligger behov av en ny
bred parlamentarisk utredning om hela den svenska bistindspolitiken.

Dirtill anser utskottet att den helhetssyn pa u-landspolitiken och
bistdndspolitiken som efterlyses i motionerna redan i stor utstrickning
uppnatts sa langt detta dr gorligt. Utskottet vill pAminna om att det hir
ir friga om en process. Med hinsyn till att olika ldinder har si olika
forutsdttningar for sin utveckling och att villkoren i det internationella
samarbetet och i den ekonomiska miljdn f6rindras snabbt har utskot-
tet svart att se att man i en allmint inriktad utredning nu skulle
komma till stdrre klarhet 4n vad som gbrs genom delstudier som
genomforts och dr under genomfOrande. Snarare anser utskottet att det
system som anvinds, dvs. att kontinuerligt utreda olika delar av
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bistdndet, har visat sig effektivt och Okat det svenska bistdndets anpass-
ningsférmiga och flexibilitet. Denna kontinuerliga f6rindring och
anpassning till u-lindernas utveckling skulle inte kunna vidmakthéallas
om vi i stillet genomférde alltfdr stora, tungrodda och langvariga
utredningar som de som efterlyses av motionarerna riskerar att bli.

Hirmed avstyrks yrkande 15 i motion U202 (m), yrkande 11 i motion
U244 (c) och motion U538 (vpk).

3. Bidrag till internationella bistindsprogram
(C 1)
Propositionen (s. 68—90)

Tabell 3. Bidrag till internationella bistandsprogram budgetaren
1989/90 och 1990/91 fordelat pa organisationer (milj.kr.)

Anslag Forslag Forand-
1989/90 1990/91 ring
FN:S OPCRATIVA VERKSAMHET
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 710,0 770,0 + 60,0
varav
- ordinarie bidrag 575.,0 625,0 + 50,0
- UNDP:s verksamhet i de
minst utvecklade ldndcrna 60,0 65,0 + 5,0
- Sahclkontoret (UNSO) 25,0 25,0 of
- FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) 50,0 55.0 + 5.0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 115,0 125,0 + 10,0
FN:s barnfond (UNICECF) 290.0 340,0 + 50.0
1 115,0 1 235.0 + 120,0
[NTERNATTONELLA FINANSIER INGSORGAN
Virtidsbanksgruppen 810,6 843.0 + 32,4
varay
- Internationella utvecklings-
fonden (IDA) 800.6 843,0 + 424
- Internationella finansierings-
bolaget (1FC) 10,0 - - 10,0
Regionata utvecklingsbanker 379,1 382,2 + 3.0
varav
- Afrikanska utvecklings-
banken (AfDB) 15,0 15,0 of
- Afrikanska utveckiingsfonden
(AfDF) 255.0 254,2 - 0.8
- Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) 17,7 - - 17,7
- Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) 91,4 91,4 of
Interamerikanska utveck-
lingsbanken (1DB) (1) 21,5 £ 21,5

Ovrigt samarbete med ut-
vecklingsbanker 25,0 - - 25,0
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1 214,7 1.225.,2 + 10,5

INTERNATIONELLT LIVSMEDELSBISTAND OCH JORDBRUKSUTVECKLING

Internationellt livsmedelsbistdnd 215,0 264,0 + 49,0
varav
- Virldslivsmedelsprogrammet
(WFP) 115,0 122,0 + 7,0
- Livsmedelshjalips-
konventionen (FAC) 40,0 57,0 + 17,0
- Internationella katastroflagret
for livsmedel (IEFR) 60,0 85,0 + 25,0
Jordbruksutveckling 25,0 70,0 + 45,0
varav
- Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (1FAD) 25,0 70,0 + 45,0
. 240,0 334.0 + 940
FLYKTINGSBISTAND
Flyktingbistind genom FN 245,0 320,0 + 75,0
varav
- FN:s hjdlporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA) 100,0 130,0 + 30,0
- PN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 145,0 190.0 + 45,0
245,0 320,0 + 75,0
OVRIGT
Ovriga organisationcr 135,0 1740 + 39,0
varav
- Internationella familje-
planeringsfederationen (IPPF) 75,0 85.0 + 10,0
- UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum (ITC) 20,0 22,0 + 2,0
- BN:s narkotikafond (UNFDAC)
och annan narkotikabekidmpning 25,0 50,0 + 25,0
- Internationclla sjofarts-
universitetet 15,0 17,0 + 2,0
Andra multilaterala bidrag 383,8 278,1 - 105,7
varav
- Miljéinsatser 125.,0 125.0 of
- Ovriga insatser 258,8 153,1 - 105,7
518,8 4521 - 66,7
SUMMA 3 333,5 3 566,2 + 232,7

'Finansieras t.0.m. innevarande budgetr Sver anslaget E 5. Interamerikans-
ka utvecklingsbanken

FN:s operativa verksamhet

FN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond
(UNCDF), befolkningsfond (UNFPA) och barnfond (UNICEF)

FN:s utvecklingsprogram UNDP ar FN-systemets centrala organ f6r
finansiering av tekniskt bistind. UNDP har aven ett ansvar for att
FN-systemets samlade verksamhet inom detta omride samordnas i
mottagarlanderna. UNDP har ett viarldsomfattande program i omkring
150 lander och territorier. Dess resurser dr emellertid blygsamma
jamfort med manga andra bistindsorgans. De motsvarar ungefar Sveri-
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ges bilaterala bistand i 17 programlinder. Behovet av ett FN-organ
som bistdr u-linderna med att fi en Sverblick Over sitt totala bistdnds-
behov forblir stort enligt propositionen. UNDP har hdr en visentlig
roll. Det dr ocks3d viktigt att FN-systemets bistindsorgan samarbetar
med varandra och att splittring undviks. De ursprungliga intentioner-
na med UNDP som samordnare av FN-systemets tekniska bistdnd har
dock inte helt kunnat genomfSras. En stor del av detta bistand
finansieras inte av UNDP utan direkt genom fackorganen. Totalt ar
FN-systemets bistindsmedel relativt sma. Splittring av dess begrinsade
resurser leder ofta till mindre effektiv resursanvandning. Dessa pro-
blem har ofta forsvagat FN-bistandets roll i u-linderna.

For att komma till ritta med problemen behdver UNDP en solid
resursbas. Den bor enligt regeringen byggas upp genom Okade bidrag
frin allt fler givarlinder. De nordiska linderna svarar for ndrvarande
for ndrmare en tredjedel av bidragen till UNDP. Det dr enligt rege-
ringens mening angeldget med en rimligare bidragsférdelning, och
Sverige kommer dirfor att verka fOr ett stdrre och bredare ansvarsta-
gande bland givarna for tilldelning av resurser till UNDP.

Forhandlingarna om resurstilldelning och -fordelning under
UNDP:s femte programperiod inleds under ar 1990. Dessa kommer att
fa stor betydelse f6r den framtida inriktningen av UNDP:s arbete.
Enligt regeringens mening bor huvuddelen av UNDP:s bistdndsinsatser
dven i fortsdttningen ga till de fattigaste u-linderna.

En Oversyn pagdr nu av systemet f6r hur UNDP ersitter dvriga
FN-organ som utf6r UNDP-finansierade projekt. Regeringen anser det
vasentligt att samarbetet mellan FN-organen pd bistindsomradet for-
bittras och att splittring undviks.

I propositionen f3resiis att Sverige, intill dess att dessa utredningsre-
sultat och forhandlingar ar klara, har en viss flexibilitet att med extra
bidrag piverka UNDP:s framtida inriktning. Mot denna bakgrund
anser regeringen att Sveriges bidrag bor uppga till 575 milj.kr. och att
dirutdver 50 milj.kr. avsdtts for insatser som syftar till att ytterligare
frimja en effektiv verksamhet inom UNDP i linje med de svenska
bistdndspolitiska mélen.

UNDP medverkar till att fa till stdnd ett dkat och samordnat bistdnd
till de minst utvecklade linderna genom att anordna s.k. rundabords-
konferenser. Vidare skall UNDP bistd de minst utvecklade linderna i
deras forberedelser f5r den nya FN-konferens om de minst utvecklade
linderna som skall dga rum i Paris i september 1990. Regeringen
foreslar att bidraget till verksamheten Okas med 5 milj.kr. till 65
milj.kr. f6r budgetaret 1990/91.

For att understddja UNDP:s handlingsprogram for torkdrabbade
lainder i Afrika foreladr regeringen att Sverige for budgetaret 1990/91
lamnar ett bidrag pa 25 milj.kr. till FN:s Sahelkontor (UNSO).

EN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) ger finansiellt och tekniskt
bistind till smaskaliga investeringsprojekt som gynnar den lokala fGre-
tagsamheten i de minst utvecklade linderna. Regeringen fOreslar ett
bidrag pa 55 milj.kr. f6r budgetiret 1990/91, en 6kning med 5 milj.kr.
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FN:s befolkningsfond (UNFPA) dr det centrala finansieringsorganet
inom FN-systemet for bistind pa befolkningsomradet. Dess verksam-
hetsomraden ir familjeplanering, befolkningsstatistik, system for folk-
bokfdring och folkrdkning samt utbildning och forskning.

Regeringen anser att Sverige bor fortsitta att verka for 6kade inter-
nationella insatser for befolkningsfrigor i u-lander. Det svenska bistan-
det pa detta omrade limnas dels som en integrerad del av bilaterala
program framst inom halsosektorn, dels genom internationella pro-
gram som UNFPA och Internationella familjeplaneringsfederationen
(IPPF).

UNFPA har for nidrvarande stora intecknade reservationer. Detta ar
en foljd bla. av att fonden alltmer arbetar f6r att bygga upp landernas
egen formiga att genomfdra befolkningsinsatser, vilket medfSr att de
stora kostnaderna kommer i ett senare skede av programmen. Forra
aret Okade det svenska bidraget till UNFPA med 35 %. Regeringen
" foreslar att det svenska bidraget till UNFPA nu 6kas med 10,0 milj.kr.
till 125,0 milj.kr.

FN:s barnfond (UNICEF)

UNICEF:s programverksamhet, som till dvervigande del dr forlagd till
de fattigaste linderna, bedrivs inom ramen f6r flerariga landprogram.
Programmen omfattar framst hilso- och sjukvard, nutrition, vattenfor-
sorjning och olika former av utbildning sirskilt for barn och mddrar.

Barnfonden har pa senare &r dgnat 0kad uppmirksamhet &t barn i
sirskilt sviara omstindigheter. Ett led i detta arbete dr en ingdende
rapportering om hur barnen i Sydafrika och frontstaterna drabbas av
apartheid. Hit hdr ocksa bistandet till barn i andra vipnade konflikter,
katastrofdrabbade omraden, gatubarn och barn som ar offer f6r exploa-
tering och 6vergrepp. Regeringen utgir ifrdn att detta arbete intensifie-
ras i enlighet med FN: konvention om barnens rittigheter som
antagits av generalforsamlingen hdsten 1989. UNICEF:s roll framhalls
dven i bevakningen av de sociala aspekterna i strukturanpassningspro-
cessen i skuldtyngda lander.

Barnfondens reguljira verksamhet kompletteras av de sirskilda in-
satser som UNICEF genomfor med hjilp av tillaggsbidrag. Inom
ramen for manga omfattande gemensamma FN-insatser av katastrofka-
raktar, liksom i olika rehabiliterings- och ateruppbyggnadsprogram,
deltar UNICEF aktivt.

Sverige, som finansierar ca 10 % av UNICEF: budget, har under
manga ar varit barnfondens storsta eller ndst stGrsta bidragsgivare.
Regeringen anser det angeldget att UNICEF:s arbete f6r barns dverlev-
nad och utveckling far ett fortsatt starkt svenskt stdd samtidigt som
Sverige bor fortsitta att arbeta for att organisationens medlemskrets
héjer sin bidragsniva generellt. Regeringen fGreslar att Sveriges bidrag
till fondens allmanna medel fdr budgetdret 1990/91 hojs fran 290
milj.kr. till 340 milj.kr., varav 20 milj.kr. avsitts for insatser varom
UNICEF gor sirskild framstillning och som inte finansieras 6ver
andra anslagsposter.
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Virldsbanksgruppen 1989/90:UU15

Virldsbanksgruppen, som bestar av Virldsbanken (IBRD), Internatio-
nella utvecklingsfonden (IDA), Internationella finansieringsbolaget
(IFC) och Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA), har linge
varit en av de viktigaste finansieringskallorna for u-landerna. Till foljd
av 1980-talets skuldkris med vixande svarigheter for u-linderna att
erhdlla kommersiella 1an har Virldsbanken kommit att fA en in storre
betydelse. Denna manifesteras dels i en kraftigt 6kad utldning, men
ocksd i en omfattande rddgivning i samband med ekonomiska refor-
mer i l3ntagarlinderna. Denna utveckling och bankens centrala roll
for mobilisering och samordning av finansiellt bistand har medfort ett
ndrmare samarbete mellan banken och svenska bistdndsorgan, sirskilt
i Afrika.

Virldsbanken (IBRD)

IBRD far sitt kapital genom att samtliga medlemslinder, efter ekono-
misk styrka, tecknar andelar i bankens kapital. Banken lanar sedan
medel pi kapitalmarknaderna for att finansiera sin egen utlaning.
Dirigenom kan utlaning till u-linder ske pa formanligare villkor dn
vad annars vore mojligt.

Viren 1988 beslot bankens medlemmar att 6ka kapitalet fran néra
95 miljarder US dollar till drygt 171 miljarder US dollar. Banken
riknar med att genom denna kapitalhdjning kunna §ka sin utlining
fran 15,5 miljarder US dollar budgetaret 1987/88 till ca 24 miljarder
US dollar budgetaret 1992/93.

Sveriges medverkan i Virldsbankens kapitalh6jning finansieras av
riksbanken.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

IDA ar Virldsbanksgruppens fond for utldning pa sirskilt formanliga
villkor till de fattigaste u-ldnderna. Budgetiret 1988/89 uppgick IDA:s
nya utldningsitaganden till ett belopp motsvarande ca 30 miljarder
kronor. Utlaningen finansieras genom bidrag frin ett drygt 30-tal
lander, i frsta hand i-linder.

Sveriges andel av den nionde péfyllnaden till IDA:s resurser uppgar
till 2 528 milj.kr. att utbetalas under tre dr med bérjan frdn budgetiret
1990/91 da ett bidrag om 843 milj.kr. utgar.

Mer dn 90 % av IDA-utliningen gar till de fattigaste landerna med
en BNP per capita under 400 US dollar. Utliningen &r inriktad pa
landsbygdsutveckling, utbildning, halsovard, vattenforsorjning och stdd
for ekonomiska reformer som syftar till effektivare resursutnyttjande
(s.k. strukturanpassningsprogram).
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Finansiering av det svenska deltagandet i multilaterala
stodarrangemang for Osteuropa

IDA:s dtaganden gentemot u-linderna gdrs pd grundval av skuldsedlar
som garanterar givarlindernas bidrag. Dragning pa skuldsedlarna sker
forst da IDA:s styrelse godkidnt projekten och de genomfdrs. Detta
innebir enligt propositionen att skuldsedlarna forblir outnyttjade un-
der en foljd av &r vilket har lett till att relativt stora intecknade
reservationer, och dirmed hog likviditet, har byggts upp under ansla-
get. Genom andring av utbetalningstekniken kan reservationerna dras
ner utan att IDA:s mdjligheter till utfistelser gentemot u-linderna
paverkas. Regeringen forordar en sddan fordndring. Detta innebir
ocksa att ett utrymme kan skapas for finansiering av svenskt deltagan-
de i multilaterala arrangemang som diskuteras fér omvirldens stéd 6r
reformprocessen i Osteuropa. Regeringen beddmer att ett belopp Over
tre &r om sammanlagt 375 milj.kr. kan inrymmas under anslaget.

Internationella finansieringsbolaget (IFC)

IFC:s syfte ar att frimja ekonomisk utveckling i u-linder genom att
understddja privata investeringar i industriell verksamhet. Det sista av
fem lika stora svenska arsbidrag om ca 10 milj.kr. under den senaste
kapitalhOjningen frdn ar 1985 inbetalades under budgetaret 1989/90.
Nigot sddant bidrag till IFC ar enligt propositionen inte aktuellt under
budgetaret 1990/91.

Internationellt livsmedelsbistand

Virldslivsmedelsprogrammet (WFP)

Sverige verkar for att en storre andel av virldens sammanlagda livsme-
delsbistind skall gd genom WFP och for att WFP skall spela en aktiv
roll for att lindra verkningarna av katastrofer av olika slag. WFP utfér
enligt propositionen ett effektivt bistindsarbete och har en betydelse-
full roll vid samordning av livsmedelsleveranser i internationella hjalp-
organ.

Tva tredjedelar av det ordinarie bidraget till WFP 4r bundna till
upphandling av livsmedel i u-linder med exportproduktion eller i
Sverige. Utdver det ordinarie bidraget stodjer Sverige WFP genom att
limna annat multilateralt livsmedelsbistand och katastrofhjilp genom
WEFP.

WFP:s bidragsmal for tvaarsperioden 1991—1992 idr 1 500 miljoner
US dollar.

WFP:s mottagarlander skall normalt svara for kostnader for lagring,
transporter och Gvrig utrustning i anslutning till projektverksamheten.
Enligt WFP:s regler far dessa kostnader inte finansieras med reguljira
bidrag. I sidana fall maste dirfor WFP forlita sig pa sirskilda bidrag.
Sverige har sedan budgetaret 1982/83 anslagit medel f5r dessa dndamal.
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Medlen, som huvudsakligen anvints till inkdp av transportmedel till
WFP:s verksamhet i nigra av de fattigaste linderna, har enligt sam-
stimmiga rapporter gjort stor nytta.

Regeringen fGreslar oforandrade bidrag till dessa sirskilda dndamal,
22 milj.kr., samt ett bidrag till WFP:s ordinarie resurser om 100
milj.kr.

Livsmedelshjilpskonventionen (FAC)

Under 1986 ars livsmedelshjilpskonvention har medlemslinderna ata-
git sig att ge bidrag som sammanlagt motsvarar 7,5 miljoner ton
spannmal per dr. Konventionen ar tredrig. Det svenska arsbidraget
motsvarar 40 000 ton vete.

Medelsbehovet for det svenska bidraget for budgetdret 1990/91 som
lamnas genom WFP och dven innefattar frakt- och administrations-
kostnader berdknas till 57 milj.kr.

Internationella katastroflagret for livsmedel (IEFR)

Internationella katastroflagret for livsmedel (IEFR) skapades for att
snabbt och effektivt kunna ge bistdnd i samband med plétsligt upp-
komna katastrofsituationer. Sverige har bidragit till lagret, som admini-
streras av WFP, alltsedan dess tillkomst ar 1975. IEFR-lagret anvinds
for att tillhandahilla livsmedel till sirskilt utsatta grupper i akuta
nodsituationer och inte for utvecklingsinsatser. For att forbittra WFP:s
mojligheter att koppla utvecklingsinsatser till utdragna katastrof- och
flyktingsituationer har WFP nyligen upprattat en sarskild fond f{6r
detta Andamal inom sitt reguljira program for ar 1990.

For att kunna bidra till fonden foreslar regeringen en beredskap
motsvarande 25 milj.kr. under budgetiret 1990/91. Regeringen fGreslir
vidare att 60 milj.kr. anslds for IEFR. Det svenska bidraget till [EFR
och WFP:s fond for utdragna katastrofinsatser motsvarar 40 000 ton
spannmél och 2 500 ton vegetabilisk olja. Sverige [Amnar WFP ersitt-
ning dven for fraktkostnader.

For de bidrag som ges inom ramen for FAC, IEFR och WFP:s nya
fond for utdragna katastrofsituationer bor WFP fOretradesvis vilja att
gbéra uppkop av livsmedel i u-linder med exportproduktion. Om
uppkdp inte kan gbras i u-linder, skall WFP gora uppkdp av svenska
livsmedel till varldsmarknadspris.

Flyktingbistdnd genom FN

FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA)

Situationen i Mellandstern, framfor allt i de av Israel ockuperade
omradena, har medfort behov av ytterligare resurser for de palestinska
flyktingarna i regionen. UNRWA berdknar medelsbehovet for verk-
samhetsiret 1990 till 242 miljoner US dollar, vilket skall jamfSras med
1989 4rs budget pd 227 miljoner US dollar.

1989/90:UU 15

79



Sveriges bidrag till UNRWA 6kade budgetaret 1989/90 (verksambhets-
aret 1989) med 18 milj.kr. till 100 milj.kr.

Okad belastning pd UNRWA:s hilso- och sjukvardsprogram, behov
av fler skolor samt allmidnna kostnadsGkningar har medfort att UNR-
WA:s totala utgifter och behov av ytterligare resurser har okat.

Regeringen fOresldr en kning av det svenska bidraget till UNRWA
med 30 milj.kr. till 130 milj.kr. fér budgetaret 1990/91. Hirav avser 35
milj.kr. huvudsakligen UNRWA:s sirskilda program pd Vastbanken
och i Gazaomradet. Totalbeloppet avses ticka dven sddana extrainsatser
som tidigare har belastat anslagsposten Andra multilaterala bidrag,
delposten Ovriga insatser.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

Fiyktingproblemen har under den senaste tiodrsperioden nitt en
mycket stor omfattning. Flertalet flyktingar finns i u-ldnder. Sverige
skall fortsdtta stddja det viktiga humanitira arbetet att hjilpa virldens
fiyktingar. UNHCR:s framsta uppgift dr att ge rittsligt skydd &t flyk-
tingar samt att limna materiellt bistind. Alltmer uppmirksamhet
dgnas at den sirskilt utsatta gruppen av flyktingbarn och flyktingkvin-
nor.

Budgetaret 1989/90 uppgdr det svenska reguljdra bidraget till
UNHCR till 145 milj.kr. Darutdver utgdr bidrag via anslaget C 2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA, till bl.a. UNHCR:s verksamhet i
Afrika och Centralamerika.

Behoven dr iangt ifrin tickta i de u-linder som tagit emot ett stort
antal flyktingar. Det dr ocksd angeldget att stbdja UNHCR:s verksam-

het f6r frimjande och vidmakthallande av flyktingarnas rittsskydd.

Darf6r foreslar regeringen en hdjning av det reguijira bidraget med 45
milj.kr. till 190 milj.kr. for budgetaret 1990/91, varav 35 milj.kr.
reserveras for riktade insatser pa grundval av under dret inkommande
appeller for stdd till sarskilt utsatta flyktinggrupper. Totalbeloppet
avses ticka dven sidana extrainsaser som tidigare har belastat anslags-
posten Andra multilaterala bidrag, deiposten Ovriga insatser.

Ovriga organisationer

De bidrag som regeringen fOreslagit till dvriga organisationer framgar
av nedanstaende tabell:

Internationelta familjeplanerings-

federationen (IPPF) 85 000 000
UNCTAD/GATT:s internationella

handelscentrum (ITC) 22 000 000
FN:s narkotikafond (UNFDAC)

och annan narkotikabekdmpning 50 000 000
Internationella sj6farts-

universitetet 17 000 000
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Andra multilaterala bidrag

Miljoinsatser

For nista budgetdr forutser regeringen finansiering av experthjalp i
samband med utformning av nationella miljdstrategier inom ramen for
savil Virldsbankens som de regionala utvecklingsbankernas verksam-
het. Dessutom fOrutser regeringen stdd till finansiering av sadana
kostnader som kan uppkomma i enskilda projekt i samband med en
utokad miljokonsekvensbeddmning.

Extra bidrag kommer att utgd till flera av de fackorgan och program
inom FN som upprittat sirskilda miljdhandlingsprogram inom sina
respektive verksamhetsomraden. Ytterligare bidrag kommer att ges for
stod till miljoprogrammet inom UNIDO. Vidare fGrutser regeringen
extra bidrag till FN:s miljéprogram (UNEP), dels att anvidndas for
insatser for att forstirka u-landernas kapacitet att beakta miljéohansyn i
utvecklingsplaneringen, dels for att stodja u-landsdeltagande nir det
giller det internationella konventionsarbetet pd miljbomradet. Dess-
utom kommer vissa internationeila frivilligorganisationer, bl.a. det
Internationella institutet for miljd och utveckling (IIED), att fa fortsat-
ta bidrag till u-landsinriktat miljdarbete.

Ett intensifierat stdd genom olika internationella organisationer
stiller stérre krav pd svensk multilateral beredningskapacitet, vilket
enligt propositionen innebdr att SIDA i detta sammanhang forvintas fa
en Okad roll.

Flera internationella organisationer har, som en f6ljd av gjorda
forstirkningar och omprioriteringar, fatt en forbdttrad institutionell
kapacitet. Detta innebar att de inom sina respektive verksamhetsomra-
den har goda forutsdttningar att utveckla omfattande och hogkvalitati-
va miljoprogram. Detta giller t.ex. handlingsplaner f6r att férhindra
skdévling av tropisk regnskog och atgirder for att f6rhindra Gkensprid-
ning och markfGrstorelse.

For att genomfGra sddana program krévs enligt propositionen resur-
ser utdver nuvarande bidrag, framfGrs det i propositionen. Regeringen
avser att verka for att givarsamfundet tar sitt gemensamma ansvar och
mobiliserar sidana additionella medel till de internationella organisa-
tionerna.

Sverige bdr ocksi, enligt regeringen, liksom tidigare bistd de u-
linder som saknar egna resurser att aktivt delta i fGrberedelsearbetet
infér olika férhandlingar pd miljdomradet inkl. FN:s konferens om
miljo och utveckling som skall hallas &r 1992.

For att mdta behoven av insatser inom multilateralt miljébistand
foreslar regeringen ett jAmfort med forra aret of6rindrat anslag om 125
milj.kr. fr Miljdinsatser.

6 Riksdugen 1989:90. 9 saml. Nr 15
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(")vriga insatser

Under delposten Ovriga insatser finansieras bidrag till ett stort antal
organisationer, program, seminarier och andra internationella aktivite-
ter for frimjandet av internationell samverkan.

Extra insatser genom internationella organisationer kan ocksa aktua-
liseras under pagiende budgetir. Under andra anslagsposter redovisas
beriknade anslag for vissa organisationer. Ibland kan det av forhand-
lingstekniska skil vara svart att forutse svenska bidrag, framférs det i
propositionen. [ andra situationer rader osikerhet om storlek och
tidpunkt f6r kommande svenska bidrag. I sidana fall kan delposten
Ovriga insatser utnyttjas.

Ett antal bidrag utgdr som ett aterkommande stéd till verksamhet
som regeringen bedémer som angeligen. For budgetiret 1989/90 rik-
nar regeringen med bidrag till bl.a.:

— Internationella rédakorskommittén (ICRC)

—FN:s boende- och bebyggelsecenter (HABITAT)

—FN:s utvecklingsfond f6r kvinnor (UNIFEM)

—Internationella forsknings- och utbildningsinstitutet for kvinnors ut-
veckling (INSTRAW)

—FN:s informations- och forskningscenter for transnationella fGretag

(UNCTC)

—Svenska UNICEF-kommittén

— UNESCO:s bistdndsprogram for kommunikationsutveckling (IPDC)

—FN:s center for vetenskap och teknologi for utveckling (UNCSTD)

— Internationellt handikappbistind

—Stdd till FN-insatser i Namibia

—Handelsrelaterat bistdnd, t.ex. via UNCTAD

—Extra bidrag till studier och utredningar som bedrivs inom interna-
tionella organisationer

—Stdd till organisationer och fonder som verkar for forbittrat interna-
tionellt samarbete, t.ex. Society for International Development, In-
ternationat Foundation for Development Alternatives och Stifteisen

Dag Hammarskjolds Minnesfond
— Nordiska Afrika-institutet
—Svenska institutet for personal- och administrativa kostnader for

FN-stipendiater
—Svenska FN-férbundet

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet betonar i motion U204 virdet av bistind genom multilate-
rala bistdndsorgan och da sirskilt FN. Fordelen med multilaterait
bistdnd ar att det gér mottagarlinderna mindre beroende av politisk
vilvilja frAn enskilda givarlander, framhéller folkpartiet. Motionirerna
konstaterar att savdl IDA som UNDP fatt minskade resurser under
1980-talet, vilket drabbar stddet till de fattigaste u-linderna, sirskilt i
Afrika s6der om Sahara. Folkpartiet vill ddrfor hoja anslaget till
UNDP. Andra FN-organ som enligt motiondrerna bor ha dkade resur-
ser fOr att de stdr infGr vixande krav pd insatser inom omraden som
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ocksd prioriteras i’ svensk bistandspolitik ar UNHCR, UNRWA UNI-
CEF samt UNFPA. Sarskilt UNHCR behdver enligt motiondrerna
kraftigt 6kade resurser med tanke pa den allvarliga flyktingsituationen
i virlden och flyktingkommissariens egen ekonomiska kris. Folkpartiet
tar ocksad upp den virldskampanj som FN initierat fér att sbka utrota
analfabetismen till &r 2000 och som proklamerat 1990 som det interna-
tionella liskunnighetsaret.

Den nationalkommitté som tillsatts i Sverige i likhet med andra
linder och som har som uppgift att genom opinionsarbete 6ka medve-
tenheten om analfabetismen och samordna svenska initiativ pA omra-
det har enligt folkpartiet alldeles for knappa resurser. Ytterligare 2
milj.kr. b6r ansl3s, anser motiondrerna.

Centerpartiet anser (U244) att regeringen inte tillrdckligt prioriterar
miljobistindet. Genom att regeringen foresldr ofdrandrade bidrag tili
miljGinsatserna innebdr det i realiteten att bistindet urholkas, nigot
som centerpartiet finner orimligt med hdnsyn till de stora behoven av
miljobistdnd. Motiondrerna foresldr en hdjning av miljSbistindet via
multilaterala organ med 25 milj.kr. jimfGrt med regeringens forslag.

Aven miljdpartiet vill 6ka det svenska bistindet pa miljdvardsomra-
det. I motion U220 foreslds inrdttandet av tvd miljofonder pa vardera 1
miljard kronor. Den ena fonden skall anvindas till milj6forbattringar i
Osteuropa. Den andra fonden skall anvindas fr insatser i u-linder,
exempelvis markvardsinsatser, skogsplantering och bevarande av regn-
skogar.

Miljopartiet foreslar vidare i motion U220 att en del av de medel
som regeringen foreslagit till anslagsposten {f0r sarskilda insatser i
skuldtyngda lander under anslaget C 3 i stillet skall anslas till interna-
tionella organisationer som arbetar med familjeplanering (UNFPA och
IPPF). Utskottet behandlar fragan under berdrd anstagspost under
anslaget C 3. Andra bistdndsprogram.

Vinsterpartiet kommunisterna kriver i motion U241 att bidraget till
Internationella familjeplaneringsfederationen okar med 5 milj.kr. jim-
fort med regeringens fOrslag. Motionirerna foreslar ocksd en hdjning
av bidraget till UNCTAD/GATT: internationella handelscentrum
(ITC) med 10 milj.kr. att anvdndas till rdvaruprogrammet for bistind
till diversifiering och foradling.

Utskottets Overvidganden

Sverige dr redan en av de allra stdrsta bidragsgivarna i UNDP, UNI-
CEF, UNFPA, UNHCR, UNRWA och ITC samt till mindre fonder
som kvinnofonden UNIFEM och narkotikafonden (UNFDAC). Sveri-
ge dr ocksd tillsammans med Japan den stdrsta bidragsgivaren till
IPPF. Sjalvfallet skall FN-systemet och de frivilliga organisationer som
regelmissigt erhdller svenskt bidrag dven fortsittningsvis kunna lita pa
Sverige som en palitlig bidragsgivare. Utskottet far dock ater framfora
betydelsen av att finansieringen av de multilaterala organens verksam-
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het delas meilan flera bidragsldnder. Sverige har sedan lang tid tillbaka
aktivt arbetat for sdvil Skade resurser till FN:s verksamhet som till en
spridd bordeférdelning till organisationernas fromma.

Vad giller UNDP delar utskottet den uppfattning som framfGrs i
U204 (fp) om behovet av hdjda anslag. For nidrvarande pagar emeller-
tid en diskussion och i viss min en omvardering av FN-bistindet for
att detta battre skall kunna anpassas till dagens och morgondagens
behov (det nordiska projektet, FN i utvecklingssamarbetet samt dversy-
nen av det multilaterala bistindet). Innan dessa utredningar och for-
handlingar slutférts &r det enligt utskottets uppfattning ldmpligt att
avvakta och inte ta beslut om ytterligare bidrag.

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna férdelningen av
bidragen dr rimlig. Utskottet vill erinra om att regeringen har mojlig-
het att under 16pande budgetir 1amna extra bidrag exempelvis till det
flyktingarbete som UNRWA och UNHCR bedriver.

Diarmed avstyrks yrkandena 41, 42, 43, 44 och 45 i motion U204 (fp)
samt yrkandena 5 och 6 i motion U241 (vpk).

De medel som regeringen fOr nista ar vill avsitta for miljovardsinsatser
genom multilaterala organ finner utskottet ldmpliga med tanke pa
mottagarnas administrativa kapacitet. Det dr utskottets uppfattning att
det svenska bistindet till miljéandamal skall dka. For att det skall bli
effektivt och fi genomslagskraft maste det emellertid kunna tas emot
och kanaliseras pa ett meningsfullt sitt av organisationerna. Vad vi
med svenskt bistind nu kan gbra ir att bidra till att miljéhdnsyn
integreras i programmen och att mottagarlinderna far st6d att sjdlva
gbra ndédvandiga miljo- och naturresursbeddémningar.

Utskottet delar den oro for bla. jordklotets ekologiska balans som
ligger till grund for yrkandet i motion U220 om en fond pa en miljard
kronor till markvardsinsatser, skogsplantering och bevarande av regn-
skogar.

Som utskottet redan tidigare haft anledning konstatera dr emellertid
en fOrutsdttning for att skdvlingen av tropiska regnskogar skall kunna
hejdas att vi kan avhjilpa fattigdom i de berdrda linderna. Fattigdo-
men i sig utgdr det stérsta miljdhotet 1 u-linderna. Det ir enligt
utskottets uppfattning endast genom atgarder f6r ekonomisk utveckling
som innebdr att varken fattiga linder eller fattiga minniskor tvingas
dgna sig at rovdrift och forstéring av naturresurser f6r att kortsiktigt
klara sin Overlevnad som skovlingen kan hejdas. For ytterligare kom-
mentarer far utskottet hdnvisa till sitt tidigare resonemang i detta
betinkande om det svenska milj6bistandet. '

Hirmed avstyrks yrkande 4 i motion U220 (mp). yrkande 12 i motion
U244 (c) och yrkande 9 i motion U637 (mp).

Folkpartiet yrkar i motion U204 pi att ytterligare 2 milj.kr. avsitts till
den svenska nationalkommittén fdr FN:s laskunnighetsir 1990. Utskot-
tet fir konstatera att regeringen redan insett att utdkade resurser for
kommitténs verksamhet kan bli erforderliga och att darfér beredskap
finns for ytterligare anslag om sé skulle bli fallet.
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Yrkande 62 i motion U204 (fp) féranleder dirmed ingen &tgird frin
riksdagens sida och avstyrks foljaktligen.

Virldsbanksgruppen

Sammanfattning av motionerna

Viansterpartiet kommunisterna kriver i motion U251 att Varldsbanken
och IMF reformeras sd att u-linderna far ett jamlikt inflytande Gver
deras politik och struktur. De reformer som motiondrerna kriver ar
att parlament och allminhet far insyn i bankens verksamhet och
planering samt att banken decentraliseras genom att regionala radgi-
vande organ skapas. Dessa organ skall besta av frivilliga organisationer.
Om reformer inte r mojliga anser motiondrerna att Varldsbanken, de
regionala bankerna och de regionala utvecklingsfonderna bor frikopp-
las frdn IMF och att det skapas en ny bank, en FN-bank.

Vidare kridver vinsterpartiet kommunisterna att Sverige ldmnar In-
ternationella finansieringsbolaget IFC eftersom bolagets uppgift dr att
privatisera u-lindernas tillgdngar, nagot som enligt motionirerna ofta
betyder att de dverfors i utldndsk dgo.

I motion U222 (mp) yrkas att Sverige skall begdra forslag till nya
riktlinjer for Virldsbanken si att banken inte stdéder miljofarliga
projekt eller projekt som skadar urbefolkningar. Om inte nya riktlin-
jer om stdd endast till ekologiska och humana langsiktiga projekt kan
genomdrivas bor Sverige enligt motiondrerna uttrada ur Varldsbanken.

Folkpartiet motsitter sig att utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa liggs inom enprocentsramen. Dirmed motsitter sig folkpar-
tiet regeringens forslag att dra ner reservationerna till Internationella
utvecklingsfonden IDA si att utrymme skapas for finansiering av
multilaterala arrangemang till stdd for reformprocessen i Central- och
Osteuropa. I stallet vill partiet skapa ett nytt anslag for demokratisk
samhillsutveckling i en bred linderkrets och till detta anslag ansla
300 milj.kr.

Som utskottet redan tidigare i detta betinkande atergivit motsitter
sig dven centerpartiet, vinsterpartiet kommunisterna och miljépartiet
att utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa liggs inom
enprocentsramen. Foljaktligen motsitter sig dessa partier i likhet med
folkpartiet att reservationerna till IDA anvidnds fGr det svenska delta-
gandet i multilaterala insatser till forman for Central- och Osteuropa.

Utskottets dverviganden

Yrkandena rérande Varldsbankens verksamhet och struktur ar i stort

sett desamma som utskottet behandlade i férra &rets betinkande

(1988/89:UU18). Vad giller Sppenheten inom Varldsbanken bl.a. gent-
emot enskilda organisationer far utskottet konstatera att banken nu
intar en betydligt 6ppnare attityd till enskilda organisationer jamfért
med tidigare. Ett utvecklat samarbete finns redan pa flera plan, bla.

1989/90:UU 15

85



finns sedan 1982 en sdrskild samarbetskommitté, NGO—World Bank
Committee. Banken tillhandahdller i 6kad utstrickning information
till organisationerna och later dem medverka i olika insatser. Detta
giller inte minst organisationer med bas i u-linderna sjidlva. En
kontinuerlig dialog fors med internationella enskilda organisationer
om sdvil allmdnna policyfragor som rorande mer land- och projekt-
specifika problem. Lokala enskilda organisationer har ocksd kommit
att spela en stérre roll vid implementeringen av bankens projekt.
Vidare triffar bankens regionala avdelningar regelbundet foretridare
fér olika organisationer f6r att diskutera olika fragor. Utbyte av
personal sker ocksd mellan banken och t.ex. Varldsnaturfonden. Sveri-
ge har tillsammans med de Ovriga nordiska linderna sttt denna
utveckling och betonat de virdefulla bidrag som enskilda organisatio-
ner kan ge inte minst pa det lokala planet. Den svenska bistindsverk-
samheten sker som bekant i I6pande samarbete och samrdd med
enskilda organisationer.

Vad i Gvrigt giller offentligheten inom Virldsbanken far utskottet
konstatera att banken sprider en stor mingd information om verksam-
heten. Det torde dock enligt utskottets uppfattning finnas utrymme f6r
storre Oppenhet pd exempelvis miljbomradet. Samtidigt dr det enligt
utskottets uppfattning helt naturligt att alla dokument som ror t.ex.
bankens samarbete med olika lander inte kan ges en allmin spridning.
Det skulle forsvara dialogen mellan banken och enskilda ldnder, vilket
skulle leda till simre beslutsunderlag och inte vara i mottagaridnderas
intresse. Daremot &ar naturligtvis samtliga dokument som utges av
Viarldsbanken och IMF tillgdngliga for styrelsen och diarmed ocksa for
medlemslanderna.

Harmed avstyrks yrkandena 1 och 3 i motion U251 (vpk).

Som ett resultat av den kritik som Virldsbanken erhillit frain med-
lemslinder och miljdorganisationer om bristande miljdhinsyn tar nu
banken i betydligt storre utstrickning sitt ekologiska ansvar.

Nu pagir arbete f6r att integrera miljohdnsyn i alla delar av verk-
sambeten. Bland annat skall aila projekt som befaras ha betydande
effekter pd miljén underkastas en sirskild miljovardering. Dessa milj6-
varderingar kommer férutom renodlade miljbaspekter dven att berdra
sociala och kulturella fragor t.ex. i samband med folkomflyttningar.

Utskottet utgdr fran att regeringen fortsitter att i styrelsen samt i
Ovrigt samarbete med banken uppmirksamma dess sociala och ekolo-
giska ansvar samt behovet av 6kad Sppenhet i synnerhet pad miljdomréa-
det. Nagot behov av en ny FN-bank anser utskottet diremot inte
foreligga.

Virldsbanksgruppens verksamhet och syfte studeras inom ramen for
den samlade dversyn av det multilaterala bistindet som f5r ndrvarande
genomfors. Utredningen skall vara avslutad i borjan av ar 1991.

Med det ovan anforda avstyrks yrkandena | och 2 i motion U222 (mp)
samt yrkande 5 i motion U251 (vpk).
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Frigan om hur det svenska bistindet till Central- och Osteuropa skall
finansieras har redan tidigare behandlats i detta betinkande. Dir
framkommer att det enligt utskottets uppfattning inte behdvs ett sir-
skilt nytt anslag som fOreslas av folkpartiet. Utskottet behandlar vidare
denna frdga under anslagsposten Projektbistdnd till vissa linder. Ut-
skottet far ocksd konstatera att den del av insatserna som skall finansie-
ras under anslagsposten for IDA kan ske genom att utbetalningstekni-
ken fGrdndras sa att reservationerna kan utnyttjas. IDA:s utfastelser
gentemot u-linderna paverkas dirmed inte.

Harmed avstyrks ifrdgavarande del av yrkande 6 i motion U204 (fp).

Fragan om det svenska medlemskapet i IFC behandlade utskottet i
forra arets betdnkande (1989/90:UU18) och framfdrde d att IFC enligt
utskottets uppfattning ir ett organ som utgdr ett nyttigt komplement

till Varldsbankens dvriga verksamhet. IFC fyller en viktig funktion f5r -

att frdimja investeringar inom den privata sektorn i u-lainderna. Denna
sektor ar svag och outvecklad i manga av linderna, bl.a. beroende pi
svarigheten med finansiering och onddigt komplicerade byrakratiska
procedurer vilket gbr det svart att starta och driva foretag. IFC:s
verksamhet dr dirmed Aven ett viktigt led 1 forsGken att motverka
kapitalflykt frén u-linderna. Behovet av IFC:s insatser, dvs. riskkapital-
forsérining och radgivning i investeringsfrigor, har enligt vad utskottet
erfar blivit allt stdrre under 1980-talet. IFC har under senare ar givit
Okat stdd till afrikanska sm& och medelstora fGretag och i &kad
utstrickning stott fGretagsamhet inom jordbrukssektorn. Liksom tidiga-
re ser utskottet ingen grund for ett svenskt uttrade ur IFC.

Diarmed avstyrks yrkande 4 i motion U251 (vpk).

Livsmedelsbistdnd

Sammanfattning av motionerna

Tre motioner U223 (m), U224 (c) och U238 (s) tar upp frigan om
fortsatta leveranser av svensk matolja till WEFP. Tidigare var tva tredje-
delar av det svenska ordinaric bidraget till WFP bundna till upphand-
ling i Sverige. Medlen anvindes till kdp av matolja fran Karlshamns
Oils & Fats AB. Fran och med budgetaret 1989/90 kommer tva
tredjedelar av det svenska ordinarie bidraget i stillet att kunna anvin-
das f6r inkop av livsmedel i u-ldnderna med exportproduktion eller i
Sverige. Samma regler giller for de svenska bidragen via livsmedels-
hjdlpskonventionen (FAC), katastroflagret for livsmedel (IEFR) och
WFP:s fond for utdragna katastrofsituationer. Enligt motiondrerna
innebdr denna foérindring av uppkopsordningen att leveranserna av
matolja frin Karlshamns Oils & Fats AB riskerar avbrytas och upp-
handling i stillet kommer att ske i u-linderna. Samtidigt har fGretaget
sedan 1987 i samarbete med SIDA och WFP utvecklat ¢n ny fGrpack-
ning f6r matoljan som forutom fdrvaring av matolja kan anvidndas pa
olika sitt i u-linderna. Investeringar pa ca 20 milj.kr. gjordes av
foretaget i samband med framtagandet av denna nya forpackning.
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I motion U233 (m) yrkas att det svenska livsmedelsdverskottet anvinds
till livsmedelshjdlp till svdltande minniskor i olika lander.

Utskottets dverviganden

Enligt vad utskottet erfar finns det ingen anledning att befara att den
nya ordningen for upphandling av svenska bidrag till WFP skulle
innebdra att leveranserna frin Karlshamns Oils & Fats avbryts. Det
svenska bidraget till det internationella katastroflagret for livsmedel
(IEFR) och WFP:s fond f6r utdragna Kkatastrofinsatser motsvarar
40 000 ton spannmal och 2 500 ton vegetabilisk olja. Bidraget ir inte

bundet till inkép i Sverige annat 3n om WFP inte kan gdra uppkdp-

frin u-linder med exportproduktion. WFP har fortsatt kpa oljan fran
Sverige (Karlshamns), och det finns ingen anledning enligt utskottets
uppfattning att tro att WFP hirvidlag skulle dndra sina rutiner.

Hirmed avstyrks motionerna U223 (m). U224 (c) och U238 (s).

Vad giller kravet i motion U233 (m) att det svenska livsmedelsOver-
skottet skall anvdndas till bistdnd till sviltande i olika lander far
utskottet anféra fGljande:

Den svenska instdliningen ir att livsmedelsbistind endast skall ges
vid akuta katastrofsituationer. Av detta skil bidrar Sverige t.ex. till
WFP:s katastroflager. Ett stort infléde av livsmedel under normala
situationer kan ha den effekten att det lokala prissdttningssystemet satts
ur spel. Hjilpsindningar kan da komma att ersitta den inhemska
jordbruksproduktionen med langsiktigt skadliga konsekvenser. Landet
kan latt bli beroende av livsmedelshjalp och den egna §verlevnadsfGr-
méigan foriandras.

Med det ovan anférda avstyrks motion U233 (m).

4. Utvecklingssamarbete genom SIDA (C 2)

Propositionen (s. 90—112)

For budgetaret 1990/91 fSreslar regeringen att 6 787,0 milj. kr. stills
till forfogande f6r utvecklingssamarbete genom SIDA. Detta innebar
en anslagsbkning med 5970 milj.kr. i férhallande till fSregiende
budgetar.

Regeringens forslag till fordelning av bistindet genom SIDA framgar
av tabell 5. '

1989/90:UU 15

38



Tabell 5. Utvecklingssamarbete genom  SIDA  budgetaren 901711
1989/90—1990/91 (milj.kr.) 1989/90:UU15

Anslag Férslag  For-
1989/90 1990/91  indring

AFRIKA
Angola 170 200 + 30
Botswana 95 95 of
Etiopicn 145 145 of
Guinca-Bissau 80 90 + 10
Kap Verde 65 70 + 5
Kenya 140 150 + 10
Lesotho 35 35 of
Mogambique 395 445 + 50
Namibia 100 + 100(1)
Tanzania 540 550 + 10
Zambia 240 240 of
Zimbabwe 180 200 + 20
Regionala insatser
i Afrika 235 255 + 20
Humanitidrt bistdnd i
sodra Afrika 350 310 - 40(1)
ASIEN
Bangladcsh 135 145 + 10
Indien 380 400 + 20
Laos 85 100 + 15
Sri Lanka 70 70 of
Vietnam 300 300 of
Regionala insatscr
i Asicn 15 25 + 10
LATINAMER LKA
Nicaragua 230 270 + 40
Regionala insatser
i Centralamerika 55 90 + 35
Humanitirt bistdnd i
Latinamerika 190 190 of
OVRIGT
Katastrofbistind m.m. 800(2) 597 (+ 47(2)
$t6d till dteruppbyggnad 250

Bistind genom folkréreclscr
och andra enskilda

organisationer (3) 575 675 + 100
Sdrskilda miljdinsatser 225 225 of
Sirskilda program 328 408 + 80
Rekrytering och utbildning
av filtpersonal 81 88 + 7
Vissa landprogramkostnader 51 55 + 4
Information genom SIDA (3) 14 + 14
SUMMA 6 190 6 787 + 597

"Ny anslagskonstruktion.

“T.o.m. innevarande budgetir redovisas medlen for katastrofer, stéd till
dteruppbyggnad m.m. under en anslagspost.

‘Mede! for information genom folkrorelser, andra enskilda organisationer och
SIDA anvisas t.o.m. budgetdret 1989/90 dver anslaget C 9. Information.

[ propositionen fGreslas att medelsramarna for samarbetslinderna 6kas
med sammanlagt 320 milj.kr. till sammanlagt 3 605,0 milj.kr. For

ndrmare motivering till regeringens forslag om bistdnd till enskilda
samarbetsidnder hinvisas till propositionen (s.94—105).



4.1. Samarbete med enskilda lidnder

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet foresldr i motionerna U202 och U246 att
landramarna avvecklas vad giller Angola, Etiopien, Zimbabwe, Viet-
nam och Nicaragua di enligt partiet inget statsst6d bor gd till enparti-
stater. FOr Ovriga programlinder utom Botswana fdrordas s@nkningar
av landramarna i linje med att programlandsbistind successivt bor
avvecklas till formén for projektinriktat bistind. Avvecklingen fGreslas
ske under en femarsperiod, och fér nista budgetir foreslds dirfor en
minskning av landramen till huvuddelen av enpartistaterna. For
Botswana forordas hdjning. Bistindet till Namibia skall enligt partiet
foras till anslagsposten Projektbistind till vissa lander.

Folkpartiet ansluter sig till regeringens forslag i sin motion U204 pa
flertalet punkter vad giller programlanderna. Partiet f6rordar dock ett
storre stdd till Namibia som fGreslas bli programland samt en minsk-
ning av bistandet till Vietnam. Folkpartiet forordar vidare en utdkning
av programlandskretsen med forutom Namibia Uganda, Filippinerna
och Costa Rica.

Centerpartiet ansluter sig i sin motion U244 till regeringens forslag i
denna del utom vad giller Botswana dir ett stdrre bistdnd foreslas.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin motion U241 hdjningar
till samtliga programlinder utom for Etiopien, Kenya, Namibia, Ban-
gladesh och Indien dir regeringens forslag godtas. Vpk foreslar vidare
att Sri Lanka upphor att vara programiand.

Miljopartiet ansluter sig i sin motion U220 till regeringens forslag.

Utskottets dverviganden

Angola

Angolas befolkning har drabbats hirt av kriget. Produktionen inom
jordbruk och industri har minskat. Transport- och kommunikationsle-
der har forstorts. I landet finns till f6ljd av kriget ca 550 000 intern-
flyktingar. Utskottet konstaterar att bistdndsbehovet saledes dr mycket
stort.

Angola inledde 1987 ett ckonomiskt reformprogram som i sitt
innehall ligger i linje med de anpassningsprogram som Varldsbanken
och Internationella valutafonden stodjer i manga andra afrikanska
linder. 1989 beviljades Angola intride i dessa bida nimnda organisa-
tioner.

Ett viktigt steg mot fred togs 1988 nidr Angola, Sydafrika och Kuba
siot avtal om bl.a. tillbakadragande av de kubanska trupperna. 1989
naddes en Gverenskommelse om vapenvila i konflikten mellan Angola
och UNITA, vilken dock senare tidvis har brutits.
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I anslutning till den pdgdende fredsprocessen har Angolas regering
signalerat beredvillighet till fGrsoning, bl.a. genom Aatgirder f6r en
politisk liberalisering.

Svenskt bistdnd gar bla. till insatser inom hilsovard, transporter,
fiske och varubistind i form av reservdelar m.m.

Utskottet anser att fortsatt bistind i den omfattning regeringen
foresldar ar vdl motiverat mot bakgrund av de stora behoven och
befolkningens utsatta situation.

Utskottet delar inte uppfattningen som framfGrs i motionerna U202,
U246 och U658 (samtliga m) att bistind genom den angolanska
statsmakten bOr upphdra om inte villkoren for fred och fGrsoning
infrias. Ett avbrytande av bistdndet skulle enligt utskottet drabba den
redan svirt lidande befolkningen. Det finns enligt utskottet i stillet
anledning fOr Sverige att stddja och uppmuntra en fortsatt rorelse mot
okad demokrati och forsoning i Angola. Utskottet férordar darfor en
fortsatt humanitir och demokratifrimjande inriktning av bistdndet.

Den medelsram om 200 milj.kr. som regeringen freslar ar baserad
pa en bedomning av kapaciteten fran svensk och angolansk sida att
framgdngsrikt férvalta anslaget. En hojning enligt motion U241 (vpk)
ar darfor inte motiverad. Mot bakgrund av de stora humanitira
behoven i Angola vilkomnar utskottet i sammanhanget att betydande
bistind utanfor landramen kan ldmnas f6r nédhjilps- och flyktingin-
satser. Sadant bistdnd limnas for ndrvarande via Internationella réda
korset och enskilda organisationer.

Det ar vidare utskottets uppfattning att Sverige fortsitter att ge
politiskt st6d till FN:s anstringningar att uppnd fGrsoning och varaktig
fred i Angola.

Dirmed avstyrks yrkande 9 i motion U202 (m), yrkande 7 i motion
U241 (vpk), yrkande 14 i motion U246 (m) samt yrkandena 1, 2 och 3
i motion U658 (m).

Botswana

Motionerna U241 (vpk). U244 (¢) och U246 (m) fOreslar samtliga en
hogre medelsram for Botswana dn vad regeringen fGreslagit.

Den botswanska ekonomin har utvecklats i en mer gynnsam rikt-
ning 4n i flertalet andra afrikanska lander. Valutareserven ir férhillan-
devis stor. Ett antal problem kvarstar emellertid, sisom hég arbetslos-
het, vattenbrist och stor livsmedelsimport. Vidare kvarstar det starka
beroendet av Sydafrika.

Det svenska bistdndet syftar till att minska beroendet av Sydafrika
samt att mojliggdra social utveckling pa landsbygden. Utskottet erfar
att en omorientering for nirvarande sker i bistindet mot utveckling av
landets minskliga resurser genom kunskapsoverforing. Reservationer-
na i bistandet har dkat.
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Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen foreslar den me-
delsram som &r indamaisenlig f6r Botswana. Yrkande 8 i motion U241
(vpk), yrkande 18 i motion U244 (c) samt yrkande 1 i motion U246
(m) avstyrks.

Etiopien

Samtliga partier utom moderata samlingspartiet ansluter sig till rege-
ringens forslag om medelsram for Etiopien. [ motionerna U202 (m),
U246 (m) och U635 (m) fGreslas att landramsbistdndet till Etiopien
avvecklas. I motionerna U211 (s) och U204 (fp) understryks vikten av
att bistdndet anpassas till den radande kris- och krigssituationen i
landet och i hogre grad inriktas pa katastrofinsatser via enskilda
organisationer och FN. Liknande tankar framférs i ett antal motioner
om Eritrea vilka behandlas under anslagsposten Katastrofbistand.

Etiopien har hirjats svart av ett sedan lang tid pagdende inbGrdes-
krig som skdrdat hundratusentals manniskoliv. Under senare tid har
de eritreanska befrielserrelserna och den tigreanska befrielserGrelsen
fatt kontroll Gver stora delar av norra Etiopien. .

Situationen i Etiopien har fGrvirrats genom en utvecklingspolitik
som missgynnat effektiv produktion inom bl.a. jordbruket. Allvarliga
brott mot de minskliga rittigheterna har begatts, bl.a. i samband med
den militdra mobiliseringen i norr och bybildningsprogrammet. Den
hotande svaltkatastrofen ger anledning till djup oro.

Mot denna bakgrund har det svenska bistandet successivt omoriente-
rats mot humanitért inriktade och katastrofférebyggande insatser. En
minskande del av bistdndet gir till fortsatta reguljara bilaterala pro-
gram. Stodet till jordbrukssektorn har helt avvecklats, medan insatser
inom undervisnings- och hilsosektorerna enligt utskottets uppfattning
bor kunna fortsdtta under nista budgetar.

Utskottet finner att forutsdttningarna for ett reguljart langsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete med Etiopien kraftigt forsimrats under
senare ar. Omorienteringen mot humanitira och katastrofinriktade
insatser via FN och enskilda organisationer ar darfor angeldgen och
motiverad, inte minst mot bakgrund av det utbredda manskliga lidan-
de som konflikterna i landet fort med sig. Utskottet understryker
vikten av en fortldpande prévaing av bistindssamarbetets f3rutsittning-
ar och effektivitet. Det bor hidrvid 6vervigas om programlandssamarbe-
te dr den limpligaste formen f6r att nd de mest nodstillda manniskor-
na. Utskottet utgar fran att landets allminpolitiska utveckling och de
begynnande fredsanstringningarna dven i fortsittningen noga f6ljs fran
svensk sida.

Den politiska utvecklingen i Etiopien ir foremal for ett antal
motioner vilka behandlas i ett separat betinkande under varen 1990.

Utskottets dverviaganden vad giller katastrofbistdnd till Etiopien
aterfinns under anslagsposten Katastrofbistind, Stdd till ateruppbygg-
nad m.m. langre fram i betdnkandet.
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Med det ovan anfbrda far yrkande 18 i motion U204 (fp) och yrkande-
na 1 och 2 i motion U211 (s) anses besvarade. Yrkande 11 i motion
U202 (m), yrkande 15 i motion U246 (m) samt yrkande 1 i motion
U635 (m) avstyrks.

Guinea-Bissau

I motion U241 (vpk) foreslas en héjning, medan i motion U246 (m)
foreslas en sinkning av landramen.

Guinea-Bissau ar ett av virldens fattigaste linder. Efter en lang
period av ekonomisk stagnation slots en dverenskommelse med Inter-
nationella valutafonden och Virldsbanken om ett strukturanpassnings-
1an. Utskottet noterar att i anslutning till dverenskommelsen har en ny
ekonomisk politik introducerats som omfattar bl.a. devalveringar, pri-
vatisering av detaljhandel och friare prissystem. Det ekonomiska re-
formprogrammet har lett till vissa positiva resultat, &ven om arbetslds-
heten stigit och utlandsskulden alltjimt &r mycket stor.

Det svenska bistindet syftar till en bittre resurstillvixt bade vad
giller materiella och minskliga resurser. Bistand ldmnas till bla.
landsbygdsutveckling, fiske, undervisning, industri och varubistand.
Utanfor landramen har betalningsbalansstdd tidigare tdmnats f6r Varl-
dsbankens Afrikaprogram.

Enligt utskottets uppfattning dr den av regeringen foreslagna medels-
ramen vidl motiverad med hinsyn till behoven i Guinea- Bissau och
utvecklingen i landet.

Utskottet avstyrker darfdr yrkande 9 i motion U241 (vpk) samt yrkan-
de 5 i motion U246 (m).

Kap Verde

Aven Kap Verde tillhér jordens fattigaste linder. Landet r starkt
beroende av livsmedelsimport for sin forsérjning. En viaxande utlands-
skuld utgdr ett allvarligt problem.

Det svenska bistindssamarbetet med Kap Verde ar inriktat pa insat-
ser fOr att trygga befolkningens dverlevnad i tider av extrem torka samt
i Ovrigt stddja produktiv verksamhet och Gka mdjligheterna till sjalv-
forsorjning. Enligt vad utskottet erfarit administreras bistandet effek-
tivt.

Utskottet finner den av regeringen foreslagna medelsramen for Kap
Verde val anpassad till landets behov och utveckling i ovrigt.

Yrkande 10 i motion U241 (vpk) som féreslar hdjning samt yrkande
6 i motion U246 (m) som foreslar en sdnkning av landramen avstyrks.

Kenya

I motion U246 (m) fOresids en ligre medeisram &n vad regeringen
foreslagit.

Den mycket hdga befolkningstillvixten i Kenya har lett till stora
pafrestningar pa samhillet. Tillgingen pd odlingsbar jord &r alltfér
knapp. Det svenska bistandet har dirfér koncentrerats till landsbygds-
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utveckling inom sektorerna markvard, vattenférsorjning och hilsovard
med familjeplanering. Kvinnor och milj6 dr prioriterade omriden. Det
bor enligt utskottets uppfattning vara en stravan att fortsatt medverka
till aktivt folkligt deltagande i bistindsinsatserna och dirigenom framja
en demokratisk samhillsutveckling. Bistandet dr savitt utskottet kan
beddoma effektivt. Utskottet anser mot denna bakgrund samt med tanke
pd att medelsramen varit ofdrindrad under tre ar att regeringens
férslag om en hojning av medelsramen f6r ndstkommande budgetar ar
motiverad.

Diarmed avstyrks yrkande 7 i motion U246 (m).

Lesotho

I motion U241 (vpk) foresldas en hdgre och i motion U246 (m) en
lagre landram jamfért med regeringens f6rslag.

Bistindet till Lesotho syftar till att sld vakt om landets sjilvstindig-
hetsstrivanden och minska sirbarheten gentemot Sydafrika. Bistandet
ir koncentrerat till forvaltningsutveckling, milj6- och markvard och
sysselsittningsskapande atgirder.

Utskottet konstaterar att Lesotho genomgar en politiskt problemfylld
period med militarstyre sedan 1986. Det finns klara brister ndr det
galler respekten f6r demokratiska fri- och rittigheter. Den senaste
tidens utveckling, som bl.a. inneburit en ytterligare koncentration av
makten till militdrjuntan, inger oro och har ytterligare f6rsdmrat
landets internationella anseende. Det dr darfor enligt utskottet desto
angeldgnare att, som anges i propositionen. utvecklingen i Lesotho
underkastas en sirskild analys som underlag infGr beslut om bistinds-
samarbete ndstkommande avtalsperiod. Utskottet forutsitter att analy-
sens resultat redovisas for riksdagen. I avvaktan hidrpé bitrdder utskot-
tet regeringens férslag om oférindrad medelsram.

Hirmed avstyrks yrkande 11 i motion U241 (vpk) och yrkande 8 i
motion U246 (m).

Mogambiyue

Vinsterpartiet kommunisterna fGreslar i motion U241 en hdjning och
moderata samlingspartiet i motion U246 en sinkning av landramen
jAmfoért med regeringens fGrslag.

Mogambique dr det land som hardast drabbats av Sydafrikas destabi-
liseringspolitik. Terror och sabotagehandlingar fran rebellroreisen
RNM, som har stdd inne i Sydafrika, har givit upphov till utbrett
minskligt lidande. Produktion och social verksamhet har till vissa
delar lamslagits.

Det svenska bistandet syftar till att minska Mocambiques beroende
av Sydafrika samt frimja ekonomisk utveckling och resurstillvixt for
att ddrigenom soka lindra nigot av den ndd som terrorn skapat.
Bistdndet har successivt anpassats till sikerhetsldget och till det ekono-
miska reformprogrammet som stdds av bl.a. Virldsbanken. Bistindet
ar koncentrerat till jordbrukssektorn, undervisning, industriupprust-
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ning och energi. En viktig del utgdrs av varubistand. Bistindet utanfor
landramen i form av katastrofhjilp och betalningsbalansstod har varit
betydande.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet det motiverat
med ett omfattande bistdndssamarbete med Mocambique. Den omprio-
ritering mot ekonomiska reformer, liberalisering och demokratisering
som dgt rum i landet under senare tid utgdr ytterligare motiv harfér.
Utskottet tillstyrker regeringens f6rslag till medelsram f6r bistands-
samarbetet.

Hérmed avstyrks yrkandena 12 i motion U241 (vpk) och 9 i motion
U246 (m).

Namibia

I motion U202 (m) forordas att Namibiabistdndet skall utgd i projekt-
form. Motion U204 (fp) foreslar dels att Namibia skall bli program-
land, dels en hojd medelsram jaimidrt med regeringens forsiag, I
motion U642 (c) forordas att svenskt stdd bor ges till FN:s arbete i
Namibia och tiil landets demokratisering.

Det fria Namibia hogtidlighdll sin sjdlvstindighetsdag den 21 mars
1990. Utskottet hilsar den namibiska sjdlvstindigheten med stor till-
fredsstéllelse.

Sverige har sedan linge stott utvecklingen mot sjdlvstindighet och
demokrati, bdde med humanitira insatser och genom stdd till FN:s
Namibiakdr, UNTAG. Nu forestir planeringen av det framtida regulji-
ra bistindssamarbetet med det sjalvstindiga Namibia. FN och ett stort
antal linder har frberett det framtida Namibiabistdndet. Sverige har
tillsammans med 6vriga nordiska ldnder initierat ett antal férberedan-
de studier, sirskilt inom sektorerna transporter, kommunikationer,
utbildning och finansvésende. Som anges i budgetpropositionen far det
nirmare innehallet och utformningen av det kommande samarbetet
med Namibia avgdras efter forhandlingar med landets demokratiskt
tillsatta regering.

Utskottet far konstatera att det rader bred parlamentarisk enighet
om att etablera ett omfattande bistindssamarbete med det fria och
sjalvstindiga Namibia. Det ar enligt utskottets uppfattning uppenbart
att bistandsbehoven ir stora efter den langdragna och svara frigérelse-
processen, i synnerhet de forsta aren efter sjilvstindigheten. Utskottet
anser vidare att samarbetet bor fi en langsiktig karaktdr och att
Namibia bSr bli ett programland. Utskottet vdlkomnar att resurser
avsitts for att inrdtta ett bistindskontor i Windhoek. FN kommer
genom sina bistandsinsatser att fortsitta sin nirvaro och sitt stdd till
Namibia. Genom Sveriges stora bidrag till UNDP och andra bistands-
organ inom FN stéder Sverige FN:s fortsatta verksamhet i landet.

Med det ovan anfdrda anser utskottet yrkande 16 i motion U204 (fp)
och yrkande 7 i motion U642 (c) besvarade. Yrkande 49 i motion
U204 (fp) samt yrkande 14 i motion U202 {m) avstyrks.

1989/90:UU 15

95



Tanzania

Moderata samlingspartiet fGreslar i motion U246 en ligre landram for
Tanzania och begir i motion U202 en utvdrdering av Tanzaniabistan-
det. T motion U241 (vpk) forordas en hdjning av landramen jamfort
med regeringens forslag.

Utskottet vill understryka vikten av att regelbundna utvirderingar
gOrs i bistdindsverksamheten. Under 1987—1988 genomforde regering-
en ett analysarbete om bistdndet till Afrika under 90-talet, det s.k.
Afrikaprojektet. I den fallstudie om Tanzania som projektet dven
innefattade gjordes en utfrlig genomgdng av Tanzaniabistandet. Detta
arbete har direfter f6ljts upp i samband med olika bistindsférhand-
lingar. Vidare gbrs i internationella sammanhang kontinuerligt dversy-
ner av bistdndet till Tanzania, exempelvis i form av konsultativa mdten
under Virldsbankens ledning. Sverige deltar i dessa mdten.

Det ekonomiska dterhdmtningsprogram som Tanzania genomfGr se-
dan 1986 har enligt vad utskottet erfarit gett vissa positiva resultat
under senare ar. Under 1987 och 1988 Gversteg BNP-6kningen befolk-
ningstillvixten for forsta gingen sedan 1977. Huvudmalsitiningen i det
svenska bistandet ar att stddja detta reformprogram. Vidare utgar stod
till sociala sektorer sdsom undervisning och hilsovird. Ett fortsatt
omfattande internationellt bistind beddms av utskottet som nédvindigt
for att den resurskrivande strukturomvandlingen skall kunna genom-
foras och en stabil ekonomisk tillvixt komma till stind.

Med det ovan anférda fir yrkande 7 i motion U202 (m) anses besvarat.
Yrkande 13 i motion U241 (vpk) och yrkande 10 i motion U246 (m)
avstyrks.

Zambia

Aven i Zambia pigar en genomgripande ekonomisk reformprocess. En
viktig del i det langsikiiga svenska bistindet dr att underlitta en
strukturomvandling med syftet att skapa en bérkraftig utveckling.
Prioriterade sektorer ar jordbruk, hilsa och undervisning. Utskottet
anser det motiverat med den av regeringen fOreslagna landramen. Det
bor i sammanhanget ndmnas att ytterligare bistdnd tiil stod f6r anpass-
ningsprogrammet kan komma att aktualiseras genom utnyttjande av
anslagsposten Sirskilda insatser i skuldtyngda lander.

Dirmed avstyrks yrkande 16 i motion U241 (vpk) och yrkande 11 i
motion U246 (m) vilka foreslagit en hojd resp. sinkt landram jamfort
med regeringens forslag.

Zimbabwe

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna U202 och U246 att
Zimbabwe skall avvecklas som programland eftersom landet dr en
enpartistat. Vinsterpartiet kommunisterna (U241) férordar en hdjning
av landramen.

Det svenska bistindet syftar framst till att minska de sociala och
ekonomiska klyftorna i landet och minska beroendet av Sydafrika. De
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sektorer som prioriteras i det landramsfinansierade bistandet dr under-
visning, hilsovard, férvaltningsutveckling, transporter och varubistind.
I bistdndet ingdr insatser for att frimja demokrati och folkligt deltagan-
de pa lokal niva. Bistind utanfér landramen utgir bl.a. genom det
regionala SADCC-stodet.

Utskottet beddomer att det langsiktiga bistdndssamarbetet med Zim-
babwe fyller en viktig funktion och har fSrutsittningar att nid de
avsedda befolkningsgrupperna. Samtidigt dr det enligt utskottets upp-
fattning viktigt att noggrant fGlja den politiska utvecklingen i Zimbab-
we och i synnerhet frigan om respekten for de minskliga rittigheter-
na. Fortsatta och om mdjligt utdkade demokratifrimjande bistandsin-
satser ar angeldgna. Utskottet tillstyrker den av regeringen fGreslagna
medelsramen.

Harmed avstyrks yrkande 8 i motion U202 (m), yrkande 17 i motion
U241 (vpk) och yrkande 16 i motion U246 (m).

Bangladesh

Motion U246 (m) forordar en jamfort med regeringens fGrslag sinkt
landram.

Det svenska bistandet inriktas pa att hjdlpa den fattiga landsbygdsbe-
folkningen. Sysselsdttningsskapande atgirder prioriteras. Bistandet kon-
centreras till landsbygdsutveckling, héilsostdd och undervisning. Ut-
skottet finner den foreslagna medelsramen f6r det langsiktiga bilaterala
bistandet befogad.

Diarmed avstyrks yrkande 2 i motion U246 (m).

Indien

I motion U246 (m) forordas en sankt medelsram jamfGrt med rege-
ringens forslag.

Det langsiktiga svenska bistindet till Indien &r inriktat pa att bekdm-
pa fattigdomen och milj6fGrstéringen. Prioriterade omriden dr hilso-
vard, vattenforsorjning, energi, skogsbruk med markvard och undervis-
ning. Utskottet anser det motiverat med den foreslagna landramen for
att fullf6lja de fattigdomsinriktade insatserna.

Harmed avstyrks yrkande 3 i motion U246 (m).

Laos

I motionerna U241 (vpk) och U246 (m) foreslas hdjning resp. sdnk-
ning av landramen for Laos.

Bistandssamarbetet med Laos koncentreras till skogs-, transport- och
elkrafissektorerna. Regeringen avser kommande &r att ldgga stdrre vikt
vid kunskapsoverforing avseende fOretagsskdtsel och offentlig férvalt-
ning. Utskottet anser den fOreslagna medelsramen motiverad. Det ar
bl.a. med tanke pd bistdndets effektivitet vidsentligt att den paborjade
utvecklingen mot politisk och ekonomisk liberalisering fortsitter. Fort-
satt bistdnd kan ocksa bidra till att bryta landets isolering.

7 Riksdagen 1989190, 9 sami. Nr 15
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Diarmed avstyrks yrkande 21 i motion 241 (vpk) och yrkande 12 i
motion U246 (m).

Sri Lanka

I motion U241 (vpk) fdrordas att Sri Lanka avvecklas som program-
land. I motion U246 (m) fGreslds en i jamfSreise med regeringens
forslag oforandrad medelsram.

Det svenska bistdndet till Sri Lanka har, sedan vattenkraftsprojektet
i Kotmale avslutats, koncentrerats till landsbygdsutveckling, hilsovard
och utbildning. Till viss del har bistindsinsatserna férsvarats genom
konflikten i landet.

Utskottet konstaterar med oro att utvecklingen i Sri Lanka fortsitter
att priglas av allvarliga konflikter mellan olika befolkningsgrupper.
Det utbredda valdet har krivt ett stort antal minniskoliv. Utskottet
anser det nédvindigt att nogsamt sOka anpassa bistindssamarbetet till
de radande férhallandena. Utskottet vill sirskilt understryka vikten av
att, sisom angetts 1 propositionen, en betydande del av landramsmed-
len skall kunna inriktas mot att lindra den akuta krisens verkningar.
Sadant stéd bor dir si befinns limpligt kunna kanaliseras via FN-
organ och enskilda organisationer. Utskottet vill vidare framhalla
fattigdomsinriktningen som angeldgen i ett fortsatt bistindssamarbete.
Det bor enligt utskottet fortidpande prévas vilka bistdndsformer som
dr bast ldmpade och effektivast i det radande ldget. Med de ovannamn-
da mojligheterna till flexibel anpassning av bistandet skulle ett avbry-
tande av programlandssamarbetet inte behdva aktualiseras.

Hirmed avstyrks yrkande 22 i motion U241 (vpk). Yrkande 4 i motion
U246 (m) far anses besvarat.

Vietnam

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna U246 och U202 att
Vietnam bér avvecklas som programland. Bistindet maste enligt mo-
tionerna inriktas pa att stdédja en utveckling mot demokrati och
marknadsekonomi. Bai-Bang-projektet maste avslutas. Folkpartiet me-
nar i sin motion U204 att ett begrinsat programlandssamarbete bor
fortsdtta under ndgra ar, varefter frigan pa nytt hor provas. Ett starkt
stod bor ges till demokratifrimjande insatser samt inom omridena
miljo, foretagsdrift, ekonomi och offentlig forvaltning. Folkpartiet for-
ordar en sinkning av landramen. Vansterpartiet kommunisterna fGre-
slar i motion U212 att Sverige i FN bor aktualisera frigan om
internationellt bistdnd till Vietnam och att USA maiste uppfylia sin
utfistelse om bistdndet for dteruppbyggnad. Vidare yrkar vinsterpartiet
kommunisterna pa att Sverige ger stdd till utvecklingen av Vinh-
Phu-projektet till ett socio-ekonomiskt omrade samt att Vietnam far
tillging till betalningsbalansstéd f6r skuldavskrivning. Vinsterpartiet
kommunisterna férordar vidare en hojning av landramen.

Yrkandena betriffande bistindet till Vietnam ir till en del desamma
som utskottet behandlat tidigare ar och senast i fGregdende betinkande
1988/89:UU18. Utskottet har tidigare konstaterat att ett fortsatt svenskt
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bistindssamarbete efter 1990 fGrutsatte ett vietnamesiskt tillbakadragan-
de av trupperna i Kambodja. Den vietnamesiska regeringen utfiste sig
att gdra detta. Under det gingna aret har sdvitt utskottet nu kan
bedéma tillbakadragandet genomf&rts. Det bor dock noteras att spora-
diska uppgifter om vietnamesisk truppnirvaro fortfarande forekom-
mer. Genom att en freds- och forhandlingsprocess nu kommit i ging i
regionen ter sig mojligheterna till en 16sning av konflikten i Kambodja
nu ljusare, dven om parterna i konflikten fortfarande star langt ifrdn
varandra. I Vietnam har en relativt langtgdende ekonomisk reform-
verksamhet inletts med vissa marknadsekonomiskt orienterade inslag.
Den ekonomiska reformpolitiken har atféljts av en viss 6ppning i den
kommunistiska enpartistaten, dven om det mesta aterstar att gora
betriffande respekten f6r manskliga rittigheter och demokratisering,
vilket bl.a. berdrs i Amnesty Internationals senaste rapport om Viet-
nam. Utskottet gor beddmningen att reformarbete, ekonomisk ater-
himtning och demokratisering har stérre mdjligheter om Vietnam fir
internationellt stéd och om isoleringen bryts. Bistindet frdn Sverige i
sin nuvarande utformning inkluderar insatser for att frimja demokrati
och fortsatt reformverksamhet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
programlandsbistind dven i fortsittningen bdr limnas till Vietnam.
Den av regeringen foreslagna medelsramen far anses motiverad.

Hirmed avstyrks yrkande 10 i motion U202 (m), yrkande 46 i motion
U204 (fp), yrkande 23 i motion U241 (vpk) och yrkande 13 i motion
U246 (m).

Utskottet har erfarit att den svenska regeringen agerar aktivt for att
bryta Vietnams internationella isolering bade vad avser internationella
institutioner och utvecklingsorgan, exempelvis Virldsbanken och In-
ternationella valutafonden samt bilaterala givare. Utskottet vilkomnar
detta. Nir det giller relationerna mellan Vietnam och USA kan
utskottet notera ett visst begrinsat samarbete mellan ldnderna nir det
giller att 18sa utestiende humanitira fragor efter Vietnamkriget. En
normalisering av férbindelserna eller ens ndgot aterupptagande av de
diplomatiska relationerna har emellertid inte agt rum. USA fortsatter
att blockera ett samarbete mellan Vietnam och internationella utveck-
lingsorgan som Virldsbanken.

Hirmed far yrkande 1 i motion U212 (vpk) anses besvarat. Yrkande 2
i samma motion avstyrks.

Avtalet om pappersbruket i Bai-Bang 16per ut den 30 juni 1990. Vissa
bistandsinsatser kan komma att aktualiseras aven efter denna tid, inte
minst pad miljdomradet. Utskottet ser positivt pd denna mojlighet och
vill sdrskilt understryka betydelsen av miljdinsatser savil i anslutning
till Bai-Bang-projektet som i Vietnambistandet i Ovrigt. Utskottet far
konstatera att Sveriges bistand till Vinh-Phu-omradet inte enbart har
koncentrerats till pappersbruket Bai-Bang utan haft en bredare inrikit-
ning. Exempel pa detta ir stdd till skogsbruk och yrkesskola. Utskottet
har noterat att bistdnd inom ekonomi och fdrvaltning planeras. Vidare
har utskottet erfarit att i det framtida bistandssamarbetet med Vietnam
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nigon form av skuldldttnadsatgérder eventuellt kan komma att aktuali-
seras, exempelvis i form av betalningsbalansstdd. Avgérande faktorer
bor enligt utskottets uppfattning i sammanhanget vara om landet kan
genomfdra ett langsiktigt ekonomiskt anpassningsprogram samt om
utvecklingen i Ovrigt fortsdtter i positiv riktning.

Med det ovan anférda fir yrkande 27 i motion U204 (fp) och yrkande
5 i motion U212 (vpk) anses besvarade. Yrkande 6 i motion U212
(vpk) avstyrks.

Nicaragua

Moderata samlingspartiet framfér i motion U246 att programlandsbi-
standet till Nicaragua bdr avslutas och att 6kat stdd i stdllet ldmnas till
hela den centralamerikanska regionen. Folkpartiet bitrdder i sin mo-
tion U204 regeringens forslag till landram men med forutsittningen att
valen i Nicaragua genomf8rs i demokratiska former. Véinsterpartiet
kommunisterna vill enligt motion U241 hdja landramen.

Det svenska bistandet dr inriktat pa produktiva sektorer inom indu-
stri och jordbruk. Varubistdnd har givits med syftet att underlitta den
pagaende ekonomiska reformprocessen. Att frimja demokrati har varit
en viktig malsdttning i bistdndsinsatserna. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att fria och demokratiska val holls den 25 februari i
Nicaragua.

Mot bakgrund av den utbredda fattigdomen 1 landet och den ater-
uppbyggnad som dr nddvidndig efter de méanga aren av krig och
konflikter anser utskottet det motiverat med ett fortsatt bistandssamar-
bete i den omfattning regeringen foreslagit. Utskottet vilkomnar fort-
satta demokratifrimjande insatser.

Harmed besvaras yrkande 22 i motion U204 (fp). Yrkande 26 i motion
U241 (vpk) och yrkande 17 i motion U246 (m) avstyrks.

Regionalt och humanitirt bistdnd i Afrika, Asien och
Latinamerika

Propositionen (s.100—101)

Regionala insatser [ Afrika

Enligt propositionen gar huvuddelen av medlen frin anslagsposten till
regionala projekt i sddra Afrika genom samarbetsorganisationen South-
ern African Development Coordination Conference (SADCC). Posten
anvinds dven for stdd till Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB)
och iill Intergovernmental Authority on Drought and Development
(IGADD).

I februari 1989 i Luanda ingick de nordiska linderna en Overens-
kommelse med SADCC om att sdtta upp en fond for 1an i utlindsk
valuta till gemensamma fSretag i SADCC-regionen. "The NORSAD
Fund" — NORSAD-fonden — avses fa ett revolverande kapital pa 180
milj.kr. Lan erbjuds idretag som beddms ha mojligheter att inom fem
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ir tjina in utlindsk valuta. Lanen avser i [Srsta hand import av
insatsvaror, maskiner, reservdelar, licenser och kdép av kvalificerade
tjanster. NORSAD-fonden kompletterar andra finansiella instrument
som bidrar till 6kade investeringar av nordisk industri i SADCC-
landerna.

For innevarande budgetdr foreslar regeringen avsittning av medel
for NORSAD-fonden under anslagsposten Regionala insatser i Afrika,
delposten Regionala insatser i sodra Afrika (Norden/SADCC). Rege-
ringen begir riksdagens bemyndigande om godkidnnande av en svensk
anslutning till fonden. For budgetaret 1989/90 kommer da 24 milj.kr.
att utbetalas, och for budgetaret 1990/91 berdknas ytterligare ett svenskt
bidrag pa 24 milj.kr.

Sammanlagt fOreslds att anslagsposten Regionala insatser i Afrika
uppfors med 255 milj.kr. Harav avser 230 milj.kr. stod till regionala
insatser inom SADCC.

Humaniiirt bistdnd { sédra Afriku

Propositionen konstaterar att apartheidsystemet i Sydafrika bestdr och
ddrmed fortrycket mot befolkningsmajoriteten.

Genom anslagsposten Humanitiirt bistdnd i sddra Afrika far rorelser
och minniskor som ir motstdndare till eller offer for apartheidsyste-
met ekonomiskt, moraliskt och politiskt stdd fran Sverige. Utform-
ningen av det humanitira bistindet syftar dven till att stédja uppbygg-
naden av ett demokratiskt och icke-rasistiskt Sydafrika.

Bistdndet omfattar stod till f6rsérjning av flyktingar, réttshjdlp, upp-
byggnad av demokratiska organisationer, studiestdd, facklig utbildning,
bidrag till forsérining av politiska fangar och deras familjer samt
information och forskning om apartheidsystemet och dess {6ljder.

En stor del av bistdndet foreslds dven i fortsdttningen ges i form av
stdd till humanitdr verksamhet inom befrielserérelsen African Natio-
nal Congress (ANC). Sirskild hdnsyn skall dirvid tas till behovet av
stdd till utbildning och planering infor framtida majoritetsstyre i
Sydafrika. Regeringen finner att situationen i sédra Afrika ger anled-
ning till en medelsram f6r det humanitira bistindet om 310 milj.kr.
Eftersom det humanitira bistindet via SWAPO upphdr, innebir den
foreslagna anslagsvolymen ett Okat utrymme for andra humanitira
insatser i sodra Afrika.

4.2. Regionalt och humanitirt bistdnd i Afrika

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet i motion U204, centerpartiet i motion U244 och vinster-
partiet kommunisterna i motion U241 fSreslar en hojning av det
humanitira bistdndet till Afrika. Centerpartiet anfér vidare att det
humanitira bistdndet inte bor begrinsas till sédra Afrika utan kunna
anvindas till stdd for befrielse- och demokratirérelser i hela Afrika. I
motionen omndmns Polisario och motstandsrorelser i Etiopien som
méjliga mottagare av sadant bistand. Aven folkpartiet och vinsterparti-
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et-kommunisterna berdr Polisario i sina motioner, vilkas yrkanden
behandlas under anslagsposten Katastrofer, stod (ill ateruppbyggnad
m.m. senare i betinkandet.

Utskottets dverviganden

Det rider en bred enighet i utskottet om vikten av fortsatta humanita-
ra insatser i s6dra Afrika. Detta bistand fyller en viktig funktion och
angeldgna behov. En huvudmalsittning dr att stédja utvecklingen mot
ett demokratiskt Sydafrika fritt fran apartheid. En annan malsittning
har nu uppnitts — namibisk sjalvstindighet. Bistandet omfattar bla.
stéd till uppbyggnad av folkliga organisationer. rittshjilp till fingslade
apartheidmotstandare och deras familjer, utbildningsinsatser, flykting-
hjilp, stipendier och informationsverksamhet. Riktlinjerna fér anvand-
ningen av medlen f6r humanitirt bistdind dr utformade av SIDA och
antagna av beredningen for humanitért bistand. P4 grundval av rekom-
mendationer frin beredningen fattar regeringen beslut om humanitira
insatser §verstigande 5 milj.kr. Beslut roérande insatser understigande
5 milj.kr. har delegerats till SIDA. En sdrskilt angeldgen uppgift {or
det fortsatta humanitdra bistdndet ar enligt utskottet att stddja den
demokratiseringsprocess som nu synes ha inletts i Sydafrika. De dnske-
mal om ytterligare utdokning av de humanitira insatserna i sodra
Afrika som kommit till uttryck i motionerna tillgodoses enligt utskot-
tet genom att Namibia i fortsdttningen ges programlandsbistind och att
medel harigenom frigdrs for 6kade humanitira insatser i Sydafrika.

Harmed avstyrks yrkande 51 i motion U204 (fp), yrkande 18 i motion
U241 (vpk) och yrkande 16 i motion U244 (c).

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motion U244 (c) att det
finns stora humanitira bistandsbehov dven i andra delar av Afrika. Det
omfattande bistdnd av humanitir karaktir som i praktiken redan gar
till andra delar av Afrika finansieras Over andra anslagsposter, frimst
Katastrofer, stOd till dteruppbyggnad m.m. Utskottet beddmer att m&j-
ligheterna att ge fortsatt humanitirt bistand till andra delar av Afrika
ar goda och att anslagsposterna Katastrofer m.m. och Stdd till dterupp-
byggnad samt delposten Frimjande av demokrati och minskliga rattig-
heter hirvid kan utnyttjas dven i fortsittningen. Vad giller linder och
regioner i Afrika till vilka bistind av humanitir karaktdr kanaliseras
utanfor anslagsposten for humanitirt bistdnd aterfinns utskottets ver-
viganden i betinkandet under anslagsposten Katastrofer, stéd tili ater-
uppbyggnad m.m.

Harmed avstyrks yrkande 17 i motion U244 (c).

Folkpartiet anfdr i sin motion U204 att regeringen bdr Overviga
atgirder for en langsiktig kunskapsuppbyggnad i det fransktalande
Afrika. Utskottet delar uppfattningen om betydelsen av kunskap om
fransktalande Afrika. Utskottet konstaterar att svenskt bistdnd redan
gar till dessa omriden och att ett framtida okat bistdnd inte kan

1989/90:UU15



uteslutas mot bakgrund av de foreliggande behoven. Utskottet anser att 1989/90:UU 15
denna fraga fortjinar att uppmarksammas av t Sverige berdrda institu-
tioner, inte minst vad giller behovet av kunskaper i franska spraket.

Harmed tillstyrks yrkande 20 i motion U204 (fp).

4.3. Regionalt och humanitért bistdnd i Latinamerika
och Asien

Regionala insaiser i Asien

Propositionen (s. 104)

Fran anslagsposten utgar stéd till Mekongkommittén. Det gradvis
Okande svenska stodet kommer att inriktas pa regionala miljévardsin-
satser. Hantverksfiske i Bengaliska viken stdds genom FAO under ett
avtal som I16per ut ar 1991. Regeringen fGreslar att anslagsposten
Regionala insatser i Asien berdknas till 25 milj.kr.

Utskottets dvervdganden

I motion U227 (s) fGrordas Okat bistdnd till Mekongkommittén. Ut-
skottet fir konstatera att stddet till Mekongkommittén gradvis okat. I
stodet ingdr miljbinsatser. Utskottet finner det rimligt att stddja det
regionala samarbete som Mekongkommittén verkar for. Den Okning
for nista budgetdr som regeringen fGresidr for anslagsposten Regionala
insatser i Asien tillstyrks.

Hirmed far motion U227 (s) anses besvarad.

4.4. Humanitirt bistind i Asien

Folkpartiet i motion U204 och véansterpartiet kommunisterna i motion
U241 fSrordar att en ny anslagspost f6r humanitirt bistdnd i Asien
inrdttas. Yrkanden betrdffande bistind av humanitir karaktar till Af
ghanistan, Libanon och Kambodja behandlas langre fram i betdnkan-
det under anslagsposten Katastrofer, stéd till dteruppbyggnad m.m.

Utskottets dverviganden

Utskottet far konstatera att det under de senaste dren avsatts Skande
belopp for humanitart inriktade insatser i Asien. I forsta hand har
finansieringen skett frin anslagsposten Katastrofer, stod till &terupp-
byggnad m.m. Exempel pa insatser ir det omfattande bistandet till
forman for det krigsdrabbade afghanska folket, humanitdra insatser i
Kampuchea och lings grinsen mellan Thailand och Kampuchea, insat-
ser i Libanon samt hilso- och rehabiliteringsinsatser pad Vistbanken
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enskilda iinder och omréden &terfinns langre fram i betdinkandet
under anslagsposten Katastrofer, stdd till ateruppbyggnad m.m. I savil
de nimnda omradena som i andra linder och regioner i Asien verkar
Internationella Rodakorskommittén (ICRC). Sverige far som en av de
storsta bidragsgivarna till ICRC hdrigenom goda mdjligheter att stodja
angeldgna humanitira insatser som kommmer krigsdrabbade, fortoljda
och andra utsatta grupper till del. Katastrofer, stod till dteruppbyggnad
m.m. ir enligt utskottet idndamalsenliga anslagsposter for fortsatta
insatser av humanitdr karaktir i Asien av denna typ. Vidare finns
mojligheter att finansiera saddana insatser ver delposten Frimjande av
demokrati och manskliga rittigheter. Det dr enligt utskottets uppfatt-
ning sdrskilt vart att uppmirksamma den positiva roll bistindet kan
spela i omraden eller linder dar processer mot fred och demokrati har
inletts.

Hiarmed avstyrks yrkandena 1l och 52 i motion U204 (fp) samt
yrkandena 24 och 25 i motion U241 (vpk).

Regionala insaiser i Centralamerika

Propositionen (s. 105)

Sveriges bidrag till regionala insatser i Centralamerika syftar till att
frimja fredsstrdvandena i regionen och anstrdngningarna att 6ka sam-
arbetet mellan linderna. Verksamheten bor i fOrsta hand frimja per-
sonkontakter och kunskapsutveckling inom skilda omraden, t.ex. hil-
sovard, miljovard och utbildning. Sdrskilt beaktas mdjligheterna att
frimja och befdsta en demokratisk utveckling och att bidra till kad
respekt for minskliga rittigheter. Regeringen finner det motiverat med
en 5kning av anslagsposten fran 55 milj.kr. till 90 milj.kr.

Utskottets dverviganden

I motionerna U202 (m) och U246 (m) fSreslés en Gkning av anslags-
posten Regionala insatser i Centralamerika jdmfort med regeringens
forslag. Utskottet kan konstatera att bistdndet for regionala insatser i
Centralamerika Okat mycket kraftigt sedan detta bistind inleddes ar
1987. For nista budgetar foreslar regeringen en ytterligare Skning av
stodet titl 90 milj.kr. Bidragen syftar till att frimja fredsstrivandena i
regionen och Oka samarbetet mellan landerna. Verksamheten innefat-
tar bla. frimjande av personkontakter och kunskapsutveckling inom
omriden som exempelvis hilsovard, miljovard och utbildning. Att
verka for demokrati och respekt for ménskliga rattigheter ar en viktig
maélsdttning. Utskottet bedomer att det regionala bistandet i Central-
amerika har en viktig roll att spela, inte minst i de regionala fredsstra-
vandena. Utskottet tillstyrker darmed regeringens anslagsforsiag.

Med det ovan anférda avstyrks yrkande 20 i motion U246 (m).
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Humanitdrt bistgnd i Latinamerika

Propositionen (s. 105—106)

De flesta diktaturer i Latinamerika har ersatts av civila och demokra-
tiskt valda regeringar. Trots detta kvarstar enligt propositionen bilden
av en kontinent med politiskt vild och krdnkningar av de minskliga
riattigheterna. Sdrskilt utvecklingen i Centralamerika stiller krav pé
fortsatta nddhjilpsinsatser for ett stort antal flyktingar och hemldsa. I
Sydamerika finns behov av fortsatt stdd for att frimja demokratistra-
vanden och respekten for manskliga rittigheter samt for att bista
ekonomiskt och socialt eftersatta grupper.

Bistdndet utgdr huvudsakligen som bidrag till enskilda svenska och
internationella organisationer som Diakonia, Ridda barnen, Rdda kor-
set, Kyrkornas Virldsrad och World University Service och till enskil-
da grupper och organisationer i mottagarldnderna.

Sarskilda bistandsinsatser for att stddja demokratin i Chile under de
forsta dren planeras. Samtidigt bdr enligt propositionen det humaniti-
ra stodet till Chile gradvis minska. Utrymme f6r utvecklingssamarbete
med Chile har ocksd avsatts under anslaget C 3 Andra bistdndspro-
gram.

Regeringen anser att situationen i Latinamerika motiverar fortsatta
och betydande humanitira bistindsinsatser. Anslagsposten Humanitirt
bistind i Latinamerika kan ddrmed aven fOr det kommande aret
berdknas till 190 milj.kr.

Utskottets dverviaganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsram vad giller hu-
manitért bistdnd i Latinamerika. Utskottet vill understryka betydeisen
av fortsatta humanitidra insatser sarskilt i linder dar den bristande
respekten for minskliga réttigheter ger fortsatt anledning till oro, som
i El Salvador och Guatemala.

4.4. Katastrofer, stod till dteruppbyggnad m.m.

Propositionen (s. 106—107)

Katastrofbistind ldmnas i forsta hand som hjdlp at minniskor i u-
linder som drabbats av naturkatastrofer eller vipnade och politiska
konflikter. Katastrofmedel kan dven anvdndas som extra bistdnd till
lander som erhdller svenskt utvecklingsbistdnd och vilkas forsdrjning
och utveckling hotas av ofdrutsedda hdndelser. Ett tredje anvindnings-
omrade utgdrs av atgirder fOr att fGrbittra katastrofberedskapen och
forebygga katastrofer. Under det gingna aret har forsdrjningssituatio-
nen Ater varit mycket anstringd i flera afrikanska linder. Den svara
situationen i bla. Angola, Etiopien, Mocambique och Sudan har
tvingat flera miljoner méanniskor pa flykt i s6kandet efter mat eller for
att radda sig undan Overgrepp och terror. Behov av betydande kata-
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strofhjédlpsinsatser kan forutses i bl.a. ovan nimnda lander och i andra
linder och regioner som drabbas av dterkommande och omfattande
naturkatastrofer. I propositionen foreslas att 597 milj.kr. avsdtts for
katastrofbistind m.m. vilket innebdr en substantiell 6kning fér kata-
strofhjilpsinsatser mot bakgrund av uppdelningen av Katastrofbistand
m.m. och Stdd till teruppbyggnad av anslagsposten.

I propositionens inledningsavsnitt redovisas bistindets viktiga roll
betriffande bistdnd i processer mot fred och demokrati. Erfarenheten
visar enligt propositionen att insatser av ateruppbyggnadskaraktir i
krigsdrabbade omraden far en allt stérre betydelse.

Regeringen anser att ett generdst och flexibelt bistand till krigsdrab-
bade linder och regioner kan bidra till att skapa framtidstro och
dirmed underlitta fredsprocessen. Bistandet till Uganda, som inneva-
rande budgetdr finansieras frdn anslagsposten Katastrofer, st6d och
ateruppbyggnad, foreslds nu finansieras inom anslaget C 3. Andra
bistdndsprogram, anslagsposten Projektbistand till vissa linder.

Regeringen foreslar att 250 milj.kr. utnyttjas for Stoéd till aterupp-
byggnad.

Katastrofpostens anvindning och omfattning

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet (U204) och centerpartiet (U244) fGreslar hdjningar av
anslagsposten for katastrofbistind jimfGrt med regeringens fSrslag.
Folkpartiet anfér vidare att bistdndet i hdgre grad bor inriktas pa
katastrofférebyggande insatser och katastrofberedskap.

Utskottets dverviganden

Behovet av katastrofinriktat bistind har 6kat under senare ar. Allt fler
modnniskor och ldnder har de senaste aren drabbats av akuta nddsitua-
tioner som blivit fGljden av krig, politiska konflikter, hungersnéd,
miljoférstorelse och naturkatastrofer. Den kraftiga Okningen av kata-
strofanstaget under senare ar har enligt utskottets uppfattning varit vil
motiverad. Utskottet fir vidare konstatera att katastrofbistand dven
maste ses 1 ett langsiktigt perspektiv i form av katastrofberedskap och
forebyggande atgidrder. Ett annat viktigt anvindningsomride f6r kata-
strofbistandet dr att bidra till ateruppbyggnad efter krig eller interna
konflikter. Ett framgéngsrikt katastrofbistind bygger pa ett nira inter-
nationellt samarbete mellan regeringar, FN och enskilda organisatio-
ner.

Utskottet vilkomnar den anslagsuppdelning som foreslds i &rets
proposition, med inneb6rden att katastrofinriktat bistdnd finansieras
Over dels den sedvanliga anslagsposten Katastrofbistind m.m., dels 6ver
en ny anslagspost: Stod till ateruppbyggnad. Utskottet vill framhalla att
bistindsinsatser av teruppbyggnadskaraktir kan spcla en betydelsefuil
roll for fredsanstringningarna i konfliktdrabbade omraden. Katastrof-
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bistind bdr vidare, som anges i propositionen, kunna anvindas som
extra bistdnd till linder som erhéller svenskt utvecklingsbistind och
vilkas f6rsdrjning hotas av ofdrutsedda hindelser.

Utskottet godkdnner forslaget till medelsram fér nésta budgetar vad
giller de ovannimnda anslagsposterna for katastrofinriktat bistand.

Harmed avstyrks yrkande 53 i motion U204 (fp) och yrkande 15 i
motion U244 (¢).

Katastrofbistind till vissa dndamal

Afghanistan

I motion U629 (m) foreslds att Sverige bidrar till omfattande humani-
tir hjdlp till minniskorna i Afghanistan och for landets ateruppbygg-
nad. Vidare f6rordas att Sverige tar initiativ till en internationell
ateruppbyggnadsplan, till dteruppbyggnad av jordbruket, till undanrs-
jande av kvarlimnad krigsmateriel samt till oskadliggrande av mine-
ringar. Folkpartiet yrkar i motion U204 att katastrofbistindet till
Afghanistan bdr fortsdtta och utvecklas. Vidare anser motiondrerna att
stédet till UNHCR:s arbete med de afghanska flyktingarna maste 6ka.

Utskottet far konstatera att behovet av bistdnd till Afghanistan och
afghanska flyktingar dr mycket stort. Over anslagsposten Katastrofer
m.m. fdrmedlas hela det svenska stddet till Afghanistan. Bistindet har
Okat starkt och successivt under 1980-talet, sdrskilt d&ren 1988—1989.
Omfattande svenska bidrag till de afghanska flyktingarna i Pakistan har
lamnats via UNHCR och enskilda organisationer som Rdda korset,
Ridda barnen och Lutherhjilpen. Sverige stddjer ocksd humanitira
hjilpinsatser inne i Afghanistan, frimst genom Svenska Afghanistan-
kommittén och Internationella roda korset.

Betydande bidrag for insatser savdl inne i Afghanistan som f6r
flyktingarna i Pakistan utgdr till FN:is koordinator for Afghanistan,
UNOCA. [ FN-programmet ingdr bla. jordbruksinsatser, livsmedels-
hjilp, transporter, hdlsovard, vattenfdrsorjning. utbildning och minrdj-
ning. Utskottet konstaterar att Sverige dr en av de stdrsta bidragsgivar-
na till denna verksambhet.

Utskottet anser det synnerligen vdl motiverat med ett fortsatt omfat-
tande bistand fOr att sdka lindra det afghanska folkets lidande. Kata-
strofanslaget och delposten Stdd till dteruppbyggnad ir limpliga an-
slagsformer for det fortsatta bistdndet till det afghanska folket.

Med det anférda far yrkandena 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 och 14 i motion
U629 (m) anses besvarade.

Som ovan angetts har Sverige gett omfattande stdd till det afghanska
folket via UNHCR. En utdkning av bistandet via UNHCR ir i och for
sig tinkbar. Storleken pa stodet avgdrs bl.a. pa grundval av UNHCR:s
framstéillningar och UNOCAS:s bedomningar samt utifrin en avvig-
ning mellan de olika typerna av hjilpinsatser som maste gbras. Utskot-
tet dr inte berett att i detalj utfirda rekommendationer om vilken typ
av stod som bor Oka.
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Hirmed avstyrks yrkande 28 i motion 204 (fp).
Etiopien

Folkpartiet framfor i motion U204 att bistindet till Etiopien bor ges
en utpriglad katastrofinriktad karaktir samt att bistandet i hogre grad
bor ga till offren for kriget i Eritrea savdl inne i landet som i
flyktinglidgren utomlands. Bistandet bor enligt motionirerna formedlas
genom andra kanaler dn den etiopiska regeringen. I motion U634 (fp)
framfSrs att Sverige maste medverka i att stilla resurser till forfogande
for att mota den sviltkatastrof som star for dérren samt att Sverige
gentemot regimen i Addis Abeba verkar for att alla hinder for de
internationella hjilpsindningarna undanrdjs. I motion U640 (s) pekas
pa risken for sviltkatastrof, behovet av Gkat bistdnd samt behovet av att
kanalisera bistandet genom andra kanaler dn den etiopiska regeringen.
I motion U646 (vpk) framfSrs att Sverige bor ge katastrofhjilp direkt
till Eritreas resp. Tigrays bistandsorganisationer samt till det etiopiska
bistindsorganet RRC. Vidare framfdrs att Sverige gentemot den etiopis-
ka regeringen skall verka for fri lejd for hjilpsindningarna i norra
Etiopien.

Utskottet kan konstatera att omfattande svenskt katastrofbistand gér
till de nddlidande i1 Etiopien. Under innevarande budgetir har rege-
ringen hittills beviljat drygt 60 milj.kr. for ndédhjalp i Tigray och
Eritrea. Merparten av bistandet formedlas av FN-organ och enskilda
organisationer. Flera svenska enskilda organisationer har etablerade
kanaler for bistdndet i Eritrea och Tigray.

Utskottet noterar med djup oro den f8rvdrrade situationen i Etio-
pien, savil vad giller befolkningens forsdrjningssituation som de 6kan-
de krigshandlingarna och det utbredda lidande dessa medfor. Kraftfulla
internationella dtgdrder maste vidtas f6r att den hotande sviltkatastro-
fen skall kunna undvikas eller tminstone lindras. Det ar viktigt att de
svenska bistAindsmyndigheterna har beredskap for utdkad katastrofhjilp
i Etiopien fOor den drabbade befolkningen inkluderande sjilvfallet
insatser i Eritrea, Tigray och Wollo. Utskottet har vidare i samband
med behandlingen av det bilaterala bistandet till Etiopien pekat pa
behovet av att detta flexibelt anpassas till den rddande krisen. Liksom
tidigare bedémer utskottet att bistdnd via enskilda organisationer och
FN-organ med vil upparbetade kontakter i de aktuella omradena ofta
dr den mest effektiva formen. Enligt vad utskottet erfarit verkar
Sverige aktivt tillsammans med det Ovriga givarsamfundet for att fa
parterna i konflikterna att medge fri lejd for nddhjilpstransporterna.
Det Ar visentligt att anstringningar gors dven i fortsittningen. Alla
parter i konflikten maste verka for att hjdlpsindningarna kommer
fram.

Harmed fir yrkande 19 i motion U204 (fp), yrkande 5 i motion U634
(fp) och yrkande 2 i motion U640 (s) anses besvarade. Yrkande 5 i
motion U646 (vpk) avstyrks. Utskottet Overlater at regeringen att i
detalj utfirda rekommendationer om vilka organisationer som bor
formedla bistdndet.

1989/90:LU 15

108



Libanon

I motion U229 (fp) yrkas att det humanitira bistdndet till Libanon bor
oOka.

Svenska hjilpinsatser till Libanon finansieras Gver katastrofanslaget
och kanaliseras via svenska enskilda organisationer. Den stdrsta delen
gar till Svenska r6da korset som i sin tur samarbetar med Internatio-
nella roda korset som har en omfattande humanitir verksamhet i
Libanon.

Utskottet kan konstatera att hjdlpbehoven i det av krig svart sargade
Libanon dr mycket omfattande. Samtidigt innebar den kaotiska situa-
tionen svarigheter ndr det giller att formedla hjdlpen pa platsen till de
mest behdvande. Utskottet framhiller vikten av att férnyade anstring-
ningar gors for att finna 1dmpliga metoder f6r bistindet. En volymmads-
sig 6kning av bistdndet bor medges under fSrutsittning att limpliga
kanaler f6r bistindet kan identifieras. Insatser for att hjilpa krigets
offer savdl som for Aateruppbyggnad bor med den fSrutsittningen
kunna aktualiseras.

Hirmed far motion U229 (fp) anses besvarad.

Polisario

I motion U204 (fp) och i motion U628 (fp) framférs att ett Okat
bistdnd bor kanaliseras direkt till Polisario. I motion U612 (vpk)
forordas att Vistra Sahara/Polisario ges 40 milj.kr. i bilateralt bistand.
I centerpartiets motion U244 yrkas att stod till Polisario bor ges fran
en nyinrittad anslagspost f6r Humanitirt bistdnd i sédra Afrika. Detta
forslag har dven behandlats under avsnittet om Regionalt och humani-
tart bistdnd i Afrika.

FN:s generalférsamling antog i december 1989 enhilligt en resolu-
tion om Vistra Sahara. Resolutionen bekriftar att Vistra Sahara ir en
avkoloniseringsfriga som maste I6sas pa basis av det vistsahariska
folkets ratt till sjalvbestimmande och oberoende. St6d uttalas till de
anstrangningar som gors av FN och OAU att genomféra en folkom-
rostning och finna en rittvis och bestdende losning. Resolutionen
uppmanar ocksa till en fortsatt direkt dialog mellan parterna. FN:s
generalsekreterare fortsitter sina anstringningar att fi till stdnd en
fredsdialog, bl.a. genom en sarskild representant.

Det svenska bistdndet till Vistra Sahara kanaliseras via svenska
enskilda organisationer och belastar anslagsposten Katastrofer m.m.
Budgetaret 1988/89 uppgick detta bistdnd till ca 21 milj.kr. Enligt vad
utskottet erfar har metoden att formedla bistdndet via enskilda organi-
sationer visat sig vara effektiv. Darf6r bor denna bistandsform anvén-
das ocksi nidsta budgetir. Utskottet far vidare konstatera att det fran
svensk sida finns beredskap att bredda stédet genom att fler organisa-
tioner involveras.

Harmed avstyrks yrkande 17 i motion U204 (fp), ifrigavarande del av
yrkande 17 i motion U244 (c), yrkandena 1 och 2 i motion U612
(vpk) och yrkande 2 i motion U628 (fp).
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Kambodja

I motion U212 (vpk) anges att Sverige bdr Overviga att delta i ett av
FN planerat dteruppbyggnadsprogram for Kambodja. I motion U611
(s) foreslds att Sverige ansldr 100 milj.kr. i utvecklingsbistind f6r
Kambodja och utbkar katastrofbistandet med 30 milj.kr.

Under 1989 besl6ts frdn svensk sida om ca 27 milj.kr. 1 stod av
humanitidr karaktir till Kambodja, att finansieras Gver anslagsposten
Katastrofer m.m. Stédet gir via enskilda organisationer och FN-organ,
frimst UNICEF. Huvuddelen av stdodet ir insatser inne i Kambodja
med inriktning pa bl.a. hilsovard, jordbruk och flyktinghjalp.

Utskottet ser positivt pd dessa insatser och har erfarit att fortsatt
verksamhet planeras i ungefir samma omfattning som tidigare. Utskot-
tet anser vidare att utdkade insatser bor kunna Overvigas.

Mer langsiktigt reguljdrt bilateralt utvecklingssamarbete kan inte
komma iging férrin konflikten i Kambodja ar 16st.

Med det anférda anses yrkande 8 i motion U212 (vpk) besvarat.
Yrkande 5 i motion U611 (s) avstyrks.

4.5. Bistdnd genom folkrdrelser och andra enskilda
organisationer

Propositionen (s. 107—108)

Sammanlagt kanaliseras upp emot 20 % av det totala bilaterala bistan-
det genom folkrorelser och andra enskilda organisationer. Regeringen
anser att folkrérelser och andra enskilda organisationer bor spela en
fortsatt viktig roll i bistindet. DArfor forutses arliga 6kningar av denna
anslagspost med ungefir den 6kningstakt som skett under senare ar.
En Okning av samarbetet med Chile férutses, liksom vidare att
miljéfrdgor kommer att spela en stérre roll inom enskilda organisatio-
ners bistdnd. Regeringen fOreslar att anslagsposten Bistdind genom
folkrérelser och andra enskilda organisationer hdjs med 100 milj.kr.
till 675 milj.kr. I beloppet ingdr medei f6r folkrorelsernas informa-
tionsverksamhet som tidigare anvisats under anslaget C 9. Information.

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet framfér i sin motion U202 aitt stdd till
frivilliga organisationer som bekdmpar brott mot méinskliga rittigheter
bor vara ett prioriterat omrade i svenskt bistdnd. I motion U629 (m)
anfdrs att stdd till afghanska befrielserdrelser b6r kunna finansieras
Over anslagsposten Bistand genom folkrirelser och andra enskilda
organisationer. I motion U204 (fp) forordas en 6kning av bistindet via
enskilda organisationer till en miljard kronor inom tre ar. For budget-
aret 1990/91 bor anslagsposten hdjas med 25 milj.kr. I motion U253
(fp) framfSrs att Okat stod bor ges till svenska frivilligorganisationers
projekt for aterviindande flyktingar. I motion U244 (c) forordas att
regeringen medger flerdriga utfistelser for att underlitta de enskilda
organisationernas langsiktiga planering. Enligt motionidrerna bdr riks-
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dagen hos regeringen begira forslag om langtidsplanering betriffande
bistdndet genom enskilda organisationer. Vinsterpartiet kommunister-
na fOreslir i motion U241 en sidnkning av anslagsposten med
25 milj.kr. I samma motion framfGr partiet att solidaritetsorganisatio-
ner skall kunna fi generella icke projektbundna bidrag till sin verk-
samhet. Vidare gir vpk emot regeringens fOrslag att Gverflytta medel
till folkrorelsernas informationsverksamhet fran det tidigare anslaget
C 9 till anslaget C 2. Partiet vill siledes att stodet till enskilda organi-
sationers informationsarbete aven i fortsdttningen boér f6ras till en
sdrskild anslagspost. Denna anslagspost bor entigt partiet uppga till
25 milj.kr. Motion U243 (mp) framfér att regeringen boér medge att
minst 12 % av det totala projektbistindet via enskilda organisationer
skall kunna vara administrativa kostnader. Vidare anser miljopartiet i
samma motion att krav pa& myndighetsintyg samt 20-procentsregein
betriffande egeninsats skall slopas nir det géller bistind genom enskil-
da organisationer. Miljopartiet yrkar vidare i motion U220 att en del
av de medel som regeringen fireslagit under anslagsposten for Sirskil-
da insatser i skuldtyngda lander under anslaget C 3 i stillet skall anslas
till bistdind genom folkrdrelser och andra enskilda organisationer.
Utskottet behandlar frigan under berdérd anslagspost under anslaget
C 3 (Andra bistindsprogram). Motionerna U221 (s), U248 (fp) och
U306 (c) yrkar samtliga pa bidrag till fGreningen Appropriate Techno-
logy Sweden.

Utskottets dvervidganden

Utskottet delar den positiva syn pa folkrOrelsernas och de enskilda
organisationernas bistindsverksamhet som kommer till uttryck i mo-
tionerna. Mot bakgrund av det breda stddet och fOrtroendet f6r denna
bistdndsform bdr organisationerna och folkrérelserna kunna spela en
alle viktigare roll i bistdndet. Till grund for detta stéd ligger bl.a. att
organisationerna och folkrOrelserna har en betydande kunskap om
forhéllandena i u-ldnderna, att de engagerar manga minniskor i Sveri-
ge for u-lindernas problem och att de ar bdrare av demokratiska ideal
och traditioner. Utskottet konstaterar att bistdndet genom de enskilda
organisationerna har vuxit mycket snabbt under de senaste ren.
Regeringens forslag om 675 milj.kr. dver anslagsposten Bistdnd genom
folkrGrelser och enskilda organisationer innebdr en oOkning med
170 % jamfort med anslaget 1984/85. Innevarande budgetar férmedlas
mer dn 1.1 miljard kronor via de enskilda organisationerna. Da
inrdknas dven de medel som belastar andra anslag Over vilka viktiga
insatser genom de enskilda organisationerna finansieras. Det géller i
forsta hand anslagsposten Katastrofer, stdd till ateruppbyggnad m.m.
och anslagsposterna fér humanitért bistand till Latinamerika och sédra
Afrika. Aven andra anslagsposter kan finansiera denna typ av bistind
som Sirskilda program, Sédrskilda miljdinsatser och Projektbistind tiil
vissa linder liksom dven i vissa fall landramarna. Utskottet bedomer
regeringens anslagsfGrslag vara rimligt.
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[ sin bistindsverksamhet stter de enskilda organisationerna p3
likartade krav och problem som andra bistindsgivare. Att effektivt
formedla sitt kunnande och samtidigt halla en hdg kvalitet i en
expanderande bistdndsverksamhet stiller ocksd krav pa 6kande admini-
strativa resurser. Det dr darfor viktigt att Skningstakten i bistindet
ligger i linje med organisationernas kapacitet. Det dr ocksa visentligt
att organisationerna kan bibehdlla sin integritet och sirart trots att en
stor del av deras verksamhet finansieras med statliga medel. Det ar ju i
manga fall organisationernas specifika egenskaper och sirart som deras
unika kompetens grundas pa. Utskottet frutsdtter att ett nira och
fortlbpande samrad sker mellan organisationerna, regeringen och
SIDA i dessa fragor.

Utskottet dr nu, liksom tidigare &r, inte berett att uppstilla nigot
sirskilt mal for anslagspostens storlek. Utskottet finner att regeringens
anslagsforslag for ndstkommande budgetir innebdr en rimlig Sknings-
takt for denna form av bistand.

Hirmed avstyrks yrkandena 13 och 54 i motion U204 (fp) samt
yrkande 27 i motion U241 (vpk).

Det bistdnd som formedlas via folkrdrelser och enskilda organisationer
bidrar i ménga fali till frimjandet av respekt fér de manskliga rittighe-
terna och demokrati, inte minst mot bakgrund av det folkliga engage-
mang som ligger bakom organisationernas och folkrdrelsernas fram-
vaxt och verksamhet i Sverige. I bistdndsinsatser inom ramen for de
humanitira anslagsposterna och anslagsdelposten Frimjande av demo-
krati och minskliga rittigheter dr demokratimélet sdrskilt uttalat.
Okningen av bistdndet via folkrérelserna och de enskilda organisatio-
nerna forstdrker dirmed demokratimalet.

Yrkande 5 i motion U202 (m) fir hirmed anses besvarat.

Den av SIDA tillimpade riktlinjen om krav pa en 20-procentig egen-
insats har tillkommit i samrdd med organisationerna. Syftet dr att
pavisa organisationernas egen vilja och prioritering av den aktuella
bistindsinsatsen samt att virna om organisationernas sirart. Utskottet
anser det motiverat att fortsdtta tillimpa denna riktlinje. Mot bakgrund
av detta bistdnds speciella karaktir som bl.a. innebir att bistdndsansok-
ningarna liksom de sdkande organisationerna ar sinsemellan mycket
olika dr det naturligt att 20-procentsregeln tilldimpas med flexibilitet.
Utskottet har erfarit att ndr SIDA tar initiativ till insatsen krivs inte
20-procentig egeninsats. Det ar emellertid Onskvirt att en rimlig balans
mellan kraven pa flexibilitet och dnskemélet om enhetlighet i bed6m-
ningen efterstravas. Det dr vidare Onskvirt att SIDA i sin nira dialog
med de projektbidragssokande organisationerna visar Oppenhet i de
resonemang som ligger till grund fér beddmningarna av bistandsansok-
ningarna.

Hiarmed avstyrks yrkande 2 i motion U243 (mp).

Utskottet finner det viktigt och Onskvért att enskilda organisationer ges
mojligheter till langsiktig planering av bistandet. Genom att en stor del
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av de bistandsprojekt som de enskilda organisationerna genomfdr i
u-linderna har en langsiktig karaktir bor organisationerna beredas
maojlighet till att ocksd budgetmissigt ha en langsiktig planering. Flera
viktiga steg har redan tagits i syfte att underldtta den langsiktiga
planeringen. Ramavtal har ingétts med elva stdrre organisationer vilka
tillsammans tar emot ca 85 % av medlen pa anslagsposten. Rambidrag
beviljas i allminhet pa basis av ettariga framstillningar men indikativa
planeringsbelopp faststills for ytterligare tva ar vilket innebidr ett
tredrigt planeringsperspektiv. Pd forsok infors frdn och med nista
budgetar tvadriga avtal. Utskottet anser att regeringen och SIDA bor
fortsatt undersdka limpliga former f6r att underlitta 1dngsiktig plane-
ring fr organisationerna och folkrdreiserna i bistindssamarbetet.

Harmed fir yrkande 9 i motion U244 (c) anses besvarat.

Nar det giller organisationernas administrativa kostnader innebar en-
ligt vad utskottet erfarit nuvarande ordning att for de stora organisatio-
nerna ingar ersittning f5r samtliga dessa kostnader i rambidraget.
Ocksa for de mindre organisationerna inriknas kostnaderna for bi-
standsinsatsens genomfSrande i mottagarlandet i det totala projekt-
bidraget. For de mindre organisationerna medger SIDA harutover
ersdttning for administrativa merkostnader i Sverige upp till 3 % av
den totala kostnaden. Detta dr snarast att betrakta som en riktlinje, och
avsteg kan géras utifrin en skilighetsbed6mning i varje enskilt fall.
Utskottet utgér frin att denna riktlinje dr val underbyggd och att den
tilimpas med en rimlig balans melian flexibilitet och enhetlighet.
Kravet pd myndighetsintyg for insatser finansierade Over anslagsposten
for bistdnd genom folkrérelser och enskilda organisationer dr avsett
utgdra en bekriftelse pa att organisationernas verksamhet ligger i linje
med mottagarlandets egna utvecklingsanstringningar. Utskottet anser
det motiverat att detta krav kvarstir mot bakgrund av bistindets
langsiktiga karaktdr och Onskemailen om effektivitet och Gppenhet.
Utskottet erinrar samtidigt om att bistdnd via enskilda organisationer
Over anslagsposterna f6r humanitira insatser och katastrofer inte inne-
fattar krav om myndighetsintyg.

Harmed avstyrks yrkandena | och 3 i motion U243 (mp).

Utskottet har under anslagsposten Katastrofbistind behandlat bistidnd
till den afghanska befolkningen. De humanitdra hjalpinsatserna till
forman f6r den afghanska befolkningen inne i Afghanistan har till
storsta delen fGrmedlats av Svenska Afghanistankommittén som &r
verksam dven inom omraden som kontrolleras av motstdndsrorelsen.
Anslagsposten Katastrofer, stdd till dteruppbyggnad m.m. har beddmts
vara den mest limpade anslagsformen. Finansiering frAn denna an-
slagspost, som fr.o.m. nista budgetir uppdelas, beddoms av utskottet
vara indamailsenlig dven i fortsdttningen. Framtida bistdndsinsatser i
ett Afghanistan i fred kan dock mycket vil finansieras 6ver andra
anslag, t.ex. anslagsposten Bistind genom folkrérelser och enskilda
organisationer. An si linge féreligger dock inte forutsdttningar for den
typen av langsiktiga insatser.

8 Riksdugen 1989/90. 9 suml. Nr 15

1989/90:UU 15



Harmed avstyrks yrkande 6 i motion U629.

Det finns enligt utskottets mening ett stort behov av inhemsk, lokalt
forankrad teknologi i u-linderna. Det ar viktigt att forskning och
utveckling dger rum vad giller till fdrhallandena i u-linderna anpassad
teknologi. Utskottet stdder tanken att ytterligare utveckla sadan tekno-
logi. P4 flera h3ll, inte minst inom de enskilda organisationerna,
forsoker man bygga upp kompetens kring frigor rérande sméskalig
och hantverksbaserad teknologi, dess Overforing och anpassning. En
betydande del av svenskt stdd till forskning i u-landerna avser anpassad
teknologi. Detta begrepp beaktas vid den beddmning som sker infor
beredningen av forskningsstodet. Insatser inom detta omréade forekom-
mer exempelvis inom jordbruk, industri och halsovird. Ofta utgér
stodet inom ramen for forskningssamarbete mellan institutioner i
u-linder och svenska forskningsinstitutioner och innefattar saledes
ddrigenom verksamhet i Sverige. F6r bistandet genom SIDA finns
under anslagsposten Sarskilda program en delpost benimnd fGrsoks-
verksamhet och metodutveckling, vilket skulle kunna ha aktualitet i
detta sammanhang. Foreningen Appropriate Technology Sweden
(ATS) har mdjlighet att genom SIDA och SAREC ansdka om bidrag
till sina projekt i enlighet med vad som galler for andra organisationer.
Generellt giller dock att anslagsposten Bistdnd genom folkrérelser och
andra enskilda organisationer #r avsedd for projektinriktade insatser i
u-linderna. Utskottet vill emellertid erinra om att kunnande av det
slag som t.ex. ATS tillhandahaller kan komma till anvandning dels
genom samarbete med mottagariand eller svensk bistindsorganisation,
dels genom att erbjuda bistandsmyndighet sina tjinster pa konsultbasis.
Utskottet har erfarit att en dialog pagar mellan foreningen ATS och
SIDA. Det ankommer inte pd utskottet att beddma fGreningens
bidragsonskemal utan frdgan fir understillas prévning av SIDA eller
SAREC.

Hirmed avstyrks yrkandena 1 och 2 i motion U221 (s) och motioner-
na U248 (fp) och U306 (c, m, mp).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att medel for de enskilda
organisationernas informationsverksamhet flyttas frin det forutvarande
anslaget C 9 till anslagsposten Bistind genom folkrérelser och enskilda
organisationer. Motivet till denna omflyttning ar enligt vad utskottet
erfarit att astadkomma administrativ f6renkling och samordning. Ut-
skottet utgdr fran att flyttningen inte innebdr nigra innehillsmissiga
forandringar vad giller de enskilda organisationernas informations-
verksamhet. Saledes bor dven i fortsdttningen organisationer som inte
bedriver projektverksamhet i u-linder kunna erhalla bidrag f6r infor-
mation i Sverige om detta bedéoms lAmpligt. Utskottet framhaller den
allmint stora betydelse som de enskilda organisationerna och folkré-
relsernas informationsverksamhet har for att skapa stéd och {Grstielse
for svenskt utvecklingssamarbete.

Hirmed avstyrks yrkandena 28 och 30 i motion U241 (vpk).
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Utskottet har ovan konstaterat att anslagsposten ar avsedd f6r projekt-
inriktad langsiktig verksamhet i u-linder forutom nir det giller infor-
mationsverksamhet. Utskottet dr inte berett att som framférs i motion
U241 (vpk) rekommendera att solidaritets- m.fl. organisationer skall
kunna fa generella, icke projektbundna bidrag till sin verksamhet.

Yrkande 29 i motion U241 avstyrks hirmed.

Stod till Atervdndande flyktingar (repatriering) har tidigare limnats, i
flera fall med betydande beloppp, till bl.a. Centralamerika, Chile,
Mogambique, Namibia och Kambodja. Bistdndet har kanaliserats via
UNHCR och enskilda organisationer. Utskottet bedomer dessa bi-
stindsinsatser som viktiga och utgdr frin att beredskap finns hos
regeringen och bistindsmyndigheter f6r fortsatta och om si bedoms
nddvandigt 6kade insatser.

Hirmed fir motion U253 (fp) anses besvarad.

Slutligen nédr det géller bistdnd genom folkrdrelser och enskilda orga-
nisationer har utskottet erfarit att SIDA inom den nirmaste tiden
kommer att se Gver sina riktlinjer f6r detta bistind. Med tanke pa det
mycket stora intresset for denna bistindsform frin allmidnhetens och
riksdagens sida liksom den betydande omfattningen bistdndet fatt utgar
utskottet frin att information kommer att l[dmnas betriffande Gversy-
nens slutsatser och resultat, inte minst vad giller de aspekter av
bistdndet som berdrts ovan.

4.6. Sirskilda miljoinsatser

Propositionen (s. 108—109)

Uppfyllandet av miljomalet férutsdtter enligt propositionen att miljo-
aspekterna integreras i allt utvecklingsarbete som paverkar miljon.
Dirfér maste miljohdnsyn fa betydande utrymme inom det landpro-
grammerade utvecklingssamarbetet.

Det sirskilda miljdbistandet bor enligt propositionen anvindas stra-
tegiskt och koncentreras bade geografiskt och innehallsmissigt. Insatser
tillsammans med organisationer som vi redan samarbetar med och
insatser i programldnderna, som komplement till de miljGinsatser som
redan pagir inom landprogrammen, bor prioriteras.

Ett framgangsrikt miljobistand krdver ocksa stdd till forskning och
utbildning samt fSrstirkning av administration och institutioner pa
miljdomradet.

Enligt propositionen bor fortsatta insatser gbras inom markvards-
och byskogsomradena, med en klar fattigdomsinriktning, i forsta hand
pa landsbygden. Det dr dirvid viktigt att ocksa stédja produktiv verk-
samhet som samtidigt forbattrar miljdsituationen, t.ex. kombinerat
jord- och skogsbruk, samt brinnvedsproduktion. Okad uppmirksam-
het bor ges at den f6r u-linderna allt viktigare vattenresursplaneringen
liksom at den moderna sektorns miljoproblem, bl.a. avseende utveck-
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ling och spridning av miljévinlig teknik, fornyelsebara energikillor
och industriell miljovard. Vidare krdvs insatser inom den marina
miljdvarden och for att skydda den biologiska mangfalden.

Mot bakgrund av den kraftiga anslagsOkningen for innevarande
budgetar och behovet av att frimja kvalitet och effektivitet fOreslar
propositionen en ofdrindrad medelsram om 225 milj.kr. f6r sirskilda
miljéinsatser under kommande budgetar.

Utskottets dverviganden

I likhet med tidigare ar yrkar vinsterpartiet kommunisterna (U212
och U241) att sidrskilt miljobistand skall limnas till Indokina for att
reparera skador efter USA:s miljokrig. Motiondrerna yrkar ocksd i
likhet med tidigare ar att en betydande del av anslaget skall anslas till
miljorodrelser 1 u-linder.

USA:s krig i Indokina fororsakade svara skador pa miljon. Dessa
skador ir i manga fall alltjdmt bestdende, vilket bidragit till att det
svenska bistdndssamarbetet med Vietnam gradvis och inom redan
befintliga sektorer anpassats till landets miljovardsbehov. Bistind ges
framfGr allt till trddplanterings- och markvardsprojekt. De 6kade mil-
jovardsinsatser som mdjliggjordes genom beslut vid forra riksmdtet om
att hoja anslagen for bl.a. bilaterait miljosamarbete kommer enligt vad
utskottet erfar att gi till Vietnam. Aven i samarbetet med Laos ingir
miljdinsatser inom skogssektorn (t.ex. mot svedjejordbruk). Direkt
samarbete dger har rum med internationella naturvirdsunionen.

Utskottet utgdr frin att dessa insatser fortsitter.

Vad giller Kambodja fir utskottet liksom tidigare &r konstatera att
bistindet kanaliseras genom olika FN-organ och enskilda organisatio-
ner sd linge ndgon 16sning pa konflikten i landet inte dstadkommits. I
det svenska miljévardsarbetet ingdr som bekant ocksd anstringningar
pa att fi miljdhdnsynen inlemmad i de multilaterala bistandsorganens
verksamhet.

Svenskt bidrag gar dven till Mekongkommittén som &r ett mellan-
statligt organ for samrad mellan Vietnam, Laos och Thailand om den
gemensamma Mekongﬂddens utnyttjande. Miljdvard ingdr dven i sam-
arbetet. Bistind via Mekongkommittén kommer att kunna utstrickas
till Kampuchea nir frutsdttningar hirfor foreligger. Det ankommer
dock inte pa Sverige att agera fOr att Kambodja skall fa delta i
kommitténs arbete utan pid medlemmarna i Mekongkommittén. Bi-
standet till kommittén, vilket gradvis utdkas, kommer enligt vad som
framgar av propositionen att inriktas pa regionala miljévardsinsatser.

Dirmed avstyrks yrkandena 3 och 4 i motion U212 (vpk) och yrkande
33 i motion U241 (vpk).

Vad giller yrkandet i motion U241 (vpk) om att en betydande del av
anslaget Sarskilda miljdinsatser skail ga till miljordrelser 1 u-linderna
far utskottet liksom tidigare &r anfGra att det Ar regeringens ambition
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att utbka antalet kanaler f6r miljobistdndet. Samstimmighet torde
foreligga om den viktiga roll de enskilda organisationerna kan spela i
genomférande av miljomalet. Regeringen har enligt vad utskottet erfar
fattat beslut om stdd till enskilda miljdorganisationer i u-ldnderna.
Enligt utskottets uppfattning bor dock dven fortsittningsvis grundprin-
cipen vara den att bistindet kanaliseras genom svenska organisationer
som ocksa svarar for en egeninsats. Exempel pa sidana organisationer
ir Svenska naturskyddsfGreningen och Framtidsjorden.

Dirmed fir yrkande 32 i motion U241 (vpk) anses besvarat.

I motion U241 yrkar vinsterpartiet kommunisterna pa en hdjning av
anslaget for sirskilda miljGinsatser frAn det av regeringen f6reslagna
225 milj.kr. till 600 milj.kr. Moderata samlingspartiet foreslar i mo-
tion U246 att anslaget hdjs med 50 milj.kr. utdver regeringens forslag,
och centerpartiet (U244) yrkar pa en hdjning med 25 milj.kr.

Mot bakgrund av forra arets kraftiga hojning av anslaget och med
tanke pa kapaciteten f6r genomférande bide hos givare och mottagare
anser utskottet att det av regeringen freslagna beloppet dr lampligt.

Diarmed avstyrks yrkande 31 i motion U241 (vpk), yrkande 13 i
motion U244 (c) och yrkande 21 i motion U246 (m).

Miljopartiet yrkar i motion U220 att en del av de medel som regering-
en foreslagit till sdrskilda insatser i skuldtyngda linder under anslaget
C 3 (Sdrskilda program) i stillet anvinds till sdrskilda miljdinsatser.
Utskottet behandlar frdgan under anslagsposten Sirskilda insatser i
skuidtyngda lander under anslaget C 3.

4.7. Sédrskilda program

Propositionen (s. 109—110)

Anslagsposten Sirskilda program dr, som framglr av propositionen,
avsedd att vara ett komplement till i forsta hand det Gvriga bistindet
genom SIDA. Syftet ar dels att skapa fOrutsdttningar for att sdrskilt
uppmirksamma dmnesomriaden dir initiativ och utokade insatser ir
speciellt angeldgna, dels att frimja metodutveckling f6r bistdndsverk-
samheten. Fran anslagsposten finansieras dven insatsférberedelser och
resultatvirdering.

Foljande omraden fGreslds i propositionen ingd som delposter under
Sirskilda program: energi, hilsovard, AIDS-bekdmpning, befoiknings-
fragor, kvinnofragor, kultur och massmedia, frimjande av demokrati
och minskliga rittigheter, forsdksverksamhet och metodutveckling,
samt insatsforberedelser och resultatvardering.

Verksamheten inom de dmnesinriktade delposterna bor enligt pro-
positionen omfatta insatser med anknytning till det langsiktiga utveck-
lingssamarbetet, savil bilateralt som multilateralt.

Under delposten AIDS-bekdmpning avsatts medel féor kampen mot
AIDS dels globalt genom WHO, dels genom bilateralt samarbete och
enskilda  organisationer. Regeringen har  for  budgetaren
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1988/89—1990/91 utfist 60 milj.kr. for forskning om AIDS och tropis-
ka sjukdomar. For innevarande budgetdr har 20 milj.kr. anvisats.
Medlen disponeras av SAREC.

Till delposten Frimjande av demokrati och manskliga rittigheter
b6r insatser med denna inriktning gradvis féras samman. Under inne-
varande budgetdr avser regeringen se &ver fordelningen av insatser for
mainskliga rattigheter mellan de humanitira anslagen och delposten for
frimjande av demokrati och minskliga réttigheter. De fortsatt stora
behoven av sarskilda insatser for demokrati och minskliga rittigheter
yttrar sig bl.a. i ett hdgt medelsutnyttjande under delposten.

Stdd fran delposten FOrsGksverksamhet och metodutveckling bor i
forsta hand ges fOr insatser i programlinder. Anknytning till sektorer
dir SIDA har betydande aktiviteter och behov bor efterstrivas.

Den rationalisering av verksamheten som SIDA efterstrdvar bl.a.
genom att verksamheten koncentreras till stdrre sammanhélina pro-
gram vilkomnas. Mot bakgrund av Sveriges aktiva engagemang for
forbéttringar av de internationella organisationernas verksamhet inom
och utom FN-systemet finner propositionen det motiverat att insatser
genom olika FN-organ bedéms dven i detta perspektiv. Denna aspekt
bor enligt propositionen bevakas i samrad med utrikesdepartementet.

Regeringen rdknar medelsbehovet under Sirskilda program till 408
milj.kr. budgetiret 1990/91.

Utskottets dvervdganden

I motion U204 fdreslar folkpartiet en utdkning med 10 miljkr. for
handikappinsatser. Centerpartiet foresldr i motion U244 en Gkning av
anslaget for sdrskilda program om 50 milj.kr. att anvadndas till utveck-
ling av u-landsanpassad teknik och férnybara energikillor. I motion
U206 (c) anges att bistdndet f6r AIDS-bekdmpning maste bli bittre
anpassat till fdrhdllandena i u-linderna. Vinsterpartiet kommunisterna
vill i motion U241 utdka bidragen f6r AIDS-bekdmpning. I motion
U220 (mp) foreslds en dkning om 10 milj.kr. inom ramen f6r anslags-
posten Sarskilda program for befolkningsfragor och familjeplanering.
Vidare foreslar partiet ytterligare bidrag om 10 milj.kr. f6r kvinnoin-
satser. Medlen hirfor skall tas fran anslagsposten Sarskilda insatser i
skuldtyngda linder under anslaget C 3. Fragan behandlas av utskottet
under berdrd anslagspost under C 3.

Som framgir av propositionen ir anslagsposten Sarskilda program
avsedd att vara ett komplement till i forsta hand det dvriga bistdndet
genom SIDA med syftet att sdrskilt uppmirksamma vissa angeligna
dmnesomraden och frimja metodutveckling.

Utskottet har erfarit att Sverige gor relativt betydande bistandsinsat-
ser pa handikappomridet. Under budgetaret 1988/89 stodde SIDA
sadana insatser till ett belopp av ca 15 milj.kr. Bistind pa handikapp-
omradet stods vidare genom UNDP och FN:s center for social utveck-
ling och humanitira frigor. Utskottet ser positivt pa utdkade insatser
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inom detta omrade vilka bdr kunna finansieras dver anslaget Sarskilda
program om s3 befinns lampligt. Det ankommer emellertid inte pa
utskottet att ange ett exakt belopp for sidana insatser.

Harmed avstyrks yrkandena 35 och 55 i motion U204 (fp).

Utskottet har med stor oro f61jt AIDS-epidemins utbredning och dess
allvarliga fSljder inte minst for befolkningen i manga u-linder, i
synnerhet i Afrika. Enligt vad utskottet erfarit syftar det svenska
bistdndet till att hindra spridningen av HIV-smittan, att minska insjuk-
nandet i AIDS och att lindra de sociala och ekonomiska f6ljderna av
sjukdomen. Stédet administreras av SIDA och SAREC. I bistdndet
ingar dels ett brett stod till WHO inkl. WHO:s samarbete med UNDP,
dels bilateralt stdd till nationella program och forskning. Huvudansva-
ret for samtliga nationella AIDS-program ligger pd WHO tillsammans
med de enskilda linderna. Programmen utformas enligt vad utskottet
erfarit med hinsyn till kapacitet och prioriteringar i mottagarlanderna.
SIDA har i sin anslagsframstdllan angett ett medelsbehov om
130 milj.kr.

Utskottet anser att bistindet for AIDS-bekdmpning bor i fortsatt
hog prioritet. Utskottet ser ingen anledning att ifragasitta utformning-
en av bistdndet f6r AIDS-bekdimpning och utgér frin att bistindsmyn-
digheterna och regeringen gjort erforderliga beddmningar vad giller
lamplig medelstilldelning f6r Gndamalet.

Harmed avstyrks motion U206 (c) samt yrkande 34 i motion U241
(vpk)-

Aven under anslaget Bistind genom folkrérelser och enskilda organisa-
tioner har utskottet berdrt dmnesomradet anpassad teknik. Det &r
motiverat att, som redan sker, forskning och metodutveckling inom
detta viktiga omrade dven stods med statliga bistandsmedel. Sadant stod
kan finansieras sdvdl genom anslaget till u-landsforskning som inom
anslagsposten Sirskilda program. Det ankommer emellertid inte pa
utskottet att mer specifikt ge rekommendationer om lamplig medels-
tilldelning f6r dndamaélet.

Aven inom energiomradet sker viktiga bistindsinsatser. Exempelvis
berdknar SIDA i sin anslagsframstillan ett medeisbehov for den
amnesinriktade verksamheten inom energiomradet till 20 mitj.kr. for
nistkommande budgetar. U-landsanpassad energiforskning stdéds av SA-
REC. I januari i &r arrangerade SAREC ett seminarium om nya och
fornyelsebara energikillors roll i integrerad landsbygdsutveckling. Bi-
stind pa energiomradet utgdr dven bla. fran landramsanslagen. Rege-
ringen och SIDA bor dven framdeles Agna stor uppmarksamhet at
energiomradet. Utskottet har ingen erinran mot den medeistilldelning
regeringen foresiar f6r Andamalet.

Hirmed avstyrks yrkande 14 i motion U244 (c).
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4.8 Rekrytering och utbildning av téltpersonal

Propositionen (s. 110—111)

Enligt propositionen utnyttjas anslagsposten for rekrytering och utbild-
ning av bitridande experter, volontdrer och Junior Professional Offi-
cers inom FN-systemet, for rekrytering av bitradande experter inom de
bilaterala programmen, for aktivering av den svenska resursbasen, f6r
s.k. mindre filtstudier samt for rekrytering och utbildning av féltperso-
nal. I propositionen vdlkomnas att SIDA planerar att successivt dka
rekryteringen av bitridande experter och Junior Professional Officers.
Regeringen forordar att 88 milj.kr. avsitts for anslagsposten Rekryte-
ring och utbildning av féiltpersonal.

Utskottets dverviganden

Vinsterpartiet kommunisterna motsétter sig i motion U241 att i hogre
grad anlita konsulter i personalbistdndet. I stdllet havdar vpk att det &r
viktigt att den svenska resursbasen stirks. Anslaget for rekrytering och
utbildning av filtpersonal bdr didrfGr enligt motionen inte hdjas i
enlighet med regeringens forslag.

I savdl UU:s betdnkande 1987/88:20 som i forra drets betinkande
1988/89:UU18 framfdrde utskottet att SIDA {Or uppgifter av myndig-
hetskaraktdr inte skall behdva anlita konsulter. Denna bedémning
kvarstar. For hjdlp i beredning och f6r genomfSrande av bistindsinsat-
ser ar SIDA samtidigt beroende av en stark resursbas i det svenska
samhillet. I denna resursbas ingdr enskilda experter, myndigheter och
organisationer och dven konsulter. Kontinuerliga insatser f6r att stirka
denna resursbas dr viktiga, inklusive utbildningsinsatser for ail perso-
nal involverad i bistindssamarbetet. Delposten under C 2. Rekrytering
och utbildning av filtpersonal giller inte SIDA:s egen personal utan
experter, volontarer och bitrddande experter inom FN-systemet etc.
Utbildningsinsatser for dessa kategorier Ar likaledes angeldgna och
stdrker resursbasen. Det viktigaste ar enligt utskottet att limpliga
personer rekryteras till bistindssamarbetet. Det styrande bor alltid vara
u-landernas behov.

Hirmed avstyrks yrkande 35 i motion U241 (vpk).
4.9. Information genom SIDA

Propositionen (s. 111)

SIDA:s informationsverksamhet bdr enligt propositionen frimst avse
information om svenskt utvecklingssamarbete men information bdr
ocksd ges om forhéllandena i u-linderna.

Regeringen understryker vikten av att SIDA, folkrérelser, enskilda
organisationer och andra aktdrer pa informationsomradet utbyter erfa-
renheter och fortlopande samrader om sina informationsverksamheter.
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Enligt propositionen bor SIDA i sitt informationsarbete fortsitta att
prioritera angeligna omraden sisom information kring miljofragor,
demokrati och minskliga rattigheter samt kvinnans roll i utvecklingen.
Situationen i s6dra Afrika dr ett annat angelidget omrade.

Vidare bor medel finnas tillgdngliga for informationssatsningar av
det slag som informations- och debattdagarna Bistindet Behdvs utgdr.

Regeringen forordar att 14 milj.kr. avsitts for anslagsposten Informa-
tion genom SIDA.

Utskottets dverviganden

I motion U241 (vpk) fGreslds ett 6 milj.kr. hdgre belopp dn vad
regeringen fOresiagit for SIDA:s informationsverksamhet. I motion
U246 (m) yrkas en 5 milj.kr. ldgre medlemsram jamfort med regering-
ens fOrslag. Utskottet har ingen erinran mot regeringens fGrslag att
avsdtta 14 milj.kr. for anslagsposten Information genom SIDA.

Hiarmed avstyrks yrkande 36 i motion U241 (vpk) och yrkande 23 i
motion U246 (m).

I motion U246 (m) foreslds att 5 592 milj.kr. anvisas for utvecklings-
samarbete genom SIDA.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag att anvisa ett reser-
vationsanslag ~ for  Utvecklingssamarbete  genom  SIDA  pa
6 787 000 000 kr. for budgetaret 1990/91.

Utskottet avstyrker siledes yrkande 24 i motion U246 (m).

5. Andra bistandsprogram (C 3)

Propositionen (s. 112—129)

Under anslaget anvisas medel for u-landsforskning genom styrelsen f6r
u-landsforskning (SAREC), tekniskt samarbete och u-krediter genom
beredningen {6r internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS),
gaststipendieprogram genom Svenska institutet, frimjande av u-linders
export genom importkontoret fér u-landsprodukter (IMPOD), indust-
riellt samarbete genom fonden for industriellt samarbete med u-lander
(SWEDFUND), projektbistand till vissa ldnder, sirskilda insatser i
skuldtyngda u-linder samt utredningar m.m.

Tabell 6. Andra bistindsprogram budgetaren 1989/90—1990/91
{milj.kr.)

Anslag Forslag Edr -

: 1989/90 1990/91 dindring
U-landsforskning 315,0 360,0 + 45,0
BITS verksamhet, diirav (610,0) (700,0) (+ 90.0)

Tekniskt samarbete 210,0 300.0 + 90,0
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U-krediter 400,0  400.0 of 1989/90:UU 15

Giststipendieprogram 4.5 5.0 + 0,5
IMPOD:s verksamhet 3.8 14.0(1) + 10,2
Industriellt samarbetc (25,0)(2)

Projcktbistdnd till vissa

lander 70,0 390,0 + 320,0
Sirskilda insatser i

skuldtyngda lander 640,0 640,0 of
Utredningar m.m. 4.0 8.0 + 4.0
SUMMA 1 647,3 2 117,0 + 469,7

'Dirutéver foresls att 8,7 milj.kr. anvisas over anslaget E 5. lmportkonto-
ret for u-landsprodukter.

“Kapitaltillskott finansierat med reservationsmede! under u-krediter. Medel
for del av SWEDFUND:s verksamhet (framfor allt utbildningsstéd) foreslds
under budgetiret 1990/91 anvisas under BITS tekniska samarbete.



1989/90:UU 15
U-landsforskning

Propositionen (s. 113—116)

SAREC

SAREC:s verksamhet omfattar enligt propositionen stdd till forskning i
och forskningssamarbete med linder i Afrika, Asien och Latinamerika,
bidrag till internationella forskningsprogram samt stéd till svensk
u-landsforskning. Ett centralt mal ar att stirka nationell forsknings-
kapacitet i u-lander.

Regeringen framhdller att forskning och uppbyggnad av forsknings-
kapacitet dr av stor betydelse for u-lindernas mojligheter att l0sa
grundliggande utvecklingsproblem. En central uppgift for SAREC &r
att bidra till att bygga upp och stdrka forskningskapaciteten i enskilda
u-lander, vilket sker bl.a. genom samarbete mellan forskningsinstitutio-
ner i Sverige och institutioner i u-lander.

SAREC:s verksamhet har enligt propositionen under senare ar blivit
alit viktigare eftersom den ekonomiska krisen hart har drabbat forsk-
ningen i minga u-linder. Forskningens kapacitetskris dr sdrskilt fram-
tridande i Afrika. Det dr darfor naturligt att SAREC, liksom dvriga
bistindsmyndigheter, ger Afrika fortsatt hdg prioritet i sin verksamhet.
De dkade satsningarna pi forskarutbildning dr enligt propositionen vil
motiverade liksom strivanden att frimja kontakter mellan nationella
institutioner och internationella institut liksom mellan u-landsinstitu-
tioner.

De fattigaste u-linderna utgdr SAREC:s fraimsta verksamhetsomrade.
Det kan dock enligt propositionen dven i fortsittningen vara motiverat
att bedriva visst forskningssamarbete med u-ldnder som har en starkare
bas fér forskning.

SAREC:s nya satsning pa stdd till samhillsvetenskaplig forskning i
Asien vilkomnas 1 propositionen. Likasi anser regeringen att SAREC:s
stod till forskning om demokrati och minskliga réttigheter ar ett gott
komplement till dvriga insatser som gors pa omradet.

Forskning pa jordbrukets, skogsbrukets och miljdns omriden ir
enligt propositionen angeldgen.

SAREC dmnar genomfdra en utredning om verksamheten pa SA-
REC:s regionkontor i Afrika. Resultatet av utredningen blir vigledan-
de for regeringens instdllning till stod for SAREC:s fortsatta faltrepre-
sentation.

Regeringen noterar med tillfredsstilleise SIDA:s och SAREC:s vax-
ande samarbete avseende forskning och Ovrigt utvecklingssamarbete.

Anslagen for u-landsforskning har okat starkt under en foljd av ar
och anslagsutnyttjandet dr hogt. F6r budgetiret 1990/91 foreslar rege-
ringen att 360 milj.kr. anvisas for u-landsforskning. Av beloppet avser
20 milj.kr. det sdrskilda forskningsprogrammet om skog och milj6.

Medel f6r SAREC:s forvaltningskostnader tas upp under anslaget C
6. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC).



Utskottets dvervidganden

1 motion U204 (fp) foreslas att anslaget f3r u-landsforskning hojs med
10 milj.kr. jimfort med regeringens forslag. Folkpartiet anser att den
foreslagna Okade medelstilldelningen bor anvdndas for forsknings-
samarbete i Asien, foretridesvis Filippinerna. Aven vinsterpartiet
kommunisterna motiverar till en del sitt férslag i motion U241 (vpk)
om anslagsokning med 15 milj.kr. med behoven av Okad satsning pa
Asien. I motion U239 (vpk) foreslas att 3 milj.kr. anslas for forskning
kring cassava.

Utskottet tillmater u-landsforskning mycket stor betydelse. Anslaget
for u-landsforskning har okat starkt under en f6ljd av ar. Regeringens
forslag for nidsta budgetir innebar en dkning med nédra 12 % jamfort
med innevarande budgetdr. For SAREC:s del Gkar sakanslaget fran 315
milj.kr. till 360 milj.kr. enligt regeringens fdrslag. Detta innebdr en
storre Okning 4n det generella pislaget for svenskt bistand. Utskottet
finner 6kningen motiverad och har ingen invindning mot regeringens
forslag till medelstilldelning.

SAREC:s nya satsning pa stdd till samhillsvetenskaplig forskning i
Asien vilkomnas. Enligt vad utskottet erfarit dr Asienprogrammet nu
under utarbetande. Insatser i Filippinerna planeras bli inkluderade i
detta program.

Utskottet dr dock inte berett ange nigot specificerat belopp for
Asieninsatserna.

Med det ovan anfdrda far yrkandena 26 och 60 i motion U204 (fp)
anses besvarade. Yrkande 59 i motion U204 (fp) och yrkande 37 i
motion U241 (vpk) avstyrks.

Forskning om cassava 4r ett for manga u-linder viktigt omrade.
SAREC ger stdd for forskning om cassava till en enskild svensk
forskare. SAREC bidrar vidare till den internationella forskningen pa
omradet genom nagra institut som ingdr i den konsultativa gruppen
for internationell jordbruksforskning (CGIAR).

Hirmed avstyrks yrkandena ! och 2 i motion U239 (vpk).
Tekniskt samarbete och u-krediter

Propositionen (s. 116—118)

BITS

BITS uppgift 4r att frimja ekonomisk och social utveckling i vissa
u-linder samt att utvidga och stirka Sveriges forbindelser med dessa
lander. Verksamheten omfattar bidrag till tekniskt samarbete inkl.
internationella  kurser i Sverige och u-kreditfinansiering av
investeringsprojekt i u-linder.

Det tekniska samarbeter genom BITS ar enligt propositionen ett
flexibelt instrument som mojliggdr insatser i olika former som kan
anpassas till mottagarldndernas behov och utvecklingsniva. [ kretsen av
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ett tjugotal samarbetsldnder ingdr frimst linder med vilka Sverige
ingatt samarbetsavtal, men ocksid nigra tidigare programlinder for
SIDA och linder som av statsmakterna bedémts som ldmpliga for
samarbete genom BITS.

BITS tekniska samarbete utgdr enligt propositionen en viktig kanal
for Sverforing av svenskt kunnande till u-linderna. Regeringen anser
att det finns anledning att oka stddet till denna verksamhet pa grund
av det starka intresset hos samarbetslinderna f6r tekniskt samarbete
med Sverige.

Under senare ar har BITS insatser inom det tekniska samarbetet
breddats t.ex. genom att verksamheter med forvaltningsinriktat inne-
hall inkluderats. Samtidigt har milj6- och naturresursfrigor tillmatts
en allt storre vikt. Detta har gillt sivil de internationella kurserna som
Ovrigt tekniskt samarbete. Denna utveckling vilkomnas i propositio-
nen.

Regeringen fGrordar en medeisram for tekniskt samarbete inkl.
internationella kurser pd 300 milj.kr. for budgetdret 1990/91. For att
Oka ailminhetens kdnnedom om BITS verksamhet anser regeringen att
medel under det tekniska samarbetet ocksd boér tas i ansprak for
information. BITS bdr dven fd bemyndigande att under budgetiret
1990/91 utnyttja 20 milj.kr. for utbildnings- och foretagsiedningsinsat-
ser inom SWEDFUND:s verksamhet, anser regeringen.

Inom ramen fOor tekniskt samarbete har BITS rdknat in medel for
expertutbyte genom Svenska institutet. Regeringen berdknar medelsbhe-
hovet f6r denna verksamhet till 4 milj.kr.

Regeringen har givit BITS i uppdrag att svara for huvuddelen av det
av regeringen beslutade bistindet till Polen. Medel for detta anvisas
under anslagsposten Projektbistdnd till vissa ldnder. I propositionen
forutses att BITS under budgetdret 1990/91 kommer att utveckla ett
bistindssamarbete med Chile. Regeringen har ocksa givit BITS i upp-
drag att bereda och genomf&ra bistindsinsatser i Pakistan, fGretridesvis
inom miljdomradet, infrastruktur och fdrvaltning samt inom omriden
som frimjar den sociala sektorns utveckling.

U-krediter

Genom u-krediter Gverfors finansiella resurser pd koncessionella vill-
kor for att finansiera svenska varor och tjdnster i projekt som priorite-
ras av lantagarlandet och som av BITS bedéms fa betydande utveck-
lingseffekter f6r landet. Efter att projektet granskats av BITS ldmnas
utfdstelse om u-kredit. Krediten kan utnyttjas forst nér ett kontrakt har
vunnits i internationell konkurrens.

Vad giller inriktningen pa u-kreditgivningen finner regeringen det
virdefullt att BITS sGker samarbete med utvecklingsbanker i mottagar-
landerna och att samfinansiering med Varldsbanksgruppen och regio-
nala utvecklingsbanker frimjas i former som sakerstiller konkurrens i
projektupphandlingen.

Reservationen under u-kreditposten har kraftigt forindrats under
senare ar. Vid ingingen av budgetret 1988/89 uppgick reservationen
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till 1 022 milj.kr. Den 1 juli 1989 var motsvarande belopp 871 milj.kr.
Kreditgivningen under innevarande &r kommer bla. till f5ljd av Uri-
projektet, som belastar anslaget med 550 milj.kr., att vdsentligt éversti-
ga anslaget och reducera reservationen och dirmed de tillgingliga
medlen fGr nya ataganden. Regeringen delar BITS uppfattning att den
aterstdende reservationen kan anses rimlig och nddvindig for att mota
oférutsedda svingningar i anslagsbelastningen. I sammanhanget under-
stryks att ett eventuellt aterupptagande av u-kreditgivningen till Kina
skulle medfora att anslagsbehovet f6r budgetaret 1990/91 skulle dversti-
ga foreslagna 400 milj. kr. I propositionen fdrordas att BITS under
budgetiret 1990/91 fir gdra utfistelse om bistindsmedel fGr u-krediter
med ett belopp om hdgst tre ganger de vid varje tillfdlle tillgingliga
medlen. For niarvarande har BITS mojlighet att gora sddana utfistelser
upp till tvd ganger nimnda belopp.

Regeringen noterar beredningens avsikt att utreda frigor som ror
garantiordningen i u-kreditsystemet.

Regeringen fOreslar att 400 milj.kr. anvisas for gavoelement i u-
krediter under budgetaret 1990/91.

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet tar i motion U204 upp BITS verksamhet och konstaterar
att savil det tekniska samarbetet som de internationella kurserna ir
virdefulla inslag i det svenska bistindet. Verksamheten behdver dock
breddas och byggas ut. Det tekniska samarbetet bor enligt folkpartiet
omfatta fler av bistindsmalen, t.ex. miljd och social utjimning, och
kurserna b6r i dnnu hoégre grad dn vad som nu ir fallet inriktas pa
annat in infrastruktur. Folkpartiet anser ocksa att BITS vid valet av
samarbetsland sival vid kreditgivning som i det tekniska samarbetet i
hégre grad bor inrikta sig pa laginkomstldnder. Vad giller samarbetet
med relativt rika och ekonomiskt framgdngsrika linder som t.ex.
Malaysia anser partiet att bistindet inte bor ges en allmin utvecklings-
karaktir utan i stdllet motiveras av miljo- eller demokratiskdl. For
detta dndamal anser folkpartiet att ett sidrskilt miljdanslag bor inrittas
for BITS och att 20 milj.kr. bdr avsittas for nista budgetar. PA samma
satt foreslar folkpartiet inrittandet av ett sirskilt anslag till BITS for
frimjande av demokrati och minskliga rittigheter och att 10 milj.kr.
anslas till anslaget.

Bindningen av BITS tekniska bistdnd till upphandling i Sverige bér
upphivas anser motionirerna vidare. Detta far frimst konsekvenser f&r
det finansiella stodet, men folkpartiet utesluter inte att BITS ocksa
skulle kunna finansiera kunskapsoverféring frin en utlindsk part t.ex.
frain Norden eller fran ett u-land.

Cuba bor inte ingd bland BITS samarbetsldnder, anser folkpartiet.
Anledningen dr avsaknaden av demokratisk utveckling i landet. Ensta-
ka insatser framst av social karaktdr kan enligt motiondrerna goras i
framtiden, dock inte nagot reguljirt samarbete. Folkpartiet har linge
kritiserat systemet med bundna u-krediter eftersom det ir osdkert hur
mycket av det s.k. givoelementet som kommer u-linderna tili del.
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Subventioner av detta slag har i stillet enligt motiondrerna en tendens
att driva upp priserna vilket innebar att del av gdvoelementet tillfaller
foretaget. Folkpartiet vill darfdr genomf6ra en samiad parlamentarisk
Oversyn av systemet med u-krediter och andra kreditinstrument frin
bistdndspolitisk synpunkt. Frigor som bor utredas ir u-krediterna som
bistindsinstrument jJamfort med andra, t.ex. obundna bistindskrediter,
kretsen av mottagarlinder som enligt motiondrerna bor fi tydligare
laginkomstprofil samt garantisystemets utformning. Vidare anser mo-
tiondrerna att frigan om politisk prévning av mottagarlinder kunde
studeras.

Slutligen anser folkpartiet att anslaget for u-krediter for nasta bud-
getdr minskas med 100 milj.kr.

Vinsterpartiet kommunisterna framfor i motion U241 att hela ansla-
get tifl u-krediter bér avslas samt att BITS inte skall 8 bemyndigande
att f4 gOra utfastelser tre ginger de tillgingliga medlen bla. fSr att
mota behoven om den nu frysta kreditgivningen till Kina skulle
aterupptas. I stillet féreslar motiondrerna att riksdagen far ta stillning
till samarbetet med Kina och eventuella nya insatser.

I en enskild motion U217 (s) yrkas att BITS kursversamhet skall
erhilla stérre ekonomiska resurser f6r att utvidga och Oka kursverk-
samheten bl.a. i Malmé—Lund-omradet.

Utskottets Overviganden

Enligt utskottets uppfattning genomfor BITS en viktig insats inom
ramen for det svenska bistindet. Overforing av finansiella resurser,
teknologi och kunskap till u-linder som natt en viss industrialiserings-
grad och som inriktas pa former som inte skapar bistindsberoende och
som erbjuder konkurrenskraftiga svenska produkter och tjinster samt
tiltfér additionella resurser fyller vil sin plats i bistindet. Verksamhe-
ten dr i forsta hand inriktad pa tillvixtfrimjande atgirder. Den Okade
inriktningen pa andra bistandspolitiska mal som tex. miljd och
ménskliga rittigheter som successivt gjorts i det tekniska samarbetet
och i de internationella kurserna vdlkomnas emellertid. Enligt vad
som framférs i propositionen avser BITS att etablera ett samarbcte
med Virldsbanken pd miljdomradet. Utskottet vill framhalla vikten av
Okade insatser vad avser miljofrimjande verksamhet med hansyn tiil
de stora behoven.

Vad giller BITS samarbete med Malaysia som tas upp i motion
U204 (fp) kommer detta att omfatta miljéinsatser. BITS har finansierat
en studie vars syfte var att utifrdin malaysiska forslag formulera tinkba-
ra samarbetsprojekt. Som redan ndmnts i detta betinkande (under
inledande avsnittet om milj6, markvard och energi) skall insatser
avseende beddmning och hantering av giftiga kemikalier genomforas
under varen 1990.

BITS verksamhet pd omraden av milj6- och demokratifrimjande
karaktdr bor emellertid kunna bedrivas pa i huvudsak samma sitt som
BITS nuvarande verksamhet t.ex. ggenom kontraktsfinansiering. Finan-
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sieringen av verksamheten bor vidare kunna rymmas inom ramen f6r
den budget for det tekniska samarbetet pd 300 milj.kr. som regeringen
foreslar. Utskottet anser inte att nigra nya anslag behovs for indama-
let.

Vad giller inkomstnivan pé de linder som BITS samarbetar med far
utskottet konstatera att en stor del av verksamheten dr inriktad pa lag-
inkomstldnder. Drygt 60 % av u-kreditgivningen gar ocksa till denna
grupp av ldnder. Av de elva linder som enbart erhaller u-krediter ir
tio ocksd mottagare av reguljrt bistdnd frdn SIDA, dvs. de hér till
programianderna.

Aven BITS kursverksamhet riktar sig till sdvil programlinder som
andra lag- och medelinkomstlinder. Den tekniska verksamheten riktar
sig daremot till 1dnder som inte ingar i programlandskretsen. Vissa har
tidigare tillhort denna krets som Cuba, Pakistan och Tunisien. Ett av
syftena med BITS verksamhet &r just att stimulera och utveckla Sveri-
ges samarbete med andra u-linder dn programlinderna. Bistandet
genom BITS kan ocks3 ses som ett led i genomfGrandet av avtal om
industriellt och tekniskt-vetenskapligt samarbete som vi ingétt med ett
antal u-linder, t.ex. Ecuador, Kina och Malaysia. I nigra fall har BITS
bistindsinsatser tillkommit for att stédja en demokratisk utveckling
t.ex. i flera ldnder i Latinamerika och i Filippinerna. I andra fall har
kommersiella forbindelser eller forskarkontakter vickt ett dmsesidigt
intresse dven fOor bistdndssamarbete, och BITS har di befunnits vara
det mest lampliga organet for att genomfora samarbetet.

Utskottet har velat skildra hur den grupp av linder som i dag har
samarbete med BITS i nigon form har vuxit fram Over dren. Inkomst-
nivan har sjilvfallet varit ett kriterium. Det giller som framgar ovan i
hég grad for u-kreditgivningen. Det dr dock att mirka att linderna
maste vara kreditvirdiga, nagot som utesluter vissa skuldtyngda lagink-
omstldnder. Fattigdomskriteriet kan alltsd inte i lika stor utstrickning
som i Ovrig svensk bistindsverksamhet tillimpas pa BITS verksamhet.

Andra kriterier fr valet av BITS samarbetslinder 4r med nddvin-
dighet en f6ljd av BITS speciella sitt att formedla bistdnd. BITS uppgift
ir att prova projektforslag och bidra till finansieringen. Arbetet ge-
nomfdrs av berdrd myndighet, institutioner eller foretag i ett u-land i
samarbete med en svensk institution, foretag eller myndighet. Denna
uppldggning stéller stora krav pa det mottagande u-landet som ocksi
maéste svara for en del av kostnaden. Det fGrutsitter alltsd med nédvin-
dighet en viss utvecklingsnivd och fdrvaltningskompetens. Vissa av de
linder som kommit i friga for samarbete har nitt en utvecklingsnivd
som hidnfér dem till medelinkomstlinderna. Aven dessa linder kan
dock enligt utskottets uppfattning ha behov av bistdnd av olika slag.

Utskottet haller alltsd till en del med vad som framfors i motion
U204 (fp) om att tekniskt bistdnd till medelinkomstlinder av typ
Malaysia kan vara motiverat av miljoskal eller f6r att befdsta demokra-
ti. Samtidigt vill inte utskottet utesiuta andra omraden for samarbete
som Air tillvaxtfrimjande. Med den malsdttning for det svenska bistin-
det som riksdagen méinga ganger fastslagit skall dven tillvixtinriktade
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insatser ha positiva miljo- och demokratieffekter. Hansynen till t.ex.
miljon skall som utskottet redan tidigare papekat prigla hela det
svenska bistandet.

Utskottet har vidare i motsats till vad som framf6rs i motion U204
(fp) inget att erinra mot att den grupp av linder som BITS samarbetar
med inkluderar Cuba. Utskottet utgar sjdlvfallet frdn att BITS i sitt
16pande arbete ser till att samarbetsprojekten och u-krediterna ar
bistandspolitiskt motiverade, sival i vart enskiit fall som i en totalsyn
pa verksamheten.

Hirmed far yrkandena 36 och 38 i motion U204 (fp) anses besvarade.
Yrkandena 23, 56 och 57 i motion U204 avstyrks.

En viktig del av BITS verksamhet ir de manga korttidskurserna i
Sverige for vidareutbildning av specialister av olika slag fran u-linder-
na. Utskottet vilkomnar BITS strivan att utvidga dessa kurser till nya
omriden t.ex. milj6, fGrvaltning och demokrati. Sedan 1988 ges en
kurs i internationell konfliktiGsning. F6r nista budgetdr planeras kur-
ser i faktasbkning och killkritik for journalister, internationell upp-
handlingsteknik samt mobilisering av inhemskt sparande. Ett kurspa-
ket med arbetsmarknads- och arbetsmiljofragor Overvigs vidare enligt
vad utskottet erfar.

Som utskottet haft anledning tidigare framfGra maste all expansion
av kursverksamheten styras av u-lindernas behov och BITS egna
beddmningar. Utskottet vill darfér inte heiler i ar ta stdllning till
huruvida just de i motion U217 nimnda utbildningsmdjligheterna i
Malmd—Lund-regionen ir limpliga i detta sammanhang.

Didrmed far yrkande 39 i motion U204 anses vara besvarat. Motion
U217 avstyrks.

Regeringen foresldr att anslagsposten for u-krediter fylls pd med
400 milj.kr. Utskottet tillstyrker den fOreslagna péfylinaden. Som
framgar av propositionen har reservationen under u-kreditposten kraf-
tigt férdndrats under senare &r. Vid ingingen av budgetaret 1988/89
uppgick reservationen till 1 022 milj.kr. Den forsta juli 1989 var
motsvarande belopp 871 milj.kr. For innevarande &r kommer kredit-
givningen att visentligt Gverstiga anslaget och reducera reservationen
ytterligare och dirmed de tillgingliga medlem f6r nya atagande. Orsa-
ken hirtill dr bla. kreditgivningen till Uri-projektet i Indien som
kommer att belasta ansfaget med 550 milj.kr. I och med att tidigare
beslutad kreditgivning till Kina effektueras under kommande budgetar
kommer behoven att Gverstiga tiligdngligt anslag om 400 milj.kr. Ut-
skottet finner darfor att det ar rimligt att BITS f6r kommande budgetar
skall ha ritt att gbra utfistelser om bistindsmedel for u-krediter om
belopp som #r hdgst tre ganger de vid varje tillfdlle tillgdngliga
medlen.

Vad giller folkpartiets invindningar mot u-kreditsystemet, vilket gar
ut pa att givoelementet inte alltid kommer u-landerna till det utan i
stillet exportorerna och att det dr en form av bundet bistdnd, far
utskottet anfora foljande: u-krediter ges for att finansiera projekt som

9 Riksdagen 1989790, 9 saml. Nr 15
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vunnits i internationell konkurrens. Detta bor medverka till att hu-
vuddelen av givoelementet tillgodogdrs mottagarlandet snarare dn den
svenske leverantéren. Genom att BITS inte erbjuder hdgre gavoele-
ment dn den internationellt Overenskomna miniminivdn, om 50 % for
de minst utvecklade landerna enligt FN-definitionen och 35 % for
Gvriga lag- och medelinkomstldnder, bidrar inte det svenska systemet
till den osunda kreditvillkorskonkurrensen. Som papekats i motionen
tyder emellertid gjorda utredningar pa att fdrekomsten av detta system
leder till en allmidnt héjd prisnivd. Mot denna bakgrund har bla.
Sverige tagit initiativ till ytterligare forhandlingar internationellt om
krav pa projektgranskning och harmonisering av kreditregler i denna
typ av finansiering.

Utskottet anser generellt att u-kreditsystemet har visat sig fylla ett
Omsesidigt behov. Systemet kan sjilvfallet forbattras. Som framgar av
propositionen kommer BITS att utreda frigor som rér garantiordning-
en i u-kreditsystemet. Tanken 3r att man skall kunna komma fram till
en frin bistindsmissiga utgingspunkter bittre anpassad garantiordning,.

Ytterligare analys av BITS u-kreditgivning behdvs dock enligt ut-
skottets uppfattning. Vad som behdvs granskas ar hur u-kreditgivning-
en uppfyller sin roll som bistindsinstrument jimfért med andra
kreditinstrument. Andra aspekter pa kreditgivningen som bor studeras
dr hur kretsen av mottagarlinder skall kunna fd en tydligare lagin-
komstproftl samt bindningen till Sverige av uppkdpen. Utskottet till-
styrker dirmed forslaget i motion U204 om att en utredning tillsitts
med parlamentarisk medverkan, vars uppgift blir att gora en dversyn
av u-krediterna och andra kreditinstrument frin bistindspolitisk syn-
punkt.

Med det ovan anforda tillstyrks yrkande 8 i motion U204 (fp). Yrkan-
dena 37 och 58 i motion U204 (fp) samt yrkandena 38 och 39 i
motion U241 (vpk) avstyrks.

IMPOD:s verksamhet

Propositionen (s. 121—122)

Regeringen ser positivt pa att IMPOD:s engagemang vixer och finner
att sirskilda medel f6r SADOC-samarbetet bor anvisas dver anslaget C
2. Utvecklingssamarbete genom SIDA dven f6r budgetaret 1990/91.

Regeringen fOreslir en budgetteknisk fSrdndring som innebidr att
enbart fdrvaltningskostnaderna f6r IMPOD:s verksamhet redovisas un-
der anslaget E 5. Importkontoret for u-landsprodukter och att de
kostnader som ticker IMPOD:s verksamhet anvisas under anslaget C 3.
Andra bistdndsprogram. Mot denna bakgrund foreslas att 14 miljkr.
fran denna anslagspost anvisas for IMPOD:s verksamhet. Importkonto-
ret for u-landsprodukter foresidr under anslaget E 5. att 8 683 000 kr.
anvisas for férvaltningen av IMPOD.
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Utskottets dverviganden

I motion U228 (s) foreslas ytterligare handelspolitiska insatser for att
frimja en Okad import till Sverige frdn de av Israel ockuperade
omradena.

Enligt vad utskottet erfarit undersker IMPOD f6r ndrvarande moj-
ligheterna att stddja en 6kad import frdn de ockuperade omridena.
Bla. utvdrderas en konsultrapport. Utskottet ser positivt pad sidana
insatser och utgar fran att IMPOD fortsdtter att aktivt verka fér att
frimja import frin dessa omraden.

Med det ovan anfdrda fir motion U228 (s) anses besvarad.
Projektbistind till vissa ldnder

Propositionen (s. 123—125)

Varen 1988 beslutade riksdagen om inrdttande av anslagsposten Pro-
jektbistind till vissa u-linder. Den positiva utveckling mot fred och
demokrati som nu pigér i flera linder och regioner gor att regeringen
fSrutser ett starkt okat medelsbehov under budgetaret 1990/91. Dartill
foranleder den dynamiska utvecklingen i Osteuropa sirskilda stodat-
garder.

I flera ldnder som praglats av krig, konflikter och diktatur har
Sverige stott strivanden mot fred och demokrati. Sddant st6d har
huvudsakligen limnats 6ver anslagsposterna for katastrofer och huma-
nitirt bistdnd. Flera av dessa lander har nu inlett nya utvecklingsfaser
mot demokrati och 6kad 6ppenhet. [ detta ldge ar det enligt proposi-
tionen naturligt att erbjuda bistindssamarbete i andra former. Genom
projektbistind kan Sverige verksamt bidra till att frimja en utveckling
mot demokrati.

Regeringen berdknar bistandet till Uganda till 90 milj.kr. att finan-
sieras Over anslagsposten Projektbistdnd till vissa linder budgetret
1990/91.

Detsamma giller de fortsatta insatser i Costa Rica som fdrutses
under budgetaret 1990/91.

Ocksd i Filippinerna finansieras bistindsinsatser med medel frin
denna anslagspost. Regeringen forutser ett fortsatt stdd finansierat dver
denna anslagspost bl.a. genom det uppdrag som IMPOD och BITS fatt
att bereda insatser i Filippinerna.

Det svenska stddet till Bolivia har under innevarande budgetar
anvisats Over anslagsposten fér humanitdrt bistind i Latinamerika.
Regeringen anser att stodet under budgetaret 1990/91 bér belasta
anslagsposten Projektbistand till vissa lander.

Aven utvecklingssamarbetet med Chile bdr enligt regeringen belasta
denna anslagspost. Utvecklingssamarbetet har aktualiserats genom den
fortlopande demokratiseringsprocessen. Regeringen har givit SIDA,
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SAREC, BITS och SWEDFUND i uppdrag att forbereda insatser i 1989/90:UU15
landet. Ett begridnsat stod till landet kommer enligt propositionen att
behdvas under en Gvergingsperiod.

I Pakistan har enligt propositionen fGrutsittningar skapats for ett
breddat och férdjupat samarbete. Anslagsposten bdr utnyttjas for att
finansiera ett utdkat samarbete med Pakistan vid sidan av de insatser
som BITS redan genomf6r.

Omvirlden méste enligt propositionen vara beredd till snabba insat-
ser for att stddja den pagaende fordndringsprocessen i ()steuropa. Mot
denna bakgrund presenterade regeringen under hdsten 1989 planer pa
bistidnd till Polen om sammanlagt 300 milj. kr. under tre ir. Samarbe-
tet har inletts under budgetiret 1989/90 bl.a. genom planering av stéd
till miljo- och utbildningsinsatser liksom f6r projekt och humanitdra
insatser genom folkrdrelser. Utbetalningar kan under innevarande
budgetar finansieras fran outnyttjade reservationer under anslagen C 2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA och C 3. Andra bistandsprogram.
Under de kommande budgetaren bor enligt propositionen dessa Polen-
insatser frimst finansieras frin anslaget C 3. Andra bistdndsprogram,
anslagsposten Projektbistand till vissa linder. Under avsnittet Bistdnds-
anslagen m.m. i propositionen redogdrs for regeringens avsikt att skapa
ett medelsutrymme om en miljard kronor under tre ar for insatser i
Osteuropa. Under anslagsposten beriknar regeringen ett behov av 75
milj.kr. under vardera av de tre nirmaste budgetaren for insatser i
Osteuropa.

Regeringen foreslar att 390 milj.kr. anvisas f6r Projektbistand till
vissa linder under budgetdret 1990/91. En del av insatserna som
finansieras under anslagsposten ir av flerarig karaktdr. Regeringen
begir vidare riksdagens bemyndigande att fa gdra utfdstelser om hdgst
tre gnger anslagsbeloppet.

Utskottets Overvdganden

Folkpartiet och miljGpartiet anser att bistindet till Central- och Ost-
europa inte skall ligga inom enprocentsramen. Centerpartiet och vins-
terpartiet kommunisterna anser att bistdndet till Central- och Osteuro-
pa inte skall finansieras Over bistandsanslaget. Inget av dessa partier
anser att bistindet skall belasta anslagsposten Projektbistdnd till vissa
linder. Som framgéir av propositionen har regeringen hirunder fGre-
slagit insatser uppgiende till 300 milj.kr. under tre ar f5r Polen och
75 milj.kr. per &r under en tredrsperiod for 6vriga Osteuropa. Modera-
ta samlingspartiet stddjer regeringens forslag om att finansiera Osteuro-
pabistandet Gver bistandsanslaget men foreslar i motionerna U202 och
U246 upprittandet av sirskilda anslagsposter f5r Osteuropa och Balti-
kum. Partiet vill frdn dessa anslagsposter fOor nista budgetar ansld
100 milj.kr. f6r Baltikum och 300 milj.kr. for Central- och Osteuro-
pa. Samtidigt vill moderata samlingspartiet att bistindet till Namibia
belastar anslaget Projektbistind till vissa lander, eftersom Namibia 13
enligt partiet inte bor bli programliand.
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Folkpartiet fSresldr i motion U204 att ett nytt anslag inrittas fr 1989/90:UT 15
demokratisk samhdllsutveckling i en bred linderkrets. For nista bud-
getdr foresids anslaget uppga till 300 milj.kr. f6r insatser i Osteuropa. 1
framtiden bor enligt motionen detta anslag kunna utnyttjas dven for
insatser i andra regioner.

De medel som pa detta vis frigbrs inom anslagsposten Projektbistand
till vissa ldnder kan enfigt folkpartiet anvindas till insatser utdver vad
regeringen fOreslagit i bl.a. Pakistan, Bolivia, Nepal och i vist-
afrikanska linder. Eftersom partiet vill gora Uganda, Filippinerna och
Costa Rica till programldnder och dirigenom 6verfora dessa lander till
annat anslag (C 2 SIDA) skapas ytterligare utrymme fGr dessa insatser
enligt vad som framf6rs i motion U204.

I motion U237 (fp) foreslar folkpartiet st6d pa olika omraden till
Baltikum: kultur och erfarenhetsutbyte (2 milj.kr.), utbildningsinsatser
for studenter (8 milj.kr.), Baltiska institutet (250 000 kr.), forskare
(300 000 kr.), miljosamverkan (3 milj.kr.). Vidare freslar partiet att
medel anslas till Kungliga skogs- och lantbruksakademien fOr insatser i
f)steuropa. Aven enligt centerpartiets motion U244 frigérs medel for
projektbistind genom att partiet foreslar att Osteuropabistindet skall
finansieras frdn annat anslag. Partiet anger inte specifikt hur det
medelsutrymme som dirvid skapas skall anvindas men anger ett om
75 milj.kr. ligre medelsbehov under anslagsposten jAimfért med rege-
ringens forslag. Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion U241 pi
en 165 milj.kr. ligre medelsram f6r projektbistdnd till vissa linder 4n
vad regeringen foreslagit. I motion U219 (m) yrkas att riksdagen till
Andra bistdndsprogram (C 3) for budgetaret 1990/91 anvisar ett med
4 milj.kr. reducerat belopp.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kraftigt 6kad medels-
tilldelning fér anslagsposten Projektbistdnd till vissa linder. Utskottet
kan notera att den av regeringen foreslagna Okningen ir betydligt
stérre dn vad som motsvaras av de nya insatserna i Osteuropa. I flera
linder har under senare tid nya utvecklingsfaser inletts som innebadr
att konflikter ersdtts av en fredlig utveckling och att demokrati avidser
diktaturer och militarstyre. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottet
val motiverat att tillhandahalla ett flexibelt och effektivt projektinriktat
bistind utanfér landramarna som kan administreras av de bistinds-
myndigheter som bedoms mest [Ampliga i de enskilda falien.

Kraven pa flexibilitet i bistindet bor inte forhindra att langsiktiga
dtaganden kan gdras dven inom ramen f6r denna anslagspost. Exempel
pd sidant langsiktigt bistdnd pa anslagsposten dr frimst stodet till
Uganda. Aven insatser i exempelvis Costa Rica och Chile bdr enligt
utskottets uppfattning kunna ha en langsiktig karaktdr. Den av rege-
ringen angivna moijligheten till tredriga utfastelser vilkomnas darfor.
Av de linder som nidmns i folkpartiets motion U204 ar Pakistan och
Bolivia exempel pi linder som redan erhiller bidrag &ver denna
anslagspost. Insatser i Nepal och i véstafrikanska linder bdr kunna
Overvigas framdeles. Utskottet ir dock inte berett att ange nagra
specifika belopp for bistandet till de olika linderna under anslagspost- 1
en. Ett undantag ir Uganda dir utskottet inte har nagot att invanda
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mot den planerade medeistilldelningen om 90 milj.kr. f6r ndsta bud-
getdr. Eftersom Namibia fGresias bli programland fors inte bistand till
Namibia till anslagsposten Projektbistand till vissa lander.

Utskottet noterar att utredningen om organisation och arbetsformer
i det bilaterala bistindet behandlar projektbistindet. Utskottet ser fram
emot att ta del av detta analysarbete infor behandlingen av nista ars
bistandsbetinkande.

Utskottet tillstyrker regeringens fGrslag att frin anslagsposten Pro-
jektbistand till vissa linder kanalisera bistdnd till Polen om samman-
lagt 300 milj.kr. under tre ir samt insatser i Osteuropa om 75 milj.kr.
per ar Gver en tredrsperiod. En av malséttningarna nir denna anslags-
post inrdttades 1988 var att kunna markera stdd i kritiska skeden,
exempelvis vid Svergang till demokrati.

Genom att utnyttja denna anslagspost ges mdjligheter till en flexibel
utformning av bistindet genom medverkan av de bistaindsmyndigheter
som bedéms lampliga. Utskottet anser inte att det foreligger behov av
nya anslagsposter for detta indamal.

Med det anfSrda avstyrks yrkande S, ifrdgavarande del av yrkande 6
samt yrkande 29 i motion U204 (fp), motion U219 (m), yrkande 40 i
motion U241, yrkande 19 i motion U244 (c), yrkandena 19 och 25 i
motion U246 (m) och yrkande 2 i motion U514 (m).

Utskottet far notera att de forslag till samarbetsprojekt i Baltikum och
Osteuropa som framférs i motion U237 (fp) generellt berdr omraden
som av regeringen foresids prioriteras inom samarbetet med Osteuro-
pa. dvs. miljo, utbildning, forskning, kultur och information. Utskottet
konstaterar att en administrativ ordning etablerats f6r beredning av
enskilda insatser som finansieras med medel f6r Gstsamarbetet. De
forslag som framfors i ndmnda yrkanden ar enligt utskottets mening av
den arten att de kan bli f6remal f6r provning inom ramen 6r denna
beredning. Utskottet dr dirfor inte berett att gbra nigra uttalanden om
dessa forslag. Nar det giller en mer detaljerad behandling av samarbe-
tet med Osteuropa vill utskottet hinvisa till det separata Osteuropabe-
tankandet som utskottet behandlade varen 1990.

Héirmed avstyrks yrkandena 3, 4, 5. 6, 7, 9 och 13 i motion U237 (fp).

I motion U204 (fp) framf6rs att Sverige bor engagera sig i Philippine
Aid Plan i syfte att medverka till bistdnd av god kvalitet. Partiets
yrkande om att géra Filippinerna till programland avstyrks i betinkan-
det under avsnitt Nya samarbetslinder, linderprogram och landval. [
motion U226 (vpk) framfGrs att allt bistdnd till Filippinerna bor ga
genom enskilda organisationer.

Det svenska bistindet till Filippinerna innefattar frimst insatser via
BITS (tekniskt samarbete) och enskilda organisationer. Sammanlagt
uppgick stodet till ca 10 milj.kr. forra budgetdret. Bistandet inkludera-
de bl.a. stdd till forvaltning, jordbruk och halsovard.

Utskottet bedomer att bistdndet fungerar vil i den form som hittills
anvints dven om utbkade insatser under kommande ar inte bor
uteslutas.
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Philippine Aid Plan 4r sivitt utskottet kunnat utréna en plan 1989/90:UU 15

utarbetad av filippinska regeringen i syfte att samordna de storre
internationella bistandsprogrammen. Sverige ser i och for sig positivt
pa bistindssamordning. Inriktningen och omfattningen av svenskt bi-
stdnd ar f6r ndrvarande inte av den arten att samarbete med Philippine
Aid Plan hittills aktualiserats. Utskottet utgdr frdn att de berdrda
svenska bistdndsmyndigheterna fortidpande dverviger limpliga samar-
betsformer och arrangemang.

Harmed avstyrks yrkande 25 i motion U204 (fp) och motion U226
(vpk).

Sérskilda insatser i skuldtyngda linder

Propositionen (s. 125—129)

Skuldkrisen utgdr enligt propositionen ett allvarligt hinder f&r u-
landernas mdjligheter att mobilisera de resurser som behdvs for att de
skall kunna astadkomma en ekonomisk och social aterhdmtning och
lagga grunden f6r en langsiktigt hallbar utveckling. Sérskilt utsatta ar
de fattigaste, skuldtyngda linderna i Afrika, men ocksd f6r manga
medelinkomstidnder, frimst i Latinamerika, utgér skuldkrisen ett all-
varligt utvecklingshinder.

For stéd till ekonomisk aterhdmtning i de skuldtyngda u-linderna
krivs savidi 6kade nya resursfloden som sirskilda atgarder for skuldlitt-
nad, anser regeringen.

Under loppet av attiotalet har enligt propositionen bistidndet till de
skuldkrisdrabbade linderna kontinuerligt fériandrats i syfte att utgbra
ett bittre stod. Bistindet genom landramarna — varubistdndet liksom
sektor- och projektstdden— har anpassats tiil skiftande behov i pro-
gramlinderna. Regeringen framhéller att betalningsbalansstédet utgdr
ett komplement, om dn ett viktigt komplement, till detta langsiktiga
stod.

Virldsbanken har enligt propositionen kommit att spela en viktig
roll i att stddja utformningen och finansieringen av manga skuldtyngda
linders ekonomiska aterhdmtningsprogram. Under slutet av ar 1987
tog Virldsbanken initiativ till att 6ka och forbittra bistindsflédet till
stdd for de fattigaste afrikanska ldndernas strukturanpassning. Detta
resulterade i det sdrskilda programmet f6r Afrika (SPA). Programmets
syfte 4r att mobilisera Skade resursfidden for att hjiipa linderna att
uppnd den nddvidndiga importdkning som strukturanpassningspro-
grammen forutsitter. Programmet omfattar 6kade resurser fran Varlds-
banken, bilaterala givare och Internationella valutafonden (IMF) samt
olika typer av skuldlittnad.

Sverige har enligt propositionen i denna samordnade internationella
aktion bidragit med savil varubistand inom landramarna som sérskilda
insatser under den nu behandlade anslagsposten. Beslut om sadana
sarskilda insatser har inom ramen for det sdrskilda programmet for
Afrika fattats vid tre tillfillen: under budgetiret 1987/88 med 150 . 1
milj.kr., 1988/89 med 225 milj.kr. och 1989/90 med 265 milj.kr. De
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afrikanska linder som t.o.m. budgetiret 1989/90 pa detta sitt fatt stod
ir, i storleksordning, Tanzania, Mogambique, Uganda, Guinea-Bissau,
Ghana, Kenya, Sao Tomé och Principe. Ett nytt SPA-samarbete {Grbe-
reds fér perioden 1991—1993. Regeringen har uppdragit at SIDA att
infor detta géra en Sversyn over det hittillsvarande stodet.

I detta sammanhang ndmner ocksd propositionen den insats om 65
milj.kr. som gjorts till stdd f6r Nicaraguas aterhidmtningsprogram.
Sverige stod i maj 1989 vird for ett internationellt mdte dir en grupp
ldnder utfiste Okat bistdnd till programmet. Anslaget anvinds dven for
att finansiera olika skuldlidttnadsatgirder bl.a. bidrag till IMF:s utvidga-
de fond f6r strukturanpassning (ESAF) och skuldaterksp.

Mot bakgrund av den fOridngning av SPA-samarbetet som fGrbereds
foreslar regeringen att mdojlighet ges att gdra utfastelser upp till ett
belopp motsvarande tre ganger beloppet under anslagsposten.

Huvuddelen av anslagsposten anvands i dag till sirskilda insatser i
programiander eller andra linder, med vilka Sverige bedriver annat
utvecklingssamarbete. Det dr enligt propositionen viktigt att de olika
stodformerna 4r vidl samordnade. Sirskilt giller detta varubistindet
inom landramarna och det additionella varubistindet inom betalnings-
balansstodet. Beredning av sirskilda insatser 1 skuldtyngda 1ander mas-
te enligt propositionen darfor ske i nira samrdd mellan utrikesdeparte-
mentet och SIDA.

Regeringen fGresldr att 640 milj.kr. anvisas for budgetiret 1990/91
for sdrskilda insatser i skuldtyngda linder.

Utskottets Overviganden

Vinsterpartiet kommunisterna framfér i motion U241 en annan syn
dn regeringens pa hur u-lindernas skuldbdrdor skall kunna lyfias av.
Partiet fGreslar skapande av en skuldavskrivningsfond med ett kapital
uppgaende till 1 394 miljarder kronor. Regeringens f3rslag om att
640 milj.kr. till insatser i skuidtyngda lander avstyrks daremot.’

Miljopartiet (U220) yrkar ocksid avslag pa regeringens fGrslag om
insatser for skuldtyngda lander. Partiet anser inte ait bistindsmedel
skall anvindas for att betala internationella bankers och institutioners
forluster i samband med att fattiga tdnder inte kan aterbetala sina
skulder. [ stillet skall de 640 milj.kr. som regeringen fGreslagit overfo-
ras till enskilda organisationer (140 milj.kr.), sirskilda mijbinsatser
(405 milj.kr.), kvinno- och familjeplaneringsinsatser inom ramen fGr
sdrskilda program (10 milj.kr. till vardera) samt till internationella
familjeplaneringsinsatser (75 milj.kr.)

Med hidnvisning till vad utskottet tidigare t detta betdinkande anfort
om inriktningen av det svenska bistdndet till sdrskilda insatser i
skuldtyngda lander tillstyrker utskottet regeringens forslag om en me-
delsanvisning pa 640 milj.kr. budgetaret 1990/91.

Foljaktligen avstyrks yrkande 7 i motion U220 (mp) samt yrkandena
41 och 42 i motion U241 (vpk).
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6. Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) C 4

Propositionen (s. 129-—-130)

SIDA framhéller i sin anslagsframstillning att nya bistdndsmil och
vixande anslag ocksa bor atfdljas av 6kade administrativa resurser.

I propositionen konstateras att for att hantera de senaste drens stora
volymOkningar har hoga krav stillts pa flexibilitet och kompetens
inom SIDA. Stora anstringningar har gjorts for att mota kraven med
rationaliseringar och koncentration.

Regeringen vilkomnar SIDA:s fSrslag att utveckla utbildningsfunk-
tionen. Vid berdkningen av l6nemedel har hénsyn tagits till SIDA:s
Onskemal.

I enlighet med vad som tidigare anforts om Namibia delar regering-
en SIDA:s uppfattning att ett bistindskontor bor inrdttas i Windhoek.

Utskottets dverviganden

I motion U204 foreslar folkpartiet att anslaget till SIDA:s administra-
tion hojs med 10 milj.kr. jdmfGrt med regeringens fOrslag. Partiet
anger de vixande bistdndsanslagen och SIDA:s allmidnna kompetens
och kapacitetshehov som motiv. Vansterpartiet kommunisterna fore-
sldr i motion U241 ett myndighetsanslag som dr 9 milj.kr. hdgre in
regeringens forslag. Motivet ir detsamma som folkpartiet angett. Kvali-
tetsaspekten betonas sarskilt. Vinsterpartiet kommunisterna anser vida-
re att SIDA och andra bistdndsorgan skall vara undantagna frin
generella nedskirningar av forvaltningens kostnader. I motion U204
(fp) understryks vikten av att ta vara pd hemvindande bistandsarbeta-
res erfarenheter.

Utskottet har tidigare haft anledning att diskutera sambanden mel-
lan vixande bistandsvolym, effektivitet och kvalitet i bistdndet och
administrativa resurser. I forra arets betdnkande visade utskottet forsta-
else for den oro motiondrerna di uttryckte vad giller SIDA:s admini-
strativa kapacitet. En bibehallen hGg kvalitet i ett vixande bistdnd
kriver oundgingligen en forstirkning av den administrativa kapacite-
ten. Det finns vidare skil att kritiskt granska den 0kande utkontrakte-
ringen till utomstdende konsulter i den méan detta Aaterspeglar en
bristande administrativ kapacitet hos SIDA. Detta innebdr dock inte
nigon generellt sitt negativ instillning fran utskottets sida till konsul-
ter och konsultforetag vilka har en roll att spela i det svenska bistin-
det.

Utskottet far konstatera att regeringens forslag till forvaltningsanslag
for SIDA nistkommande budgetar innebdr en realfdrstirkning. Samti-
digt tillkommer stindigt nya uppgifter i bistdndet i och med forind-
ringsprocesser i u-linderna. Exempel pa detta dr inrittandet av ett nytt
bistdndskontor i Windhoek.
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Utskottet har erfarit att SIDA under 1990 for fGrsta gingen skall
inleda ett arbete med fordjupad anslagsframstillning f6r en trearig
budgetering. Under varen 1990 kommer regeringen att ge SIDA direk-
tiv infor detta omfattande och delvis nya budgetarbete. I detta ssmman-
hang bor regeringen uttryckligen ge SIDA 1 uppdrag att grundligt
analysera kapacitetsfrigorna. I avvaktan pa SIDA:s férdjupade anslags-
framstillan som kommer att gilla for budgetiren 1992/93 och framat
gOr utskottet bedomningen att SIDA bdr ges mdjlighet till en admini-
strativ kapacitetsforstirkning redan nista budgetdr. Pd de omriden dar
SIDA palaggs nya uppgifter och dir sirskilda krav stills pa insatser av
bistindet under budgetiret 1990/91 bdr silunda SIDA beredas mdijlig-
heter till forstirkning av sin administration intill ett belopp av 10
milj.kr. Medlen f6r detta fir tillhandahéllas genom omdisponering
fran sakanslag. Med dessa forutsittningar godkinner utskottet regering-
ens forslag till medelsram f6r SIDA:s verksamhet.

Harmed avstyrks yrkandena 43 och 44 i1 motion U241 (vpk) och
yrkande 61 i motion U204 (fp).

Utskottet delar uppfattningen i motion U204 (fp) betrdffande vikten av
att ta till vara hemvindande bistdndsarbetares erfarenheter. Enligt vad
utskottet erfarit finns det fastlagda rutiner for detta hos SIDA, baserat i
forsta hand pa avrapportering via bistindskontoren. Detta hindrar inte
att frigan ges ytterligare uppmirksamhet. Den utbildningsbyrd som
avses bli inrdttad inom SIDA bdr enligt utskottet kunna spela en viktig
roll ndr det giller att samordna och systematisera den vidare anvidnd-
ningen av de erfarenheter som bistandsarbetare kan formedla.:

Med det ovan anfSrda tillstyrks yrkande 63 i motion U204 (fp).

7. Styrelsen for u-landsutbildning i Sand®
(Sando U-centrum) C 5

Propositionen (s. 131—132)

Utskottets dverviganden

Motion U241 (vpk) yrkar pa ett i jamférelse med regeringens fGrslag
650 000 kr. hdgre anslag,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 5 i budget-
propositionen.

Hiarmed avstyrks yrkande 45 i motion U241 (vpk).
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8. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) C 6

Propositionen (s. 132—133)

Utskottets 6vervdaganden

I motion U241 (vpk) foreslds en hdjning av SAREC:s forvaltningsan-
slag med 177 000 kr. jamfort med regeringens frslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till forvaltningsanslag for
SAREC under avsnitt C 6 i propopsitionen.

Harmed avstyrks yrkande 46 i motion U241 (vpk).

9. Nordiska Afrikainstitutet C 7

Propositionen (s. 133—134)

Utskottets dverviganden

I motion U241 (vpk) forordas en héjning av anslaget till Nordiska
Afrikainstitutet med 1 032 000 kr. jimfért med regeringens forslag.

Utskottet konstaterar att Nordiska Afrikainstitutet dven erhaller me-
del frdn annat anslag for sin forsknings- och programverksamhet.
Under anslaget C 9 fors frimst uppgifter av {drvaltningskaraktir. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 7 i propositio-
nen.

Hirmed avstyrks yrkande 47 i motion U241 (vpk).

10. Bistandsramen

Utskottets stillningstagande i det foregiende leder till en bistandsram
pa 13 000 milj.kr. I konsekvens hdrmed avstyrks yrkande 40 i motion
U204 (fp), vari foreslds en bistdndsram pa 13 400 milj.kr. och yrkande
2 i motion 241 (vpk), vari foreslas en bistdndsram pa 14 300 milj.kr.
Dirmed tillstyrker utskottet vad som forordas i propositionen under
rubriken Bistindsanslagen m.m.
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Hemstillan 1989/90:UU15

Bistdndsanslagens siorlek
1. betraffande bistdndet till Osteuropa
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1989/90:U204, yrkande 1
i motion 1989/90:U241, yrkande 1 i motion 1989/90:U242 samt
yrkande 10 t motion 1989/90:U244,

res. 1. (fp, c)
res. 2. (vpk)

2. betraffande bistdnders framtida storlek
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U204 och yr-
kande 3 i motion 1989/90:U241,

res. 3. (fp)
res. 4. (vpk)

3. betriffande det bilaterala bistdndets andel

att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1989/90:U241,
res. 5. (vpk)

Allmdnna rikilinjer for bistandet
4. betrdffande inférande av eut sjitte bistdndsmadl

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1989/90:U220,
res. 6. (mp)

5. betrdffande bistdndets inrikining att riksdagen forklarar yr-
kandena 1 och 2 1 motion 1989/90:U204 och yrkandena 12, 13,
14 och 19 i motion 1989/90:U220 besvarade med vad utskottet
anfort,

6. betriffande solidariter med de fattiga

att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1989/90:U220,
res. 7. (mp)

7. betrdffande utveckling mot demokrati och marknadsekonomi

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1989/90:U202,
res. 8. (m)

8. betriffande nya mdtr for utveckling
att riksdagen avslar motion 1989/90:U215,
res. 9. (vpk)
9. betridffande miljGhdnsyn i det svenska bistindet
att riksdagen forklarar yrkandena 11, 15 och 21 i motion
1989/90:U220, yrkande 7 i motion 1989/90:U244, yrkande 6 i
motion 1989/90:US519 samt yrkande 8 i motion 1989/90:U657
besvarade med vad utskottet anfort,
10. betriffande u-landsanpassad teknik
att riksdagen fGrklarar yrkande 6 i motion 1989/90:U244 besva-
rat med vad utskottet anfort,
11. betriffande internationella digirder angdende bioteknik
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1989/90:U422 besva-
rat med vad utskottet anfort,
12. betraffande utomeuropeisk miljofond
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1989/90:U220 samt
yrkande 11 i motion 1989/90:U637,
res. 10 (c) 140



13. betriffande internationell beskatining

att riksdagen avslar yrkande 22 i motion 1989/90:U220,
res. 10 (c)

14. betraffande miljokonseckvensbeskrivningar
att riksdagen forkiarar yrkande 2 i motion 1989/90:U220 besva-
rat med vad utskottet anfort,

15. betriffande Vdrldsbankens insatser i regnskogsrika linder
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1989/90:U250,

16. betraffande tropiska regnskogar
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U218, mo-
tion 1989/90:U247 samt yrkande 1 i motion 1989/90:U250 besva-
rade med vad utskottet anfort,

17. betriffande miljoteknikprojekt i Malaysia
att riksdagen fGrklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U250 besva-
rat med vad utskottet anfort,

18. betriffande arbetsmiljo
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion
1989/90:U203 besvarade med vad utskottet anfort,

19. betriffande demokratimalet
att riksdagen avsldr yrkande 12 i motion 1989/90:202 samt
forklarar yrkandena 2 och 16 i motion 1989/90:U202, yrkande 9
i motion 1989/90:U204, del av yrkande 8 i motion 1989/90:U244
samt yrkande 1 i motion 1989/90:U642 besvarade med vad

utskottet anfort,
res. 11 (m)

20. betriffande bistdnd mellan diktatur och demokrati
att riksdagen forklarar kvarvarande del av yrkande 8 motion
1989/90:U244 besvarat med vad utskottet anfort,

21. betriffande institut for demokrati och mdnskliga réttigheter
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1989/90:U202, yrkande
22 i motion 1989/90:U246 och yrkande 14 i motion
1989/90:U641,

res. 12 (m)
res. 13 (fp)

22. betriffande oberoende rapporter om demokrati och minskli-
ga rdttigheter
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1989/90:U204,

res. 13 (fp)
23. betriffande sdrskilt anslag f6r demokratibistind

att riksdagen avslar yrkande 18 i motion 1989/90:U246,
res. 12 (m)

24. betriffande hdnsyn till minskliga rdttigheter vid bisidndsbe-
slut
att riksdagen férkiarar yrkande 4 i motion 1989/90:U202 besva-
rat med vad utskottet anfért,

25. betriffande bistdnd genom politiska partier
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1989/90:U204 besva-
rat med vad utskottet anfort,

26. betraffande skuldavskrivning
att riksdagen avslar yrkande 16 i motion 1989/90:U220,
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res. 18 (c)
res. 14 (mp)

27. betriffande metoder att [6sa skuldkrisen
att riksdagen avslar yrkandena 4, 5 och 6 i motion 1989/90:U213
samt motion 1989/90:U214,
res. 18 (c)
res. 15 (vpk)
28. betriaffande deltagande i strukturanpassningsprogram
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1989/90:U213 och yr-
kande 9 i motion 1989/90:U220,
res.I8 (c)
res. 16 (mp)
29. betrdffande fordndring av strukturanpassningsprogram
att riksdagen avslar yrkandena 3 och 7 i motion 1989/90:U213,
yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U216 samt yrkande 2 i
motion 1989/90:U251,
res. 18 (c)
res. 17 (vpk)
30. betriffande sociala effekter av skuldsanering
att riksdagen forklarar berérd del i yrkande 32 i motion
1989/90:U204, yrkande 1 i motion 1989/90:U213 och berord del
av yrkande 3 i motion 1989/90:U244 besvarade med vad utskot-
tet anfort,
res. 18 (c)
31. betrdffande u-lindernas exportmdgjligheter
att riksdagen forklarar kvarvarande del av yrkande 32 i motion
1989/90:U204, kvarvarande del av yrkande 3 i motion
1989/90:U244 och yrkande 1 i motion 1989/90:U235 besvarade
med vad utskottet anfort,
res. 18 (c)
32. betrdffande multinationella foretag

att riksdagen avslar yrkande 17 i motion 1989/90:U220,
res. 19 (mp)

33. betrdffande insatser for landsbygdsutveckling och bostdder
att riksdagen fOrklarar yrkande 31 i motion 1989/90:U204 och
yrkande 5 i motion 1989/90:U244 besvarade med vad utskottet
anfort,

34. betraffande wutveckling av postservice att riksdagen férklarar
motion 1989/90:U201 besvarad med vad utskottet anfort,

35. beraffande stdd till familjeplanering
att riksdagen forklarar yrkande 33 i motion 1989/90:U204 och
yrkande 18 i motion 1989/90:U220 besvarade med vad utskottet
anfort,

36. betraffande kvinnobistind
att riksdagen fOrklarar yrkande 34 i motion 1989/90:U204, yr-
kande 20 i motion 1989/90:U220, yrkande 4 i motion
1989/90:U244, samt motion 1989/90:U607 besvarade med vad
utskottet antort,

res. 20 (fp)
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37. betridffande barnens situation
att riksdagen fOrklarar yrkandena 1 och 2 i motion
1989/90:U244 besvarade med vad utskottet anfort,
38. betriffande alkoholproblem i u-linderna
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 4 i motion
1989/90:U236 samt yrkandena 1—4 i motion 1989/90:U240 be-
svarade med vad utskottet anfort,
39. betriffande alkoholfrdgorna i FN
att riksdagen avslar yrkandena 2 och 3 i motion 1989/90:U236,
40. betraffande sociala konsekvensanalyser
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion U220 besvarat med
vad utskottet anfort,
41. betrdffande systemet med programlander
att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1989/90:U204 besva-
rat med vad utskottet anfort,
42. betriffande programlandssamarbete
att riksdagen avsldr yrkandena 15, 21, 24, 30, 47, 48 och 50 i
motion 1989/90:U204 samt yrkandena 14, 15, 19 och 20 i
motion 1989/90:U241,
res. 21 (fp)
res. 22 (vpk)
43, betraffande projektinriktat bistind
att riksdagen avsldr yrkande 13 i motion 1989/90:U202,
res. 23 (m)
44. betriffande obundet bistind
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1989/90:U204 och
yrkande 8 i motion 1989/90:U220 besvarade med vad utskottet
anfort,

res. 24 (fp)

45, betraffande bindning av bistindet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:U205,

46. betriffande avbrytande av bistand till odemokratiska
regimer
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U202,

res. 25 (m)

47. betriffande fortsan bistdnd till Marocko
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U612 och yr-
kande 3 i motion 1989/90:U628,

res. 26 (vpk)

48. betriffande bistdndsutredningar
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1989/90:U202, yrkande
11 i motion 1989/90:U244 samt motion 1989/90:US38,

res. 27 (m, ¢)
res. 28 (vpk)

49. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for internationelit
utvecklingssamarbete som férordas under rubrikerna Bistand for
ekonomisk aterhdmtning och langsiktig utveckling, Bistind i
processer mot fred och demokrati, Miljd och utveckling, Ut-
vecklingssamarbete i férindring och u-lands- och bistindsinfor-
mation.
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Muliilateralt bisténd (C 1) 1989/90:LU15
50. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pa yrkande 41 i motion 1989/90:U204
godkidnner budgetpropositionens medelsforslag,

res. 29 (fp)
51. betriffande bidrag till UNFPA

att riksdagen med avslag pa yrkande 42 i motion 1989/90:U204
och berdrd del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 godkinner

budgetpropositionens medelsfGrslag,

res. 29 (fp)
res.30 (mp)

52. betrdffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med avslag pd yrkande 43 i motion 1989/90:U204
godkdnner budgetpropositionens medelsfdrsiag,
res. 29 (fp)
53. betriffande bidrag till UNRWA
att riksdagen med avslag pa yrkande 44 i motion 1989/90:U204
godkidnner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 29 (fp)
54. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag pa yrkande 45 i motion 1989/90:U204
godkdnner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 29 (fp)
55. betrdffande bidrag tll IPPF
att riksdagen med avslag pd yrkande 5 i motion 1989/90:U241
godkanner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 31 (vpk)
56. betraffande bidrag il ITC
att riksdagen med avslag pi yrkande 6 i motion 1989/90:U241
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 31 (vpk)
57. betriffande bidrag till miljofonder
att riksdagen med avslag pa yrkande 4 i motion 1989/90:U220
och yrkande 9 i motion 1989/90:U637 godkidnner budgetproposi-

tionens medelsfGrslag,
res. 32 (mp)

58. betraffande bidrag till multilaterala miljinsatser
att riksdagen med avslag pa yrkande 12 i motion 1989/90:U244

godkinner budgetpropositionens medelsfdrslag,
res. 33 (c)

59. betraffande bidrag till internationella laskunnighetsaret
att riksdagen med avslag pa yrkande 62 i’ motion 1989/90:U204
godkdnner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 34 (fp)
60. betriffande Vdrldsbankens verksamhet
att riksdagen avslar yrkande 1 och 3 i motion 1989/90:U251,
res. 35 (vpk)
61. betraffande Vdridsbankens miljohansyn
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U222,
62. betriffande skapande av en FN-bank 144
att riksdagen avsldr yrkande S i motion 1989/90:U251,



res. 36 (vpk. mp) 19RO VU 1S

63. betriiffande medel fir ostsamarbeie
att riksdagen avslir berdérd del av yrkande 6 i motion
1989/90:U204,

res. 37 (fp)

64. betriffande uttrdde ur IFC
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1989/90:U251,

res. 38 (vpk)

65. betriiffande upphandling av svenska bidrag ull WFP
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:U223, 1989/90:U224 och
1989/90:U238,

66. betriffande livsmedelséverskott som bistdand
att riksdagen avslar motion 1989/90:U233,

67. att riksdagen godkinner de riktlinjer f3r multilateralt
utvecklingssamarbete som forordas i budgetpropositionen,

68. att riksdagen godkidnner de gjorda utfastelser som angivits
under avsnitt C 1 i budgetpropositionen,

69. att riksdagen med avslag pd den del av yrkande 20 i
motion 1989/90:U244 som avser anslaget € 1 bemyndigar rege-
ringen att gdra de utfistelser, dtaganden och utbetalningar som
hirutéver fGreslagits i budgetpropositionen,

70. betriffande Bidrag till internationella bistdndsprogram
att riksdagen med avslag pd yrkande 9 i motion U637 for
budgetaret  1990/91  anvisar  ctt  reservationsanslag  pa
3 566 216 000 kr.

Uivecklingssamuarbete genom SIDA +C 2)
71. betrdffande inriktningen av bistdndet till Angola
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1989/90:U202 och yr-
kandena 1, 2 och 3 i motion 1989/90:UJ658,
72. beiriffande medelsram for Angolu
att riksdagen med avslag pi yrkande 7 i motion 1989/90:U241
och yrkande 14 i motion 1989/90:U246 godkdnner budgetpropo-
sitionens medelstorslag,
res. 39 (mj
res. 40 (vpk)
73. betriaffande medelsram for Botswana
att riksdagen med avslag pd yrkande 8 1 motion 1989/90:241,
yrkande 18 i motion 1989/90:U244 och yrkande | i motion
1989/90:U216 godkinner hudgetpropositionens medelsforslag,
res. 41 (m)
res. 42 (c, vpk)
74. bewrdffande inrikiningen av bistdndet tll Etiopien
att riksdagen fOrklarar yrkande 18 i motion 1959/90:U204 och
yrkandena | och 2 i motion 1989/90:U2I11 besvarade med vad
utskottet antort.
75. betraftande medelsram for Etiopien
atl riksdagen med avslag pa yrkande 11 i motion 1989:/90:U202,
vrkande 15 1 motion 19589/90:1;216 och yrkande 1 i motion
1989/90:1j635 godkinner budgetpropositionens medelstorslag,
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res. 43 (m)
76. betriffande medelsram for Guinea-Bissau
att riksdagen med avslag pa yrkande 9 i motion 1989/90:U241
och yrkande 5 i motion 1989/90:U246 godkinner budgetproposi-
tionens medelsforslag,
res. 44 (m)
res. 45 (vpk)
77. betriffande medelsram for Kap Verde
att riksdagen med avslag pa yrkande 10 i motion 1989/90:U241
och yrkande 6 i motion 1989/90:U246 godkidnner budgetproposi-
tionens medelsforslag,
res. 46 (m)
res. 47 (vpk)
78. betridffande medelsram for Kenya
att riksdagen med avslag pi yrkande 7 i motion 1989/90:U246
godkdnner budgetpropositionens medelsférslag,
res. 48 (m)

79. betraffande medelsram fér Lesotho :
att riksdagen med avslag pa yrkande 11 i motion 1989/90:U241
och yrkande 8 i motion 1989/90:U246 godkanner budgetproposi-

tionens medelsforslag,
res. 49 (m)

80. betraffande medelsram for Mogambique
att riksdagen med avslag pa yrkande 12 i motion 1989/90:U241
och yrkande 9 i motion 1989/90:U246 godkinner budgetproposi-
tionens medelsforslag,
res. 50 (m)
res. 51 (vpk)
81. betrdffande inrikiningen av bistindet till Namibia
att riksdagen avsldr yrkandena 14 i motion 1989/90:U202 och
forklarar yrkande 16 i motion 1989/90:U204 och yrkande 7 i

motion 1989/90:U642 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 52 (m)

82. betraffande medelsram for Namibia
att riksdagen med avslag pa yrkande 49 i motion 1989/90:U204
godkdnner budgetpropositionens medelsférslag,
res. 53 (fp)
83. betriffande utvdrdering av bistdndet till Tanzania
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1989/90:U202 besva-
rat med vad utskottet anfért,
res. 54 (m)
84. betriffande medelsram for Tanzania
att riksdagen med avslag pa yrkande 13 i motion 1989/90:U241
och yrkande 10 i motion 1989/90:U246 godkanner budgetpropo-
sitionens medelsforslag,
res. 54 (m)
res. 55 (vpk)
85. betraffande medelsram for Zambia
att riksdagen med avslag pa yrkande 16 i motion 1989/90:U241
och yrkande 11 i motion 1989/90:U246 godkdnner budgetpropo-
sitionens medelsforslag,
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res. 56 (m)
res. 57 (vpk)
86. betriffande medelsram for Zimbabwe
att riksdagen med avslag pad yrkande 8 i motion 1989/90:U202,
yrkande 17 i motion 1989/90:U241 och yrkande 16 i motion
1989/90:U246 godkinner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 58 (m)
res. 59 (vpk)
87. betriffande medelsram for Bangladesh
att riksdagen med avslag pd yrkande 2 i motion 1989/90:U246

godkanner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 60 (m)

88. betriffande medelsram for Indien
att riksdagen med avslag pd yrkande 3 i motion 1989/90:U246

godkinner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 61 (m)

89. betriffande medelsram for Laos
att riksdagen med avslag pad yrkande 21 i motion 1989/90:U241
och yrkande 12 i motion 1989/90:U246 godkanner budgetpropo-
sitionens medelsforslag,
res. 62 (m)
res. 63 (vpk)
90. betraffande medelsram for Sri Lanka
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1989/90:U246 besva-
rat samt med avslag pa yrkande 22 i motion 1989/90:U241
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 64 (vpk)
91. betriffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag pa yrkande 10 i motion 1989/90:U202,
yrkande 46 i motion 1989/90:U204, yrkande 23 i motion
1989/90:U241 och yrkande 13 i motion 1989/90:U246 godkinner

budgetpropositionens medelsforslag,
res. 65 (m)

res. 66 (fp)
res. 67 (vpk)

92. betriffande internationellt bistdnd till Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1989/90:U212 och for-
kiarar yrkande 1 i motion 1989/90:U212 besvarat med vad
utskottet anfort,

93. betriffande inriktning av bistdnder till Vietnam
att riksdagen avsiar yrkande 6 i motion 1989/90:U212 och for-
klarar yrkande 27 i motion 1989/90:U204 och yrkande 5 i
motion 1989/90:U212 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 68 (vpk)

94. betrdffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avsiag pad yrkande 26 i motion 1989/90:U241
och yrkande 17 i motion 1989/90:U246 godkidnner budgetpropo-

sitionens medelsforslag,
res. 69 (m)
res. 70 (vpk)
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95. betriffande inrikining av bistdndet till Nicaragua
att riksdagen forklarar yrkande 22 i motion 1989/90:U204 besva-
rat med vad utskottet anfort,

96. betriffande medelsram for humanitdrt bistdnd i Afrika
att riksdagen med avslag pd yrkande 51 i motion 1989/90:U204,
yrkande 18 i motion 1989/90:U241 och yrkande 16 i motion

1989/90:U244 godkinner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 71 (fp)
res. 72 (c)
res. 73 (vpk)

97. betriffande inriktning av humaniiirt bistand i Afrika
att riksdagen avslar berbrd del av yrkande 17 i motion
1989/90:U244,

res. 72 (c)

98. betriffande kunskapsuppbyggnad om fransktalande Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 20 i motion 1989/90:U204
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

99. betriffande inrikining av regionala insatser i Asien
att riksdagen f6rklarar motion 1989/90:U227 besvarad med vad
utskottet anfort,

100. betriffande anslag for humanitdr: bistdnd i Asien
att riksdagen avslar yrkandena 11 och 52 1 motion 1989/90:U204
och yrkandena 24 och 25 i motion 1989/90:U241,

res. 74 (fp)
res. 75 (vpk)

101. betriffande medelsram for regionala insatser i Central-
amerika :
att riksdagen med avslag pa yrkande 20 i motion 1989/90:U246

godkidnner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 76 (m)

102. betriffande medelsram for katastrofbisidnd
att riksdagen med avslag pa yrkande 53 i motion 1989/90:U204
och yrkande 15 i motion 1989/90:U244 godkinner budgetpropo-
sitionens forslag till medelsram,

res. 77 (fp)
res. 78 (c)

103. betriffande humanidirt bistdnd 1ill Afghanisian
att riksdagen avslar yrkande 28 i motion 1989/90:U204 och
forklarar yrkandena 7, 8, 9. 10, 11, 12, 13 och 14 i motion
1989/90:U629 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 79 (fp)
104. betriffande katastrofhjilp i Etiopien
att riksdagen avsldr yrkande 5 i motion 1989/90:U646 och for-
klarar yrkande 19 i motion 1989/90:U204, yrkande 5 i motion
1989/90:U634 och yrkande 2 i motion 1989/90:U640 besvarade
med vad utskottet anfort,
res. 80 (vpk)
105. betrdffande humanitir bistdnd i Libanon
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U229 besvarad med vad
utskottet anfdrt,
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106. betriffande hAumanitdrt bistind i Vdstra Sahara
att riksdagen avslar yrkande 17 i motion 1989/90:U204, berdrd
del av yrkande 17 i motion 1989/90:U244, yrkandena 1 och 2 i
motion 1989/90:U612 och yrkande 2 i motion 1989/90:U628,

res. 81 (fp)
res. 82 (vpk)

107. betrdffande hAumanitdrt bistdnd till Kambodja
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1989/90:U611 och for-
klarar yrkande 8 i motion 1989/90:U212 besvarat med vad
utskottet anfort,

108. betriffande medelsram for bistdnd genom enskilda organi-
sationer
att riksdagen med avslag pa yrkande 54 i motion 1989/90:U204,
berord del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 och yrkande 27
i motion 1989/90:U241 godkinner budgetpropositionens forslag
till medelsram.

res. 83 (fp)
res. 84 (mp)

109. betriffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1989/90:U204,

res. 83 (fp)

110. betrédffande inriktning av humanitirt bistdnd
att riksdagen fOrklarar yrkande 5 i motion 1989/90:U202 och
yrkande 9 i motion 1989/90:U244 besvarade med vad utskottet
anfort,

111. betriffande befrielse fran egeninsats

att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1989/90:U243,
res. 85 (mp)

112, betrdffande administrativa kostnader och myndighetsintyg

att riksdagen avslar yrkandena 1 och 3 i motion 1989/90:U243,
res. 86 (mp)

113. betraffande bistdnd till enskilda organisationer for kontak-
ter med afghanska befrielserdrelser
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1989/90:U629,

114. betriffande Appropriate Technology Sweden
att riksdagen avsldr yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U221
och motionerna 1989/90:U248 och 1989/90:U306,

115. betriffande enskilda organisationers informationsyverksam-
het
att riksdagen avsldr yrkandena 28 och 30 i motion
1989/90:U241,

116. betriffande generella bidrag till solidaritetsorganisationer
att riksdagen avslar yrkande 29 i motion 1989/90:U241,

117. betriffande stdd till dtervindande flyktingar
att riksdagen férklarar motion 1989/90:U253 besvarad med vad
utskottet anfort,

118. betréffande sdrskilt miljobistdnd till Indokina
att riksdagen avslar yrkandena 3 och 4 i motion 1989/90:U212
och yrkande 33 i motion 1989/90:U241,
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res. 87 (vpk)

119. betriffande bistdnd via miljGrorelser i u-lander
att riksdagen forklarar yrkande 32 i motion 1989/90:U241 besva-
rat med vad utskottet anfért,

120. betraffande medelsram for sarskilda miljGinsatser
att riksdagen med avslag pa berord del av yrkande 7 i motion
1989/90:U220, yrkande 31 i motion 1989/90:U241, yrkande 13 i
motion 1989/90:U244 och yrkande 21 i motion 1989/90:U246

godkinner budgetpropositionens medelsférslag,
res. 88 (m)
res. 89 (c)
res. 90 (vpk)
res. 91 (mp)

121. betriffande medelsram for Sarskilda program
att riksdagen med avslag pd yrkandena 35 och 55 i motion
1989/90:U204 och berdrd del av yrkande 7 1 motion
1989/90:U220 godkinner budgetpropositionens forslag till me-
delsram,

res. 92 (fp)
res. 93 {mp)

122. betriffande medelsram for Sdrskilda program (AIDS-insat-
ser)
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:U206 och pa yrkan-
de 34 i motion 1989/90:U241 godkidnner budgetpropositionens
medelsforslag,

res. 94 (vpk)

123. betriffande medelsram fér Sdrskilda program (anpassad
teknik)
att riksdagen med avslag pi yrkande 14 i motion 1989/90:U244

godkanner budgetpropositionens medelsforslag,
res. 95 (c)

124. vetrdffande rekrytering av filtpersonal
att riksdagen med avslag pa yrkande 35S i motion 1989/90:U241
godkdnner budgetpropositionens forslag till medelsram,

125. betriffande information genom SIDA
att riksdagen med avslag pd yrkande 36 i motion 1989/90:U241
och yrkande 23 i motion 1989/90:U246 godkdnner budgetpropo-

sitionens forslag till medelsram,
res. 96 (m)

126. att riksdagen godkidnner de riktlinjer och bidrag for
utvecklingssamarbete genom SIDA som f8rordas i budgetpropo-
sitionen,

127. att riksdagen godkanner en svensk anslutning till NOR-
SAD-fonden ("The NORSAD Fund"),

128. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfastel-
ser och ataganden som forordas under avsnittet C 2 i budgetpro-
positionen,

129. betraffande bidrag till Utvecklingssamarbete genom SIDA
att riksdagen med avslag pa yrkande 24 i motion 1989/90:U246
till Utvecklingssamarbete genom SIDA anvisar ett reservationsan-
slag pa4 6 787 000 000 kr.
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Andra bistandsprogram (C 3)
130. betriffande medelsram for U-landsforskning
att riksdagen med avslag pa yrkande 59 i motion 1989/90:U204
och yrkande 37 i motion 1989/90:U241 godkdnner budgetpropo-
sitionens fOrslag till medelsram,

res. 98 (fp)
res. 99 (vpk)

131. betriffande SAREC:s verksamhet i Asien
att riksdagen forklarar yrkandena 26 och 60 i motion
1989/90:U204 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 98 (fp)
res. 99 (vpk)

132. betraffande forskning om cassava
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U239,
res. 100 (vpk)
133. betriffande BITS tekniska samarbete
att riksdagen forklarar yrkandena 36 och 38 i motion
1989/90:U204 besvarade med vad utskottet anfort,
134. betriffande inrdttande av sarskilda anslag for BITS
att riksdagen avslar yrkandena 56 och 57 i1 motion
1989/90:U204,
res. 101 (fp)
135. betraffande BITS samarbete med Cuba
att riksdagen avslar yrkande 23 i motion 1989/90:U204,
res. 102 (fp)
136. betraffande BITS internationella kurser
att riksdagen forklarar yrkande 39 i motion 1989/90:U204 besva-
rat med vad utskottet anfort,
137. betraffande BITS-kurser i Malmé— Lund-regionen
att riksdagen avslar motion 1989/90:U217,
138. betraffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med avslag pa yrkande 58 i motion 1989/90:U204
samt yrkandena 38 och 39 i motion 1989/90:U241 godkinner
budgetpropositionens forslag till medelsram for budgetiret
1990/91,
res. 103 (fp)
res. 104 (vpk)
139. betriffande bindningen av BITS tekniska bistand
att riksdagen avslar yrkande 37 i motion 1989/90:U204,
res. 105 (fp)
140. betraffande oversyn av u-kreditsystemet
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1989/90:U204
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
141. betriffande import fran Vistbanken och Gaza
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U228 besvarad med vad
utskottet anfort,
142. betrdffande medelsram for Projektbistand till vissa linder
att riksdagen med avslag pd yrkande 5, ifrdgavarande del av 151
yrkande 6 och yrkande 29 i motion 1989/90:U204, motion



1989/90:U219, yrkande 40 i motion 1989/90:U241, yrkande 19 i 1989/90: UL 15
motion 1989/90:U244, yrkande 25 1 motion 198%/90:U246 samt
yrkande 2 i motion 1989/90:U514 godkdnner budgetpropositio-
nens forslag till medelsram,
res. 106 (m)
res. 107 (fp)
res. 108 (c)
res. 109 (vpk)
143, betriffande vissa sumarbesprojekt i Baltikum och Osteuro-
pa
att riksdagen avslar yrkandena 3, 4, 5.6, 7, 9 och 13 i motion
1989/90:U237,
res. 107 (fp)
144, betriffande bistdnd till Filippinerna
att riksdagen avslir yrkande 25 i motion 1989/90:U204 och
motion 1986/90:U226,

res. 110 (fp)
res. 111 (vpk)

145, betriiffande projekibistdnd till Namibia

att riksdagen avslar yrkande 19 i motion 1989/90:U246.
res. 112 (m)

116, betrdaffande medelsram fGr insatser i skuldtyngda linder
att riksdagen med avslag pd yrkande 7 i motion 1989/90:U220
samt yrkandena 41 och 42 i motion 1989/90:U241 godkinner
budgetpropositionens forslag till medelsram  6r budgetéret
199091, :

res. 113 (vpk)
res. 114 (mp)

147, att riksdagen godkidnner de riktlinjer och bidrag som
forordats i budgetpropositionen under rubriken Andra bistinds-
program, :

148. att riksdagen med avslag pad den del av yrkande 20 i
motion 244 som avser anslaget C 3 bemyndigar regeringen att
gora de utfdstelser och ataganden som fOreslagits i budgetpropo-
sitionen,

149. atr riksdagen till Andra bistdndsprogram fér budgetdret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 2 117 000 000 kr..

Ovriga bistindsanslug (C 4—C 8)

150. betriffande myndighetsansiag fér SIDA
att riksdagen med avslag pd yrkande 61 i motion 1989/90:U204
och yrkande 43 och 44 i motion 1989/90:U241 till Styrelsen fGr
internationell uwveckling (SIDA) f6r budgetiret 1990/91 anvisar
ett fdrslagsanslag pa 246 009 000 kr..

[51. betriffande hemvdndande bistdndsarbetares erfarenheter
att riksdagen med bifall till yrkande 63 i motion 1989/90:U204
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

152. betrdffande medelsram fér Sandé U-centrum
att riksdagen med avslag pa yrkande 45 i motion 1989/90:U241 152



till Sivrelsen for u-landsutbildning { Sandé (Sandé U-centrum) for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag om 49 902 000 kr.

varav 25 000 000 kr. till regeringens forfogande,
res. 116 (vpk)

153. betriffande SAREC:s myndighetsanslag
att riksdagen med avslag pa yrkande 46 i motion 1989/90:U241
tilt  Styrelsen  for u-landsforskning (SAREC) f6r budgetéret

1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 15 448 000 kr.,
res. 117 (vpk)

154. betriffande Nordiska Afrikainstitutet
att riksdagen med avslag pa yrkande 47 i motion 1989/90:U241]
till Nordiska Afrikainstitutet f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett

forslagsanstag pa 5 036 000 kr.,
res. 118 (vpk)

155. att riksdagen till Beredningen for internationelit tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS) f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pd 10 795 000 kr.,

156. betrdffande Bistdndsramen
att riksdagen med avsiag pd yrkande 40 i motion 1989/90:U204
och yrkande 2 i motion 1989/90:U241 godkdnner vad som
férordas i propositionen under rubriken Bistdndsanslagen.

res. 119 (fp)
res. 120 (vpk)

Stockholm den 5 april 1990

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyvr

Niérvarande: Stig Alemyr (s), Piar Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s). Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axel
Andersson (s). Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-G6ran
Biorsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Viola Furubjeike (s), Kristina
Svensson (s), Eva Bjorne (m), Hikan Holmberg (fp), Bengt Hurtig
(vpk) och Marianne Samuelsson (mp).

Reservationer

1. Bistindet till Osteuropa (mom. 1)

Par Granstedt (¢). Karl-Géran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c),
Hakan Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med "I flera
motioner" och slutar med "i motion U244 (c)" bort ha fdljande
lydelse:
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Den snabba omvandlingen av de Osteuropeiska sambhiillena i demo-
kratisk riktning under 1989 har skapat en helt ny situation. Att stédja
dvergdngen till demokrati och marknadsekonomi lika vidl som kampen
mot den i manga fall katastrofala milj6férstdringen i Osteuropa ir en
ny utmaning. Den minskar inte behoven av hjilp pi andra hall i
virlden. Den kan och fir inte upphava eller urholka de utfdstelser vi
har gjort till u-linderna. Enprocentsmalet dr ett moraliskt bindande
atagande frdn Sverige som nation gentemot de fattiga linderna. For att
detta skall kunna uppritthallas maste vi nu kraftigt utdka véra samlade
internationella stddinsatser. Finansieringen av bistindet till Baltikum,
Central- och Osteuropa skail ske pd sidant sitt att enprocentsmilet
riksdagen beslutat om ligger fast och att Gstbistindet siledes ligger
utanfor enprocentsramen.

Utskottet tillstyrker ddrmed yrkande 4 i motion U204 (fp), yrkande 1 i
motion U241 (vpk), yrkande t i motion U242 (vpk) samt yrkande 10 i
motion U244 (c).

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betriffande bistdndet till Osteuropa
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U204,
yrkande 1 i motion 1989/90:U241, yrkande 1 i motion
1989/90:U242 samt yrkande 10 i motion 1989/90:U244 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Bistdndet till Osteuropa (mom. 1)
Béngt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med "Sa ar
enligt utskottet" och slutar med "motion U244 (c)" bort ha foljande
lydelse:

Linderna i Central- och Osteuropa bdr icke riknas till kategorin
u-linder dven om de har behov av utvecklingshjilp. De insatser som
nu planeras och har pabérjats f6r det svenska bistindet till Central-
och Osteuropa kommer till dvervigande del att vara miljobistand och

stod till den demokratiska processen. Detta bistand skall inte samman-

blandas med u-landsbistindet utan redovisas pd ett sdrskilt anslag
bendmnt A 10. Dirigenom markeras skillnaderna mellan de olika
typerna av bistand och motverkas littare oron for att Gstbistind finan-
sieras med u-landsbistand.

Bistindsramen under C Internationellt utvecklingssamarbete for
kommande budgetdr hojs med 1 300 milj.kr. utdver vad regeringen
foreslar eller siledes 14 300 milj.kr.

Déarmed tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion U241, yrkande 1 i
motion U242 samt yrkande 10 i motion U244, Yrkande 4 i motion
U204 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan i moment 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betraffande bistdnder till Osteuropa
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U241,
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yrkande 1 i motion 1989/90:U242 och yrkande 10 i motion 1989/90:UU 1S
1989/90:U244 samt wmed avslag pd yrkande 4 i motion

1989/90:U204 som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort,

3. Bistdndets framtida storlek (mom. 2)
Karl-Géran Biérsmark och Hakan Holmberg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bdrjar med '"Vad
giller storleken” och "i motion U241 (vpk)" bort ha f5ljande lydelse:

Enligt utskottets mening 4r det dags att formulera en ny langsiktig
malsittning for utvecklingssamarbetet. Det samlade bistdndet bor varje
ar Oka sin andel av BNI. Malet bor vara att pa sikt nd upp till ett
bistdndsanslag motsvarande 2% av bruttonationalinkomsten. Samtidigt
bSr det tydligt markeras att innehallet i enprocentsramen skall ha en
tydlig fattigdomsprofil. Det utvecklingssamarbete som ligger utdver |
% kan ha ett nigot bredare innehall och inkludera insatser i skiftande
lindergrupper, saval nigot mer utvecklade u-linder i fird med att
bygga upp en fungerande demokrati som Osteuropeiska linder med
liknande problem och mal. Som ett forsta steg att uppna det nya malet
foreslar utskottet att arets bistindsram 6kar med 400 milj.kr. i f6rhal-
lande till regeringens forslag.

Harmed tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion U204 (fp). Yrkande 3
i motion U241 far anses besvarat.

dels att utskottets hemstdllan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande bistdndets framtida storlek
att riksdagen med bifail till yrkande 3 i motion 1989/90:U204
och med anledning av yrkande 3 i motion 1989/90:U241 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

4. Bistindets framtida storlek (mom. 2)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som bdrjar med "Detta
mal star" och slutar med "i motion U241 (vpk)." bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser att den krisartade utvecklingen sdrskilt i de fattigaste
u-linderna gor det nddvindigt att satta upp ett nytt mal for en 6kning
av bistdndet. Skuldkriser slar hart. For de fattiga, speciellt i Sydameri-
ka och Afrika, har 1980-talet inneburit ett artionde med sjunkande
16ner, vixande skulder, krympande matiager och hogre dodstal. Ut-
skottet foresldr att riksdagen uttalar att bistAndsanslagen ar 1995 bor
uppga till 2% av BNP. Sverige maste fortsitta att arbeta for att andra
linder uppfyller FN-malet att 0,7 % av nationalinkomsten skall gi till
bistand.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion U241. Yrkande 3 i 1
motion U204 fir anses besvarat.
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dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha fljande lydelse:
2. betréffande bistdndets framiida storlek
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1989/90:U241
och med anledning av yrkande 3 i motion 1989/90:U204 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Det bilaterala bistdndets andel (mom. 3)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bdrjar med "Detta
dr onekligen" och pa s. 31 slutar med "till vara i utvecklingssamarbe-
te" bort ha foljande lydelse:

Detta 4r en liten sinkning jimfort med innevarande budgetar.
Riknat i fasta priser ligger bistandet genom SIDA ligre nu 4n 1981/82.
Det langsiktiga bilaterala bistindssamarbetet maste fa betydligt hogre
anslag. Savil bistdndet till programlinder som vissa andra bistandsfor-
mer maste Oka. Sarskilt forstdrkta miljoinsatser dr viktiga.

dels att meningen "Med det ovan anfGrda avstyrks yrkande 4 i motion
U241" bort ha foljande lydelse:
Med det ovan anf6rda tillstyrks yrkande 4 i motion U241.

dels att utskottets hemstéallan i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande det bilaterala bistdndets andel
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U241
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Inforande av ett sjitte bistdndsmal (mom. 4)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 40 som borjar med "Den
stagnation" och pa s. 41 slutar med "i motion U220 (mp)" bort ha
foljande lydelse:

U-ldndernas alltfor stora beroende av de rika linderna bidrar till
Okad fattigdom. Det dr darfor angeldget att deras ekonomier stimuleras
till ett minskat beroende. Att 6ka sjilvtilliten i dessa l1ander innebir att
sa langt mojligt klara av att tillgodose sina behov genom att ta vara pa
de resurser som finns inom landet. Eftersom inte alla varldens linder
samtidigt kan ha exportdverskott maste varje lands, regions och lokal-
samhiilles basforsSrining ske inom det egna naromradet.

Dirmed tillstyrks yrkande 1 i motion U220.

dels att utskottets hemstdllan i moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betréffande infGrande av ett sjitte bistindsmal
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U220
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Solidaritet med de fattiga (mom. 6) 1989/90:UU 15
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bdrjar med "Med
undantag for" och slutar med "U220 (mp) avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Resurstillvixten i u-linderna maste kopplas till ett minskat resursut-
tag i de rika linderna, daribland Sverige. Tillvaxtmalet maste darfor
tydligt definieras utifrdn ekologiska villkor och tillvixtens innehall
anpassas till de fattigas behov. Lindernas fdrdelningspolitik maste
dessutom vara sddan att tillvixten ger de fattiga mojlighet att tillgodose
sina basbehov.

Yrkande 10 i motion U220 tillstyrks dirmed. Yrkandena 1 och 2 i
motion U204 och yrkandena 12, 13, 14 och 19 i motion U220 fir
anses besvarade.

dels att utskottets hemstidllan i moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande solidaritet med de fattiga
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1989/90:U220
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Utveckling mot demokrati och marknadsekonomi
(mom. 7)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 42 som bdrjar med
"Diremot anser utskottet” och pa s. 43 slutar med "U202 (m)" bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor Sverige inte lingre okritiskt stédja
enpartistater och regimer som inte tar minsta steg i riktning mot
demokrati. Sverige hér gjort sig kint for att tillsammans med &stblock-
et stddja kommunistiska och socialistiska diktaturer. Politiken gent-
emot bistdndslinderpa méste radikalt fordndras nir det giller synen pa
minskliga réttigheter, frihet och demokrati. Utvecklingen pa dessa
omréden bor n-ogg_rant studeras och rapporter finnas som underlag
infér riksdagens b};slut om bistdnd. Vi kan inte begira att u-linder
omedelbart skall utveckla en fullstindig demokrati. Daremot kan vi
krava att utvecklin_g@n nu skall g i en demokratisk riktning.

Harmed tillstyrks yrkande 1 i motion U202.

dels att utskottets hemstdllan i moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande utveckling mot demokrati och marknadsekonomi
att riksdagen med bifall tili yrkande 1 i motjon 1989/90:U202
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Nya matt for utveckling (mom. 8)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 bdrjar med
"Utskottet anser att' och slutar med "motion U215 (vpk)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att matt av typen USMR, milj6-BNP etc. bor kunna
ge virdefulla méatt pa utveckling vid sidan av traditionella BNP-siffror.

Av ovan anfdrda skil tillstyrks motion U215.

dels att utskottets hemstdllan i moment 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande nya mdut for utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U215 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Internationella miljdinsatser (mom. 12 och 13)

Par Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (¢) och Marianne Samuelsson
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med "De
medel f6r" och pa s. 47 slutar med "motion U637 (mp)" bort ha
f6ljande lydelse: o

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att resurserna for
miljdinsatser i tredje virlden behover 6ka. Den upprakning f6r anda-
malet som riksdagen med anledning av ett antal motionsyrkanden
gjorde forra aret &r ingen anledning att som regeringen fSreslar nu
frysa anslaget — vilket i praktiken med hinsyn till inflationen medfér
en minskning. Den fSrstirkning av anslagen till miljébistind som
foreslds i centerns partimotion bor dirfér genomfdras.

Utskottet sympatiserar med forslaget i U220 om en internationell
beskattning for att forstirka resurserna for internationella miljGinsat-
ser. Det limpligaste sittet att tillgodose det dnskemal som ligger bakom
forslaget torde vara att gora det som foreslds i den centerpartistiska
partimotionen J0246 som behandlas i jordbruksutskottet. Dar fGresias
att Sverige skall verka for en internationell miljéfond dar varje land
skulle bidra med inledningsvis 0,1 % av BNP som sedermera skulle
vixa till 0,5 % av BNP. En sidan fond skulle fullt utbyggd erhalla 500
miljarder kronor é&rligen, vilket enligt utskottets uppfattning dr den
nivd som ir erforderlig for att pa ett avgdrande sitt l6sa globala
miljoproblem som férédelsen av regnskogar, dkenutbredning och de
nya miljokriser som avsldjats i Osteuropa. Detta skulle ocks3 tillgodose
Onskemalet bakom miljopartiets yrkande om ¢n "utomeuropeisk mil-
jofond".

Utskottet anser det angeldget att tillskapa en europeisk miljéfond
som skall gbra miljsatsningar for att ridda den forstorda miljon i
Europa.

Utskottet anser det angeliget att fA till stdind en internationell
beskattning av rdvaror for att komma till ritta med miljdproblemen
och minska resurssldseriet.
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Yrkandena 6 och 22 i motion U220 och yrkande 11 i motion U637
tillstyrks.

dels att utskottets yttrande i momenten 12 och 13 bort ha fGljande
lydelse:
12. betriaffande utomeuropeisk miljéfond
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:U220
och till yrkande 11 i motion 1989/90:U637 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
13. betraffande internationell beskattning
att riksdagen med bifall till yrkande 22 i motion 1989/90:U220
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Demokratimdlet (mom. 19)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 51 som borjar med "Om
detta dr" och slutar med "U202 (m) avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige bor utforma en strategi for demokratisk
utveckling i tredje vdrlden. Viktiga komponenter i denna strategi ar att
Sverige pa ett klart och entydigt sitt markerar avstindstagande fran
totalitira och auktoritira tendenser, var de dn forekommer. Sverige
bor moraliskt, politiskt och ekonomiskt stodja en demokratisk utveck-
ling 1 u-linderna. Detta skall bl.a. ske genom att vart u-landsbistand
ges en uttalad demokratiprofil. I dialogen med mottagartinderna maste
Sverige verka for en utveckling i demokratisk riktning. Demokrati ar
ett vitt begrepp. | sin vida mening kan det sigas innehilla fyra delar
som alla dr nddvandiga for att ett land skall kunna kallas demokra-
tiskt: réttssikerhet, fri opinionsbildning, fria val och flerpartisystem.

Knappt en fjirdedel av det landprogrammerade bistdndet gar till
linder med demokratiska regeringar. Den andelen maste 6ka. Darfor
skall Sverige i allt hogre grad orientera bistdndsinsatser till demokratis-
ka ldnder. Detta har ocksid en effektivitetsaspekt. Om inte landets
utvecklingspolitik har en folklig forankring &r risken stor att den
misslyckas och att den i sjdlva verket far en fér befolkningen negativ
effekt.

Harmed tillstyrks yrkandena 2 och 12 i U202. Yrkande 16 i motion
U202, yrkande 9 i motion U204, del av yrkande 8 i motion U244 samt
yrkande 1 i motion U642 far anses besvarade.

dels att utskottets hemstdllan i moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande demokratimalet
att riksdagen dels med bifall till yrkandena 2 och 12 i motion
1989/90:U202, dels med besvarande av yrkande 16 i motion
1989/90:U202, yrkande 9 i motion 1989/90:U204, del av yrkande
8 i motion 1989/90:U244 samt yrkande 1 i motion 1989/90:U642
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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12. Demokratibistind (mom. 21 och 23)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjdrne (atla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som bdrjar med
“Utskottet far liksom" och pa s. 53 slutar med "anses besvarat" bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att for att oka tillgdngen pa kompetens inom den del
av folkritten som avser minskliga fri- och rittigheter dr det angeliiget
att stimulera till forskning som studerar framvaxt och fOrutsittningar
for demokrati i tredje vérlden.

Utskottet anser att det bdr inrdttas ett fristdende institut som utan
styrande direktiv fir mandat att studera utvecklingen av de minskiiga
fri- och rittigheterna i vara samarbetsldnder. Institutet skall redovisa
sina iakttagelser i arliga rapporter. Denna rapportering kan ge under-
lag f6r diskussion och debatt om till vilka linder och 1 vilken form
bistand bor ges.

Aven i vira samarbetslinder kan kinnedom om sddana arliga studi-
er ha viss effekt d4ven om betydelsen av Sveriges roll t detta samman-
hang maste ses ur ett internationellt perspektiv.

En sddan rapportering maste ocksa vara av speciellt intresse fér vira
bistindsmyndigheter. Den 4r i sig dven ett slags utvdrdering av hi-
standsinsatserna. Den utvdrdering som sker i dag ar enligt utskottets
uppfattning otillrdcklig. En utvirdering bor vara av tva slag. Den bor
dels avse en lopande uppfoljning av verksamheten, dels se till hur de
Overgripande mélen for bistdndet infrias och ge underlag f6r en kritisk
debatt och eventuell omprdvning av inriktningen.

Det ar enligt utskottets mening inte ldmpligt att den myndighet som
ansvarar f6r verksamhetens bedrivande ocksa svarar for den Gvergri-
pande utvirderingen.

De av institutet genomfdérda utvirderingarna blir en god resursbas
for enskilda personer och organisationer som &r intresserade av att
f6lja hur de manskliga fri- och rittigheterna respekteras i olika linder.

Det dr viktigt att Sverige gentemot omvirlden markerar den vikt vi
faster vid en demokratisk utveckling i u-linderna. Utskottet anser att
ett sdrskilt anslag for detta dndamal skulle bli just en sddan markering.

Héarmed tillstyrks yrkande 6 i motion U202, yrkande 12 i motion
U204, yrkandena 18 och 22 i motion U246 samt yrkande [4 i motion
U641. Yrkande 4 i motion U202 far anses besvarat.

dels att utskottets hemstdllan 1 momenten 21 och 23 bort ha fSljande
lydelse:

21. betriffande institut f6r demokrati och mdnskliga rduigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1989,90:U202,
yrkande 14 i motion 1989/90:U641 och yrkande 22 i motion
1989/90:U246 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

23. betraffande sdrskilt anslag for demokratibistind
att riksdagen med bifall till yrkande 18 i motion 1950 90-U216
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet antort,

1989/90:CU15

160



13. Institut for och oberoende rapporter om
demokrati och minskliga rittigheter (mom. 21, 22

Ingemar Eliasson och Karl-Gdran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som bdrjar med
"Utskottet far" och pa s. 53 slutar med "motion U641 (fp)" bort ha
foljande lydelse:

Ett fristiende svenskt institut for minskliga rittigheter skulle fylla
flera behov med anknytning till svensk utrikes- och bistandspolitik.
For det forsta skulle ett institut innebdra en kunskapsuppbyggnad om
minskliga rittigheter och humanitir ritt. For det andra skulle det
kunna utgéra en vidlkommen kanal for delar av det humanitira
bistindet och en kontaktyta gentemot organisationer och grupper i
andra linder som verkar for minskliga rittigheter. Ett sadant institut
skulle vdl kunna komplettera den verksamhet pd framfér allt forsk-
ningsomradet som i dag bedrivs av Raoul Wallenberginstitutet i Lund.

Att ta initiativ till ett sddant institut ar inte i forsta hand en uppgift
for staten. FOr att institutets verksamhet skall ha trovdrdighet ir det
visentligt att institutet fir en oberoende och fristdende karaktir.

Darfor ser utskottet mycket positivt pa de diskussioner som nu fors
mellan flera enskilda organisationer om ett eventuellt bildande av en
stiftelse i syfte att dgna sig &t sdval kunskapsuppbyggnad om minskliga
rittigheter i Sverige som praktiska insatser till virn f6r méinskliga
rattigheter internationellt. Statligt stdd till en sddan stiftelse kan dock
behandlas férst ndr diskussionerna tagit fastare form och det foreligger
en konkret framstillan om sidant stéd. En fristiende stiftelse med den
nimnda inriktningen skulle kunna utgéra ett vardefullt komplement
tilt de bistdndskanaler som redan finns.

Utskottet instimmer med motiondrerna om virdet av att fa till stdnd
oberoende arliga redovisningar av situationen for de minskliga rittig-
heterna i bistindsmottagarlinderna. Dessa skuile t.ex. kunna utarbetas
i samarbete med den ovan skisserade stiftelsen.

Med detta bifaller utskottet yrkande 12 i motion U204, yrkande 14 i
motion U641 och yrkande 6 i motion U202 (m). Yrkandena 18 och 22
i motion U246 far anses besvarade.

dels att utskottets hemstdllan i momenten 21 och 22 bort ha f6ljande
lydeise:

21. betriffande institut for demokrati och ménskliga ritiigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:U202,
yrkande 14 i motion 1989/90:U641 och yrkande 22 i motion
1989/90:U246 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

22. betriffande oberoende rapporter om demokrati och mdnskli-
ga rdttigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1989/90:U204
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11 Riksdugen 1989:90. 9 saml. Nr 13
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14. Skuldavskrivning (mom. 26)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 bdrjar med "For att
komma" och pa s. 56 slutar med "avstyrks darfor" bort ha fljande
lydelse:

Sverige bor aktivt medverka till en 18sning av de skuldproblem som
drabbat minga u-linder och i synnerhet de fattiga i dessa ldnder.
Nettoflodet av ekonomiska resurser gar i dag fran fattiga minniskor i
u-linderna till rika manniskor i i-linderna. Miljopartiet anser inte att
bistandsmedel, som ir avsedda for de fattiga, skall tilifalla de rika
bankerna i i-linderna. Det maste darfor till en annan finansierings-
form 4n via bistandsbudgeten.

Yrkande 16 i motion U220 tillstyrks.

dels att utskottets hemstallan i moment 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande skuldavskrivning
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1989/90:U220
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Metoder att 16sa skuldkrisen (mom. 27)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 57 bdrjar med
"Utskottet vilkomnar detta" och slutar med "och motion U214 (vpk)"
bort ha féljande lydelse:

Det ar viktigt att Sverige tar ytterligare initiativ f6r att effektivare
bidra till en 18sning av skuldkrisen. Minga dr medvetna om att det ir
mycket sannolikt att en stor del av skulderna aldrig kommer att
betalas tillbaka. Den mest realistiska vigen ar att inrikta politiken mot
en avskrivning av skulderna. Dirvid kan nya regler behdva skapas av
langivarna. Det &r givetvis tillsammans med andra linder som Sverige
kan arbeta for att l6sa skuldkrisen. Sarskilt viktigt ar det att finna
16sningar for de allra fattigaste 1dnderna. Den internationella bdrshan-
deln omsitter ca 500 miljarder dotlar per dag. Om alla linder gir med
pé att beskatta denna omsittning med fGrslagsvis en promille skulle
resurser skapas som kunde anvéndas fOr att betala u-lindernas skulder.
Idén kan vara vird att granska nirmare.

Med det ovan anfdrda tillstyrks yrkandena 4, 5 och 6 i motion U213
(vpk) och motion U214 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i moment 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande metoder att (bsa skuldkrisen
att riksdagen med bifall till yrkandena 4, 5 och 6 i motion
1989/90:U213 och till motion 1989/90:U214 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt,
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16. Deltagande i strukturanpassningsprogram
(mom. 28)

Bengt Hurtig (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 horjar med "Enligt
utskottets uppfattning" och pa s. 59 slutar med "motion U220 (mp)."
bort ha féljande lydelse:

Den minskning av budgetunderskotten som IMF ordinerat har ock-
s4 inneburit sinkta sociala utgifter och minskade subventioner till
livsmedel och tjdnster. De kraftiga dtstramningarna har lett till skarpa
sociala konflikter, polisvald och undantagstillstind pa sina hall. Demo-
kratin undergrdvs. IMF &r en hardhint foretridare for fordringsdgarnas
intressen. Det f6r Sverige mest lAmpliga dr att avstd fran att delta i
IMF:s strukturanpassningsprogram.

Med det ovan anfdrda tillstyrks yrkande 2 i motion U213 (vpk) och
yrkande 9 i motion U220 (mp).

dels att utskottets hemstillan i moment 28 bort ha f3ljande lydelse:
28. betraffande deltagande i strukturanpassningsprogram
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:U213
och yrkande 9 i motion 1989/90:U220 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt,

17. Férdandring av strukturanpassningsprogram
(mom. 29)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 bdrjar med "Det
finns alltsd" och slutar med "i motion U213 (vpk)" bort ha féljande
lydelse:

Det dr emellertid inte utan skidl som FN:s kommission for de
minskiiga rittigheterna beslutat ta upp skuldfrdgan och anpassningspo-
litiken som ett brott mot FN-deklarationen om ritten till utveckling.
Kritiken som framférs i motion U213 har sdledes visst stdéd i den
internationella opinionen.

dels att den de!l av utskottets yttrande som pa s. 60 bSrjar med "Det
svenska bistandet dr inte" och slutar med "motion U251 (vpk) av-
styrks" bort ha f6ljande lydelse:

Det svenska bistandet far inte villkoras av att mottagarlanderna gjort
Overenskommelser med IMF.

Med det ovan anférda tillstyrks yrkandena 3 och 7 i motion U213
(vpk), yrkandena 1 och 2 i motion U216 (vpk) och yrkande 2 i
motion U251 (vpk). Yrkande 1 i motion U213 (vpk), berdrd del av
yrkande 32 i motion U204 (fp) och yrkande 3 i motion U244 (c) far
anses hesvarade.
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dels att utskottets hemstillan i moment 29 bort ha foljande lydelse:
29. betrdffande fordndring av strukturanpassningsprogram
att riksdagen med bifall till yrkandema 3 och 7 i motion
1989/90:U213, yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U216 samt
yrkande 2 i motion 1989/90:U251 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

18. Alternativ till strukturanpassning (mom. 26—31)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 55 bérjar med
"Rintor och amorteringar" och pi s. 61 slutar med "U220 (mp)
avstyrks' bort ha f6ljande lydelse:

Réntor och amorteringar pa skuidbeloppen har medfért att nettoka-
pitalfiddet frin i-landerna till u-linderna blivit negativt, dvs. u-lander-
na betalar mer till den rika virlden 4n de far i bistand.

U-lindernas tunga skuldb6rda ar en relativt ny foreteelse. Bakgrun-
den till u-lindernas skuldkris dr de kraftiga oljeprisdkningarna 1973/74
och 1979/80, vilka medférde betydande betalningsbalansoverskott i
OPEC-landerna. Foljden blev ett dverskott av s.k. petrodollar i det
internationella finansiella systemet. Dessa lanades ut till mycket for-
manliga villkor och utan tillricklig kreditgranskning. I de finansiella
institutionerna, bl.a. Virldsbanken, uppmuntrades u-lindernas lantag-
ning. Som resultat bl.a. av den amerikanska finanspolitiken hdjdes de
reala ridntorna till 7—10 % 1 bdrjan av 1980-talet. Samtidigt steg
dollarkursen. Skuldtjinsten dkade radikalt.

Enligt utskottets mening star det klart att Varldsbankens agerande
inte alltid statt i verenskommelse med dess instruktion att endast lana
ut till kreditvirdiga, produktiva investeringar och med hénsyn till
lantagarnas mdjlighet att betala tillbaka. Detta giller i 4n hdgre grad de
enskilda bankerna, Virldsbanken och de privata langivarna maste ta
konsekvenserna av sitt agerande och genomfdra avskrivningar av de
fattigaste landernas skulder.

Dirmed far yrkandena 4, 5 och 6 i motion U213 (vpk), motion U214
(vpk) och yrkande 16 i motion U220 (mp) anses besvarade.

For att f4 tillgdng till nya krediter och bistdnd tvingas u-linderna att
anta s.k. strukturanpassningsprogram, fOreskrivna av Internationella
valutafonden, IMF. Dessa har till syfte att reformera skuldlindernas
ekonomier, avveckla obalanser, uppné tillvdxt och internationell kre-
ditvardighet.

De atgdrder som genomfdrs dr vanligen en liberalisering av handeln,
mer marknadsanpassade valutakurser, en minskning av budgetunder-
skotien, hogre jordbrukspriser som incitament till stérre produktion,
cffektivisering av statliga f6rectag m.m.

Programmen har i allmidnhet visat sig frimja den ekonomiska till-
vixien pad kort sikt men skapar samtidigt allvarliga sociala problem
och kan bli ett hot mot den langsiktiga utvecklingen. De #r frimst
dgnade att 6ka u-ldndernas {6rméga att betala sina skulder.
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Som framhills i centerns partimotion U244, gar atstramningarna ut
6ver hilsovdrd, miljovdrd, utbildning, byutveckling och livsmedelsf§r-
sOrjning i storstadssiummen. Detta motverkar direkt uppbyggnaden av
ett produktivt naringsliv.

U-ldndernas administrativa kapacitet anvinds till tidsddande for-
handlingar i Paris i stillet for att dgnas at att 16sa landets konkreta
problem.

De makroekonomiska modellerna, som Virldsbanken och IMF ar-
betar efter, bortser frdn den stora sjalvforsdriningssektorn. Det drabbar
sarskilt kvinnorna som i u-landerna beridknas std fér 80% av familjens
forsdrining med livsnddvandigheter genom jordbruk och smafSretag-
samhet i den informella sektorn.

Centermotionen U235 tar upp vikten av att u-lindernas hande!
gynnas. Det ar otillfredsstillande att Sveriges bistdndspolitik gradvis
dndrat riktning fran att stddja UNCTAD:s nya ekonomiska viridsord-
ning till krav pd u-linderna att anpassa sig till den ekonomiska
virldsordning som passar de rika linderna. Sverige bistandsinriktning-
en bygger i 0kande grad pa Virldsbankens makrockonomiska analys i
stdllet for ett samarbete i enlighet med u-ldndernas egna utvecklingsan-
stringningar.

Varldsbanken har tagit intryck av kritiken och soker ldgga ett mer
lingsiktigt perspektiv. Man analyserar den sociala dimensionen men
den praktiska effekten har hittills varit begrdnsad.

Den NGO-arbetsgrupp som ar knuten till Virldsbanken ar djupt
kritisk. I denna arbetsgrupp ingir Kyrkornas virldsrad, den katoiska
kyrkans Caritas internationalis, olika frivilliga organisationer fran bl.a.
Storbritannien, Brasilien, USA, Indien, Bangladesh, Canada, Frank-
rike, Senegal, Filippinerna, Sudan, Vasttyskland, Belgien, Japan, Chile,
Malaysia och Zimbabwe.

Gruppen menar att det ir ekonomiskt sjilvmord f6r u-linderna att
folja strukturanpassningsprogrammen. Det finns inga tecken pi att de
negativa effekterna for de fattiga blir tillfilliga, som banken hdvdar. De
sociala stédprogram som Virldsbanken initierar blir punktvisa insatser
mest dgnade att lugna opinionen och miljoprogrammen blir mest ord,
menar NGO-arbetsgruppen. Det ar nddvédndigt att byta till en ekolo-
giskt och ekonomiskt halibar utvecklingsstrategi och fokusera u-lin-
dernas egna problem mer in fordringsigarnas.

Den lokala befolkningens medverkan dr nddvindig. Sjalvforsérining
med basfornddenheter och lokal produktion i smaindustrier f6r den
inhemska marknaden maste frimjas. Virldsbanken bor stédja
syd—syd-samarbete, landreformer och en rittvis fordelningspolitik.

U-ldnderna ir som regel sjilva medvetna om att de maste dndra sin
struktur for att utvecklas. De dr medvetna om att de behdver en
effektivare administration, mindre byrdkrati och mindre centralstyr-
ning. Men Virldsbankens utvecklingsmodell hindrar den sturkturom-
vandling de vill arbeta for.

Varldsbankens och IMF:s strukturanpassningsprogram kan komma i
konflikt med Sveriges bistdndspolitiska mal, att frimja demokrati,
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resurstillviaxt, ekonomisk och socia! utjimning, ekonomisk och poli-
tisk sjdlvstindighet samt en framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljon i mottagarlandet.

Andra FN-organ har mer konstruktiva utvecklingsstrategier. FN:s
ekonomiska kommission for Afrika (ECA) har lagt fram en rapport
kallad "En Afrikansk alternativram f3r ett strukturanpassningsprogram
for social-ekonomisk Aterhiamtning och forindring" (AAF-SAP). Den
dr samstimmig med den ovan relaterade NGO-arbetsgruppen. UNI-
CEF kritiserar Varldsbanken och har utvecklat strategier for Adjust-
ment with a Human Face.

UNCTAD skriver i sin Trade and Development Report 1989 om
stagnation, kaos och reformer i virldsekonomin och &r starkt kritisk
till varldsbanksmetoderna och faresldr en sdrskild strategi @Gr de fatti-
gaste landerna.

Europaradets Nord/Syd-kampanj 1987/88 genomfdrdes av Svenska
Nord/Syd-koalitionen, som dr en paraplyorganisation knuten till
Svenska FN-fdrbundet. Koalitionen arbetar bl.a. fér skuldavskrivning,
nya former for strukturanpassningsprogrammen, speciella dragnings-
rétter for de skuldtyngda fattigaste linderna, for att kvinnoperspektivet
skall inkorporeras i allt utvecklingsbistdnd pa ett synligt och konkret
sitt och for att Brundtlandrapporten skall ligga till grund for utveck-
lingssamarbetet.

Dessa forslag Overensstimmer med tankegingarna i motion U244,

Enligt utskottets mening bdr Sverige inte koppla sitt bistdnd till
Viridsbankens och IMF:s strukturanpassningsprogram. Vi bor géra en
sidlvstindig analys av problemen tillsammans med u-linderna och
aven stodja linder som inte accepterar strukturanpassningsprogram-
men.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion U244 och
yrkande 1 i motion U235. Yrkande 32 i motion U204 (fp), yrkandena
1, 2, 3 och 7 i motion U213 (vpk), yrkandena | och 2 i motion U216,
yrkandena 9 och 17 i motion U220 (mp) och yrkande 2 i motion
U251 far anses besvarade.

dels att utskottets hemstidllan i momenten 26, 27, 28, 29, 30 och 31
bort ha féljande lydelse:
26. betraffande skuldavskrivning
att riksdagen fGrklarar yrkande 16 i motion 1989/90:U220 besva-
rat med vad utskottet anfort,
27. betrdffande metoder att I5sa skuldkrisen
att riksdagen fOrklarar yrkandemna 4, 5 och 6 i motion

1989/90:U213 samt motion 1989/90:U214 besvarade med vad -

utskottet anfort,

28. betridffande deltagande i strukturanpassningsprogram
att riksdagen fOrklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U213 och
yrkande 9 i motion 1989/90:U220 besvarade med vad utskottet
anfort,

29. betrdffande férdndring av strukturanpassningsprogram
att riksdagen fOrklarar yrkandena 3 och 7 i motion
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1989/90:U213, yrkandena 1 och 2 i motion 1989/90:U216 samt
yrkande 2 i motion 1989/90:U251 besvarade med vad utskottet
anfort,

30. betriffande sociala effekter av skuldsanering
att riksdagen dels bifaller berdord del av yrkande 3 i motion
1989/90:U244, dels forklarar berdrd del av yrkande 32 i motion
1989/90:U204 och yrkande 1 i motion 1989/90:U213 besvarade
med vad utskottet anfort,

31. betraffande u-ldndernas exportmdjligheter
att riksdagen dels bifaller yrkande 1 i motion 1989/90:U235 och
kvarvarande del av yrkande 3 i motion 1989/90:U244, dels forkla-
rar kvarvarande del av yrkande 32 i motion 1989/90:U204
besvarad med vad utskottet anfort,

19. Multinationella féretag (mom. 32)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 61 borjar med "Det
svenska intresset" och slutar med "U220 (mp) avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Det ar angeldget for u-landerna att de transnationella fGretagens
makt minskas. Deras makt och médjligheter dr i dag langt stdrre in
enskilda staters. De transnationella fOretagen ar ofta i dag ett instru-
ment for overforing av resurser fran u-lander till i-lander.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 17 i motion U220. Berdrd del av
yrkande 32 i motion U214, berdrd del av yrkande 3 i motion U244
samt yrkande 1 i motion U235 far anses besvarade.

dels att utskottets hemstillan i moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betriffande multinationella foretag
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1989/90:U220
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Kvinnobistdnd (mom. 36)

Karl-G6ran Bidérsmark (fp), Hakan Holmberg (fp) och Marianne Sa-
muelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 65 borjar med "Vad
giller" och slutar med "anses besvarade" bort ha féljande lydelse:

Sarskilda s.k. kvinnohandlaggare har tillsatts pd ménga bistandskon-
tor i programlinderna. Problemet ir att dessa oftast ar lokalanstillda
och ddrmed har ligre status dn utsind personal. En annan nackdel ir
att lokalanstdllda inte har samma kontakt med SIDA som de anstillda
som tidvis verkat i Sverige. Utskottet menar att kvinnohandliggarna
normalt skall vara utsind personal och att en Gvergéng till ett sddant
system successivt skall ske. Utskottet konstaterar vidare att kvinno-
handldggarna i de flesta fall endast delvis arbetar med kvinnofragor i
bistindet. Uppgifter av annat slag ingdr i deras arbete som gor att de ¢)
fullt ut kan 4gna sig it kvinnor i bistindet.
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Utskottet menar vidare att ett problem vid beddmningen av kvinno-
bistindet &r att statistiken inte dr uppdelad pa kvinnor och min.
lingssamarbete skall vara att dir det dr mdjligt géra den uppdelad pa
kon.

Enligt utskottet bor SIDA:s kvinnoenhet forstirkas. Detta dr ndd-
vandigt bl.a. for att den skall kunna fungera som sekretariat for SIDA:s
kvinnorad, KIB, samt {Gr att under &ret fA mdjlighet att géra en
sarskild 6versyn av det bilaterala kvinnoinriktade bistandet.

Kvinnoenheten har en viktig koordinerande roll. Den bevakar att
svenska ataganden firverkligas, SIDA:s handlingsprogram f6r ett kvin-
noinriktat bistind tillimpas och att deras riktlinjer efterlevs.

Darmed tillstyrker utskottet yrkande 34 i motion U204 (fp), yrkande
20 i motion U220 och yrkande 4 i motion U244,

dels att utskottets hemstillan i moment 36 bort ha fljande lydelse:
36. betraffande kvinnobistdnd
att riksdagen med bifall till yrkande 34 i motion 1989/90:U204,
yrkande 20 i motion 1989/90:U220, yrkande 4 i motion
1989/90:U244 och motion 1989/90:U607 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Programlandssamarbete (mom. 42)
Kar!l-Gdran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 68 bérjar med
"Utskottet konstaterar att" och pd s. 69 slutar med "U241 (vpk)
avstyrks." bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet har systemet med programlinder manga fGrdelar.
En sddan fordel ir att en betydande del av det svenska bilaterala
bistdndet koncentreras till ett begrinsat antal linder. Vi bygger upp
landkunskap. Koncentrationen minskar bdérdan pa administrationen.
Utskottet kan séledes instimma i de synpunkter pa systemet med
programldnder som redovisas i motion U204. Rérligheten i program-
landssystemet bdr Gka genom att samarbete tas upp med nya linder.

Uganda

Utskottet konstaterar att efter mer dn 15 ars fruktansvirt inbdrdeskrig
soker nu den nya ledningen i Uganda starta en fredlig utveckling i

landet. Ledningen har av minga beddomits ha goda forutsittningar for

att fi landet pa ritt vig och vad giller demokratimalet torde forutsitt-
ningarna i Uganda vara battre an de varit sedan 1960-talet. Utskottet
foreslar att Uganda blir nytt programland och tilldelas en landram pi
110 milj.kr.
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Namibia

Enligt utskottet dr det vdsentligt att den hjdlp Namibia erhallit under
det namibiska folkets frigorelsekamp mot det orittfardiga apartheidsy-
stemet fortsitter dven nu ndr Namibia som nyféddd demokrati skall
forma sin framtid. Sarskilt i ett inledningsskede fordras det ett omfat-
tande bistind for att trygga demokratin och det nationella oberoendet.
Regeringen har valt att sitta upp en bistandsram pd 100 milj.kr. Mot
bakgrund av de stora behoven och den Omtaliga situationen det unga
landet befinner sig i under de nirmaste iren anser utskottet att
bistdndsramen for Namibia som programland skall uppgd till
120 milj.kr.

Costa Rica

Utskottet instimmer i vad som anforts i motion U204 om Costa Rica.
Landet har ett utsatt ldge i en krigshérjad region och dras med en tung
utlandsskuld. Att géra Costa Rica till programland skulle bli en stark
markering till férman fr demokratin och den utvecklingspolitik som
fors. Utskottet foreslar darfor att Costa Rica blir nytt programland och
tilldelas en landram pa 60 milj.kr.

Filippinerna

Utvecklingen pa Filippinerna sedan ndgra ar tillbaka tillhér det mer
positiva som hant i tredje virlden vad giller demokratisk samhilisut-
veckling. Utskottet instaimmer i den analys av liget pd Filippinerna
som redovisas i motion U204 och de synpunkter pa bistdndets innehall
som dir framfSrs. Utskottet fSresldr siledes att Filippinerna gors till
nytt programland och tilldelas en landram pa 50 milj.kr. Det ar viktigt
att etablera ett fungerande samarbete med lokala enskilda organisatio-
ner och uppmuntra svenska folkrérelser att bedriva ett liknande stod.
Sverige bor enligt utskottet engagera sig i Philippine Aid Plan. I likhet
med motionirerna anser utskottet ocksa att ett beslut om program-
landssamarbete bor f6ljas av atgdrder i syfte att dstadkomma en 1angsik-
tig kunskapsuppbyggnad i Sverige om Filippinerna.

Nepal

Enligt utskottets mening bodr Sverige soka former for ett Okat bistand
till Nepal. Ett framtida programlandssamarbete bor inte uteslutas. Pa
kort sikt bdr ctt mer avgrinsat stdd ges. Detta kan ldmpligen utgd i
form av multi-bi-bistdnd. 1 f3rsta hand b6ér miljdinsatser komma i
fraga.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkandena 14, 15, 21, 24, 30, 47, 48 och
50 i motion U204 samt yrkande 14 i motion U241. Yrkande 13 i
motion U202 samt yrkandena 15, 19 och 20 i motion U241 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan i moment 42 bort ha foljande lydelse:
42 betriffande programlandssamarbete
att riksdagen med bifall till yrkandena 15, 21, 24, 30, 47, 48 och
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50 i motion U204, yrkande 14 i motion U241 samt med avslag
pa yrkandena 15, 19 och 20 i motion U241 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Programlandssamarbete (mom. 42)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 69 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "U24! (vpk) avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser emellertid mot denna bakgrund att linder med
behov av starkt och uthaliigt stéd bdr kunna bli nya samarbetslinder
med faststdllda landramar. Tva siddana aktuella linder dr Kampuchea
och Uganda.

Yrkandena 14, 15, 19 och 20 i motion U241 och yrkande 15 i motion
U204 tillstyrks. Yrkandena 21, 24, 30, 47, 48 och 50 i motion U204
och yrkande 13 i motion U202 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 42 bort ha foljande lydelse:
42. betriffande programlandssamarbete
att riksdagen med bifall till yrkandena 14, 15, 19 och 20 i
motion U241, yrkande 15 i motion U204 samt med avslag pa
yrkandena 21, 24, 30, 47, 48 och 50 i motion U204 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

23. Projektinriktat bistdnd (mom. 43)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 68 borjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 69 slutar med "U241 (vpk) avstyrks"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr positivt att kunna konstatera att Sverige via
projektbistand stdder saddana nya demokratier som Filippinerna, Paki-
stan, Chile och Bolivia. En utveckling av projektbistindet i den
riktningen bdr ske genom att man underséker forutsittningar for
bistandsprojekt ocksd i andra linder i Latinamerika och Asien som
nyligen har demokratiserats eller som befinner sig i en siddan process.

Det dr en riktig princip att inte soka etablera nya programlinder.
Bistandet bor i stdllet vara projektinriktat. 1 beddmningen av projekten
maste sjdlvfallet vigas in ocksd projektets piverkan pi den allminna
samhillsutvecklingen och om mdjligheten att projektet direkt eller
indirekt understddjer en korrupt eller fortryckande regim.

Hirmed tilistyrks yrkande 13 i motion U202. Yrkande 14 i motion
U204 (fp), yrkandena 15, 21, 24, 30, 47, 48 och 50 i motion U204 samt
yrkandena 14, 15, 19 och 20 i motion U241 avstyrks.
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dels att utskottets hemstiillan i moment 43 bort ha féljande lydelse:
43. betrdffande projektinriktat bistand
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1989/90:U202
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. Obundet bistind (mom. 44)

Karl-Géran Bidrsmark (fp), Hikan Holmberg (fp) och Marianne Sa-
muelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 70 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "anses besvarade" bort ha foljande
lydelse:

Bundet bistind strider mot frihandelstanken. Mottagarlandets valfri-
het begrinsas. Det riskerar att fordyra de upphandlade varorna, efter-
som konkurrensen begriansas. En 6kad bindning kan i princip betrak-
tas som ett slags subvention till en produktion som annars inte skulle
vara konkurrenskraftig.

Sverige har lidnge i internationella sammanhang arbetat f6r obundet
bistdnd. SIDA berdknar att den bundna delen av varubistdndet 1989/90
uppgar till 20 %.

Utskottet anser att det bundna bistdndet i princip bdr avvecklas.
Enligt utskottets mening bor darfor regeringen i niista budgetproposi-
tion dterkomma med férslag till nya riktlinjer for ytterligare minsk-
ning av det bundna bistindet. Utgdngspunkten skall vara att varubi-
stindet skall vara obundet och att det skall krdvas bistandspolitiska
skill for eventuella undantag fran denna princip.

Harmed tillstyrker utskottet yrkande 7 i motion U204 (fp) och yrkan-
de 8 i motion U220.

dels att utskottets hemstdllan i moment 44 bort ha féljande lydelse:
44. betraffande obundet bistind
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion U204 och
yrkande 8 i motion U220 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért,

25. Avbrytande av bistdnd till odemokratiska regimer
(mom. 46)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjérne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 71 bdrjar med "Frigan
om" och slutar med "motion U628 (fp)" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att huvuddelen av Sveriges landramsbistand gar till
enpartistater. Innevarande budgetir berdknas 77% av detta bistind ga
till dessa linder. Det kan inte vara rimligt att Sverige ar efter ar ger ett
betydande bistand till regimer som inte visar nigon tendens att utveck-
las i demokratisk riktning. Sverige skall darfor klart uttala att vi inte
avser att ge ndagot bistind till statsmakten i enpartilinder. Redan nu
bor en avvecklingstid pa fem ar aviseras till dessa regimer. Darmed ges
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de klart besked om Sveriges fasta beslutsamhet att stimulera till en
demokratisk utveckling. Sverige maste helt enkelt std pd medborgarnas
sida och inte pa regimens sida i enpartistaterna.

Det dr ocksad visentligt att bedoma situationen f6r de minskliga
rattigheterna i mottagaridnderna. Darf6r maste rapporter om manskli-
ga riittighetssituationen viigas in i varje beslut om bistdnd. Aven hir 4r
det viktigt att inte understddja de strukturer som gor sig skyldiga till
Overgreppen eller som understddjer det. Stod till fria och frivilliga
organisationer och andra krafter som bekdmpar brott mot minskliga
rittigheter bdr vara ett prioriterat omrade. Det giller i forsta hand i
mottagaridnderna for svenskt bistand.

Hirmed tillstyrks yrkande 3 i motion U202. Yrkande 3 i motion U612
och yrkande 3 i motion U628 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan i moment 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande avbrytande av bistdnd till odemokratiska
regimer
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1989/90:U202
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Fortsatt bistdnd till Marocko (mom. 47)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 71 bérjar med "Inte
heller bdr bistdnd" och slutar med "i motion U628 (fp)." bort ha
féljande lydelse:

Vad galler Marocko ar detta land den makt som har kvar den sista
kolonin i Afrika, Vistra Sahara. [ slutet av ar 1989 stillde sig FN:s
generalfdrsamling enhiliigt bakom den tidigare utarbetade fredsplanen
och bekriftade det vastsahariska folkets ritt till sjdlvbestimmande. Om
inte den marockanska statsledningen inom en snar framtid visar sin
freds- och férhandlingsvilja bor Sverige ta sitt bistdnd till Marocko
under 6vervagande.

Med det ovan anférda tillstyrks yrkande 3 i motion U612 och yrkande
3 i motion U628. Yrkande 3 i motion U202 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i moment 47 bort ha foljande lydelse:
47. betriffande fortsaut bistind till Marocko
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1989/90:Ué612
och yrkande 3 i motion 1989/90:U628 som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

27. Bistdndsutredningar (mom. 48)

Par Granstedt (c), Alf Wennerfors (m), Inger Koch (m), Birgitta
Hambraeus (¢) och Eva Bjdrne (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 73 bdrjar med "Mot
bakgrund av" och slutar med "motion U538 (vpk)." bort ha féljande
lydelse:
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Under senare ar har det svenska utvecklingssamarbetet siledes varit
foremal for utredningar och Oversyner pa ett flertal delomriden.
Parallellt hirmed har emellertid situationen i u-linderna som grupp
fordndrats. Manga u-linder har genomgitt en snabb ekonomisk ut-
veckling och dr nu pd vig att inta sin plats i det ekonomiska samarbe-
tet.

[ andra u-linder, inte minst de med vilka Sverige har bistindssamar-
bete, har utvecklingen ndrmast varit den motsatta. Fattigdomen har
okat, och krisen har férdjupats. Denna negativa utveckling har delvis
haft yttre orsaker men delvis ocksi fdrorsakats av att det i dessa linder
forts en kortsiktig och verklighetsfrimmande ekonomisk politik.

I flera viktiga hinseenden har forutsittningar for det svenska utveck-
lingssamarbetet hirigenom &dndrats. P3 initiativ av riksdagen har ett
nytt bistandspolitiskt mal om miljd och hushillning med naturresurser
tiltkommit. Det ar viktigt att sikerstalla att detta far fullt genomslag i
det praktiska arbetet. | riksdagen har det under mianga ar framfGrts att
tiden kan vara inne att omprova den traditipnella landprogrammering-
en och Gverviga ett mer projektinriktat bistdnd, baserat pa beddmning-
ar av vilka problem i u-linderna det ir mest angeldget att angripa.

Mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns av Sveriges insatser
pa bistdindsomradet dr det enligt utskottets mening motiverat att rege-
ringen tillsdtter en parlamentarisk kommitté med uppgift att se Sver
det svenska bistindets inriktning. Kommittén bor ocksd kunna ligga
fram fOrslag om fGrindringar rdrande bistdndets organisation och
arbetsformer.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkande 15 i motion U202 och yrkande
11 i motion U244. Motion U538 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 48 bort ha foljande lydelse:
48. betriffande bisténdsutredningar
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1989/90:U202
och yrkande 1l i motion 1989/90:U244 samt med avslag pa
motion 1989/90:U538 som sin mening ger regeringen till kAnna
vad utskottet anfOrt, '

28. Bistindsutredningar (mom. 48)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 73 borjar med "Dartill
anser utskottet" och slutar med "motion U538 (vpk)" bort ha fbljande
lydelse:

Utskottet anser att manga av de utredningar om delar av bistdndet
som gors ar vdrdefulla men menar att det nu ater dr tid att gbra en
Overgripande $versyn av bistandets inriktning och innehdll. I utred-
ningen boOr goras en en saklig och genomtringande analys av utveck-
lingens villkor och Sveriges roll. I anslutning till motion U538 fGreslar
darfor utskottet att en parlamentarisk utredning med bred férankring i

1989/90:UU 15

173



organisationer som Ridda barnen och Rdda korset gérs. Utgangspunk-
ten fér utredningen bér vara att klarldgga hur en Skning av bistindet
till 2% av BNI &r 1995 skall kunna uppnas.

Med det anférda tillstyrks motion U538 medan yrkande 15 i motion
U202 och yrkande 11l i motion U244 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan i moment 48 bort ha f6ljande lydeise:
48. betriffande bistdndsutredningar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U538 och med
avslag pa yrkande 15 i motion 1989/90:U202 och yrkande 11 i
motion 1989/90:U244 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

29. Bidrag till UNDP, UNFPA, UNICEF, UNRWA
och UNHRC (mom. 50—54)

Karl-Géran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskotitets yttrande som pid s. 84 bbrjar med
"Sverige ar" och slutar med "U241 (vpk)" bort ha foljande lydeise:

Den stora fordelen med det multilaterala bistAndet ar att det gor
mottagarlinderna mindre beroende av politisk vélvilja frin enskilda
givarlinder. For svensk del dr det multilaterala bistindet genom FN:s
olika bistindsorgan ett uttryck for den stora vikt vi vill ldgga vid
Fdrenta nationernas arbete f6r fred och utveckling. .

UNDP har fatt minskade resurser under 1980-talet. Det slar hart
mot de fattigaste u-lindernas sirskilt i Afrika s6der om Sahara. Enligt
utskottets mening bdr det vara Sveriges malsdttning att soka f till
stand Skade resurser till detta arbete. Utskottet anser dirfGr att anslaget
till UNDP bor 6ka med 20 milj.kr. jAmfért med regeringens forslag.

Med tanke pd den utomordentligt allvarliga flyktingsituationen i
viarlden och den ckonomiska kris UNHCR befinner sig i foreslar
utskottet en mycket kraftig hdjning av det svenska stGdet till FN:s
flyktingskommissarie med 100 milj.kr. utdver regeringens fGrslag.

Utskottet anser vidare att anslagen till UNFPA b6r o6ka med
15 milj.kr., till UNICEF med 20 milj.kr. och till UNRWA med
10 milj.kr. utdver regeringens forslag.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkandena 41, 42, 43, 44 och 45 i motion
/204 (fp). Yrkandena S och 6 i motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan i momenten 50, 51, 52, 53 och 54 bort
ha foljande lydelser:
50. betraffande bidrag till UNDP
att riksdagen med bifall till yrkande 41 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa
herdrd del i motion 1989/90:U220 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfért,
51. hetriffande bidrag till UNFPA
att riksdagen med bifall till yrkande 42 i motion 1989/90:U204

1989/90:UU 15

174



samt med avslag pd budgetpropositionens medelsforsiag och pa 1989/90:UU 15
berdrd del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

52. betraffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med bifall till yrkande 43 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

53. betriffande bidrag till UNRWA
att riksdagen med bifall till yrkande 44 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

54. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med bifall till yrkande 45 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pd budgetpropositionens medelsfGrslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Bidrag till UNFPA (mom. 51)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 84 som borjar med
"Utskottet anser" och stutar med "UNHCR bedriver." bort ha f5ljande
lydelse:

MiljOpartiet yrkar i motion U220 pi att de medel for insatser i
sarskilt skuldtyngda linder som regeringen foreslar under anslaget C 3
i stillet skall anvindas bl.a. till familjeplaneringsinsatser.

Utskottet ansluter sig till miljopartiets yrkande om hdjda bidrag om
75 miljkr. il 6rman {6r familjeplaneringsinsatser bl.a. genom UNF-
PA.

Harmed tillstyrker utskottet berdrd del i yrkande 7 i motion U220
(mp).
dels att utskottets hemstillan i moment 51 bort ha foljande lydelse:
51. betraffande bidrag till UNFPA
att riksdagen med bifall till berérd del av yrkande 7 i motion
1989/90:U220 samt med avslag pd budgetpropositionens medels-
forslag och pa yrkande 42 i motion 1989/90:U204 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Bidrag till IPPF och ITC (mom. 35 och 56)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 bdrjar med
"Utskottet anser att" och slutar med "motion U241 (vpk)" bort ha
foljande lydelse:
Utskottet anser dock att en viss justering uppat av anslaget till den
internationella familjeplaneringsfederationen IPPF pa 5 milj.kr. dr be-
fogad. Aven anslaget till UNCTAD/GATT:s internationella handelscen-
trum ITC bdr dkas med 10 milj.kr. 17
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Dirmed tillstyrks yrkandena 5 och 6 i motion U241 (vpk) och avstyrks
yrkandena 41, 42, 43, 44 och 45 i motion U204 (fp).

dels att utskottets hemstdllan i momenten 55 och 56 bort ha fGijande
lydelse:
55. betriffande bidrag tll IPPF
att riksdagen med bifail till yrkande 5 i motion 1989/90:U241
samt med avslag pa budgetpropositionens medelsfdrslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
56. betriffande bidrag till ITC
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:U241
samt med avslag pd budgetpropositionens medeisférslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Bidrag till miljéfonder (mom. 37)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 84 bdrjar med "De
medel som" och pa s. 85 slutar med "motion U637 (mp)." bort ha
féljande lydelse:

Milidproblemen utgdr i dag ett hot mot var Overievnad. Det ar
darfor ytterst angeldget att medel sdtts undan bade for miljsatsningar i
var egen nirmiljd, t.ex. C)steuropa, och i dvriga virlden.

Utskottet tillstyrker darfér yrkande 4 i motion U220 och yrkande 9 i
motion U637. Yrkande 12 i motion U244 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 57 bort ha fdljande lydelse:
57. betrdffande bidrag till miljofonder
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U220
och yrkande 9 i motion 1989/90:U637 samt med avslag pa
budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Bidrag till multilaterala miljéinsatser (mom. 58)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 bdrjar med "De
medel som" och pa s. 85 slutar med "motion U637 (mp)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfatining att resurserna fér miljdin-
satser bor 6ka. Det faktum att riksdagen forra dret med anledning av
motionsfrslag kraftigt 6kade anslagen pa detta omrade far inte nu tas
till intdkt for en frysning. Det forslag som fors fram i motion U244
yrkande 12 om en forstdrkning av anslaget C 1, Bidrag till internatio-
nella bistdndsinsatser. Milj6insatser, med 25 milj.kr. forefaller vil av-
vigt.

Diremot kan inte utskottet nu bitrdda yrkandet i motion U220 om
en fond pd en miljard kronor till markvardsinsatser, skogplantering
och bevarande av regnskogar. Utskottet har tidigare hanvisat till cen-
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terfdrslaget om en omfattande internationell miljovardsfond som be-
handlas av jordbruksutskottet. Det svenska bidraget skulle dir bii av
samma storleksordning som miljépartiet hir féreslar. Utskottet finner
detta vara bittre dgnat att dstadkomma den internationella samverkan
som ar nédvandig varfér yrkandet i motion U220 avstyrks.

Hirmed tillstyrks yrkande 12'i motion U244 (c). Yrkande 4 i motion
U220 (mp) och yrkande 9 i motion U637 (mp) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan 1 moment 58 bort ha fGljande lydelse:
58. betraffande bidrag till multilaterala miljGinsatser
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1989/90:U244
samt med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. Bidrag till internationella ldskunnighetsdret
(mom. 59)
Karl-Go6ran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 boOrjar med
"Folkpartiet yrkar" och slutar med "avstyrks foljaktligen" bort ha
foljande lydelse:

FN har tagit initiativet till en virldskampanj f6r att s6ka utrota’

analfabetismen till &r 2000. 1990 har.dédrfér av FN proklamerats som
internationella ldskunnighetsiret, och ett intensivt alfabetiseringsarbete
skall pdgad under det kommande decenniet. Linder dver hela virlden
har tillsatt nationalkommittéer for att intensifiera arbetet. Si Aven
Sverige.

Enligt utskottets mening arbetar den svenska kommittén med knap-
pa resurser. Utskottet foreslar darfér att 2 milj.kr. stills till kommit-
téns forfogande utdver den ram pd ca | milj.kr. kommittén tidigare
tilldelats exkl. kostnader for det sekretariat som inrittats pa utbild-
ningsdepartementet.

Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 62 i motion U204 ({p).

dels att utskottets hemstidllan i moment 59 bort ha féljande lydelse:
59. betriffande bidrag till internationella ldskunnighetsdret
att riksdagen med bifall till yrkande 62 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Viirldsbankens verksamhet (mom. 60)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 bérjar med "Vad
giller dppenheten" och pd s. 87 slutar med "motion U251 (vpk)." bort
ha f6ljande lydelse:

Allt fler krdver att Virldsbanken och IMF reformeras. 1 SIDA:s
skrivelse till regeringen av den 22 februari i ar beskrivs hur skuldkri-
sen i utvecklingslinderna f&rvirrats under 1980-talet genom IMF:s och

12 Riksdagen 1989:90. 9 suml. Nr 15
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Varldsbankens politik. Brundtlandkommissionen konstaterade att det
visserligen var lovande att Virldsbanken bdrjat ligga om sina projekt
sa att storre hidnsyn till miljon skulle tas. Men det rickte inte, skrev
kommissionen. Virldsbanken maste omforma hela sin struktur och sitt
arbetssitt.

Utskottets uppfattning ar att USA:s dominans i Virldsbanken och
IMF méste brytas. Rostreglerna maste demokratiseras. Struktur, direk-
tiv, framgangsmetoder och rekrytering maste dndras. Kraven pa ekono-
misk tillvixt mdste forenas med krav pd en helt annan hinsyn till
sociala konsekvenser och ekologiska f6ljder av fGreslagna projekt.

Parlamenten maste fd battre mojligheter att utdva insyn och kontroll
av Virldsbankens och IMF:s verksamhet. Det bdr klarldggas hur of-
fentlighetsprincipen skall kunna tillimpas i IMF och Vardsbanksgrup-
pen samtidigt som behovet av sekretess tillgodoses. De strukturanpass-
ningsprogram som genomfdrs maste motverka kapitalflykt och stimule-
ra investeringar i en hallbar utveckling.

Med det anforda tillstyrks yrkandena 1 och 3 i motion U251 (vpk).

dels att utskottets hemstdllan i moment 60 bort ha fdljande lydelse:
60. betriffande Vdrldsbankens verksamhet
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 3 i motion
1989/90:U251 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfGrt,

36. Skapande av en FN-bank (mom. 62)

Bengt Hurtig (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar med "Nigot
behov av" och slutar med "motion U251 (vpk)" bort ha fSljande
lydelse:

Om det trots alla fOrsdkringar visar sig att Varldsbanken och IMF
inte tar sitt sociala och ekologiska ansvar kan det bli nddvandigt att en
ny bank inom FN-systemet skapas. Det vore vardefullt om regeringen
for riksdagen redovisade efter vilka riktlinjer man f6r nirvarande
arbetar. Virldsbanksgruppens verksamhet och syfie studeras inom ra-
men for den samlade dversynen av det multilaterala bistindet som fSr
ndrvarande genomfors. Utredningen skall vara avslutad i bdrjan av ar
1991. '

Med det anfdrda tillstyrks yrkande 5 i motion U251 och yrkande 1 i
motion U222 (mp). Yrkande 2 i motion U222 far anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i moment 62 bort ha foljande lydelse:
62. betriffande skapande av en FN-bank
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1989/90:U251
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1989/90:UU 15

178



37. Medel for ostsamarbete (mom. 63)
Karl-Géran Bidrsmark och Hiakan Holmberg (b3da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 87 som bérjar med "Frigan
om hur" och som slutar med "motion U204 (fp)" bort ha fGijande
lydelse: :

Vad giller insatser till f5rman for Central- och QOsteuropa innebir
regeringens fGrslag att enprocentsramen nista budgetir urholkas pa tva
satt. Dels inkluderas 300 milj.kr. for Ostsamarbete, dels liggs det
svenska stddet till Interamerikanska utvecklingsbanken pi 21,5 milj.kr.
in i bistandsbudgeten.

Utskottet foreslar att utvecklingssamarbetet med Osteuropa finansie-
ras frAn ett nytt anslag f6r demokratisk samhillsutveckling i en bred
landerkrets. Fore nasta budgetir foreslas detta uppga till 300 milj.kr. I
den man dessa medel inte ricker till for nddvindiga satsningar i
Osteuropa bor regeringen aterkomma med begidran om anslag pi
tilliggsbudget.

Dirmed tillstyrker utskottet berord del av yrkande 6 i motion U204

(fp).

dels att utskottets hemstillan i moment 63 bort ha f6ljande lydelse:
63. betriffande medel for ostsamarbete
att riksdagen med bifall till berord del av yrkande 6 i motion
1989/90:U204 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

38. Uttrdde ur IFC (mom. 64)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar med "Fragan
om det svenska" och pa s. 88 slutar med "motion U251 (vpk)" bort ha
féljande lydelse:

Under budgetdret 1990/91 utgdr inget bidrag tili det internationella
finansieringsbolaget IFC. Den privatisering av u-lindernas tillgdngar
som IFC verkar for Okar risken for att dessa tillgdngar hamnar i
utlindsk dgo. Utskottet anser att Sverige under aret bor uttrada ur IFC.

Dirmed tillstyrks yrkande 4 i motion U251.

dels att utskottets hemstillan i moment 64 bort ha féljande lydelse:
64. betriffande uttrdde ur IFC
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U251
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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39. Medelsram for Angola (mom. 72)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 91 borjar med
“Utskottet anser" och slutar med "U246 (m)." bort ha féljande lydelse:

Utskottet forordar att s linge Angolas ledning inte aktivt arbetar for
att uppna fred, férsoning och ett flerpartisystem skall landramen
avvecklas fr.o.m. nista budgetdr. Sverige bor aktivt verka for fred och
forsoning i landet samt stédja en demokratisk utveckling. Bistdndet till
enskilda organisationer for humanitira insatser. katastrofhjilp, demo-
kratiutveckling osv. berdrs inte.

Utskottet delar uppfattningen som framférs i motionerna U202 (m)
och U246 (m) att bistind genom den angolanska statsmakten bor
upphdra om inte villkoren for fred och férsoning infrias. Ett svenskt
bistdnd till Angola skall villkoras med ait fGrsoningsprocessen inleds
och att en utveckling mot demokrati dirmed kan pabérijas.

Héarmed tillstyrks yrkande 9 i motion U202 (m) och yrkande 14 i
motion U246 (m). Yrkande 7 i motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 72 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
72. betraffande medelsram fér Angola
att riksdagen med bifall till yrkande 14 i motion 1989/90:U246
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 7 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

40. Medelsram f6r Angola (mom. 72)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 91 bérjar med
"Utskottet anser" och slutar med "motion U658 (m)" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser att fortsatt bistind i den omfattning motion U241

foreslar ar val motiverat mot bakgrund av de stora behoven och
befolkningens utsatta situation.

Utskottet delar inte uppfattningen som framférs i motionerna U202,
U246 och U658 att bistind genom den angolanska statsmaktien bor
upphéra om inte villkoren f6r fred och f6rsoning infrias. Ett avbrytan-
de av bistindet skulle enligt utskottet drabba den redan svart lidande
befolkningen. Det finns enligt utskottet i stdllet anledning f6r Sverige
att stddja och uppmuntra en fortsatt rorelse mot 6kad demokrati och
férsoning i Angola.

Mot bakgrund av de stora humanitira behoven i Angola vilkomnar
utskottet i sammanhanget att betydande bistind utanfor landramen kan
ldmnas fér nddhjilps- och flyktinginsatser. S&dant bistind ldmnas for
ndrvarande via Internationella réda korset och enskilda organisationer.

Det dr vidare utskottets uppfatining att Sverige fortsitter att ge
politiskt stdd till FN:s anstringningar att uppna forsoning och varaktig
fred i Angola.
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Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 7 i motion U241 (vpk). Yrkande
9 i motion U202 (m), yrkande 14 i motion U246 (m) samt yrkandena
1, 2 och 3 i motion U658 (m) avstyrks.

dels att moment 72 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
72. betréffande medelsram for Angola
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforsiag och pa
yrkande 14 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,

41. Medelsram for Botswana (mom. 73)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 92 bdrjar med "Mot
denna" och slutar med "U246 (m) avstyrks." bort ha foljande lydelse:

Botswanas positiva och stabila demokratiska utveckling bor stddjas.
Utvecklingen mot demokrati i s6dra Afrika bidrar ocksa till demokra-
tiutvecklingen i Sydafrika. Utskottet anser att landramen skail faststil-
las till 170 milj.kr.

Hiarmed tilistyrks yrkande 1 i motion U246 (m). Yrkande 8 i motion
U241 (vpk) och yrkande 18 i motion U244 (c) avstyrks.

dels att moment 73 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydeise:
73. betriffande medelsram fér Botswana
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U246
och med avslag pd budgetpropositionens medelsfGrslag, pa yr-
kande 8 i motion 1989/90:U241 och yrkande 18 i motion
1989/90:U244 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

42. Medelsram for Botswana (mom. 73)

Piar Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c) och Bengt Hurtig (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 91 borjar med
"Utskottet erfar" och pi s. 92 slutar med "U246 (m) avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner det dock motiverat att 1ata anslaget utvecklas sa att
dess kopkraft inte urholkas. Landets forhallandevis demokratiska
struktur gbr det sirskilt angeldget att bibehalia det svenska stodet. Den
niva som fSreslds i motion U244 (c) yrkande 18 och i motion U241
(vpk) yrkande 8 fOrefaller vil avvdgd varfér dessa yrkanden tillstyrks.
Diremot ir det knappast rimligt med en sa kraftig 6kning som fGreslas
i motion U246 (m) vars yrkande 1 avstyrks.

dels att moment 73 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
73. betriffande medelsram for Botswana
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1989/90:U241
och yrkande 18 i motion 1989/90:U244, med avslag p& budget-
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-propositionens medelsfdrslag och med avslag pd yrkande 1 i
motion U246 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

43, Medelsram for Etiopien (mom. 73)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pia s. 92 bérjar med "Mot
denna bakgrund" och pd s. 93 stutar med "U635 (m) avstyrks." bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att fOrutsittningarna for ett reguljirt langsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete med Etiopien kraftigt férsdmrats under
senare ir. Regimen i Etiopien har under lang tid bedrivit hart f6r-
tryck. Det svenska bistindet som fGrmedlas genom den etiopiska staten
bor darfér avvecklas eftersom det kan bidra till att inbordeskriget och
fortrycket f6rlings. En omorientering mot humanitira och katastrofin-
riktade insatser via FN och enskilda organisationer ar angeligen och
motiverad, mot bakgrund av det utbredda manskliga lidande som
konflikterna i landet fort med sig. Utskottet utgdr frin att landets
allminpolitiska utveckling och de begynnande fredsanstrangningarna
dven i fortsittningen noga foljs fran svensk sida.

Hirmed tillstyrks yrkande 11 i motion U202 (m), yrkande 15 i motion
U246 (m) samt yrkande 1 i motion U635 (m). Yrkande 18 i motion
U204 (fp) och yrkandena 1 och 2 i motion U211 far anses besvarade.

dels att moment 75 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
75. betraffande medelsram for Etiopien
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1989/90:U202,
yrkande 15 i motion 1989/90:U246 och yrkande 1 i motion
1989/90:U635 och med avslag pa budgetpropositionens medels-
forslag som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

44, Medelsram for Guinea-Bissau (mom. 76)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bj6rne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 93 som bodrjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige bor utforma en strategi for demokratisk
utveckling i den tredje virlden. Sverige bor moraliskt, politiskt och
ekonomiskt stddja en demokratisk utveckling i u-linderna. Bistandet
inom landramarna bdr dirfér avvecklas under en fem-arsperiod och
om en utveckling mot demokrati inte forekommer minskas med ca
20 % per ar.

Guinea-Bissau 4r en enpartistat dir regimen inte visat ndgon vilja att
fordndra detta forhéllande. Brott mot mianskliga rittigheter har fGre-
kommit vid utrensningar i statsfdrvaltningen. Utskottet anser darfor att
nista ars bistdndsram bodr minskas med ca. 20 % och sattas till
65 milj.kr.
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Harmed tillstyrks yrkande 5 i motion U246 (m). Yrkande 9 i motion
U241 (vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 76 bort ha f6ljande lydelse:
76. betraffande medelsram fér Guinea-Bissau
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1989/90:U246
och med avslag pad budgetpropositionens medelsférslag och pa
yrkande 9 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

45. Medelsram for Guinea-Bissau (mom. 76)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 93 som bdrjar med “Enligt
utskottets" och slutar med "U246 (m)." bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr den i motion U241 fSreslagna me-
delsramen vil motiverad med hansyn till behoven i Guinea-Bissau och
utvecklingen i landet.

Utskottet tillstyrker darfor yrkande 9 i motion U241 (vpk) och avstyr-
ker yrkande 5 i motion U246 (m).

dels att utskottets hemstallan i moment 76 bort ha féljande lydelse:
76. betriffande medelsram for Guinea-Bissau
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsfrslag och pa
yrkande 5 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,

46. Medelsram for Kap Verde (mom. 77)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (aila m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 93 som bdrjar med
"Utskottet finner" och slutar med "landramen avstyrks." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att eftersom Kap Verde domineras av ett parti,
PAICV, vars monopol to.m. ar inskrivet i konstitutionen si bor
bistindet genom statsledningen villkoras. S3 linge en utveckling mot
demokrati inte forekommer skall landramen minskas med ca 20% per
ar, med bdrjan under nista budgetdr. Landramen skall siledes sittas
tilf 50 milj.kr.

Hirmed tillstyrks yrkande 6 i motion U246 (m). Yrkande 10 i motion
U241 (vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 77 bort ha fdljande lydelse:
77. betriffande medelsram for Kap Verde
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:U246
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 10 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort, |
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47. Medelsram {or Kap Verde (mom. 77)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 95 som borjar med

"Utskottet finner" och stutar med "av landramen avstyrks." bort ha

foljande lydelse:

Utskottet finner den i yrkande 10 i motion U241 (vpk) foreslagna
medelsramen for Kap Verde vil anpassad till landets behov och
utveckling i dvrigt.

Yrkande 10 i motion U241 (vpk) som foresldar héjning tillstyrks.
Yrkande 6 i motion U246 (m) som foreslr sinkning av landramen
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 77 bort ha féljande lydelse:
71. betriffande medelsram for Kap Verde
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1989/90:U241
och med avslag pad budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 6 i motion 1989/90:U246 ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

48. Medelsram for Kenya (mom. 78)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 94 som borjar med
"Bistandet ar" och siutar med "motion U246 (m)." bort ha fGljande
lydelse:

Bistandet inom landramen som f8rmedlas via statsmakten skall
enligt utskottet anvindas som ett aktivt patryckningsmedel pi den
envildiga regimen for att frimja en demokratisk utveckling. Utskottet
anser darfor att landramen bdr minska med ca 20% och sattas till 110
milj.kr.

Hirmed tillstyrks yrkande 7 i motion U246 (m).

dels att utskottets hemstillan i moment 78 bort ha filjande lydelse:
78. betraffande medelsram for Kenya
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1989/90:U246
och med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

49. Medelsram for Lesotho (mom. 79)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 94 som bdrjar med
"Utskottet forutsidtter” och stutar med "motion U246 (m)." bort ha
féijande lydelse:

Det ar bra att regeringen f6reslar att en speciell analys skall gbras
infor nista ars bistandsbeslut. Utskottet fSrutstter att analysens resultat
redovisas for riksdagen, men anser att bistandet redan nu skall minskas
med ca 20%. Landramen blir f6r nista budgetar 30 milj.kr.
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Hirmed tillstyrks yrkande 8 motion U246 (m). Yrkande 11 i motion
U241 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan i moment 79 bort ha fSljande lydelse:
79. betriffande medelsram for Lesotho
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1989/90:U246
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 11 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

50. Medelsram for Mog¢ambique (mom. 80)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 95 som borjar med "Mot
bakgrund" och slutar med '"motion U246 (m)." bort ha foljande
lydelse:

Det ar vasentligt att enpartistaten Mogambique kdnner omvirldens
tryck att pabdrja en demokratisk utveckling och en utveckling mot
ménskliga fri- och rittigheter. Utskottet anser darfor att bistdandet bor
minskas med ca 20 % och sittas till 315 milj.kr.

Utskottet noterar att ett betydande katastrofbistind ges och att det
dven fortsittningsvis kommer att utgi.

Hirmed tillstyrks yrkande 9 i motion U246. Yrkande 12 i motion
U241 (vpk) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 80 bort ha fdljande lydelse:
80. betridffande medelsram for Mogambique
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1989/90:U246
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pé
yrkande 12 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

51. Medelsram for Mo¢ambique (mom. 80)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 95 som boérjar med
"Utskottet titlstyrker" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker yrkande 12 i motion U241. Yrkande 9 i motion
U246 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 80 bort ha fGljande lydelse:
80. betrdffande medelsram fér Mocambique
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1989/90:U241
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 9 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,
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52. Inriktningen av bistdndet till Namibia (mom. 81)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjdrne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 95 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "U202 (m) avstyrks." bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet anser att det utvecklingsbistand som skall gi till det nu
sjdlvstindiga och demokratiska Namibia skall ges som projektbistind.
Det dr mycket angeldget att Sverige hjilper och stoder framvixten av
denna en av de ytterst fi demokratierna i Afrika. 80 milj.kr. skall
avsattas harfor. FN kommer genom sina bistindsinsatser att fortsitta
sin ndrvaro och sitt stdd till Namibia. Genom Sveriges stora bidrag till
UNDP och andra bistdndsorgan inom FN stdder Sverige FN:s fortsatta
verksamhet i landet.

Harmed tillstyrks yrkande 14 i motion U202 (m). Yrkandena 16 och
49 i motion U204 (fp) samt yrkande 7 i motion U642 (c) far anses
besvarade.

dels att utskottets hemstillan i moment 81 bort ha f6ljande lydelse:
81. betriaffande inriktning av bistdndet till Namibia
att riksdagen med bifall till yrkande 14 i motion 1989/90:U202
och med avslag pa yrkande 16 i motion 1989/90:U204 och
yrkande 2 i motion 1989/90:U642 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

53. Medelsram for Namibia (mom. 82)
Karl-G6ran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 95 som borjar med "Med det ovan
anférda" och slutar med "U204 (fp)." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det visentligt att den hjilp Namibia erhéllit
under det namibiska folkets frigdrelsekamp mot det orattfirdiga apart-
heidsystemet fortsitter dven nu ndr Namibia som nyfodd demokrati
skall forma sin framtid. Sdrskilt i ett inledningsskede fordras det ett
omfattande bistdnd fGr att trygga demokratin och det nationella obe-
roendet.

Mot bakgrund av de stora behoven och den Oomtiliga situation det
unga landet befinner sig i under de nirmaste dren anser utskottet att
bistandsramen for Namibia bor uppga till 120 milj.kr.

Hirmed tillstyrks yrkande 49 i motion U204 (fp). Yrkande 16 i
motion U204 (fp) och yrkande 7 i motion U642 (c) fir anses besvara-
de.

dels att utskottets hemstillan i moment 82 bort ha fGljande lydelse:
82. betriffande medelsram f6r Namibia
att riksdagen med bifall till yrkande 49 i motion 1989/90:U204
och med avslag p3 budgetpropositionens medelsforslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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54. Bistand till Tanzania (mom. 83 och 84)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjérne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 96 bdrjar med
"Huvudmalsittningen i" och slutar med "U246 (m) avstyrks." bort ha
féljande lydelse:

Trots detta ekonomiska program har den ekonomiska krisen inte
kunnat Gvervinnas vilket fitt manga negativa effekter.

Det finns anledning att stilla frigan om det svenska bistindet har
varit fattigdomsskapande i stillet for vilstindsskapande. Det dr uppen-
bart att ett utvecklingsbistdnd till en regim som f5r en felaktig politik
ar direkt skadligt. Utskottet anser darfér att det ar vasentligt att
bistindet till enpartistaten Tanzania minskas med ca 20 % om inte
regimen borjar arbeta for en demokratisk utveckling och att landra-
men sitts till 430 milj.kr.

Harmed tillstyrks yrkande 7 i motion U202 (m) och yrkande 10 i
motion U246 (m). Yrkande 13 i motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att momenten 83 och 84 i utskottets hemstillan bort ha fGljande
lydelse:
83. betrédffande utvdrdering av bistdndet till Tanzania
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1989/90:U202
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
84. betraffande medelsram for Tanzania
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1989/90:U246
och med avslag pd budgetpropositionens medelsférslag och pé
yrkande 13 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

55. Medelsram for Tanzania (mom. 84)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 96 borjar med "Med
det ovan" och slutar med "motion U246 (m) avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen ar det befogat att hdja
medelsramen for Tanzania.

Didrmed tillstyrks yrkande 13 i motion U241 (vpk). Yrkande 7 i
motion U202 (m) far anses besvarat och yrkande 10 i motion U246
(m) avstyrks.

dels att moment 84 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
84. betriffande medelsram fér Tanzania
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1989/90:U241
och med avslag pd budgetpropositionens medelsférslag och pa
yrkande 10 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kdAnna vad utskottet anfort,
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56. Medelsman for Zambia (mom. 85)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjérne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 96 bdrjar med "Aven i
Zambia" och slutar med "regeringens fdrslag" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att trots positiva inslag i den zambiska ekonomin
och en rekordskdrd 1988 dr den ekonomiska situationen fortsatt svar.
De hittills vidtagna och nddvindiga ekonomiska atgirderna har drab-
bat utsatta grupper i stiderna bl.a. genom priser pa livsmedel. En
viktig del i det svenska bistdndet dr att underlitta en strukturomvand-
ling med syftet att skapa en birkraftig utveckling. Prioriterade sektorer
ar jordbruk, hilsa och undervisning.

Zambia ir en enpartistat med all makt samlad hos presidenten. For
att om mojligt dndra utvecklingen mot en demokratisk flerpartistat
skall bistindet som ges inom landramen minskas med ca 20 % och
sattas till 190 milj.kr.

Hirmed tillstyrks yrkande 11 i motion U246 (m). Yrkande 16 i
motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 85 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
85. betriffande medelsram fér Zambia
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1989/90:U246
och med avslag pid budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 16 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

57. Medelsram tér Zambia (mom. 85)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 96 boérjar med
"Utskottet anser det" och slutar med "med regeringens f6rslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att medelsramen for Zambia bor justeras upp i
enlighet med fOrslaget i motion U241 (vpk). Utdver en hdjning av
landramen kan ytterligare bistdnd aktualiseras genom utnyttjande av
anslagsposten Sirskilda insatser i skuldtyngda lander.

Dirmed tillstyrks yrkande 16 i motion U241 (vpk) och avstyrks
yrkande 11 i motion U246 (m).

dels att moment 85 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
85. betriffande medelsramen for Zambia
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1989/90:U241
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 11 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
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58. Medelsram fér Zimbabwe (mom. 86)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 borjar med
"Utskottet bedémer" och slutar med "U246 (m)" bort ha foljande
lydelse:

Zimbabwe blev sjdlvstindigt genom en Gverenskommelse som skulle
garantera landet en demokratisk utveckling. Tio ar efter sjdlvstindighe-
ten star dock landets regering infGr det tragiska beslutet att genomfora
en enpartistat. Utskottet anser dirfor att det svenska bistindet som
formedlas via regimen skall avvecklas eftersom utvecklingen gir i fel
riktning. Nigon ny landram for ndsta budgetar bor darfor inte sittas
upp.

Hirmed tillstyrks yrkande 8 i motion U202 (m) och yrkande 16 i
motion U246 (m). Yrkande 17 i motion 1989/90:U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 86 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
86. betraffande medelsram for Zimbabwe
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1989/90:U202
och yrkande 16 i motion 1989/90:U246 och med avslag pa
budgetpropositionens medelsférslag och pa yrkande 17 i motion
1989/90:U241 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

59. Medelsram fér Zimbabwe (mom. 86)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 bdrjar med
"Utskottet tillstyrker den av'" och slutar med "motion U246 (m)." bort
ha foljande lydelse:

En h6jning av medelsramen for Zimbabwe dr motiverad.

Harmed tillstyrks yrkande 17 i motion U241 (vpk). Yrkande 8§ i
motion U202 (m) och yrkande 16 i motion U246 (m) avstyrks.

dels att moment 86 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
86. betriffande medelsram f6r Zimbabwe
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag, pa yr-
kande 8 i motion 1989/90:U202 och yrkande 16 i motion
1989/90:U246 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

60. Medelsram for Bangladesh (mom. 87)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjdrne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 bdrjar med
"Utskottet finner" och slutar med "motion U246 (m)" bort ha fdljande
lydelse:
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Utskottet anser att bistind genom enskilda organisationer spelar en
viktig roll i Bangladesh. Organisationerna soker att genom olika insat-
ser fylla bristerna i statliga program vad giller alfabetisering, primar-
hilsovard, katastrofférebyggande verksamhet m.m.

Den inrikespolitiska situationen har stabiliserats under det gingna
aret. Utskottet anser att medelsramen for det bilaterala bistindet skall
vara 135 milj.kr.

Hirmed tillstyrks yrkande 2 i motion U246 (m).

dels att moment 87i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
87. betriffande medelsram fér Bangladesh
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:U246
och med avslag pd budgetpropositionens medelsfGrslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

61. Medelsram for Indien (mom. 88)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjdérne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 bérjar med
"Utskottet anser" och slutar med "regeringens f6rslag” bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser det motiverat med en of6rindrad medelsram.

Hirmed tillstyrks yrkande 3 i motion U246 (m).

dels att moment 88 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
88. betraffande medelsram for Indien
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion U246 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

62. Medelsram for Laos (mom. 89)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 97 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 98 slutar med "motion U246 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Trots en viss ekonomisk liberalisering ar Laos fortfarande en enpar-
tistat som har manniskor i "omskolningsliager". Utskottet anser darfor
att landramen till Laos bor minskas med ca 20 % till 70 milj.kr. f6r
att dirigenom markera nodviandigheten av en demokratisk utveckling
och minskliga fri- och rittigheter.

Hirmed tillstyrks yrkande 12 i motion U246 (m). Yrkande 21 i
motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 89 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
89. betriffande medelsram fér Laos
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1989/90:U246
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och med avslag pid budgetpropositionens medelsfGrslag och pa
yrkande 21 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort, ’

63. Medelsram for Laos (mom. 89)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 98 slutar med "motion U246 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Det ar av vikt att bistandet till Laos forstarks. Fortsatt bistind kan
medverka till att landets isolering bryts. Darmed tillstyrks yrkande 21 i
motion U241 (vpk) och avstyrks yrkande 12 i motion U246 (m).

dels att moment 89 i utskottets hemstillan bort ha foljande iydelse:
89. betraffande medelsram for Laos
att riksdagen med bifall till yrkande 21 i motion 1989/90:U241
och med avslag pad budgetpropositionens medelsforslag och pi
yrkande 12 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

64. Medelsram for Sri Lanka (mom. 90)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 98 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "fir anses besvarat." bort ha fljande
lydelse:

Véldet och konflikterna gor det nirmast omdjligt att bedriva det
langsiktiga och uthalliga bistandsarbete som avses ndr ett land har
landramsmedel. Bistandet till Sri Lanka bor ske i andra former.

Darmed tillstyrks yrkande 22 i motion U241 (vpk) och avstyrks
yrkande 4 i motion U246 (m).

dels att moment 90 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
90. betraffande medelsram for Sri Lanka
att riksdagen med bifall till yrkande 22 i motion 1989/90:U241
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pi
yrkande 4 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

65. Medelsram for Vietnam (mom. 91)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjdorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 99 bérjar med "Den
ekonomiska" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser att den ekonomiska reformpolitiken har inneburit
en viss ekonomisk liberalisering. Nagon politisk liberalisering har
dnnu inte skett. Det finns inte heller nigra tecken som tyder pa att
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regimen i Vietnam vill ersdtta enpartisystemet med ett flerpartisystem.
Det dr angeldget att bistindet till Vietnam inriktas pa att stddja en
utveckling mot demokrati och marknadseKonomi. Utskottet finner det
limpligt att detta stdd utgdr frdn huvudprogrammet "Demokrati och
minskliga réttigheter" och att bistindet som ges via regeringen avveck-
las. For nista budgetdr bor nagon ny landram ej anvisas.

Hirmed tillstyrks yrkande 10 i motion U202 (m) och yrkande 13 i
motion U246 (m). Yrkande 46 i motion U204 (fp) och yrkande 23 i
motion U241 (vpk) avstyrks. '

defs att moment 91 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
91. betriffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1989/90:U202
och yrkande 13 i motion 1989/90:U246 och med avslag pa
budgetpropositionens medelsforslag, pad yrkande 46 i motion
1989/90:U204 och pa yrkande 23 i motion 1989/90:U241 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

66. Medelsram f6r Vietnam (mom. 91)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 99 borjar med "Mot
denna bakgrund" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha fdljande
lydelse:

Mot denna bakgrund delar utskottet den uppfattning som redovisas i
motion U204 att Sverige inte nu bdr avveckla Vietnam som program-
land. Ett begrinsat samarbete bor siledes fortsdtta under nagra ar
varefter frgan bdr provas pa nytt bl.a. mot bakgrund av demokratima-
let.

Utskottet vill liksom motionen betona att bistandet mer dn i dag bor
inriktas pi Overforing av kunskaper vad giller foGretagsdrift, ekonomi
och offentlig férvaltning i syfte att stédja det ekonomiska reformarbe-
tet. Ett starkt stod bor ges till atgirder som kan frimja en demokratisk
samhillsutveckling. Aven miljd och hilsovard dr limpliga samarbets-
omraden. Liksom motiondrerna bedémer utskottet att 225 milj.kr. ger
utrymme {5r nddvandiga insatser.

Yrkande 46 i motion U204 (fp) tillstyrks. Yrkande 10 i motion
1989/90:U202, yrkande 23 i motion 1989/90:U241 (vpk) och yrkande
13 i motion 1989/90:U246 (m) avstyrks.

dels att moment 91 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:
91. betraffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 46 i motion 1989/90:U204
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yr-
kande 10 i motion 1989/90:U202, yrkande 23 i motion
1989/90:U241 och pa yrkande 13 i motion 1989/90:U246 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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67. Medelsram for Vietnam (mom. 91)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 99 bérjar med "Den
av regeringen" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha fGljande
lydelse:

Landramen f6r Vietnam bor hdjas med 200 milj.kr. i enlighet med
forslaget i motion U241 (vpk).

Harmed tillstyrks yrkande 23 i motion U241 (vpk). Yrkande 10 i
motion U202 (m), yrkande 13 i motion U246 (m) och yrkande 46 i
motion U204 (fp) avstyrks.

dels att moment 91 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
91. betriffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa regeringens medelsforslag, pa yrkande 10 i
motion 1989/90:U202, yrkande 46 i motion 1989/90:U204 och
yrkande 13 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,

68. Inriktning av bistindet till Vietnam (mom. 93)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 100 bdrjar med
"Avgorande faktorer bor" och slutar med "motion U212(vpk) av-
styrks." bort ha féljande lydelse:

Det ar emellertid inte rimligt att de medel Vietnam far for skuldav-
skrivning skall vara beroende av de villkor IMF stiller upp.

Med det ovan anfGrda tillstyrks yrkande 6 i motion U212 (vpk).
Yrkande 27 i motion U204 (fp) och yrkande S i motion U212 (vpk)
far anses besvarade.

dels att moment 93 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
93. betraffande inrikining av bistandet till Vietnam

dels att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion
1989/90:U212 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

dels att riksdagen forklarar yrkande 27 i motion 1989/90:U204
och yrkande 5 i motion 1989/90:U212 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

69. Medelsram for Nicaragua (mom. 94)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 100 bérjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "motion U246 (m) avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Den demokratiska utvecklingen skapar nya och bittre férutsittning-
ar for ett effektivt bistand till Nicaragua. Utskottet anser sar*idigt att
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detta bistind b6r utgd inom ramen fOor anslaget Regionala insatser i
Centralamerika. Bistdnd till regionala samarbetsprojekt ir en mycket
bra metod att bidraga till ett Gppet arbetsklimat och till frihandel
mellan ldnder. Sveriges bidrag till regionala insatser i Centralamerika
syftar till att frimja fredsstrivandena i regionen och anstrangningarna
att Oka samarbetet mellan linderna. Sarskilt beaktas mojligheterna att
frimja och befista en demokratisk utveckling och bidra till okad
respekt for minskliga réttigheter.

Utskottet anser att bistdndet till Nicaragua bor bedrivas inom an-
slagsposten Regionala insatser for Centralamerika. Nigon ny landram
for Nicaragua skall sdledes inte anvisas.

Hirmed tillstyrks yrkande 17 i motion U246 (m). Yrkande 22 i
motion U204 (fp) och yrkande 26 i motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 94 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
94. betriffande. medelsram for Nicaragua
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1989/90:U246
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag samt pa
yrkande 26 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,

70. Medelsram for Nicaragua (mom. 94)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 100 borjar med
"Utskottet noterar med" och slutar med "i motion U246 (m) avstyrks."
bort ha féljande lydelse:

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att demokratiska val kunde
genomfdras den 25 februari i Nicaragua, trots contras brutala verksam-
het samt USA:s inblandning i valkampanjen. Mot bakgrund av den
utbredda fattigdomen i landet och den ateruppbyggnad som ir nédvin-
dig efter de minga aren av krig och konflikter anser utskottet det
motiverat med ett fortsatt bistdndssamarbete i den omfattning som
foreslds i motion U241 (vpk) yrkande 26.

Utskottet utgar ifrdn att svenskt bistdnd ocksa i fortsittningen kom-
mer de fattigaste till del.

Utskottet vilkomnar fortsatta demokratifrimjande insatser.

Harmed bifalles yrkande 26 i motion U241 (vpk). Yrkande 22 i
motion U204 (fp) och yrkande 17 i motion U246 (m) avstyrks.

dels att moment 94 i utskottets hemstillan bort ha f3ljande lydelse:
94. betriffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag samt pa
yrkande 17 i motion 1989/90:U246 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
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71. Medelsram f6r humanitirt bistdnd i Afrika
(mom. 96)

Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 103 borjar med "De
6nskemal" och slutar med "i motion U244 (c)." bort ha fdljande
lydelse:

Situationen i sddra Afrika motiverar en ytterligare h6jning av ansla-
get for humanitirt bistind med 20 milj.kr. utdver vad regeringen
foreslagit.

Yrkande 51 i motion U204 (fp) tillstyrks. Yrkande 18 i motion U241
(vpk) och yrkande 16 i motion U244 (c) avstyrks.

dels att moment 96 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
96. betraffande medelsram for humanitart bistdnd i Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 51 i motion 1989/90:U204
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yr-
kande 18 i motion 1989/90:U241 och yrkande 16 i motion
1989/90:U244 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

72. Medelsram f6r humanitirt bistand 1 Afrika
(mom. 96 och 97)

Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 103 bdrjar med
"Utskottet delar uppfattningen" och pa s. 104 slutar med "motion
U244 (c)." bort ha foljande lydelse:

Det dr darfor motiverat att, si som fOreslds i motion U244 (c),
omvandla anslaget till att gilla humanitirt bistdnd i hela Afrika samt
att gora den forstarkning av anslaget med 40 milj.kr. utdver regering-
ens fOrslag som ocksd fGreslas. Ber6rd del av yrkande 17 i motion
U244 tillstyrks saledes.

dels att momenten 96 och 97 i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:
96. betriffande medelsram for humanitdrt bistand i Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1989/90:U244
och med avslag pd budgetpropositionens medelsfrslag, pad yr-
kande 51 i motion 1989/90:U204 och yrkande 18 i motion
1989/90:U241 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
97. betriffande inriktning av humanitdrt bistdnd i Afrika
att riksdagen med bifall till ber6érd del av yrkande 17 i motion
1989/90:U244 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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73. Medelsram for humanitirt bistind 1 Afrika
(mom. 96)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 103 bdrjar med "De
onskemal" och slutar med "motion U244 (c)." bort ha féljande lydelse:

En ytterligare forstirkning av det humanitira bistandet i sdra
Afrika dr nédvindig. Demokratiseringsprocessen i Sydafrika maste ges
kraftfullt stdd. En forstirkning av anslaget med S0 milj.kr. i f6rhéllan-
de till propositionens foreslas.

Dédrmed tillstyrks yrkande 18 i motion U241 (vpk) och avstyrks
yrkande 51 i motion U204 (fp) och yrkande 16 i motion U244 (c).

dels att moment 96 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
96. betriffande medelsram for humanitrt bistdnd i Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 18 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsram, pa yrkande
51 i motion 1989/90:U204 och yrkande 16 i1 motion
1989/90:U244 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

74. Anslag tér humanitért bistdnd i Asien
(mom. 100)

Karl-G6ran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 105 boOrjar med
"Katastrofer, stdd till' och slutar med “motion U241 (vpk)." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid i likhet med vad som anférs i motion
U204 att det nu ir naturligt att utéka det humanitira bistdndet i Asien
och ge det fastare former genom inrittande av en sirskild anslagspost.
Det belopp pad 38 milj.kr. som utskottet tillstyrker bor bl.a. kunna
anvandas for kurderna och fér utSkade insatser i Mellandstern.

Hirmed tillstyrks yrkandena 11 och 52 i motion U204 (fp) samt
yrkande 24 i motion U241 (vpk). Yrkande 25 i motion U241 (vpk)
avstyrks. '

dels att moment 100 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
100. betraffande humanidr: bistdnd i Asien
att riksdagen med bifalt till yrkandena 11 och 52 i motion
1989/90:U204 och yrkande 24 i motion 1989/90:U241 och med
avslag pa yrkande 25 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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75. Anslag fér humanitirt bistind i Asien
(mom. 100)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 105 bérjar med "Det
ir enligt" och slutar med "motion U241 (vpk)" bort ha fGljande
lydelse:

For att effektivare kunna bistd organisationer i olika asiatiska lander
som arbetar for de minskliga rittigheterna bor en sirskild anslagspost
Humanitirt bistdnd i Asien inforas. For ndsta budgetar foreslds ett
anslag pa 100 milj.kr.

Dirmed tillstyrks yrkandena 24 och 25 i motion U241 (vpk) och
yrkande 11 i motion U204 (fp). Yrkande 52 i motion U204 (fp)
avstyrks.

dels att moment 100 i utskottets hemstéllan bort ha fGljande lydelse:
100. betriaffande anslag for humanitirt bistdnd i Asien
att riksdagen med bifall till yrkandena 24 och 25 i motion
1989/90:U241 och yrkande 11 i motion 1989/90:U204 samt med
avslag pa yrkande 52 i motion 1989/90:U204 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

76. Medelsram for regionala insatser i Centralamerika
(mom. 101)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 106 bdrjar med
"Utskottet beddomer" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha
foljande lydelse: '

Det regionala bistindet i Centralamerika ir av stor betydelse inte
minst for de regionala fredsstrivandena. Utskottet tillstyrker didrmed
att ramen fOr regionala insatser i Centralamerika satts till 230 milj.kr.

Harmed tillstyrks yrkande 20 i motion U246 (m).

dels att moment 101 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
101. betriffande medelsram for regionala insatser i Centralame-
rika
att riksdagen med bifall till yrkande 20 i motion 1989/90:U246
och med avslag pad budgetpropositionens medelsforslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

77. Medelsram for katastrofbistdnd (mom. 102)

Karl-Gdran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 108 bdrjar med
"Utskottet godkidnner" och slutar med 'motion U244 (c)." bort ha
foljande lydelse:
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Det dr angeldget att brist pa resurser inte ligger hinder i vigen fGr
snara och omfattande insatser fOr att riddda liv nir katastrofer intraffar.
Risken f6r nya sviltkatastrofer har pa senare tid okat.

Utskottet beddmer att medelsramen for katastrofbistind bdr hdojas
med 35 milj.kr. i fdrhdllande till regeringens forslag.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkande 53 i motion U204 (fp). Yrkande
15 i motion U244 (c) avstyrks.

dels att moment 102 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
102. betrdffande medelsram for katastrofbistind
att riksdagen med bifall till yrkande 53 i motion 1989/90:U204
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pi
yrkande 15 i motion 1989/90:U244 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

78. Medelsram for katastrofbistdind (mom. 102)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 108 borjar med
"Utskottet godkdnner” och slutar med "motion U244 (c)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner det med anledning av de stora behoven motiverat
att katastrofanslagen Okas till 700 milj.kr. s som foreslds i yrkande 15
i motion U244 (c). Detta motionsyrkande tillstyrks siledes, medan
yrkande 53 i motion U204 (fp) avstyrks.

dels att moment 102 i ulskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
102. betriffande medelsram for katastrofbistind
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1989/90:U244
och med avslag pd budgetpropositionens medelsfGrslag och pa
yrkande 53 i motion 1989/90:U204 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

79. Humanitirt bistdnd till Afghanistan (mom. 103)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 109 bérjar med "En
utdkning" och slutar med "motion U204 (fp)" bort ha foljande lydelse:

Det bor dock finnas utrymme for ytterligare insatser. Utskottet delar
den uppfattning som redovisas 1 motion U204 att detta stdd liksom
hjilpen i andra former till det afghanska folket maste oka i det lige
som nu rader. Utskottet konstaterar att dessa insatser utgdr en god
grund for framtida svenskt bistind den dag ett oberoende Afghanistan
kunnat ateruppréttas.

Hirmed tillstyrks yrkande 28 i motion U204. Yrkandena 7—14 i
motion U629 (m) far anses besvarade.
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dels att moment 103 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
103. betriaffande humanitdrt bistdnd till Afghanistan
dels att riksdagen med bifall till yrkande 28 i motion
1989/90:U204 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
dels att riksdagen forklarar yrkandena 7—14 i motion
1989/90:U629 besvarade med vad utskottet anfort,

80. Katastrofhjilp till Etiopien (mom. 104)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 110 borjar med
"Hirmed fir" och slutar med "formedla bistindet." bort ha foljande
lydelse:

Bist forutsdttningar att bistd de svilltande i Eritrea har den eritreans-
ka bistdndsorganisationen ERA, och i Tigray och Wollo torde Tigrays
bistindsorganisation REST kunna fi fram bistind Gver grinsen frin
Sudan.

Dirmed tillstyrks yrkande S i motion U646 (vpk). Yrkande 19 i
motion U204 (fp), yrkande S i motion U634 (fp) och yrkande 2 i
motion U640 (s) anses besvarade.

dels att moment 104 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
104. betridffande katastrofhjilp i Etiopien

dels att riksdagen med bifall till yrkande S5 i motion
1989/90:U646 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

dels att riksdagen forklarar yrkande 19 i motion 1989/90:U204,
yrkande 5 i motion 1989/90:U634 och yrkande 2 i motion
1989/90:U640 besvarade med vad utskottet anfort,

81. Humanitirt bistdnd i Vistra Sahara (mom. 106)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 111 borjar med "Det
svenska bistdndet" och slutar med "motion U628 (fp)." bort ha fljan-
de lydelse:

Polisarios kamp for frihet at Vistra Sahara har nu pigatt under
mycket lang tid. Stora delar av den vastsahariska befolkningen tving-
ades pad 1970-talet fly undan de marockanska ockupanterna. Polisarios
sitt att organisera verksamheten i flyktinglagren i sddra Algeriet impo-
nerar. Sverige har ocksd under en lingre tid limnat bistand till de
vastsahariska flyktingarna. Enligt utskottets uppfattning finns det skal
att kanalisera ett Okat bistdnd ocksd direkt via Polisario som visat sig
kunna vil motsvara ett sidant fGrtroende.

Harmed tillstyrks yrkande 17 i motion U204 (fp), yrkande 2 i motion
U628 och berdrd del av yrkande 17 i motion U244 (c). Yrkandena 1
och 2 i motion U612 (vpk) avstyrks.
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dels att moment 106 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
106. betriffande humanitdre bistind i Vistra Sahara
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1989/90:U204,
berord del av yrkande 17 i motion 1989/90:U244 och yrkande 2
i motion U628 (fp) samt med avslag pd yrkandena 1 och 2 i
motion 1989/90:U612 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

82. Humanitirt bistdnd i Vistra Sahara (mom. 106)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 111 borjar med
"Darfor bor" och slutar med "motion U628 (fp)." bort ha foljande
lydelse:

Nasta budgetar bor bistindsformen till Viastra Sahara vidgas sa att
bistdnd enligt motionerna U612 (vpk) och U628 (fp) kan utgd direkt
till Polisario.

Harmed tilistyrks yrkandena 1 och 2 i motion U612 (vpk), yrkande 2 i
motion U628 (fp), yrkande 17 i motion U204 (fp) och ifrigavarande
del av yrkande 17 i motion U244 (c).

dels att moment 106 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
106. betraffande humanitdrt bistdnd i Vastra Sahara
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1989/90:U204,
berdrd del av yrkande 17 i motion 1989/90:U244, yrkandena 1
och 2 i motion 1989/90:U612 samt yrkande 2 i motion
1989/90:U628 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

83. Medelsram och framtida storlekar av anslag for
bistdnd genom enskilda organisationer (mom. 108
och 109) _

Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 112 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "motion U241 (vpk)." bort ha
foljande lydelse:

Enskilda organisationer, sirskilt missionen, utgjorde pionjirerna i
svenskt internationellt solidaritetsarbete i de fattiga linderna. Den
kunskap, erfarenhet och firstielse for de minniskor och kulturer det
ror sig om som organisationerna givit har varit och ar ovirderlig.

Utskottet delar den positiva syn pa folkrorelsernas och de enskilda
organisationernas bistindsverksamhet som kommer till uttryck i mo-
tionerna. Ideella organisationer ar flexibla och kan g direkt pa proble-
men utan formella omvigar. Deras administration pd hemmaplan ar
oftast liten och obyrdkratisk. Enskilda medarbetare gér engagerade
insatser som bistindsarbetare, ofta till ligre kostnader in offentlig
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bistindsverksamhet. Mot bakgrund av det breda stddet och fGrtroendet
for denna bistdndsform bdr organisationerna och folkrorelserna kunna
spela en allt viktigare roll i bistandet.

I sin bistindsverksamhet stdter de enskilda organisationerna pi
likartade krav och problem som andra bistindsgivare. Att effektivt
formedla sitt kunnande och samtidigt halla en hdg kvalitet i en
expanderande bistandsverksamhet staller ocksa krav pa 6kande admini-
strativa resurser. Det &r darfor viktigt att Skningstakten i bistandet
ligger i linje med organisationernas kapacitet. Det 4r ocksi visentligt
att organisationerna kan bibehalla sin integritet och sirart trots att en
stor del av deras verksamhet finansieras med statliga medel. Det ar ju i
manga fall organisationernas specifika egenskaper och sirart som deras
unika kompetens grundas pa. Utskottet fGrutsitter att ett nira och
forti6pande samrid sker mellan organisationerna, regeringen och
SIDA i dessa fragor.

Enligt utskottet bdr en langsiktig utfistelse nu géras om fortsatt
vixande anslag till en miljard kronor inom tre ar. Det skulle Gka
organisationernas mojligheter att planera for nya insatser och vidga sin
bistandsformedlande kapacitet. Utskottet foreslir darfor en hojning
med 25 milj.kr. utdver regeringens forslag for nista budgetar.

Harmed tillstyrks yrkandena 13 och 54 i motion U204 (fp). Yrkande
27 i motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att momenten 108 och 109 i utskottets hemstillan bort ha f6ljan-
de lydelse:
108. betriffande medelsram for bistdnd genom enskilda organi-
sationer
att riksdagen med bifall till yrkande 54 i motion 1989/90:U204
och med avslag pd budgetpropositionens medelsram, pad berord
del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 och pa yrkande 27 i
motion 1989/90:U241 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
109. betrdffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1989/90:U204
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

84. Medelsram for bistind genom enskilda
organisationer (mom. 108)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 113 som bdrjar med
"Utskottet ar" och slutar med "dirmed demokratimalet" bort ha
féljande lydelse:

Miljopartiet yrkar i motion U220 att de medel for insatser i sarskilt
skuldtyngda linder som regeringen fGresldr under anslaget C 3 i stillet
skall anvindas bl.a. till bistdnd genom enskilda organisationer.

Utskottet anser i likhet med miljopartiet att anslagsposten bor dkas
med ett belopp av 140 milj.kr.
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Harmed tillstyrker utskottet berdrd del av yrkande 7 i motion U220
(mp).

dels att utskottets hemstdllan i moment 109 bort ha fdljande lydelse:

109. betrdffande medelsram for bistdnd genom enskilda organi-

sationer

att riksdagen med bifall till berdrd del av yrkande 7 i motion

1989/90:U220 samt med avslag pa budgetpropositionens medels-

forslag, yrkande 54 i motion 1989/90:U204 och yrkande 27 i

motion 1989/90:U241 som sin mening ger regeringen till kdnna

vad utskottet anfort,

85. Befrielse fran egeninsats (mom. 111)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 113 borjar med "Den
av SIDA" och pa s. 114 slutar med "motion U234 (mp)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det arbete som de
ideella organisationerna utfdr i de fattiga linderna har ett stort virde.
Det Ar darfér utskottets mening att regeringen pi basta vis skall
underlitta for organisationerna i deras arbete. Den i dag tillimpade
20 procentsregeln kan da vara ett hinder som innebir att viktig hjilp
inte nar ut.

Utskottet tillstyrker yrkande 2 i motion U243 (mp).

dels att moment 111 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
111. betriffande befrielse fran egeninsats
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:U243
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

86. Administrativa kostnader och myndighetsintyg
(mom. 112)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 114 bdrjar med
“Utskottet utgér" och pa s. 115 slutar med "motion U243 (mp)." bort
ha fdljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det i dag utgdende
administrativa bidraget till ideella organisationer bér hdjas. Det ir
védrdefullt med fungerande administration inte bara for att fi bra
projekt att fungera utan ocksid for att fA bra information om u-
lindernas situation.

Utskottet tilistyrker yrkandena 1 och 3 i motion U243 (mp).
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dels att moment 112 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
112. betrdffande administrativa kostnader och myndighetsintyg
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 3 i motion
1989/90:U243 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

87. Sirskilt miljobistdnd till Indokina (mom. 118)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 118 bdrjar med
"Bistandet till kommittén" och slutar med "motion U241 (vpk)" bort
ha féljande lydelse:

P3 grund av de bestdende skador kriget i Indokina fororsakat och pa
grund av att det miljdsamarbete som kommit i ging behdver utvecklas
och forstirkas bor det bilaterala miljdsamarbetet ges fastare former
genom att ett sdrskilt program utarbetas.

Darmed tillstyrker utskottet yrkande 4 i motion U212 (vpk) och
yrkande 33 i motion U241 (vpk) medan yrkande 3 i motion U212 far
anses besvarat.

dels att utskottets hemstiilan i moment 118 bort ha foljande lydelse:
118. betriffande sdrskilt miljobistand till Indokina
dels att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion
1989/90:U212 och yrkande 33 i motion 1989/90:U241 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels att riksdagen fdrklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U212
besvarat med vad utskottet anfort,

88. Medelsram for sdrskilda miljdinsatser (mom. 120)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 118 som bdrjar med "Mot

bakgrund av" och slutar med "U246 (m)" bort ha foljande lydelse:
Mot bakgrund av de stora behov som redovisas finner utskottet det

angeldget att hdja anslaget med 50 milj.kr. som foreslds i motion U246

(m).

Dirmed tillstyrks yrkande 21 i motion U246 (m). Yrkande 31 i
motion U241 och yrkande 13 i motion U244 avstyrks.

dels att moment 120 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
120. betraffande medelsram for sarskilda miljoinsatser
att riksdagen med bifall till yrkande 21 i motion 1989/90:U246
samt med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag, berord
del av yrkande 7 i motion 1989790:U220 samt yrkande 31 i
motion 1989/90:U241 och yrkande 13 i motion 1989/90:U244
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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89. Medelsram for sidrskilda miljdinsatser (mom. 120)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 118 som bdrjar med "Mot
bakgrund av" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha fGljande
lydelse:

Som utskottet tidigare framhallit far inte den hdjning av miljdansla-
get som genomfGrdes fOrra aret innebdra att den nu fryses. Det ar
viktigt att anslaget minst kan bibehalla sin koépkraft och att det
langsiktigt kan Okas. Den upprikning med 25 milj.kr. som centern
foreslar ar darfor befogad.

Utskottet tillstyrker yrkande 13 i motion U244 (c) men avstyrker
yrkande 13 i motion U241 (vpk) och yrkande 21 i motion U246.

dels att utskottets hemstallan i moment 120 bort ha foljande lydelse:
120. betraffande medelsram for sarskilda miljGinsatser
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1989/90:U244
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, berdrd
del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 samt pi yrkande 31 i
motion 1989/90:U241 och yrkande 21 i motion 1989/90:U246
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

90. Medelsram for sdrskilda miljéinsatser (mom. 120)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 118 bdrjar med "Mot
bakgrund av" och slutar med "motion U246 (m)" bort ha fGljande
lydelse:

Mot bakgrund av den pd ménga hall fGrviarrade miljosituationen i
tredje virlden dr det motiverat med en kraftig hdjning av anslaget
Sarskilda miljoinsatser. Detta anslag bor hdjas till 600 milj.kr.

Dirmed tillstyrks yrkande 31 i motion U241 (vpk). Yrkande 13 i
motion U244 (c) och yrkande 21 1 motion U246 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstailan i moment 120 bort ha foljande lydelse:
120. betraffande medelsram for sarskilda miljéinsatser
att riksdagen med bifall till yrkande 31 i motion 1989/90:U241
och med avslag pad budgetpropositionens medelsforslag, berérd
del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 samt yrkande 13 i
motion 1989/90:U244 och yrkande 21 i motion 1989/90:U246
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

91. Medelsram for sdrskilda miljdinsatser (mom. 120)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 118 som bdrjar med
"Utskottet behandlar frdgan" och slutar med "anslaget C 3." bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet tillstyrker miljopartiets fGrslag om att ansld ytterligare 1989/90:UU 15
405 milj.kr. till anslagsposten Sarskilda miljdinsatser. :

Hiarmed tillstyrker utskottet berdrd del i yrkande 7 i motion U220
(mp).

dels att utskottets hemstillan i moment 120 bort ha féljande lydelse:
120. betraffande medelsram fér sdrskilda miljGinsatser
att riksdagen med bifall till berdrd del av yrkande 7 i motion
1989/90:U220 samt med avslag pa budgetpropositionens medels-
forslag och pa yrkande 31 i motion 1989/90:U241, yrkande 13 i
motion 1989/90:U244 samt yrkande 21 i motion 1989/90:U246
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

92. Medelsram for Sérskilda program (mom. 121)
Karl-Géran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 120 borjar med
"Utskottet ser positivt" slutar med "motion U204 (fp)." bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet menar att insatserna f6r de handikappade inom ramen fGr
bistindet nu bdr utdkas. Flera olika mdjligheter bdr utnyttjas for att
astadkomma detta stdd. Som framhalls i motion U204 gbr enskilda
organisationer sisom Handikapprirelsens internationella bistindsstif-
telse (SHIA) virdefulla insatser. Utskottet instimmer ocksid i motio-
nens fGrslag att ytterligare 10 milj.kr. bor anslas for handikappinsatser
inom Sarskilda program som en nedre grins for den dkade satsning
utskottet forordar.

Hirmed bifalles motion U204 (fp), yrkandena 35 och 55.

dels att moment 121 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
121. betraffande medelsram f6r Sarskilda program
att riksdagen med bifall till yrkandena 35 och 55 i motion
1989/90:U204, med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag
och pa berdrd del av yrkande 7 i motion 1989/90:U220 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

93. Medelsram for Sdrskilda program ( mom. 121)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 120 som bdrjar med
"Fragan behandlas" och slutar med "under C 3." bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar miljopartiets uppfattning om behoven av ytterligare
medel som kan anvindas till insatser for kvinnor och pé befolkning-
somradet. 10 milj.kr. vardera som foreslds av miljdpartiet synes vara
rimligt.

Dirmed tillstyrker utskottet berdrd del av yrkande 7 i motion U220.
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dels att utskottets hemstillan i moment 121 bort ha fdljande lydelse:
121. betriffande medelsram f6r Sarskilda program
att riksdagen med bifall till berérd del av yrkande 7 i motion
1989/90:U220 samt med avslag pa budgetpropositionens medeis-
forslag och yrkandena 35 och 55 i motion 1989/90:U204 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

94. Medelsram for Sarskilda program (AIDS-insatser)
(mom. 122)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 120 bodrjar med
"Utskottet ser" och pas. 121 slutar med "motion U241 (vpk)" bort ha
foljande lydelse:

Det dr darfér rimligt att resurser stills till fSrfogande si att AIDS-
bekdmpningen dtminstone inte begrinsas av brist pa pengar.

Héarmed tillstyrks yrkande 34 i motion U241 (vpk) och motion U206
(c).

dels att moment 122 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
122. betriffande medelsram fér Sarskilda program (AIDS-insat-
ser)
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U206 och till yrkan-
de 34 i motion 1989/90:U241 och med avslag pa budgetproposi-
tionens medelsforslag som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

95. Medelsram for Sérskilda program (anpassad
teknik) (mom. 123)

Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 121 bdrjar med
"Utskottet har ingen" och slutar med "motion U244 (c)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i centerns partimo-
. tion U244 om vikten av att satsa pd u-landsanpassad teknik. Det giller
sdvil energiomradet som andra omriden. Vad som krivs ar en teknik
som tar vil vara pad mottagarlandets minskliga resurser, tar hinsyn till
den radande utbildningsnivin och utgar frdn naturens fSrutsittningar.
Bristen pi sddan teknik 4r for ndrvarande ett stort problem och leder
till ménga felsatsningar. Betydande insatser gors redan for att utveckla
och frimja u-landsanpassad teknik men mycket aterstdr. Den sirskilda
satsning pa 50 milj.kr. under Sarskilda program som fGreslds i center-
motionen ir darfér val motiverad.

Utskottet tillstyrker hirmed yrkande 14 i motion U244 (c).

dels att moment 123 i utskottets hemstdilan bort ha foljande lydelse:
123. betriffande medelsram for Sdrskilda program (anpassad
teknik)
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att riksdagen med bifall till yrkande 14 i motion 1989/90:U244
och med avslag pd budgetpropositionens medelsram som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért,

96. Information genom SIDA (mom. 125)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 122 bdrjar med
"Utskottet har ingen" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att Institutet for bevakning av manskliga rittigheter
boOr svara for en visentlig del av informationen om programlinderna.
Till anslaget for information genom SIDA avsitts darfdr 9 milj.kr.

Harmed tillstyrks yrkande 23 i motion U246 (m). Yrkande 36 i
motion U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 125 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
125. betriffande information genom SIDA
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1989/90:U246
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag samt pa
yrkande 36 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

97. Bidrag till utvecklingssamarbete genom SIDA
(mom. 129)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bj6rne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 122 borjar med
“"Utskottet tillstyrker” och pa s. 123 slutar med "motion U246 (m)"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tillstyrkt de f6randringar av landramsbelopp och andra
anslagsposter som fOreslagits i motion U246 (m). Dirmed bor anslaget
for utvecklingssamarbete genom SIDA budgetaret 1990/91 uppga till
5 592 000 000 kr.

dels att moment 129 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
129. betriffande bidrag till utvecklingssamarbete genom SIDA
att riksdagen med bifall till yrkande 24 i motion 1989/90:U246
och med avslag pad budgetpropositionens medelsforslag titl Ut-
vecklingssamarbete genom SIDA anvisar ett reservationsanslag
pa 5 592 000 000 kr.,

98. U-landsforskning (mom. 130 och 131)

Karl-G&ran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 125 borjar med
"Utskottet tillmiter" och slutar med "motion U241 (vpk) avstyrks."
bort ha foljande lydelse:
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Utskottet tillmater u-landsforskning mycket stor betydelse och vill
mot den bakgrunden betona vikten av att otillrickliga anslag inte
lagger hinder i vigen for en angelagen ytterligare expansion av verk-
samheten.

Utskottet har noterat det hdga anslagsutnyttjandet och det faktum att -

SAREC har dskat visentligt mer dn regeringen velat tillstyrka. Utskot-
tet kan for sin del konstatera att det ocksi finns en rad viktiga
indamal, bl.a. inom miljdomridet, dir omfattande svenska insatser ar
angelagna.

SAREC:s nya satsning pa stod till samhillsvetenskaplig forskning i
Asien vilkomnas. Enligt vad utskottet erfarit ar Asienprogrammet nu
under utarbetande. Insatser i Filippinerna planeras bli inkluderade i
detta program. Utskottet vill i likhet med vad som anfrs i motion
U204 understryka det angeldgna i att detta forskningssamarbete kom-
mer till stind och att erforderliga resurser avdelas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att SAREC bor tillfdras de
ytterligare 10 milj.kr. som forordas i motion U204. Yrkandena 26, 59
och 60 i motion U204 (fp) tillstyrks. Yrkande 37 i motion U241 (vpk)
avstyrks.

dels att momenten 130 och 131 i utskottets hemstillan bort ha f5ljan-
de lydelse:
130. betriffande medelsram for u-landsforskning
att riksdagen med bifall till yrkande 59 i motion 1989/90:U204
och med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag samt pa
yrkande 37 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regering-
en till kAnna vad utskottet anfort,
131. betrdffande SAREC:s verksamhet i Asien
att riksdagen med bifall till yrkandena 26 och 60 i motion
1989/90:U204 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

99. U-landsforskning (mom. 130 och 131)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 125 borjar med "Detta
innebdr" och slutar med "motion U241 (vpk) avstyrks" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet finner en ytterligare dkning enligt motion U241 befogad.
SAREC:s satsning pa Asien vilkomnas och motiverar en h8jning i den
storleksordning motionen U241 foresprékar.

Med det ovan anfdrda tillstyrks yrkande 37 i motion U241 (vpk).
Yrkande 60 i motion U204 (fp) anses besvarad och yrkandena 26 och
59 i motion U204 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan i momenten 130 och 131 bort ha fGljan-
de lydelse:
130. betraffande medelsram for u-landsforskning
att riksdagen med bifall till yrkande 37 i motion 1989/90:U241
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och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkande 59 i motion 1989/90:U204 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

131. betriffande SAREC:s verksamhet i Asien
att riksdagen dels avslar yrkande 26 i motion 1989/90:U204,
dels forklarar yrkande 60 i motion 1989/90:U204 besvarat med
vad utskottet anfort,

100. Forskning om cassava (mom. 132)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att utskottets mening pa s. 125 som lyder "Harmed avstyrks
yrkandena 1 och 2 i motion U239 (vpk)." bort ha foljande lydelse:

Det dr rimligt att forskningen om cassava far fOrstarkta resurser
enligt motion U239. Dirmed tillstyrks denna motion.

dels att utskottets hemstdllan i moment 132 bort ha foljande lydelse:
132. betriffande forskning om cassava
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion
1989/90:U239 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

101. Inrdttande av sirskilda anslag for BITS
(mom. 134)

Karl-GOran Bi6rsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 129 som bdrjar med "Utskottet haller
alltsd" och pa s. 130 slutar med "U204 avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motion U204 att
BITS bor f& sdrskilda dmnesanslag f6r miljdvard och f6r demokrati-
frimjande verksamhet. Utskottet tillstyrker forslagen att miljdanslaget
bor uppgd till 20 milj.kr. och demokratianslaget till 10 milj.kr. Detta
ger utrymme fOr en angeldgen expansion av denna typ av insatser
liksom till en ytterligare forstirkning av BITS’ tekniska bistind som
utskottet finner vdl motiverad.

Utskottet tillstyrker dirmed yrkandena 56 och 57 i motion U204 (fp).
Yrkandena 36 och 38 fir anses besvarade.

dels att utskottets hemstillan i moment 134 bort ha f6ljande lydelse:
134. betraffande inrdttande av sdrskilda anslag f6r BITS
att riksdagen med bifall till yrkandena 56 och 57 i motion
1989/90:U204 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

13 Riksdugen 1989190. 7 saml. Nr 24
Rduelse: S. 218 rad 1—13 och s. 219 rad 12— 13 delvis andrad text
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102. BITS samarbete med Cuba (mom. 135)

Karl-Géran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 130 som bdrjar med
"Yrkandena 23, 56" och slutar med "motion U204 avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning om utvecklingen pid Cuba som
redovisas i motion U204. Kontrasten mellan den frigdrelse som nu
pagar i Osteuropa och den traditionellt kommunistiska kurs som Cuba
foljer med aiféljande negativa effekter bl.a. pA mdjligheterna att astad-
komma en utveckling i demokratisk riktning ar sldende. Mot den
bakgrunden anser utskottet att Cuba inte lingre bdr ingd i kretsen av
lander som ar reguljira mottagare av tekniskt bistdnd fran BITS. Som
framhalls i motion U204 hindrar detta inte att enstaka insatser kan
goras dven i framtiden precis som i en rad andra linder. Men det
reguljara samarbetet bor avvecklas.

Utskottet tillstyrker diarmed yrkandena 23, 56 och 57 i motion U204.

dels att utskottets hemstdllan i moment 135 bort ha fljande lydelse:
135. betraffande BITS samarbete med Cuba
att riksdagen bifaller yrkande 23 i motion 1989/90:U204.

103. Medelsram for u-krediter (mom. 138)
Karl-G6ran Bidrsmark och Hékan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 130 borjar med
"Utskottet tillstyrker" och pi s. 131 slutar med "U241 (vpk) avstyrks."
bort ha foljande lydelse:

Utskottet har for sin del funnit att andra dndamal, bl.a. behovet av
ett omfattande stod till FN:s flyktingkommissarie, &r mer angeldgna an
en u-kreditgivning pa den niva regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker
darfor forslaget i motion U204 om en minskning av anslaget med 100
milj.kr. i forhallande till regeringens forslag.

dels att utskottets hemstdllan i moment 138 bort ha foljande lydelse:
138. betraffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med bifall till yrkande S8 i motion 1989/90:U204
samt med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa
yrkandena 38 och 39 i motion 1989/90:U241 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

104. Medelsram for u-krediter (mom. 138)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 130 borjar med
"Regeringen foreslar att" och pd s. 131 slutar med "U241 (vpk)
avstyrks." utgar.

I avvaktan pa resultatet av denna 6versyn och med beaktande av de
tveksamheter som anda vidlader systemet med u-krediter bor ansiag till
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u-krediter ej beviljas. Propositionens fSrslag att BITS skall fA gora
utfistelser med ett belopp upp till tre ganger vid varje tilifille tillging-
liga medel avslds. Kreditgivningen till Kina maste tills vidare frysas.

Med det ovan anfdrda tillstyrks yrkande 8 i motion U204 (fp), yrkan-
dena 38 och 39 i motion U241. Yrkandena 37 och 58 i motion U204

(fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 138 bort ha foljande lydelse:
138. betraffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med bifall till yrkandena 38 och 39 i motion
1989/90:U241 samt med avslag pd budgetpropositionens medels-
forslag och pd yrkande 58 i motion 1989/90:U204 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

105. Bindningen av BITS tekniska bistand
(mom. 139)

Karl-G6ran BiGrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 131 borjar med
“"Yrkandena 37 och 58" och som slutar med "U241 (vpk) avstyrks."
bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det tekniska bistdnd som fGrmedlas via
BITS, som framhills i motion U204, ir bundet till upphandling i
Sverige. Utskottet tillstyrker motionens forslag att denna bindning bor
upphora. For detta talar till att bdrja med samma skil som kan vandas
mot alla typer av bindning av bistand till upphandling i givarlandet. [
vissa fall skulle, som framhalls i motionen, méjligheterna att finansiera
kunskapsoverféring och utrustning frdn andra linder kunna vara
viardefulla for bistandets innehill. P4 detta sitt skulle ocksd BITS
karaktir av bistdndspolitiskt instrument styrt av samma mail som
Ovriga bistindsorgan ytterligare understrykas.

Utskottet tillstyrker saledes yrkandena 37 och 58 i motion U204.
Yrkandena 38 och 39 i motion U241 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 139 bort ha f6ljande lydelse:
139. betriffande bindningen av BITS tekniska bistind
att riksdagen med bifall till yrkande 37 i motion 1989/90:U204
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

106. Medelsram for projektbistdnd till vissa linder
(mom. 142)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 135 borjar med
“Utskottet tillstyrker" och slutar med "US14 (m)." bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser att i likhet med vad som fGreslas i motion U246
skall ett nytt huvudprogram inrittas for utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa. Det ger mdjligheter for ett brett upplagt
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samarbete vid bl.a. uppbyggnaden av demokratiska strukturer. Till 1989/90:UU15
detta huvudprogram fGrordar utskottet att de 300 milj.kr. fGrs som

regeringen fOreslagit som bistdnd till Polen samt ytterligare

200 milj.kr. som reservationsanslag.

For att underlitta ett brett samarbete med Baltikum anser utskottet
att ett sirskilt anslag om 100 milj.kr. bor inrittas i enlighet med vad
som foreslds i motion U514. De ndra minskliga, kulturella och histo-
riska band, etablerade genom sekler, som binder samman svenskar och -
de baltiska folken ger Sverige ett sdrskilt ansvar att stodja de baltiska
landerna i deras strivan efter frigdrelse och politisk och ekonomisk
utveckling.

Harmed tillstyrks yrkande 25 i motion U246 (m) och yrkande 2 i
motion U514 (m). Yrkandena 5 och 6 i motion U204 (fp) avstyrks.

dels att moment 142 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
142. betriffande medelsram for projekibistdnd till vissa lander
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U219, yrkande 25 i
motion 1989/90:U246 och yrkande 2 i motion 1989/90:US14 och
med avslag pa budgetpropositionens medelsram och pa yrkande
5, ifrdgavarande del av yrkandena 6 och 29 i motion
1989/90:U204, yrkande 19 i motion 1989/90:U244 och yrkande
40 i motion 1989/90:U241 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

107. Medelsram for projektbistand till vissa lander
och vissa samarbetsprojekt i Baltikum och Osteuropa
(mom. 142 och 143)

Karl-Goran Bi6rsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 134 borjar med
"Utskottet tillstyrker" och pi s. 135 slutar med "motion U237 (fp)."
bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt regeringens forslag att medel
for samarbete med Osteuropa skall tas innanfr enprocentsramen fran
anslag som 4r avsedda for u-landsbistdnd. Utskottet har i stillet foror-
dat en hojning av bistandsramen utdver 1 % av BNI och menar ait ett
sarskilt anslag for demokratisk samhallsuppbyggnad i en bredare lin-
derkrets bor inrittas.

Budgetpropositionen ger ingen klar bild av hur det samlade 6stbi-
stindet i regeringens forslag fordelar sig pa olika anslag och delposter.
Det framgdr dock att betydande belopp for Ostsamarbete kommer att
tas frin anslagsposten Projektbistand till vissa lander.

Enligt utskottets mening bdr regeringen darfor dterkomma till riks-
dagen med ett reviderat forslag betriffande denna och andra anslags-
poster som paverkas av beslutet i friga om Ostsamarbetet. Hir betank-
andets ursprungliga text: "I flera linder har — — — nista ars bi-
stindsbetankande."
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Med det ovan anforda tillstyrks yrkande 29 i motion U204 (fp). 1989/90:UU 15
Motion U219 (m), yrkande 40 i motion U241 (vpk), yrkande 19 i
motion U244 (c) samt yrkande 19 i motion U246 (m) avstyrks.

I budgeten fOreslar regeringen att 900 milj.kr. under en tredrsperiod
skall tas till utvecklingssamarbete med Osteuropa frin enprocentsra-
men under anslagsposten Projektbistand till vissa linder. Med detta
forslag gar Sverige i spetsen for en utveckling som u-linderna, inte
minst i FN, uttryckt stor oro infor. DarfGr avvisar utskottet regeringens
forslag att lagga Ostbistindet innanfér enprocentsramen samt fSreslar
att ett sirskilt anslag pa 300 milj.kr. inrattas f6r demokratisk samhall-
suppbyggnad som stills till regeringens férfogande i enlighet med vad
som anfdrts i motion U204 (fp).

Hirmed tillstyrks yrkandena S och ifrigavarande del av yrkande 6 i
motion U204 (fp). Yrkande 25 i motion U246 (m) och yrkande 2 i
motion U514 (m) avstyrks.

Utskottet tillstyrker de yrkanden som framf6rs i motion U237 (fp) och
som anger konkreta forslag betriffande anvdndningen av de pengar
som anslas for Ostsamarbetet. Detta innebdr att Svenska institutet
tilldelas 2 milj.kr. for kultur- och erfarenhetsutbyte med Baitikum,
8 milj.kr. f6r utbildningsinsatser for baltiska studenter. Baltiska insti-
tutet erhiller 250 000 kr. utéver vad regeringen fOreslar. 2 milj.kr.
anslas till stéd for kulturminnesvird i Baltikum samt 300 000 kr. for
stdd till baltiska forskare. Till Kungliga skogs- och lantbruksakademien
anslas 2,2 milj.kr. och till naturvardsverket 3 milj.kr. for miljdsamver-
kan med Baltikum.

Harmed tillstyrks yrkandena 3, 4, 5, 6, 7, 9 och 13 i motion U237 (fp).

dels att utskottets hemstdllan i moment 142 och 143 bort ha f6ljande
lydelse: '
142. betrdffande medelsram for projektbistand till vissa ldnder
att riksdagen med bifall till yrkande 5, berdrd del av yrkande 6
och yrkande 29 i motion 1989/90:U237 och med avslag pa
budgetpropositionens medelsforslag och pa motion
1989/90:U219, yrkande 40 i motion 1989/90:U241, yrkande 19 i
motion 1989/90:U244, yrkande 25 i motion 1989/90:U246 och
yrkande 2 i motion 1989/90:US514 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
143. betraffande vissa samarbetsprojekt i Baltikum och Osteuro-
pa '
att riksdagen med bifall till yrkandena 3, 4, 5, 6, 7, 9 och 13 i
motion 1989/90:U237 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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108. Medelsram for projektbistand till vissa linder
(mom. 142)

Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 135 borjar med "Med
det ovan anférda" och slutar med "motion U514 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet som forkastar regeringens fSrslag att Ostbistindet skall
finansieras med medel avsedda fér u-landerna avvisar dirmed forslaget
om att 300 milj.kr. under tre ir till Polen och 75 milj.kr. till Osteuro-
pa i Ovrigt skall anvisas ur anslaget Projektbistind till vissa lander.
Utskottet tillstyrker dirmed vad som anfGrs i motion U244 yrkande
19. I likhet med motiondrerna forordar utskottet att anslaget riknas
ned med 75 milj.kr. i forhallande till regeringens forslag.

Detta innebdr att det inom anslaget finns ytterligare resurser, i
forhallande till regeringsforslaget, for insatser till de u-linder som
normalt fir stéd Gver detta anslag. Utskottet vill dirvid sdrskilt peka pa
behovet av insatser i Nepal mot avskogningen i Himalaya och i
Vistafrika for att stodja ett demokratiskt uppbyggnadsarbete i bl.a.
Uganda och i Filippinerna.

Yrkande 19 i motion U244 tillstyrks hirmed. Berdrd del av yrkandena
5 och 6 samt yrkande 29 i motion U204 (fp), motion U219 (m) och
yrkande 2 i motion U514 (m) avstyrks.

dels att moment 142 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
142. betriffande medeisram for projektbistdnd till vissa lander
att riksdagen med bifail till yrkande 19 i motion 1989/90:U244
och med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och pi
yrkande 5, berord del av yrkande 6 och yrkande 29 i motion
1989/90:U204, motion 1989/90:U219, yrkande 40 i motion
1989/90:U241, yrkande 25 i motion 1989/90:U246 och yrkande 2
i motion 1989/90:U514 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

109. Medelsram for projektbistdnd till vissa linder
(mom. 142)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 134 borjar med "Ett
undantag" och pi s. 135 slutar med "motion U514 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Uganda bdr emellertid bli ett samarbetsland med egen medelsram pa
100 milj.kr. varfdr projektanslaget minskas med 90 milj.kr. Eftersom
Ostbistindet inte bor tas Gver bistAndsbudgeten bdr projektanslaget
dessutom minskas med 75 milj.kr.
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Med det ovan anforda tillstyrks yrkande 40 i motion U241 (vpk) och 1989/90:UU 15
avstyrks yrkandena 5, 29 och ifrdgavarande del av yrkande 6 i motion

U204 (fp), motion U219, yrkande 19 i motion U244 (c) samt yrkande

19 i motion U246 (m).

dels att moment 142 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
141. betriffande medelsram for projektbistdnd till vissa lander
att riksdagen med bifall till yrkande 40 i motion 1989/90:U241
och med avslag pa budgetpropositionens medelsfGrslag och pa
yrkande S5, berdord del av yrkande 6 och 29 i motion
1989/90:U204, motion 1989/90:U219, yrkande 19 i motion
1989/90:U244, yrkande 25 i motion 1989/90:U246 och yrkande 2
i motion 1989/90:U514 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

110. Bistdnd till Filippinerna (mom. 144)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 135 borjar med
"Partiets yrkande" och pa s. 136 slutar med "motion U226 (vpk)."
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det naturligt att Sverige medverkar i
samordnande insatser till stod f6r nyupprittade demokratier sisom
Filippinerna. Enligt motion U204 ir det svenska bistindets innehdll
visserligen vardefullt men det beddms samtidigt vara for 1agt, f6r smalt
och for kortsiktigt. Motiondrerna konstaterar bl.a. att det i huvudsak
saknar fattigdomsinriktning.

Utskottet delar denna bedomning. Med tanke pa den starkare inrikt-
ning pa demokratifrimjande som utskottet vill ge bistindet och Sveri-
ges positiva instillning till bistindssamordning ar det naturligt att
Sverige nu g6r utfistelser om ett utdkat bistind inom ramen for
Philippine Aid Plan.

Utskottet tillstyrker siledes yrkande 25 i motion U204 (fp). Motion
U226 (vpk) avstyrks.

dels att moment 144 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydeise:
144. betraffande bistdnd till Filippinerna
att riksdagen med bifall till yrkande 25 i motion 1989/90:U204
och med avslag pd motion 1989/90:U226 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

111. Bistdnd till Filippinerna (mom. 144)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 135 borjar med
"Utskottet beddmer" och pa s. 136 slutar med "motion U226 (vpk)."
bort ha foljande lydelse:
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Med hiansyn till de krinkningar av demokratiska rittigheter som
fortfarande pagir och oférmagan att ta itu med den nddvindiga
jordreformen bdr tills vidare allt bistdnd till Filippinerna utgd genom
enskilda organisationer.

Philippine Aid Plan &r sdvitt utskottet kunnat utrGna en plan
utarbetad av filippinska regeringen i syfte att samordna de stdrre
internationella bistindsprogrammen. Sverige ser i och Gr sig positivt
pd bistindssamordning. Inriktningen och omfattningen av svenskt bi-
stdnd &r fér ndrvarande inte av den arten att samarbete med Philippine
Aid Plan hittills aktualiserats. Utskottet utgdr frAn att de berdrda
svenska bistindsmyndigheterna fortlGpande Gverviger lampliga samar-
betsformer och arrangemang,

Hirmed tillstyrks motion U226 (vpk). Yrkande 25 i motion U204 (fp)
avstyrks.

dels att moment 144 i utskottets hemstallan bort ha fGljande lydelse:
144. betriffande bisidnd till Filippinerna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U226 och med
avslag pa yrkande 25 i motion 1989/90:U204 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

112. Projektbistand till Namibia (mom. 145)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 135 borjar med
"Eftersom Namibia" och slutar med "motion U246 (m)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla vikten av att ett projektinriktat bistdnd ges
till Namibia. Det ar angeldget att stodet till denna nya demokrati i
Afrika dr flexibelt och kan utformas si att den demokratiska utveck-
lingen kan fortsitta. For detta speciella dndamal avsitts 80 milj.kr.

Utskottet noterar att utredningen om organisation och arbetsformer
i det bilaterala bistindet behandlar projektbistindet. Utskottet ser fram
emot att ta del av detta analysarbete infor behandlingen av nista irs
bistindsbetankande.

Harmed tillstyrks yrkande 19 i motion U246 (m). Yrkande 29 i
motion U204 (fp), yrkande 40 i motion U241 och yrkande 19 i motion
U244 (c) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 145 bort ha foljande lydelse:
145. betriffande projektbistand till Namibia
att riksdagen med bifall till yrkande 19 i motion 1989/90:U246
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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113. Medelsram for insatser i skuldtyngda ldnder
(mom. 146)

Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 137 som borjar med "Med
hanvisning till" och slutar med "motion U241 (vpk)" bort ha fljande
lydelse:

Med hinvisning till vad utskottet tidigare i detta betdinkande sagt om
skuldproblemen i u-linderna anser utskottet att mer kraftfulla atgirder
bor vidtas frdn svensk sida. En skuldavskrivningsfond enligt motion
U241 med inriktning p& sarskilt utsatta linder ir en framkomlig vag.
Propositionens forslag om medelsanvisning pad 640 milj.kr. avstyrks. I
stillet anvisas 1 403 milj.kr. till en sirskild skuldavskrivningsfond. E

Darmed tillstyrker utskottet yrkandena 41 och 42 i motion U241
(vpk). Yrkande 7 i motion U220 (mp) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 146 bort ha fdljande lydelse:
146. betraffande medelsram for insatser i skuldiyngda lander
att riksdagen med bifall till yrkandema 41 och 42 i motion
1989/90:U241 samt med avslag pa budgetpropositionens medels-
forslag och yrkande 7 i motion 1989/90:U220 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

114. Medelsram for insatser i skuldtyngda ldnder
(mom. 146)

Under forutsduning av bifall till reservationerna 30, 84, 91 och 93
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 137 som bérjar med "med
hdnvisning till" och som slutar med "U241 (vpk)." bort ha f8ljande
lydelse:

Utskottet har i det foregiende bifallit miljdpartiets forslag om att
anvinda de av regeringen fOreslagna medlen om 640 milj.kr. till
insatser inom omrédena miljovird, f6r kvinnor, befolkningsfragor
samt till bistind genom folkrérelser och enskilda organisatoner. Till
foljd hirav avstyrker utskottet regeringens forslag om en medelsanvis-
ning pi 640 milj.kr. till insatser i skuldtyngda linder for budgetéret
1990/91.

dels att utskottets hemstillan i moment 146 bort ha foljande lydelse:
146. betraffande medelsram fGr insatser i skuldtyngda linder
att riksdagen bifaller yrkande 7 i motion 1989/90:U220 samt
avslar budgetpropositionens medelsférslag och yrkandena 41 och
42 i motion 1989/90:U241,
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115. Myndighetsanslag féor SIDA (motiveringen)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 138 bérjar med "Utskottet fir konsta-
tera" och pd s. 139 slutar med "SIDA:s verksamhet." bort ha foljande
lydelse:

Utskottet stoder regeringens forslag att SIDA utvecklar utbildnings-
funktionen vilket frimjar ett battre arbetssitt for de olika rollerna i
bistdndet samt dven arbetar med att rationalisera servicen till filtperso-
nalen. Det ger utrymme for fOrstirkningar av angeligna myndighet-
suppgifter inom forvaltningsanslaget.

Utskottet har erfarit att SIDA under ar 1990 skall inleda ett arbete
med fordjupad anslagsframstillning for en tredrig budgetering. Rege-
ringen kommer att ge SIDA direktiv infdr detta budgetarbete under
varen 1990. I detta sammanhang bor regeringen uttryckligen ge SIDA i
uppdrag att grundligt analysera kapacitetsfrigorna och infGr budgetiret
1992/93 ange de behov som kan foreligga av ytterligare administrativ
personal.

Regeringens forslag till anslag for SIDA:s forvaltning ar en forstirk-
ning som utskottet stoder.

116. Medelsram for Sando u-centrum (mom. 152)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 139 bdrjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "motion U241 (vpk)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker den i motion U241 f{Oreslagna Okningen av
anslaget till Styrelsen for u-landsutbildning i Sando.

dels att moment 152 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
152. betriffande medelsram for Sandé u-centrum
att riksdagen med bifall till yrkande 45 i motion 1989/90:U241
med andring av budgetpropositionens medelsforslag till medels-
ram for Sandé u-centrum for budgetaret 1990/91 anvisar ett. for-
slagsanslag pa 50 552 000 kr.,

117. SAREC:s myndighetsanslag (mom. 153)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 140 borjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "motion U241 (vpk)." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker den hdjning av anslaget till SAREC som fGreslas
i yrkande 46 i motion U241 (vpk).

dels att moment 153 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
153. betraffande SAREC:s myndighetsanslag
att riksdagen med bifall till yrkande 46 i motion 1989/90:U241
och med andring av budgetpropositionens medelsforslag till SA-
REC:s myndighetsanslag f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett fOr-
slagsanslag pa 15 625 000 kr.,
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118. Nordiska Afrikainstitutet (mom. 154)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 140 bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "C 7 i propositionen." bort ha
foljande lydelse:

Nordiska Afrikainstitutet bdr fA de medel de begirt i det s.k.
alternativ B vilket innebdr att anslaget hdjs enligt yrkande 47 i motion
U241 (vpk). Detta yrkande tillstyrks siledes.

dels att moment 154 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
154. betriffande Nordiska Afrikainstitutet
att riksdagen med bifall till yrkande 47 i motion 1989/90:U241
och med dndring av budgetpropositionens medelsforslag till Nor-
diska Afrikainstitutet for budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslags-
anslag pd 6 068 000 kr.,

119. Bistdndsramen (mom. 156)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 140 borjar med
"Utskottets stdllningstagande" och slutar med "Bistdndsanslagen m.m."
bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende behandlat det svenska utvecklingssa-
marbetets inriktning och omfattning. Utskottets medelsforslag for de
olika samarbetsomradena har lett till ett forutsett medelsbehov ndst-
kommande budgetir som Overstiger regeringens fOrslag med
400 milj.kr. Utskottet foreslar darfér i enlighet med yrkande 40 i
motion U204 (fp) att bistdndsramen for budgetiret 1990/91 faststalls
till 13 400 milj.kr.

Hiarmed tillstyrks yrkande 40 i motion U204 (fp). Yrkande 2 i motion
U241 (vpk) avstyrks.

dels att moment 156 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
156. betriffande Bistdndsramen
att riksdagen med bifall till yrkande 40 i motion 1989/90:U204
och med andring av budgetpropositionens medelsforslag och
med avslag pd yrkande 2 i motion 1989/90:U241 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

120. Bistdndsramen (mom. 156)
Bengt Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 140 borjar med
"Utskottets stillningstagande* och slutar med "Bistindsanslagen m.m."
bort ha foljande lydelse:

Utskottets stillningstaganden i det foregiende har lett till att medels-
behov under de olika bistdndsanslagen som svarar mot en bistandsram
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pd sammanlagt 14 300 milj.kr. Utskottet foreslar att riksdagen i enlig-
het med yrkande 2 i motion U241 faststiller denna ram for utveck-
lingssamarbetet budgetaret 1990/91.

dels att utskottets hemstillan i moment 156 bort ha féljande lydelse:
156. betraffande Bistindsramen
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:U241
och med andring av budgetpropositionens anslagsférslag och
med avslag pa yrkande 40 i motion 1989/90:U204 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Bidrag till politiska partier via stiftelser

Karl-Gdran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anfGr:

I motion U204 har folkpartiet forordat bistindsgivning till opinions-
bildande organisationer i u-ldnder, t.ex. via riksdagspartierna narstaen-
de stiftelser. Syftet skulle vara att pd detta sdtt nd minniskor och
organisationer som ar vasentliga for opinionsbildningen och skulle
kunna utgdra katalysatorer for en demokratisk utveckling. Denna typ
av bistdndsgivning skulle kunna anvidndas ocksd for uppbyggnad av
politiska partier i skGra demokratier och bl.a. pa det sittet medverka
till att en demokratisk infrastruktur skapas i fattiga ldinder. Exempel
fran Visttyskland visar pa goda erfarenheter.

Vi noterar att utskottet nu uttalar sig positivt om verksamhet av
denna karaktir och har darfor avstitt frin att reservera oss.

2. BITS samarbete med Cuba

Pir Granstedt (c). Alf Wennerfors (m), Inger Koch (m), Birgitta
Hambraeus (c) och Eva Bjorne (m) anfor:

Cuba kvarstiar nu som ett av de fi linder i Latinamerika och bland
kommuniststaterna dar inga tecken till demokratisering kan iakttas.
Det dr viktigt att Sverige noga foljer utvecklingen i landet i vad avser
demokrati och minskliga rittigheter. Om en mer positiv utveckling
inte beddms sannolik miste detta leda till att det svenska utvecklings-
samarbetet avvecklas.

3. Oversyn av u-kreditsystemet

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfor:

Visserligen ar det bra att en dversyn av u-kreditsystemet gors. Enligt
var uppfattning ir dock denna utredning inte tillricklig utan vad som
beh6vs dr en utredning Sver hela det svenska-bistindets inriktning,
Moderata samlingspartiet har i motion lagt fdrslag om tillsittandet av
en parlamentarisk kommitté som skall se dver det svenska bistandet
och ligga forslag om fGrindringar rérande bistdndets organisation och
arbetsformer.
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4. Oversyn av u-kreditsystemet

Bengt Hurtig (vpk) anfor:

Mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns av Sveriges insatser
pa bistdindsomradet dr det motiverat att regeringen tillsitter en parla-
mentarisk kommitté med uppgift att se Sver det svenska bistandets
inriktning i dess helhet.

Det ar darfor inte nodvandigt att tillsitta en speciell utredning med
uppgift att géra en Oversyn av u-krediterna och andra kreditinstru-
ment. Denna uppgift kan ingd i den stora utredningens uppdrag.

5. Forstarkning av SIDA:s administration

Karl-G6ran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anfor:

Folkpartiet har, mot bakgrund av vixande bistindsanslag och 6kade
dtaganden inom SIDA, freslagit en forstirkning av SIDA:s administra-
tion med 10 milj.kr. utdver vad regeringen fOreslagit. Det har varit
mojligt att i utskottet na enighet om en fSrstirkning av SIDA:s
administration intill ett belopp av 10 milj.kr. Folkpartiet godtar den
finansiella 16sning utskottet beslutat.

6. Bistandets inriktning

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

1 dag pagidr en utveckling som Okar den orittvisa f6rdelningen av
virldens tillgdngar. Vi i de rika linderna maste dndra var handelspoli-
tik s att en rattvisare fordelning av virldens inkomster och f6rmogen-
het kan komma till stand.

En rittvisare fordelning av resurserna kommer att innebara knappa-
re resurstillgdng i Sverige och den Ovriga i-vdrlden vilket vi maste
acceptera. Anvidndningen av naturresurser miste beskattas och ett
annat satt att rikna nationalrikenskaper dn nuvarande BNP maiste
infOras.

Natur- och miljokatastrofer orsakar en alltmer desperat situation i
virlden. Jorden utarmas och forgiftas av ett intensivt kemikaliejord-
bruk, av ett skogsbruk dir jordens skogbevuxna arealer minskar i en
ekologiskt ohillbar takt med torka och Sversvimningar som foljer i
skogsavverkningarnas spar, industriutslipp sker med fGrgiftning av
mark och vatten som foljd. Detta leder till att vi far ett stindigt 6kande
antal flyktingar, de si kallade milj6flyktingarna.

Det ar orimligt att de 20% av jordens befolkning som bor i de rika
linderna forbrukar 80% av virldens naturresurser.

Miljopartiet de gréna anser att "miljomalet" i svensk bistindspolitik
maste ges en centralare roll dn idag. Miljokunskapen maste Gkas bade i
svenskt och internationellt arbete. Miljokonsekvensanalyser och sociala
konsekvensanalyser méste genomfOras innan projekt startas. Det &r
viktigt att inte bistdnd leder till att fungerande sociala nitverk och
kulturer slas sénder. InfrastrukturfGrandringar som leder till centra-
lism och storskalighet maste undvikas.
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Det svenska bistindsarbetet miste vara inriktat pd hjalp till sjilv-
hjélp och en rattvisare resursfordelning. Vi anser darfor att det arbete
som utfors av ideella organisationer bor uppmuntras och underlittas,
kvinnoprojekt och markvardsprojekt ir andra omréden som har lyc-
kats bra och dit ytterligare resurser bor tillforas. Befolkningsutveck-
lingsfrigorna maste aktualiseras pa nytt.

Skuldfrigan maste f8 en 16sning. Det dr dock orimligt att det skall
ske inom nuvarande bistdndsbudget. Detta skulle endast leda till att
bistindsmedlen, som ar avsedda till att komma de fattiga till del,
hamnar i de rika lindernas banker. Sverige maiste i internationella
organ arbeta for att skulderna avskrivs.

Virldsbanken fir inte utnyttja sin makt for att styra utvecklingen i
de skuldtyngda linderna pa ett odemokratiskt milj6forstorande satt.
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