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1§ Val av justitiecombudsman
Foljande skrivelse hade inkommit:

Till riksdagen

Justitiecombudsman Cecilia Nordenfelt har utsetts till chefsjustiticom-
budsman. Med anledning hérav har konstitutionsutskottet berett fragan
om val av en ny justiticombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt att riksdagen for tiden fr.o.m.
den 1 juni 2011 till dess nytt val har genomforts under fjarde aret darefter
viljer lagmannen Lars Lindstrom.

Stockholm den 27 januari 2011
P4 konstitutionsutskottets vignar
Peter Eriksson

Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit att lagmannen Lars
Lindstrom skulle viljas till justititombudsman for tiden den 1 juni 2011
till dess nytt val genomf6rts under fjarde aret dérefter.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och utsdg déarmed —
for tiden den 1 juni 2011 till dess nytt val genomforts under fjarde aret

dérefter — till
Justitiecombudsman

Lars Lindstrom

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 januari.

3§ Avsigelse

Talmannen meddelade att 4sa Coenraads (M) avsagt sig uppdraget
som suppleant i milj6- och jordbruksutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.
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4 § Anmiélan om kompletteringsval till miljo- och jordbruks-
utskottet

Talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
pa grund av uppkomna vakanser anmaélt Asa Coenraads som ledamot i
miljo- och jordbruksutskottet och Linda Andersson som suppleant i
miljo- och jordbruksutskottet.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i miljé- och jordbruksutskottet
Asa Coenraads (M)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Linda Andersson (M)

5§ Anmilan om inkomna protokollsutdrag fran utskott

Talmannen anmilde att utdrag ur f6ljande protokoll i drenden om
subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:
prot. 2010/11:12 for tisdagen den 25 januari fran socialforsékringsutskot-
tet
prot. 2010/11:13 for tisdagen den 1 februari fran forsvarsutskottet

6 § Anmilan om férdrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2010/11:154

Till riksdagen
Interpellation 2010/11:154 Remitteringar

av Jonas Sjostedt (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 februari 2011.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade engagemang.

Stockholm den 31 januari 2011

Utrikesdepartementet

Gunilla Carlsson



Interpellation 2010/11:167

Till riksdagen

Interpellation 2010/11:167 Overblickbara miljéprocesser
av Sven-Erik Bucht (S)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 februari 2011.
Miljoministern har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvi-
sad tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 1 februari 2011
Miljodepartementet

Andreas Carlgren (C)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef

7 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2010/11:57 och 58 till skatteutskottet
2010/11:59 och 61 till ndringsutskottet
2010/11:62 till trafikutskottet
2010/11:64 till miljé- och jordbruksutskottet

EU-dokument
KOM(2011)15 till finansutskottet

8 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2010/11:FPM64 Nya regler for konkurrens inom mjdlksektorn

KOM(2010)728 till miljo- och jordbruksutskottet

9 § En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m.

Foredrogs

socialutskottets betankande 2010/11:SoU5

En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (prop.
2010/11:4).

Anf. 1 METIN ATASEVEN (M):

Herr talman! I socialutskottets betinkande, som vi nu ska debattera,
behandlas regeringens proposition En effektivare narkotika- och dop-
ningslagstifining m.m. En foljdmotion har véickts med anledning av pro-
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positionen, och i betéinkandet finns sju motionsyrkanden frén den all-
ménna motionstiden 2010.

I korthet innebér forslagen att det ska bli mojligt att forstora vissa
hélsofarliga substanser och forbjuda vissa dopningsmedel och vissa hil-
sofarliga varor som kan antas komma att anvéndas i missbrukssyfte.

Det foresléas att det ska inforas en bestimmelse som gor det mojligt
att hantera narkotika for industriella &ndamal. Syftet med detta ar att géra
det mojligt att narkotikaklassa GBL och butandiol som i dag dr upptagna
som hélsofarliga varor.

Statens folkhélsoinstitut foreslas fa en forstérkt tillsynsroll som inne-
bar att myndigheten fir meddela foreskrifter om inforsel, Gverlatelse,
framstéllning och forvirv i 6verlatelsesyfte.

Herr talman! Straffskalan for grovt dopningsbrott foreslds skérpas.
Ovriga lagindringar syftar till att 6ka Sverskadligheten i regelsystemet
och att forbattra kontrollsystemet.

I beténkandet finns en reservation.

Vil mott att debattera!

Anf. 2 PER RAMHORN (SD):

Herr talman! Anabola steroider &r ett vixande problem i Sverige. I
sparen av dopning ser vi valdsbrott, kriminalitet och forstorda méannisko-
liv. Det krdvs kraftiga insatser frdn samhillets sida for att motverka
denna destruktiva utveckling. Dopning har alltfér ldnge setts som ett
idrottsproblem, men i sjdlva verket dr det ett samhéllsproblem.

Tusentals svenskar dopar sig varje ar, men morkertalet kan vara langt
mycket storre. Siffror frdn Folkhélsoinstitutet pekar pé att minst 10 000
svenskar dopar sig regelbundet.

Att dopningsmissbruk ofta leder till 6kad aggressivitet och till 6kad
véaldsbenigenhet &r de flesta experter eniga om, liksom att ett antal
mycket grova valdsbrott begds av personer som &r paverkade av dop-
ningsmedel.

Herr talman! Det finns ett fall som jag sdrskilt kommer ihdg. Det
hiande for nagra ar sedan utanfér Stockholm och uppmérksammades
mycket i medierna. En dopningspaverkad pappa hogg ihjél sin tolvériga
styvdotter och valdtog hennes kompis samtidigt som han tvingade sin
sexdriga biologiska son att se pd under hela overgreppet. Nér polisen
kom till platsen behdvdes det sex personer for att gripa honom med hjilp
av hand- och fotbojor. Enligt polisen upptrddde han som ett galet djur.
Efterat hade han inga minnesbilder alls av handelsen.

Detta exempel visar pé att det finns mycket goda skil att se mycket
allvarligt pa dopningsmissbruk. For att forhindra fler liknande valdsbrott
i framtiden behovs det forebyggande insatser, 6kad kunskap om proble-
met och skérpt lagstiftning.

Regeringens forslag till straffskdrpning for dopningsbrott ar natur-
ligtvis mycket positivt men inte tillrdckligt. Vi menar att man i stillet
borde ha gatt pd Narkotikautredningens forslag om straffskarpning nir
det géller badde dopningsbrott av normalgraden och grovt dopningsbrott.
Darfor yrkar jag bifall till var reservation.



Anf. 3 CHRISTER ENGELHARDT (S):

Herr talman! Arbetet mot narkotika &r oerhort betydelsefullt. Narko-
tikan dr en forstorande och pé alla sitt destruktiv faktor i samhéllet. Nar-
kotikan skadar och begrinsar ménniskors liv och framtid och orsakar
mycket lidande. Det dr déarfor med stor tillfredsstéllelse som jag i dag
diskuterar detta drende om att fa till stdnd en mer effektiv narkotikalag-
stiftning.

Dagens betéinkande ar slutpunkten pé en lang process som startade for
nistan 4 %5 ar sedan. Den socialdemokratiska regeringen beslutade den
7 september 2006 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora
en Oversyn av narkotikalagstifiningen. Utredningen fick tilliggsdirektiv
2007 och kunde ldmna ett slutbetinkande i december 2008.

Under den fortsatta beredningen av drendet framkom att forslaget av
juridiska skél behovde dndras, pd grund av dess komplexitet. Forst nu har
vi darfor ett fardigt forslag att ga till beslut om.

Juridiken kring detta drende har varit komplicerad. Desto viktigare &r
det att vi nu kan ga i mal och forbattra mojligheten att ingripa mot narko-
tika. Det har funnits en lucka i lagstiftningen som har diskuterats ldnge
men som har varit svar att téppa till.

Herr talman! Varje ar skadas eller dodas ett antal barn och ungdomar
till foljd av att de experimenterar med olika typer av droger som ér eller
bor bli klassificerade som narkotika eller hélsofarlig vara.

Det blir allt vanligare att man via Internet marknadsfor substanser
som pastds ha samma egenskaper som narkotikaklassade d&mnen, fast de
ar lagliga — underforstétt att de ocksa ar ofarliga. Genom att dndra en
liten bestandsdel i ett narkotikaklassat preparat blir det ett nytt preparat
som har samma egenskaper men inte dr narkotikaklassat. Samhéllet har
legat steget efter dem som siljer och tar fram nya droger.

Manga av dessa preparat dr av sddant slag att de bor bli foremal for
utredning om klassificering. Att 4ven dopningsmedel leder till stora ska-
dor blir alltmer uppenbart. Utbudet av nya droger sker nu pa ett mer
utstuderat och hdnsynslost sétt dn tidigare. Risken att barn och ungdomar
ska lockas att anvdnda nya och &nnu inte klassificerade varor har okat
radikalt genom utbudet pa Internet.

Forslaget i dagens betdnkande syftar till att fa till stand ett effektivt
system for bevakning av utvecklingen sé att de &mnen som bor kontrolle-
ras kan bli klassificerade i ett sé tidigt skede som mdjligt. Detta kan bidra
till ett minskat utbud och ett minskat missbruk av narkotika och dop-
ningsmedel.

Herr talman! For att kunna moéta ett utbud av nya droger, dopnings-
medel och en forindrad missbruksmiljé krdvs manga olika atgérder.
Forsdljning och annan hantering av nya adnnu inte klassificerade medel
kan inte enbart bem&tas med hojda straff eftersom hanteringen &nnu inte
dr straffbar.

For att komma &t denna hantering krévs andra atgirder. Polis och tull
ska kunna beslagta substanser som kan anviindas i missbrukssyfte. Akla-
gare kan sedan besluta att den beslagtagna substansen ska forstoras. Syf-
tet &r att hindra spridningen av farliga substanser som &ar pa vég att klas-
sas som narkotika eller hilsofarlig vara.
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Folkhélsoinstitutet och Livsmedelsverket far mdjlighet att bestilla
misstdnkta substanser inom sina respektive ansvarsomréden. Statens
folkhilsoinstitut som skoter narkotikaklassningen av de varor som inte
utgor lakemedel far dven en forstarkt tillsynsroll. Myndigheten ska se till
att lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor {6ljs.

Straffskalan for grovt dopningsbrott i dopningslagen skérps. Straff-
maximum hojs fran fangelse i fyra ar till fingelse i sex ar.

Herr talman! Dagens betéinkande gor att lagstiftningen kring arbetet
mot narkotika som vi nu debatterar blir mer modern och béttre anpassad
till samhallets férdndringar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i socialutskottets
betéinkande 2010/11:SoUS.

Anf. 4 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Bara sex mil fran Kalmar dér jag bor har under det sen-
aste aret tre personer dott. Méanga fragar sig vad som har skett, vad som
har hént i den lilla orten Emmaboda som é&r ett litet stationssamhille
uppbyggt kring glasbruken och jarnviagen. Bland de 9 000 invénarna &r
det méanga som fragar sig varfor myndigheterna inte goér ndgonting. Var-
for ingriper inte polisen nér vara ungdomar dor?

Svaret dr att fram till i dag har vi egentligen inte haft nagra verk-
samma medel for detta. Myndigheterna har statt utan verktyg for att
effektivt kunna bekédmpa de droger som blir allt vanligare i Sverige.

Jag laste ocksé i nyheterna i morse att tvd ungdomar hade avlidit med
grava hjiarnskador pa ett sjukhus i Goteborg, formodligen efter att ha
anvént droger som inhandlats pa Internet eller i alla fall droger som inte
var kénda for polisen och inte heller for likarna, vilket d4ven gjorde det
svért att forebygga och svart att behandla de personer som hamnat pa
sjukhus.

Det hér dr en bild av hur det ser ut i olika delar av Sverige i dag. Det
ar en diskussion vi har haft i manga ér i Sveriges riksdag och i den all-
ménna narkotikadebatt som har funnits. Men i dag star vi infor ett beslut
om hur vi ska kunna effektivisera denna politik.

De effektiva verktyg som polisen ges att ingripa ar att man ska fa
mdjlighet att tillvarata och forstdra droger som kan antas brukas i miss-
brukssyfte. Det &r givetvis ett delikat lagstiftningsarbete som har tagit ett
tag. Det har tagit drygt fyra &r att genomfora, men det dr tacksamt att
veta att nir vi nu gér till beslut har vi dels en samlad riksdag bakom oss,
dels har de instanser som star bakom, bland annat Lagradet, i princip
ingenting att invinda mot hur vi gor det.

Problemet med den ganska langsamma processen att narkotikaklassa
en drog &r att ndr en drog har blivit klassad dyker ofta nya droger upp.
Det ar liknande droger som anvands pd samma sétt som de droger som
tidigare anvants. Dar kommer vi nu att ha effektivare verktyg.

Att dessa droger stindigt har kunnat férnyas och komma ut pa mark-
naden har varit en ordning som egentligen ingen har varit tillfreds med,
men det dr forst nu som alliansregeringen ger polis- och tullmyndigheter
effektiva verktyg. Fragan har diskuterats ldnge, men tyvérr har den ju
framfor allt diskuterats. Det ar forst i dag som vi gér fran ord till hand-
ling.



Herr talman! Den lag som nu infors kommer forhoppningsvis att fa
storre effekt &n att bara snabba upp processen med att forbjuda nya nar-
kotiska preparat. Forhoppningsvis kommer denna lag dven att gora det
svért att salufora substanser vilka uppenbarligen brukas i syfte att uppné
berusningseffekt. Det dr inte sé att vi kan forbjuda alla substanser, men
om man vet att en substans som salufors i berusningssyfte kan tillvaratas
kommer det givetvis att gora det svérare for denna marknad som i dag &r
ganska lukrativ.

Jag har vidare tagit del av manga fordldrars vittnesmél om hur svért
det kan vara att std emot sitt tonarsbarn som via Internet eller andra kél-
lor tagit del av information som bedyrar olika preparats ofarlighet. For-
hoppningsvis kan dven denna del bli effektivare sé att fordldrar kan fa en
battre information. I dag dr ménga génger den enda tillgéingliga informat-
ionen den som tillhandahalls av dem som &ven tillhandahaller och salufor
dessa preparat.

I och med detta forslag ger vi ocksé ett uppdrag och en réttighet till
Folkhélsoinstitutet att kunna inhandla droger bade i syfte att kunna se
vad drogerna innehéller och i syfte att kunna sprida information till for-
dldrar och allménhet om olika preparats och drogers farlighet.

En annan viktig aspekt som jag ser det 4r att myndigheter nu snabbare
kan uppfatta vilka varor som cirkulerar och pa sa sétt snabbare fa ett
samarbete kring alla dessa fragor for att slutligen gora arbetet effektivare.

Slutligen, herr talman, vill jag siga att de straffskalor vi har haft har
funnits i drygt tio ar. Ar 1999 skiirptes lagstiftningen. Jag tycker att det ir
positivt att det gjordes dé, och det &r positivt att det gors nu. Vi har ju sett
att minga av de hir brottens grovhet har okat pa skalan och att den
straffskala som vi haft kanske inte utnyttjats tillrackligt. Framfor allt har
den inte gett utrymme &t de grova brotten.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i socialutskottets
betdnkande samt yrka avslag pa samtliga i drendet vickta motioner.

Anf. 5 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Jag kommer att halla mig till dopning i mitt anférande.

Ordet ”dopning” kommer av ett engelskt ord som uppkom bland folk
som levde i sydvéastra Afrika. Dessa ménniskor drack en dryck som kal-
lades for dopa.

Dopning innebér att man anvinder otilldtna preparat for att forsoka
hoja den fysiska och psykiska prestationsformigan. Ménga former av
dopning hojer den fysiska prestationsformégan genom att olika fysiolo-
giska kvaliteter forbattras, till exempel 6kad maximal syreupptagning
genom blod- och EPO-dopning, 6kad muskelstyrka med hjilp av anabola
steroider och dampning av trétthetssignaler med hjélp av centralstimule-
rande medel.

Bruk av dopningsmedel har i ménga fall lett till ett bestdende narkoti-
kamissbruk. Missbruk av dopningsmedel &r ett vixande samhéllspro-
blem. Anabola androgena steroider och andra dopningspreparat missbru-
kas i dag av bade ungdomar och vuxna, sdvil min som kvinnor.

Niér ett missbruk av anabola androgena steroider pabdrjas ar det inte
bara den som anvénder preparaten som drabbas utan d&ven manga i perso-
nens nirhet.
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De beslag som tull och polis gér av dopningsmedel dkar varje ar, li-
kasa lattillgingligheten via Internet. Da det inte finns nagon kvalitetskon-
troll av vad som siljs via Internet forekommer fororenat innehall. Det
finns ocksé en uppsjo av odokumenterad och ovetenskaplig information.

Det som finns i betinkandet dr nddvéndigt och viktigt. Det &r bra med
en lag som ger polis och tull rétt att omhédnderta substanser som dnnu inte
har forklarats som narkotika eller hilsofarliga. I avvaktan pa detta tillats
alltsé tull och polispersonal att ta hand om substansen sé att den senare
kan forstoras.

Herr talman! Det dr bra att dopning, som ldnge har varit ett eftersatt
omréde, belyses och kommer upp till diskussion, att arbetet mot dopning
forstirks och effektiviseras.

Ja till forslaget i betédnkande SoUS!

Anf. 6 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (FP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kande SoUS5 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning har under
maénga ar foljt vara skolelevers drogvanor i arskurs 9 och pa gymnasiet.
Jag tittade lite grann i deras rapporter for 2010 och kunde bland annat
lasa att den Okning av tillgdngen pa narkotika som vi kunde se under
1990-talet delvis verkar ha stannat upp under 2000-talet. Samtidigt ligger
priserna pa narkotika lagt, trots att mycket stora méngder narkotika har
beslagtagits av rittsvdsendet.

Diremot kan man tyvérr inte se nidgon forbattring betrdffande det
tunga missbruket. Det beror naturligtvis ocksa pa att narkotika ar forhal-
landevis lattillgdnglig.

Herr talman! Nér det géller dopning bland ungdomar liser jag i rap-
porten att man har konstaterat, och det vet vi, ett samband mellan dop-
ningserfarenhet och en omfattande alkoholkonsumtion, liksom ocksa ett
samband mellan dopning och narkotikabruk eller bruk av andra droger.
Fréan och med 2010 har antalet beslag tredubblats samtidigt som méng-
derna har okat. Utvecklingen av antalet lagférda dopningsbrott visar
samma utveckling.

Herr talman! Nya nétdroger dyker upp p& marknaden, droger som le-
der till missbruk och till skador som i vissa fall leder till unga ménniskors
dod. Polis och tull har ldnge efterfragat snabbare och effektivare atgérder
for att stoppa den hér handeln med droger, men d& maste man fé kraftful-
lare instrument for att ocksa kunna agera snabbt.

Herr talman! Med det hér betdnkandet kommer ju polis och tull att
kunna beslagta preparat som man misstinker dr farliga. Det kommer
ocksa att vara mojligt att omhéanderta och forstora vissa substanser som
man antar kommer att anvdndas i missbrukssyfte, till skydd for den en-
skildes liv och hilsa. Dessutom fér aklagare besluta om forstérandet. Det
hér, herr talman, innebér att vi faktiskt kan ta upp kampen mot drogerna
pa nitet.

Vi vet att anvindningen av dopningsmedel kan leda till allvarliga fy-
siska, psykiska och sociala problem. Darfor foreslas det i det hir betdn-
kandet att det maximala straffet for grovt dopningsbrott ska héjas fran
fangelse i fyra ar till sex ar. Det finns samband mellan bruk av narkotika



och dopning. Det forekommer ocksé i kriminella kretsar. Dérfor &r det
synnerligen angelédget att se allvarligt p& missbruk av dopningsmedel.

Herr talman! Med de hir forslagen till lagreglering skapas battre for-
utsdttningar att forekomma méngden av nitdroger som etablerar sig pa
marknaden. Den hér lagen syftar till att skydda enskildas liv och hélsa
och forebygga missbruk. Det hér, herr talman, &r ytterligare ett steg i rétt
riktning for att uppna regeringens mal pa ett samhalle fritt fran narkotika
och dopning.

Anf. 7 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Nar nu riksdagen ska besluta om en effektivare narko-
tika- och dopningslagstiftning ar det ett viktigt steg for att rdidda ungdo-
mars liv. P& akutmottagningar runt om i landet har ungdomar kommit in
medvetslosa pd grund av droger som de har kopt pé Internet. Internet har
forédndrat narkotikahandeln. I dag kan vem som helst bestélla hem dro-
ger. Drogerna har ofta varit vad man kallar designer drugs, det vill sidga
droger dér man ganska snabbt och enkelt kan &ndra en kemisk bindning
eller tva, vilket lett till att de inte langre har varit klassade som narkotika.

Jag dgnade morgonen at att surfa pa Internet och hittade dér en sajt
dar man séljer lagliga droger. Dir kunde jag ldsa foljande: Ja, sdvida ni
inte bott under en sten de senaste aren sa har ni vl bade testat och hort
talas om de lagliga droger som man kan bestélla online pa nétet. En drog
som dr redigt populér just nu fast att den ganska nyligen klassades som
hilsofarlig 4r Methylone. Den ér alltsa inte narkotikaklassad 4dn s& det &r
inga storre risker man tar ndr man handlar och brukar det.

Den ar vildigt lik huvudingrediensen i Ecstasy och det officiella
namnet dr Béngpulver.

P4 en annan sajt hittar jag foljande: Det hédr bor gora dig som kund
lite gladare. Vi kommer ndmligen att fi in tvd nya spannande RC:s —
research chemicals, det vill sdga nyframtagna droger — under nista
vecka. Den ena dr en vildigt potent centralstimulerande substans, mycket
lik kokain faktiskt.

Det hir dr den verklighet som ménga ungdomar lever i. Tyvirr tolkar
maénga ungdomar “laglig” som ofarlig. Det har kostat ménga ungdomar
livet.

I Uppdrag granskning beréttades ju om Kalle som kopte ett vitt pul-
ver i en nétbutik. Det var billigt, helt lagligt och han hoppades pa ett bra
rus. I stéllet var han néra att bli ytterligare ett dodsoffer for en drog som
hade kunnat siljas helt oppet. Kalle hade tur. Hans vénner sag till att
larma ambulans s han kom till akuten i tid. Hans liv kunde réddas.

Om man pa akutmottagningen hade hittat den hir drogen som néra pa
kostat honom livet hade man sannolikt varit tvungen att aterlimna den
eftersom den inte var klassificerad som narkotika. Nér slutligen en drog
har blivit narkotikaklassad har tillverkare och siljare, helt legalt, legat i
startgroparna med nya preparat, och svenska myndigheter har hamnat pa
efterkilken.

I ytterligare ett kundmeddelande pé Internet hittade jag foljande: Den
hir drogen &r tyvérr pa vig att narkotikaklassas. Vi har just nu extrapris
pa 150 milligram for endast 150 kronor. Passa pd medan det fortfarande
ar lagligt!
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Med den lagstiftning som vi ska besluta om i dag far vi betydligt
béttre mojligheter att begrénsa spridningen av dessa droger. I avvaktan
pa att regeringen beslutar att forklara en substans som narkotika eller
hélsofarlig eller i avvaktan pé att det beslutet ska trada i kraft ska det till
skydd for ungdomars liv och hélsa vara mdjligt att omhénderta och for-
stora misstiankta droger.

Poliser och tjinstemin ska ha riitt att omhénderta substanserna. Akla-
gare far rétt att besluta om forstoring. Vi ger ocksé mojlighet for Folkhal-
soinstitutet att precis som vara ungdomar i dag vara ute pa nétet, soka
droger och dven kunna bestdlla och kopa dem for att pa sé sétt kunna
analysera for att paskynda narkotikaklassningen.

Det finns i det hér betéinkandet bara en reservation. Den ér till formén
for en ytterligare skdrpning av straffsatsen for dopningsbrott. Jag kan
tycka att det ar ett lovvért forslag, men tyvérr dr det s att kunskapen om
hélsoeffekterna av dopningsmedel &r begrinsad. Det gar i dag inte att
hivda att anabola steroider har samma beroenderisk som till exempel
heroin, kokain och amfetamin. Dopningspreparat 4r med stor sannolikhet
ocksd nagot mindre toxiska @n det vi i dag har som narkotikaklassade
substanser. Det dr darfor svart att i lagstiftningen jamstélla straffskalan
mellan dopningspreparat och farligheten hos narkotiska preparat. Det &r
klokt att det anda avspeglas i straffskalan.

Herr talman! Forslaget i det hér betédnkandet handlar om inget mindre
an att rddda ungdomars liv. Jag yrkar darfor bifall till detsamma och
avslag pa reservationen.

Anf. 8 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! I maj 2007 véckte jag en av mina fOrsta interpellationer
hér i riksdagen. Den borjade sa hér: ”Frén eufori till andningsstillestdnd —
gransen mellan kick och forgiftning &r héarfin for den som anvénder
GHB, GBL eller Butandiol. I Véstsverige” — men ocksa i andra delar av
landet — ’stiller de svardoserade bokstavsdrogerna till med stora pro-
blem, inte minst i Géteborg och flera av kranskommunerna. Hér dor lika
manga av dverdoser av GHB som pa grund av heroinmissbruk.”

GBL och butandiol omvandlas till det narkotikaklassade GHB, som
narkotikaklassades ar 2000. Drogen ar forrddisk och beroendet kommer
snabbt, men det dr oerhort svart att sluta och oerhért svara abstinensbe-
svir nir man vél har blivit beroende. Dessa droger har tagit flera unga
ménniskors liv.

En av de fragor jag stillde till den ansvariga ministern Maria Larsson
var hur hon sig pad mojligheterna till att narkotikaklassa GBL och butan-
diol. Nu é&r det 2011, och nu ar vi dir. Nu gor vi dndringar i lagen sa att
det blir mojligt att narkotikaklassa ocksd GBL och butandiol. Det ar
efterlingtat. Forhoppningsvis gor detta att fler unga inser faran med
dessa droger, att fler ménniskor inte hamnar 1 ett svart och farligt miss-
bruk och att fler liv kan rdddas.

Med tanke pa dem som tjénar pengarna, de cyniska personer som sél-
jer drogerna — vi horde nyss hur man cyniskt anvidnder nétet och alla
forsaljningstrick som finns for att fd ungdomar att kdpa droger och tro att
de inte &r farliga — ar det oerhdrt viktigt med de lagindringar som nu
gors. Det ar sa létt att dndra den kemiska sammanséttningen nér nidgon
drog ar forbjuden — och sedan kommer det en ny. Att vi nu far en lag-



stiftning som gor att polis och tull kan agera nir det géller &mnen eller
substanser som ar lika farliga som narkotika, omhénderta dem och for-
stora dem i avvaktan pa att substansen klassas som narkotika eller hilso-
farligt, ar viktigt.

Vi stéller oss ocksd bakom hojningen av straffet for grovt dopnings-
brott fran fyra till sex &r. Dopning é&r farligt. Dopningsmedel kan leda till
mycket allvarliga psykiska, fysiska och sociala problem.

Jag vet att det & manga i min hemstad Goteborg som gléder sig at att
ocksa GBL och butandiol blir narkotikaklassade. De av oss som lyssnade
pa nyheterna pa radion horde att tvd ungdomar i Goteborg har avlidit. Jag
vet inte om det var friga om GBL, butandiol eller ndgon annan drog —
men drogerna tar liv. Jag vet att manga som har jobbat med dessa fragor,
socialarbetare, lakaren Kai Knudsen och annan sjukvardspersonal, poli-
sen, har pekat pd att nidgot maste goras. Poliskommissarien Anders
Stolpe har pekat pé att det behdvs bisarra mangder GBL for att bli domd
till ett &rs fangelse. For det narkotikaklassade GHB, som egentligen &r
samma sak, behdvs det bara néagra liter. Det hér visar pa att lagstiftningen
verkligen behovs.

Men det riacker inte med att fordndra lagstiftningen. Vi maste jobba
pa andra sétt. Vi maste till exempel 6ka kunskapen och forskningen om
GHB och motsvarande d&mnen, utveckla metoder for att forebygga miss-
bruket och ha en fungerande vardkedja. Det ar fortfarande sé att nidr unga
som har tagit en drog kommer in till sjukvéarden finns det inte alltid kun-
skap om att det dr frdga om en viss drog och hur farlig den ar. Det maste
finnas en vardkedja som fingar upp unga och unga vuxna diar GHB éar
huvuddrog och finns med i missbruket. Vi maste ocksa se till att vi har
metoder att fAnga upp flickor och kvinnor som riskerar att komma in i
eller fastna i missbruket.

Mot bakgrund av detta, herr talman, vill jag for Vénsterpartiets rak-
ning yrka bifall till forslaget i betédnkandet.

Anf. 9 ANDERS ANDERSSON (KD):

Herr talman! For min del och for oss kristdemokrater dr jag mycket
glad 6ver att vi nu dr framme vid riksdagsbehandling och beslut om ef-
fektivare verktyg i kampen mot narkotika och dopning. Ménga siger att
det dntligen ska bli ett effektivare arbete dér vi inte tilldter de kryphal
som alltfor ldnge har utnyttjats och som alltfor ofta har lett till tragedier
for enskilda ménniskor, inte minst ungdomar.

Det ar naturligtvis ocksd mycket glddjande att vi hir i kammaren i
dag kan visa upp en bred politisk enighet, vilket har framgatt av tidigare
inldgg i debatten. Vi har i Sverige ett unikt stod i den allménna opinionen
for en nolltolerans mot narkotika och dopning. Det finns ocksa i den
allménna opinionen ett starkt motstdnd mot att vi ska lata narkotikan bli
en naturlig del av den svenska vardagen.

I den narkotikapolitiska debatten sticker d& och da upp ndgon som
vill se en legalisering av sd kallade lattare narkotikapreparat som canna-
bis. Men ett folkligt stod i forening med mycket bred politisk uppslutning
gor att narkotikamissbruket kan hallas tillbaka, och om det hélls tillbaka
fangas farre och farre far skador av narkotika- och dopningsmissbruk.
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Vi far dnda inte sl oss till ro med att Sverige i en europeisk jamfo-
relse har en lag forekomst av narkotika och att det relativt EU-l4nderna
ar f4 ungdomar som provar eller anviander narkotika. Det kan dnda finnas
en trend av ett Okat experimenterande nir det géller narkotikaanvind-
ning. Som har hénvisats till tidigare har CAN, Centralforbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning, under mycket lang tid f6ljt utvecklingen.
Vi kan da se att i den statistiken finns det en notering att i arskurs 9,
enligt de féarskaste siffrorna, &r det ndgot fler som har anvént narkotika i
en jamforelse med en tiodrsperiod tillbaka. Denna notering ska vi inte
bortse fran.

Betriffande dopning anar vi att den stora dopningshirvan som rulla-
des upp under hosten forra aret pekar pa att dopningsmissbruket kanske
ar storre 4n vad vi velat tro.

Herr talman! Det narkotikabetdnkande vi i dag har att behandla i
kammaren hidnger véil samman med den samlade strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken som regeringen nyligen av-
lamnat som avser aren 2011-2015 och som kommer att riksdagsbehand-
las senare i var. | strategin slds fast, ater en géng, att malet ar ett narko-
tikafritt samhélle. Detta dr en viktig del, och darfor dr det viktigt att vi
skaffar de verktyg som gor att vi uppnér detta mal.

For att ett narkotika- och dopningsfritt samhélle ska nés &r vi alla in-
forstddda med att hela bredden av insatser behdvs. Inom socialpolitiken
ar det fraga om ett effektivt forebyggande arbete som vi utvecklat under
forra mandatperioden och ska fortsdtta med. I hela reformarbetet inom
skolan &r det friga om att ge barnen en bra start och skolgéng som inne-
bér att de kénner trygghet och kan vélja detta framfor att lockas till dro-
ger. Jag dr ocksé glad 6ver de forstirkningar av elevhélsan som vi vet far
nya resurser under kommande ar.

Men trots allt detta arbete visar utvdrderingarna att utan effektiva
verktyg till polis och tull ricker fordldrar, socialtjdnst och skola inte till.
Det behdvs ocksa effektiva verktyg till polis och tull. Mitt bestimda
intryck &r att bade tullen och polisen har blivit battre pa att i samverkan
bekdmpa narkotika- och dopningsbrott. Det &r denna samverkan som vi
vill stirka ytterligare i dag med besluten. Polisen har linge efterfragat
effektivare verktyg mot en kriminalitet som framgéngsrikt har tagit fram
nya varianter av narkotika och hittat nya végar for handel med narkotika
pa Internet, vilket flera talare har belyst.

De verktyg som har efterlysts fran inte minst polis och socialarbetare
levereras nu. Det lagforslag som i dag ldggs fram fran alliansregeringen
och vart ansvariga statsrdd Maria Larsson visar att vi ger mojlighet att ga
vidare med ett effektivare arbete. Polis och tull ska kunna beslagta sub-
stanser som kan anvindas i missbrukssyfte. Aklagaren ska sedan besluta
om de beslagtagna substanserna ska forstoras. Syftet med allt detta ar att
forhindra spridning av farliga substanser som dr pa vég att klassas som
narkotika eller hélsofarliga varor. Jag vet att det har varit en stor frustrat-
ion nér polisen har tvingats ldmna tillbaka i somliga fall direkt dodliga
preparat for att preparaten &nnu inte har klassats som narkotika. I det
lagforslag som vi nu har framfor oss och som vi kommer att fatta beslut
om i riksdagen foreslas att dndra pa detta forhéllande. I fortséttningen ska
vi ha effektivare verktyg for att kunna arbeta mot malet ett narkotikafritt
sambhille.



Herr talman! Jag vill med dessa synpunkter yrka bifall till forslaget i
socialutskottets betinkande SoUS.

I detta anforande instimde Roland Utbult (KD).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska union-
en och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Serbien, &
andra sidan

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2010/11:UUS8

Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan
(prop. 2010/11:50).

Anf. 10 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! I dag debatterar vi en proposition med véldigt manga si-
dor, och jag kommer i huvudsak att inrikta mig pé en av artiklarna i den.

Forst vill jag yrka bifall till reservation 2.

Jag vill borja med att sdga att vi i Miljopartiet &r mycket positiva till
den process som syftar till att de europeiska linderna ska nidrma sig
varandra. Ju ndrmare vi dr och ju storre rorlighet vi har mellan vara lan-
der, desto bittre.

Diaremot ér vi inte positiva till det som kommer fram i artikel 83 i
stabiliserings- och associeringsavtalet, ndmligen “Forebyggande och
stavjande av illegal invandring; atertagande”.

Atertagandeavtal och klausuler anviinds i allt storre utstrickning i
manga relationer till landerna i var nérhet — vi diskuterade bland annat
Irak forra veckan — och ni vet vad Miljopartiet tycker i de har fragorna.
Atertagandeavtalen gors i utbyte mot handelsavtal, bistind, ambassader
eller stabiliserings- och associeringsavtal. Det ar inte sdrskilt korrekt,
menar jag, att man anvédnder sig av den hédr handeln med avtal och med
ménniskor.

Om man tittar pd dem som kom till Sverige forra aret var det faktiskt
sd att den andra storsta gruppen asylsokande kom just frin Serbien. Det
var 5 511 personer fran Serbien som sokte asyl i Sverige, och de flesta av
dem var naturligtvis romer. Bara 41 av dem fick stanna. Den genomsnitt-
liga handldaggningstiden var 55 dagar. Det kan man forstd med tanke pa
den tolkning vi har av asylpolitiken i Sverige, dédr véldigt ménga som
kommer fran direkta konflikthdrdar inte heller far stanna av skyddsskal.

I detta fall har UD utfdrdat en rapport diar man talar om de méanskliga
réttigheterna i Serbien, och dér star det just att det har framkommit fall
dar serbisk polis har anvént tortyr vid erkdnnanden. Det kan man ocksa
lasa pa Sidas hemsida.

Vi har ocksa principen om non-refoulement, och den skriver vi om i
betidnkandetexten. Den ska dé std over atertagandeavtalen. Principen om
non-refoulement dr att vi inte ska skicka tillbaka méanniskor till ldnder
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eller platser dir de kan riskera att utséttas for tortyr eller annan krén-
kande eller fornedrande behandling. Anda skickar vi tillbaka alla dessa
romer till Serbien.

Manga ganger handlar det ocksd om att det d4r ménniskor som é&r
trippelt diskriminerade. Vi vet att det &r romer och kvinnor som &r mest
diskriminerade. Vi vet att barnen inte far den utbildning som de behover.
Maénga ganger har familjerna inte ens rad att kopa kldder och skor till
sina barn, och de behdver barnen som arbetskraft for att forsorja famil-
jerna. Segregationen i Serbien &dr oerhort stor, och romerna dr de mest
utsatta.

Maénga romer som kommer fran Serbien vittnar ocksd om att det &r
vérre nu dn under Titos tid vid makten. Det dr omdjligt for en rom att fa
ett bra jobb, till exempel att jobba inom myndigheterna. Jobb, skolor och
annat dr uteslutet for de flesta. Segregationen dr oerhort stor, som jag
sade tidigare. Hemldsheten for romer i Belgrad &r mycket stor.

Vi horde i somras om alla de utvisningar som skedde frén bland annat
Frankrike. I de fallen var det ocksa EU-medborgare som utvisades under
hemska forhallanden, och vi reagerade alla. Aven Sverige utvisade ro-
mer, bland annat EU-medborgare, under forevidndning att de tigger i
Sverige. Att tigga &r inte olagligt, men forevidndningen var att man be-
tedde sig pé ett omoraliskt sitt.

Vad 4r di 16sningen? Ar 16sningen att vi ska lita alla romer som
kommer hit fa stanna, eller ska vi gora ndgonting annat? Jag tror att de
flesta ménniskor vill bo kvar i sina hemlidnder — de flesta vill inte flytta.
Men l6sningen ir inte i detta fall att vi ska skicka tillbaka méanniskor till
samma forhallanden som de kom frén. Det fanns en anledning till att de
lamnade landet.

Snarare maste vi ha mycket storre fokus pé det som ar bistindsarbete,
och dér borde EU gora mycket mer &n vad man gor i dagsliget. Det finns
en fond, Roma Education Fund, som gar fran 2005 till 2013 for att ge
romer utbildning etcetera. Men vi har inte sett s& manga resultat &nnu.

Jag tror att det vi i forsta hand ska dgna oss &t &r att se till att EU bi-
drar mer till att forbattra situationen for romerna i Serbien innan vi skri-
ver atertagandeavtal och annat. Den dag som romerna inte ar diskrimine-
rade behover de inte lingre sdka asyl i andra lédnder. Vi ska borja dér.
Sverige deltar i Roma Education Fund, och det 4dr bra. Men 20 miljoner
ar inte sarskilt mycket, och vi skulle kunna bidra med mer. Vi deltar
ocksa i sdkerhetssektorreformer med fokus just pa kvinnor och romer.
Men det behdvs mycket mer. Situationen for romerna i Serbien &r inte
bra.

Anf. 11 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation 1.

En ytterligare utvidgning av Europeiska unionen minskar det enskilda
landets inflytande pa unionens végval, vilket inte kan anses ligga i vare
sig Sveriges eller svenskarnas intresse. Sverigedemokraterna vérnar
Sveriges sjilvstandighet och Onskar darfor ingen ytterligare utvidgning
av EU. Sverigedemokraterna anser dessutom att det under det nuvarande
ekonomiska ldget inte kan ses som Onskvért att associera ytterligare ett



land med svag ekonomi och hdog korruption till en union vars samman-
héllning redan &r satt under tryck av finansiella svérigheter.

Anf. 12 HANS LINDE (V):

Herr talman! Jag tinker hélla mig kort, da jag instimmer mycket i
Bodil Ceballos anforande och vi har en gemensam reservation frén Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Jag ténkte dnda séga nagra fler ord 4n att bara
lasa hogt ur Vénsterpartiets och Miljopartiets reservation.

Det hdr handlar om stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU
och dess medlemsstater & ena sidan och Serbien & andra sidan. Den hér
typen av stabiliserings- och associeringsavtal har vi behandlat vid en ldng
rad tillfallen i riksdagen under min tid som riksdagsledamot. Jag far vil
erkdnna att de séllan skapar debatt, for det har funnits en bred politisk
enighet bakom dessa avtal, en enighet som ocksa har inkluderat oss véns-
terpartister.

Vinsterpartiet dr ett tydligt och konsekvent EU-kritiskt parti. Vi har i
denna kammare och utanfor denna kammare sagt nej till varje forslag
som har inneburit att makt har flyttats fran Sveriges riksdag till Bryssel.
Vi har motsatt oss varje forslag som har inneburit att svenska folket har
forlorat makt 6ver beslut som beror deras egna liv.

Samtidigt har det varit en sjdlvklarhet for oss vénsterpartister att stilla
oss bakom dessa stabiliserings- och associeringsavtal men ocksd EU:s
utvidgning.

For oss ar det en sjélvklarhet att varje folk och varje land sjélvt ska
avgora sina relationer till EU, precis som vi hér i Sverige i folkomrost-
ningen 1994 fick avgodra véra relationer till EU. Vinsterpartiet tillhorde
da nej-sidan, och jag beklagar utgangen av den folkomrdstningen. Men
precis som vi fick sta infor det vigvalet hir 1 Sverige tycker jag att det ar
rimligt att ocksd méinniskor i dvriga Europa ska fa gora det vigvalet.

Dirfor tycker vi vansterpartister att EU:s dorrar ska sta 6ppna for ut-
vidgning men ocksé for att teckna stabiliserings- och associeringsavtal
med de folk och lander som onskar ha dessa relationer med EU och med
de lander och folk som lever upp till de krav som vi stéller nédr det hand-
lar om ménskliga réttigheter och demokrati.

Det finns i betdnkandet en reservation frdn Vinsterpartiet och Miljo-
partiet. Jag yrkar bifall till den, reservation 2.

Vi ér generellt mot de dtertagandeklausuler som finns i EU:s stabili-
serings- och associeringsavtal. Just i fallet Serbien blir det ytterst tydligt
varfor det finns mycket att kritisera nér det géller de klausulerna.

Det ar alldeles uppenbart for den som har f6ljt utvecklingen i Serbien
de senaste dren att framsteg har gjorts nér det géller demokrati och 6kad
respekt for de maénskliga rittigheterna men att landet fortfarande star
infor enorma utmaningar. Jag tyckte att Bodil Ceballos tidigare i talarsto-
len mycket vl beskrev situationen for romerna i dag i Serbien. Det 4r en
grupp som fortfarande diskrimineras och forfoljs i sitt eget land. Ménga
av dem — men fortfarande bara en brakdel av de romer som bor i Serbien
— flyr ocksa sitt land och kommer hit till Sverige.

Att i det ldget teckna ett atertagandeavtal med Serbien, att samarbeta
med den serbiska regeringen for att sinda tillbaka dessa romer som flyr
undan forfoljelse och diskriminering, skickar helt fel signaler. Vi borde i
stillet i dag lagga vért fokus och var kraft pa att arbeta tillsammans med
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den serbiska regeringen och tillsammans med folkrorelser och frivillig-

organisationer i Serbien for att motverka den diskriminering som i dag

finns och som moéter romer men ocksé andra minoritetsgrupper i landet.
Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 13 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (M):

Herr talman! I dag debatterar vi godkénnandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan EU och Serbien, betinkande UUS. Jag vill
borja med att yrka bifall till utrikesutskottets forslag om godkénnande av
avtalet och avslag pa reservationerna.

Mina serbiska vdnner — sdrskilt de som bor hér i Sverige och foljer
vart arbete hér i riksdagen — har lange véntat pa denna dag. Redan i okto-
ber 2005 borjade EU-kommissionen forhandla med Serbien om detta SA-
avtal. Manga grannar till Serbien pa véstra Balkan har redan fétt sina SA-
avtal godkédnda. Nu — dntligen — har vi mdjlighet att debattera dven Ser-
bien i detta ssmmanhang hér i kammaren.

Herr talman! Vi svenskar har alltid varit stora foresprédkare av EU-
utvidgningen och har alltid betonat det europeiska perspektivet pd Balk-
an. I dag tar vi ytterligare ett steg for att forverkliga det. Det ar vart an-
svar att se till att de lander som verkligen visar att de &r redo och mogna
for den europeiska integrationen far mojlighet att ga vidare mot ett med-
lemskap. SA-avtalet ar ett viktigt steg i den riktningen.

EU spelar en betydande roll nér det géller att stabilisera och skapa
fred pa Balkan. Denna utveckling ar sjélvklart viktig for méanniskorna i
sydostra Europa — som har upplevt krig, fortryck, minfélt, bomber och
krigsforbrytelser for mindre dr 20 ar sedan — men ocksa for freden och
friheten i hela Europa. Fred och frihet &r de barande tankarna och grund-
bultarna i den europeiska sammanslutningen. Fred och frihet ska skydda
hela vér kontinent mot nationalism, kommunism och fortryck.

Balkan dr viktigt 1 véar forestdllning om Europa. Det &r en kontinent
som dr mer dn en samling enskilda stater och regioner med sina egna
problem, som maéste 16sas pa olika sétt. Europas enande hjalper till att
ldka sar och att sdkra fred och vilstand.

Serbien har gjort en lang resa sedan Jugoslavien upplostes. Det dr en
resa kantad av konflikter, mord och krig, en resa som nu kan ta en lycklig
vandning. Serbien nérmar sig alltmer EU, och vi kan faststélla att EU:s
soft power verkligen har hjilpt Serbien i denna utveckling.

De europeiska stater som uppfyller Képenhamnskriterierna har rétt att
bli medlemmar i Europeiska unionen. Serbien tar ett stort steg i denna
riktning s& snart SA-avtalet trdder i kraft. SA-avtalet ska leda till storre
stabilitet i regionen och en positiv ekonomisk och social utveckling samt
hjélpa till med bestimmelser om frihandel, politisk dialog och samarbete.

Redan 2009 fick Serbien viseringsfrihet gentemot EU, ett tydligt
tecken pa att mycket hade skett i Belgrad efter MiloSevié¢ och kriget. For
att fa viseringsfrihet maste ett land bevisa att det kan klara rattssikerhet
och administration. Serbien har visat oss detta, har visat att det har real-
istiska chanser att bli EU-medlem och att lyckas med integrationen.

For dem som fortfarande tvekar om att Serbien tillhér Europa och kan
uppfylla kriterierna kan man séga att SA-avtalet dven innehaller borjan
av genomforandet av acquis communautaire, alltsd att landet borjar an-
passa sin nationella lagstiftning till EU-lagstiftningen.



Genom SA-avtalet binder vi Serbien ndrmare till oss, forenklar han-
deln @n mer och kan pé sd vis gora mer for det civila samhéllet. Redan i
dag ar EU den storsta bilaterala bistdndsgivaren i Serbien. Darfor ar SA-
avtalet en naturlig vidareutveckling dven av detta samarbete.

Serberna har sjélva gjort enorma framsteg. I dag dr samarbetet med
Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien i Haag
langtgéende, och landet har gjort manga positiva demokratiska framsteg.
Partivdsendet borjar fungera mycket béttre, och man kan skoénja en fram-
tid dér Serbien éter kan spela en viktig roll pa Balkan och i Europa.

Visst finns det fortfarande véldigt mycket att gora, men Serbien arbe-
tar malmedvetet framat, och det ingdngna SA-avtalet kan verka som &nnu
ett led i EU:s soft power. Serberna har forstétt att de sjdlva haller sin
framtid i sina hénder och att de sjdlva maste driva pad medlemskapet i EU
och reformprocessen internt. Vi ska hjdlpa dem med detta, eftersom vi
vill se ett framtida enat Europa i fred och frihet dér Balkan &terigen spe-
lar en central roll.

Det ar gladjande att debattera Serbien i dag, nir det handlar om fram-
steg och framgéang. Vi hoppas pa en fortsatt positiv utveckling, sé att vi i
ett ndsta steg snart kan inleda forhandlingar om medlemskap och en dag
inom en ndra framtid hér i riksdagen kan debattera Serbiens intrdde i EU.
I dag ldagger vi grundstenen for detta.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Jag hade formanen att under forra veckan ha denna
kammares uppdrag att tjinstgora i Strasbourg i Europarddet. Under den
sessionen hade vi anledning att géra en uppfoljning av Serbiens arbete
for méanskliga rattigheter. Vi hade bland annat deras ansvarige for EU-
samarbetet pa plats i monitoring committee.

Det var, herr talman, med stor glddje vi alla kunde notera de tydliga
framsteg som Serbien har gjort ndr det géller ménskliga réittigheter, nér
det géller att bygga en rattsstat och nér det géller att bygga en héllbar
demokrati.

Det ar viktiga vigval som Serbien har gjort. Det var ockséd mycket in-
tressant att hora Serbiens president tala till férsamlingen och prata om de
problem som man har men ocksé, herr talman, den vilja som finns att
anta utmaningarna och tillsammans med oss andra forsdoka bygga ett
battre samhille. Det ma gélla romerna och deras situation eller andra
minoriteter. Sarskilt gladde det mig att hora den 6ppning som finns for
samtal med Kosovo.

Allt detta &r en del i det som berors i stabiliserings- och associerings-
avtalet. Det handlar verkligen om att ge den utstrackta handen till Ser-
bien och Serbiens folk efter de for6dande krig som vi har sett i omradet.
Dir kunde EU, med den 6ppna handens politik, skapa en framtidstro,
skapa en vég bort fran konflikt, bort fran de gamla sitten att 16sa pro-
blem, och i stillet erbjuda ett alternativ som ménniskor 6nskar.

Att dppna for ett associationsavtal och hitta vigar for att ge Serbiens
befolkning hopp om en béttre framtid har varit en lang process. Det
skulle vara mycket mérkligt om vi hér i kammaren fran svensk sida
skulle séga nej till det hér associationsavtalet. Det &r ju vad det skulle
innebdra. Om vi inte tar associationsavtalet som det dr formulerat innebér
det ett nej.

Prot. 2010/11:52
2 februari

Stabiliserings- och
associeringsavtal
mellan Europeiska
unionen och dess
medlemsstater, d ena
sidan, och Republiken
Serbien, a andra sidan

17



Prot. 2010/11:52
2 februari

Stabiliserings- och
associeringsavtal
mellan Europeiska
unionen och dess
medlemsstater, d ena
sidan, och Republiken
Serbien, d andra sidan

18

Jag tycker att det dr markligt eftersom jag har svért att forsta argu-
menten. Man kan ha synpunkter pé &tertagandeklausulen, det har jag
respekt for. Men atertagandeklausulen hindrar ju inte att romer sdker asyl
i Sverige. Atertagandeklausulen hindrar inte den serbiska staten eller EU
frén att gora insatser for att forbéttra situationen for romerna i Serbien.
Det ar naturligtvis en signal om att varje land har ansvar for sin befolk-
ning. Vi ska hjdlpa till, och vi gor det inom ramen for Europaparlamen-
tets agerande ndr det géller romernas situation pa var kontinent. Vi gor
det inom ramen for Europarddet och det arbete som bedrivs dir nir det
giller att forbéattra for minoriteter.

Eftersom det inte fordndrar ndgonting uppfattar jag det mer som ett
sétt att sétta kiippar hjulet for ett associationsavtal som betyder sa mycket
och vicker sé stora forvantningar. Det &r en borjan till att 6ppna férhand-
lingar. Man véntar pa att borja forhandlingarna om ett medlemskap. Det
var ocksa tydligt.

Jag kan inte 14ta bli att kommentera att ndgra tycker att Sveriges rost
forminskas. Sa &r det inte. Man kan vara ensam pé en 6de 6 — nagra tyck-
er kanske att det dr det bésta séttet att leva. Om vi har lért av historien
och av finanskrisen sé vet vi att ensam inte &r stark. Det krdvs samarbete
for att 16sa problem. Det ma vara romernas situation, finanskrisen eller
miljofragor till exempel. Det kraver samverkan. EU erbjuder mojlighet
till samverkan. Det ér déarfor s& ménga vill soka sig dit, bade asylsokande
och lander.

Med detta yrkar jag bifall till férslaget i betdnkandet.

Anf. 15 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Jag tror att Kerstin Lundgren helt har missuppfattat var
reservation 1 betdnkandet. Vi motsétter oss en viss klausul i avtalet, men
det innebdr inte att vi motsitter oss avtalet i ovrigt. Det &r bra att vi har
ett stabiliserings- och associationsavtal med Serbien, precis som med
ménga andra ldnder. I inledningen av mitt anférande sade jag att det &r
viktigt att vi har sd Gppna granser som mdjligt och ett sé stort nirmande
till andra lander som mgjligt. Jag tror att Kerstin Lundgren helt har miss-
uppfattat syftet med var reservation.

Vi dr emot atertagandeklausuler generellt, alltsa inte bara i det hér fal-
let. Atertagandeklausulerna anviinds i vissa fall for att kringga asylritten.
Det ir vi inte beredda att gora. Av de 5 511 serber som sokte sig till Sve-
rige forra aret fick 41 stanna. Resten har skickats hem, och detta utan
itertagandeklausul. Den ir helt dverflodig. Atertagandeklausulerna ér en
signal till de ldnder som vi skriver de hir avtalen med: Om ni tar emot
och om ni gor sa hdr far ni vara med oss. Det &r inte en bra signal till de
landerna.

Atertagandeklausulen har ingen betydelse i det hir sammanhanget. 1
manga andra fall har den det. Jag tror att Kerstin Lundgren har missupp-
fattat var reservation.

Anf. 16 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det hér &r ju ett avtal som regeringen har triaffat. Det ar
ett folkrittsligt bindande avtal. Enligt var konstitution har vi i denna
kammare ansvaret att besluta om avtal. Vi har att séiga ja eller nej. Om
det ar en punkt i avtalet som man inte gillar méste konsekvensen bli att vi



sdger nej till avtalet och krdaver omforhandling. D& &ppnar vi hela resan
en gang till. Det ar inte sékert att det blir battre. Det kanske blir ett &ter-
tagandeavtal plus.

Utan associationsavtalet medforde asylritten under foregaende ar att
ett fatal fick stanna och Gvriga avvisades, precis som Bodil Ceballos
anforde. Fragan skots helt och hallet utifran asylrédtten och de dverens-
kommelser vi har inom ramen for Schengen. Det kan man diskutera, och
det ska vi gora 1 andra sammanhang. Men nu handlar det om huruvida vi
ska Oppna dorren och sdga ja till ett associationsavtal med Serbien eller
om vi ska séga nej. Jag sdger ja.

Anf. 17 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Jag och Kerstin Lundgren drar olika slutsatser av vad
var reservation innebdr. Var reservation dr en klar signal till er 6vriga och
till regeringen att vi anser att Sverige inte fortsittningsvis, och inte heller
i det hir fallet, borde ga med pé atertagandeklausuler. Atertagandeklau-
suler har sirskilt under de senare aren anvénts flitigt. De 4r en klar signal
till de lander som vi vill ha utdkad handel med eller 6ppna véara mark-
nader for: Ni maste gd med pé det hédr, annars far ni inte vara med oss.
Det tycker jag ir fel.

Det handlar inte bara om de serbiska medborgare som skickas tillbaka
utan ocksd om dem som av ndgon anledning har passerat Serbien pa
viigen hit och har sokt asyl hir. Atertagandeavtal och atertagandeklausu-
ler innebér att de ocksé kan skickas tillbaka till Serbien. Det tycker jag ar
fel.

Anf. 18 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Vi kan diskutera Dublinvillkor, Schengen och asylfré-
gor. Nu har vi att ta stidllning till ett avtal som ligger och séga ja eller nej
till det. Jag sdger ja till det. Jag uppfattar att det ar lite halvkvadna visor
fran Miljopartiet och Vinstern. Jag tror att de ocksé i grunden séger ja till
det och kommer att rosta ja till det. De gor ett tillkdnnagivande, och det
tycker jag &r konstigt. Vi beslutar om att séga ja till ett avtal som innehal-
ler en &tertagandeklausul och Miljopartiet och Vanstern gor stor sak av
att man inte vill ha den. Det 4r mahénda en brasklapp, men till intet for-
pliktande i avtalet.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 19 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Vi debatterar och fattar beslut om ett stabiliserings- och
associationsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater &
ena sidan och republiken Serbien & andra sidan. Det &r ett avtal som alla
medlemsstater maste godkdnna och som har arbetats fram av kommiss-
ionen. Det dr ett avtal som Serbien ratificerade den 22 september 2008.

Serbien var involverat i den djupa konflikten pa Balkan pa 90-talet.
EU har dérefter forsokt att samarbeta i syfte att stabilisera regionen. Det
dr ett viktigt arbete som EU gor. Det syftar till att skapa demokratisk och
ekonomisk utveckling pa Balkan. Processen med stabiliserings- och
associationsavtal vilar pé ett 16fte om framtida fullvirdigt unionsmed-
lemskap. Det forutsitter att relevanta politiska och ekonomiska villkor
har uppfyllts.
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Vid ingéendet av dessa stabiliserings- och associationsavtal forbinder
sig landet att inleda anpassning av nationell lagstiftning till EU:s regel-
verk. Avtalen innehdller bestimmelser om bland annat politisk dialog,
gradvis upprittande av frihandelsomrdde, samarbete pd ett stort antal
omréden inklusive réttsliga och inrikes fragor samt krav pa att linderna
utvecklar ett regionalt samarbete i regionen.

I oktober 2005 ansdg kommissionen att Serbien var redo for férhand-
lingar om ett stabiliserings- och associationsavtal. Serbien har, som vi vet
fran kriget pa Balkan, en i manga stycken mork historia.

EU har ocksa i samband med olika forhandlingar stéllt krav pa att
Serbien ska utldimna krigsforbrytare till exempel till Haagtribunalen. Det
har skett i fallet MiloSevi¢. Det finns fler krigsforbrytare som man for-
véntar sig ska kunna utldmnas.

Nir jag tillsammans med en talmansdelegation under hosten 2009 be-
sokte Serbien visade man att man verkligen forsokte arbeta intensivt med
alla réttsliga frdgor for att ndrma sig EU, ocksé nér det géllde utlimnan-
det av Mladic¢ till Haagtribunalen.

Det ar viktigt att vi stdller krav pa Serbien. Serbien ska kénna att in-
nan man blir fullvirdig medlem i EU ska man uppfylla de krav som vi
stdller pd ménskliga fri- och réttigheter men ocksa pa ett réttsligt system
som ocksa stédller manniskorattsforbrytare till ansvar.

I december 2009, under det svenska ordforandeskapet, lamnade Ser-
bien formellt in sin ans6kan om medlemskap till EU.

Nér vi var med talmansdelegationen i Serbien tog man upp fragan om
att man ville att medborgarna skulle fa resa in i EU, och den 19 december
2009 fick serbiska medborgare viseringsfritt intréde till EU, vilket &r bra.

Sverige har ett relativt stort utbyte med Serbien genom béde handel
och turism. Men Sverige ger ocksa bistand till Serbien. Serbien ér ett av
Sveriges storsta bistandsmottagarlander inom Europa. Det géller framfor
allt pa omradet ménskliga réttigheter, samhéllsstyrning och miljoomra-
det. Det ska syfta till att Serbien ska kunna bli en fullvirdig medlem i
EU.

Det avtal som vi i dag ska godkdnna innehdller bestimmelser om
samarbete pa en rad omraden som politik, ekonomi och handel. Serbien
ska pé rittsomradet anpassa den lagstiftning som behdvs for att vara en
fullvirdig medlem i EU. Serbien behover utvecklas, som jag ser det, i en
demokratisk riktning. Vi kristdemokrater tror pa samarbete och dialog
och att utveckling gynnar demokrati och stabilitet. Det ar viktigt i vart
nidromrade att vi nir EU utvidgas stirker stabiliteten i hela EU-omradet.
Det ar viktigt att fler omfattas av Europeiska unionens grundviarderingar
som de fastslas i Lissabonfordraget. Vi dr darfor positiva till att god-
kénna detta stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Serbien.

Jag ska ocksé sdga nadgot om fragan om romerna som Vénsterpartiet
och Miljopartiet har tagit upp hir i dag. Atertagandeavtal giller alla lin-
der. Man maste ta emot sina egna medborgare. Det dr oerhort viktigt att
man har denna skyldighet.

Romernas situation maste naturligtvis 16sas pa flera olika omraden.
Jag haller med om att manga romer har varit mycket utsatta. Alla EU:s
lander maste géra mer for denna grupp. Det dr bra att vi i Sverige nu pa
ett &nnu djupare plan ska analysera hur vi har agerat och &ven hur vi nu
agerar gentemot romerna i Sverige. Men dven nuvarande ordforandeland



Ungern har nu satt i gang ett arbete for att ta ett storre grepp och ta fram
en strategi till stod for romerna. Det viktigaste dr att de omfattas av alla
ménskliga fri- och réttigheter inom unionens medlemsldander. Och om
Serbien nu vill bli medlem ska vi stélla krav pa att Serbien agerar pa ett
virdigt sdtt och behandlar romerna pé ett fullvérdigt sétt och med de
manskliga rittigheterna i fokus.

Jag hoppas att den strategi som Ungern nu haller pa att arbeta fram
inom EU ska vara langsiktig och ge en varaktig forbéttring for den
romska gruppen inom hela EU.

Det ar beklagligt att tre partier dr emot detta avtal som ar oerhort vik-
tigt for att Serbien ska ndrma sig EU ytterligare och stirka sina ménsk-
liga fri- och réttigheter. Det dr ett viktigt avtal, och jag yrkar ddrmed
bifall till forslaget i utskottets betinkande.

Anf. 20 CHRISTER WINBACK (FP):

Herr talman! Jag dr glad 6ver att betédnkandet 4r ganska kort eftersom
vi i mangt och mycket ar ratt eniga. Propositionen &r pa 700 sidor mer &n
beténkandet. Det dr en tjock och mastig lunta.

Jag borjar med att yrka bifall till forslaget 1 betdnkandet. Folkpartiet
dr en varm vén av Europeiska unionen. Syftet med Europeiska unionen
dr fred, frihet och demokratiska réttigheter.

Vi lyssnade for en stund sedan pd Walburga Habsburg Douglas som
pa ett mycket bra sétt beskrev vad som hiander och syftet med att Serbien
och manga andra lander ska gd med i EU.

Samarbete ar alltid béttre &n att std ensam. Det har vi hort fran flera
hér 1 kammaren. Balkan med sina hundratals ar av konflikter, ofrihet och
problem i ett oroligt horn av vérlden vinner pé att finnas med i denna
gemenskap.

Jag har sedan nagra &r tillbaka en serbisk granne som bor i huset
bredvid. Om alla serber ar lika trevliga som han hade jag onskat att Ser-
bien hade varit medlem léngt tidigare d4n vad man nu kan bli.

Men syftet med stabiliserings- och associeringsavtal ar naturligtvis att
ocksé den nationella lagstiftningen och andra atgérder ska nérma sig den
lagstiftning, det samarbete, den politiska dialog etcetera som vi har i
Europeiska unionen. Det innefattar inte minst ménskliga réttigheter som
vi har hort hér tidigare i debatten. Ju fler demokratiska linder som vi har
i varlden, desto farre minniskor &r det som har ett asylbehov. Det innebar
inte att alla linder maste vara med i EU. Men jag vill dnda péapeka for
dem som kanske har uttryckt sig ndgot negativt om EU att EU &nda ar en
mycket stor organisation for att se till att lander uppfyller minimivillkor
nar det géller manskliga rattigheter och mycket annat. Darmed vinner
bade de och vi pa att EU fungerar pa ett bra stt.

Serbien haller nu pa att gé fran att vara en isolerad stat, framfor allt
efter de senaste konflikterna under ett drygt decennium med krig. Man
vill nu komma in i ett samarbete.

Jag besokte Belgrad for drygt ett halvar eller ett ar sedan. Jag talade
om smé och litta vapen tillsammans med folk fran bade Serbien och
andra lander nere pa Balkan. Det var intressant att se hur tydligt 6nske-
mélet om samarbete med oss och ménga andra var pad agendan under
dessa dagar.
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Jag &kte runt i Belgrad och tittade ocksa under ndgra timmar pa allt
det vackra som fanns att se. Jag fick beskrivet hur man under ganska
regelbundet aterkommande konflikter och strider under manga hundra ér
faktiskt flera ganger har raserat och byggt upp delar av Belgrad. Men det
fanns mycket historia och manga vackra byggnader att titta pa.

Jag upptickte ocksa att det fanns en stor historiemedvetenhet hos
maénga av dem som man pratade med, kanske mer &n vad vi har.

Det finns mycket kvar att gdra. Men nu ska vi samarbeta med Serbien
och sidnda en signal ocksa till 6vriga lander pa Balkan som &nnu inte ar
med i detta.

Vi i Folkpartiet ar stolta Gver att nu f4 vara med och hjilpa till och se
till att ytterligare linder kommer med i det demokratiska samarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betinkande UUS.

Anf. 21 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr talman! Debatten om narkotika- och dopningslagstiftningen gick
betydligt fortare 4n vad jag hade forvdntat mig. Jag kan konstatera att
bade livet och riksdagsarbetet ar fullt av dverraskningar.

Det stabiliserings- och associeringsavtal som vi i dag diskuterar och
ska besluta om é&r ett viktigt steg ndrmare ett serbiskt EU-medlemskap.
Men Serbien har dnda en mycket lang véig framfor sig, liksom EU. Det
hdr dr ndmligen inte slutet pa ndgonting, utan det hir ar borjan pé ett
langt och mddosamt arbete dar det viktigaste inte ar sjdlva avtalet och att
vi ratificerar det utan genomforandet i praktiken.

Det dr genomforandet som kommer att gora Serbien till ett land som
kommer nidrmare EU, ett land som kommer att kunna f& en utveckling
dér réttsstaten stdrks, handeln 6ppnas upp och de méinskliga rittigheterna
tryggas och ett land som kan befésta 6ppenhet och mediefrihet. Det ar
véagen fram till ett framtida EU-medlemskap for Serbien. Det ar végen till
att gora Serbien, EU och virlden lite battre. Det &r en viktig vag att ga.

Jag ar socialdemokrat, huvudsakligen dérfor att jag tror att samarbete
och att gora saker tillsammans ar bra och for utvecklingen framét. Dérfor
ar jag varm anhéngare av att EU ska ha en 6ppen attityd till ldnder i sin
omvérld. Det géller da bade samarbete med dem och att 6ppna upp for att
lata dem bli medlemmar i EU.

I och med det hir avtalet véljer vi nir det giller samarbete att fora EU
och Serbien nidrmare varandra. I en framtid kan det ocksa innebéra att vi
far ytterligare en medlem i den gemenskap som Sverige delar med 26
andra lander — en gemenskap som dr vird att dela med andra i Europa
och som ocksé &r vird att dela med sig av till andra i Europa och resten
av virlden.

Det hér ar vigen fram till demokrati och vélstand. Jag som socialde-
mokrat tror pd samarbete och gemenskap dérfor att jag vet att det ger
trygghet och vélstand.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betéinkan-
det om att ratificera stabiliserings- och associationsavtalet mellan Serbien
och EU.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)



11 § Strategi for overforing av PNR-uppgifter till tredjeléinder

Foredrogs

justitieutskottets utldtande 2010/11:JuU6

Strategi  for  Overforing av ~ PNR-uppgifter till tredjeldnder
(KOM(2010)492).

Anf. 22 MARIA FERM (MP):

Herr talman! I dag ska vi tala om Europeiska kommissionens med-
delande fran den 21 september 2010 om en &vergripande strategi for
overforing av passageraruppgifter, sa kallade PNR-uppgifter, till tredje-
lander.

PNR stér for passenger name records och dr obestyrkta uppgifter som
lamnas av flygpassagerare och som samlas in av flygtrafikforetag for att
dessa ska kunna gora bokningar och incheckningar. Informationen i
bokningssystemen kan innehélla uppgifter om till exempel resedatum,
resrutt, namn, telefonnummer, resebyrd, betalning, platsnummer och
bagage. Den kan ocksé innehélla uppgifter om till exempel matvanor.

EU har redan i dag flera avtal med tredjeldnder om 6verforing av pas-
sageraruppgifter. EU slot avtal med Kanada &r 2005, med USA ar 2007
och med Australien ar 2008. Det dr en stor méngd information om rese-
nérer som samlas in och skickas vidare.

Denna insamling och analysering av PNR-uppgifter har kommit till
stand som en del i arbetet mot terrorbekdmpning och grov organiserad
brottslighet. Det blir allt vanligare med s&dan hir insamling av PNR-
uppgifter och allt vanligare att man tar del av uppgifterna i det vanliga
brottsforebyggande arbetet nédr det giller brottsbekdmpande. Allt fler
lander borjar anvénda sig av systemet.

Darfor kommer det nu forslag om en storre strategi vad géller denna
overforing.

Miljopartiet ar i grunden kritiskt till att en s oerhort stor méngd in-
formation samlas in och analyseras och dven 6verfors till tredjelédnder.
Insamlingen innebar stora inskrdnkningar i den personliga integriteten
och i skyddet av privatlivet.

Den fraga vi behover stilla oss nér det géller all sidan hér 6vervak-
ning och registrering i brottsbekdmpningssyfte ar huruvida de integritets-
krankningar som gors &r proportionerliga i forhéllande till det eventuella
brottet och huruvida det hela #r effektivt. Aven kostnaden bor tas i beak-
tande.

Nér det géller PNR-uppgifter handlar det om att en véldigt stor
mingd information om ménniskor samlas in. Overforingen till tredjelin-
der — ocksa tredjeldnders vidaredverforing av informationen till andra
lander — dr problematisk.

Aven om den évergripande strategin innehdller manga bestimmelser
om integritetsskydd och lagringstid &r den samtidigt véldigt vag. Tanken
dr att strategin ska vara flexibel dd avtal med olika ldnder krdver lite
olika bestimmelser. Men att bara hdvda att lagringstiden for PNR-
uppgifterna inte far vara ldngre 4n vad som dr nddvandigt” ar en ganska
vag beskrivning som inte siger sérskilt mycket.

Overforingen av PNR-uppgifter kan komma att bli problematisk for
personer som kommer i kldm. Redan nu finns det en risk for diskrimine-
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rande racial profiling vid in- och utresor i EU i och med Schengensyste-
met.

Mainniskor kan riskera att nekas inresetillstind pé valdigt vaga grun-
der. Nar det giller avtal med ett land som till exempel USA, vars terror-
bekdmpning dr djupt problematisk ur ett manniskorattsperspektiv, ér det
inte osannolikt att PNR-uppgifter kan komma att missbrukas. Risken
finns att en person som kanske fyller i att viss kost dnskas, exempelvis
koshermat, pa grund av det kan bli missténkliggjord.

Lénder som EU, som sagt, redan har ingétt avtal med for att sékra
hanteringen av PNR-uppgifter &r USA, Kanada och Australien. Inte na-
got av dessa ldnder har gjort sig ként for att hantera kénsliga personupp-
gifter vare sig pa ett sdkert sétt eller pa ett sddant sitt att uppgifterna inte
behandlas pa otillatet vis. De som ldmnar ifran sig personuppgifter som
kommer till dessa landers myndigheter har tvértom skél att tro att allt det
som lédnderna far reda pd om dem kommer att spridas, ateranvdndas och
bearbetas. Detta &r sd klart skrimmande.

Sverige borde savil inom EU som i andra sammanhang verka for att
personuppgifter, sdrskilt kénsliga personuppgifter, hanteras i vésentligt
lagre grad &n som sker i dag. Miljopartiets instdllning ar dérfor att nér
saddan behandling vél kan ske ska det vara med fullgott skydd. Jag kan
inte se att sa ar fallet i det nu aktuella drendet. Darfor yrkar jag bifall till
motivreservationen fran Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Anf. 23 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen frdn Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Vi tycker att risken &r stor att det hir avtalet inkréktar pa
den personliga integriteten.

Anf. 24 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! Som vi tidigare hort hdr behandlas i dag utskottets ut-
latande 6ver Europeiska kommissionens meddelande om en dvergripande
strategi for overforing av passageraruppgifter till tredjelénder, sé kallade
PNR-uppgifter.

Som vi ocksé tidigare hort ar det frdga om uppgifter som lamnas av
flygpassagerare och som samlas in av flygtrafikforetagen for att dessa
ska kunna gora bokningar och incheckningar. Just denna information i
bokningssystemet kan innehélla uppgifter om exempelvis resedatum,
resrutt, namn, telefonnummer, resebyra, betalning, platsnummer och
eventuellt bagage.

Insamlade PNR-uppgifter analyseras i syfte att hindra och bekdmpa
terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet. Vi vet att
terroristattackerna under de senaste artiondena har lett till nya initiativ
for att forbattra sdkerheten. Vi vet ocksa att den internationella organise-
rade brottsligheten har okat, sérskilt vad géller narkotika och ménnisko-
handel.

Enligt EU:s lagstiftning &r det inte tillatet for flygtrafikforetag som
flyger fran EU att 6verfora uppgifter om sina passagerare till tredjeland
om det inte finns tillriackligt skydd for dessa personuppgifter. Ett sitt att
garantera tillrdckligt skydd 4r att binda internationella avtal.

Herr talman! Vi socialdemokrater vilkomnar nu att kommissionen tar
ett helhetsgrepp om frigan om 6versdndande av PNR-uppgift till lander



utanfor EU for att f3 till stdnd en enhetlig och rittssiker reglering. Over-
sdndande, lagring och tillgéng till dessa uppgifter &r integritetskrankande,
och med detta kan vi {4 en god grund for att garantera ett fullgott integri-
tetsskydd.

Det dr nddvindigt att verka for en vél avvidgd balans mellan behovet
av tillgang till PNR-uppgifter for att kunna bekdmpa organiserad brotts-
lighet och respekten for de grundliggande réttigheterna — sarskilt den
personliga integriteten.

Nar det géller principen i strategin instimmer vi i justitieutskottets ut-
latande. Vi vill sérskilt framhalla att det i det avtal som forhandlas fram
ska preciseras vilka uppgifter som ska overforas och for vilka &ndamal de
overforda uppgifterna far anvéndas. Vi vill dven att den tilldtna lagrings-
tiden ska bestdmmas till ett minimum i forhallande till indamalet.

Begrinsning i strategi nir det géller vidaredverforing till andra myn-
digheter och tredjelédnder &r ocksé oerhort viktigt, liksom att Gvervak-
ningen av det avtal som nu genomfors sker pa ett mycket korrekt sitt.

Det &dr nddviandigt att noggrant dverviaga de for- och nackdelar som
finns avseende behandling av PNR-uppgifter i brottsbekdmpande syfte.
Darfor ér det av storsta vikt att Sverige bevakar denna fraga. Det handlar
om att uppnd och bibehalla respekt for bade privatlivet och den brotts-
bekdmpning som krévs for att skydda andra ménniskors réttigheter och
friheter.

Vi ska verka for en vil avvigd balans mellan behovet av tillgang till
PNR-uppgifter for att kunna bekdmpa grova brott, inklusive terrorism,
och respekten for de grundldggande rittigheterna — sérskilt den person-
liga integriteten.

Anf. 25 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Tva talare fore mig har redan beskrivit vad PNR bety-
der, ndmligen passenger name records.

Syftet med PNR-uppgifterna &r inte att de ska anvindas for brottsbe-
kdmpande dndamal, utan syftet &r att se till att flygtrafiken 6ver huvud
taget fungerar. Det adr nagonting varje flygbolag behover for att vi ska
uppleva att vi far den service vi vill ha — att vi far checka in, att vi ham-
nar dér vi ska och dessutom forhoppningsvis far ut det dir bagaget. Utan
PNR-uppgifterna fungerar inte denna kedja.

Det dr dock ocksé klart, herr talman, att denna typ av uppgifter har
anvénts for grinskontroll under manga decennier. Det &r ganska natur-
ligt; uppgifterna talar ju om vem som kommer och niar man kommer. Det
har naturligtvis alltid funnits integritetsaspekter som &r viktiga att viga
mot brottsbekdmpning.

Vi anvénder uppgifterna i Sverige. De &r effektiva; man brukar séga
att ungefar 70-90 procent av alla narkotikabeslag pa Arlanda gors tack
vare att vi har tillgang till PNR-uppgifter. De lagras inte utan tas i realtid.
De kommer fran flygbolagen. Det gor naturligtvis att tull och polis har
mojlighet att ta rétt personer, eftersom man vet vilken person som kom-
mer ndr. Det &r i sig inte méarkligt.

Precis som tidigare talare har sagt: For att kunna uppritthalla all den
service vi som flygpassagerare kréver blir det ibland uppgifter som om
de lagrades, pusslades samman och fordes vidare skulle kunna innebira
ritt stora men for integriteten. Det dr darfor viktigt att vi har ett stabilt
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regelverk, och det dr egentligen det denna debatt handlar om: en strategi
for skapandet av ett rittssdkert system for svenskar och andra européer
nér vi reser ndgonstans utanfoér Europa.

Dessa avtal finns redan. Det finns skiftande avtal — det har redan
ndmnts — med Kanada, USA och Australien. Det &r alltsd inte en frdga
om PNR-uppgifter ska anvindas, fér de anvidnds redan i dag. Det &r i
stdllet en fraga om att skapa ramavtal just for att kunna se till att vi i s&
stor utstrdckning som mojligt har ett integritetsskydd for passagerare och
ocksa en strategi for att forhindra missbruk fran tredjeland.

Alternativet dr naturligtvis att vi forhindrar flygtrafiken. Det dr ndm-
ligen de facto pa det sittet att flygplanen inte kommer att fa landa i dessa
lander om inte PNR-uppgifterna finns. Antingen har vi alltsd en strategi,
herr talman, och forsoker skapa ett réttssikert ramverk, eller sa later vi
bli att flyga. Det &r verkligheten.

Sa kan vi jobba, pé olika politiska sétt. Vi kan sdga att det ar fel och
att vi inte vill ha det, och konsekvensen blir mdjligen att vi stoppar flyg-
trafiken. Eller sa kan vi forsoka sikra integriteten och jobba tillsammans
i den europeiska unionen. Det &r en av finesserna, herr talman, med den
europeiska unionen: Vi blir 27 ldnder som gemensamt forhandlar gente-
mot tredjeland och blir en vildigt stark forhandlingspart. Pa det sittet kan
vi ocksa trycka igenom de krav vi har pa betydligt ldttare sétt &n om varje
enskilt land ska gora samma sak.

Det har varit en lang diskussion, och det finns ocksa en hel del ritts-
sdkerhetsgarantier. Jag ska bara nimna nagra.

En del 4r det kommissionen sdger om att det dr valdigt viktigt att vi
exempelvis definierar vad ett terroristbrott &r. Det finns stor anledning att
misstinka att vissa tredjeldnder skulle kunna missbruka uppgifterna om
man inte just definierar vad som &r terrorism. Detta ska vila pd EU-basis,
star det vidldigt tydligt — inte pa ndgon annans varderingar. Genom att vi
27 lander forhandlar samtidigt och tillsammans kan vi garantera att vi nar
ritt definition.

Det ar helt klart att man sedan ska ha ett minimum av kategorier. Det
ska vara sa lite uppgifter som mojligt. Det Maria Ferm tar upp dr ndmli-
gen viktigt: Ar det en visentlig uppgift huruvida man iter koshermat
eller halalmat? Det géller att vi frdn unionens sida ser till att trycka ned
uppgifterna till ett minimum.

Det finns klara regler om att skydda sig mot missbruk. Det finns i
strategin klara regler som talar om att negativa uppgifter bara inte far ske
pa beslut av en dator, en automatiserad databehandling, utan det maste
finnas ett enskilt beslut av ndgon som gjort en beddmning. Det stiller
krav pa lagringstider, och det &r en ganska tydlig linje inte minst fran
utskottet att vi anser att det ska vara ett minimum av lagringstid.

Det talas om vilka regler som ska gélla for eventuell vidareéverforing
av uppgifter. Det dr ofta ndgonting vi dr véldigt oroliga for, ndmligen att
den uppgift vi skickar till ett land senare skickas vidare till ett annat land.
Dirfor behovs det ett ramverk. Antar vi inte detta ramverk nu utan séger
nej kan denna vidaredverforing fortsétta att finnas. Har vi ett regellost
tillstdnd i ett system dér ldnder kriver PNR-uppgifter for att flygplan ska
fa landa har vi ndmligen inget skydd mot vidare6verforing.

Fran utskottets sida — och det &r tackndmligt att Socialdemokraterna
stdller upp pé detta och stdder oss — trycker vi, precis som Kerstin Haglo



har sagt, vildigt noga pé just lagringstider. Vi trycker ocksa véldigt noga
pa kraven kring vidaredverforing av uppgifter. Det géller dven datasi-
kerhet, vilket ar vdsentligt s& att ingen far mojlighet att ga in i datasyste-
met pa ett olaga sétt.

Vi trycker ocksa, vilket &r véldigt vasentligt utifrdn att det kan finnas
problem i olika lénder, pa att det maste finnas en 6vervakningsmekanism
som ser till att avtalen f6ljs. Detta dr ocksa olika sitt att jobba politiskt:
Vi kan se problem ute i virlden och vdgra att gora ndgonting at dem —
eller sa ser vi till att reglera det, 6vervaka det och bygga upp ramverk for
att sikra ett skydd for medborgarnas integritet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 26 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag vill frdn Folkpartiets sida yrka bifall till utskottets
forslag i betdnkandet om passageraruppgifter och hur vi ska reglera flyg-
trafikforetagens och de brottsbekdmpande myndigheternas tillgéng till
dessa uppgifter i syfte att forebygga terrorism och grov brottslighet. Ut-
byte av passageraruppgifter dr ett viktigt instrument i detta arbete, och
det kdnns tryggt att det finns en politisk majoritet i utskottet for forslaget.

Jag vill understryka att justitieutskottet har gjort en kritisk granskning
av de principer som foreslas utgora underlag for kommande forhandling-
ar inom den europeiska unionen. Det kan lata pa nagra i oppositionspar-
tierna att det har redan &r klappat och klart. Sa &r det inte, utan det har &r
ett forsta steg for regeringen att arbeta vidare med fragan.

Vi dr vildigt tydliga i betdnkandet med att beslutet i dag ger regering-
en mandat att forhandla vidare, men att det adr oerhOrt centralt att hur
mycket och vilken typ av uppgifter som ska samlas in och hur linge det
ska lagras ska balanseras mot respekten for de grundliggande réttighet-
erna, som ocksd Hagld var inne pé tidigare.

Det ar darfor tillfredsstdllande att principerna omfattar ett antal atgér-
der for att stirka den enskildes tillgang till uppgiftskatalogen som ger en
som passagerare rétt till information och tillgang till uppgiftskatalogen,
och man har moéjlighet att ta bort uppgifter som berdr mig. Samarbetet
inom EU kommer med all sannolikhet att innebéra att vi landar i ett antal
avtal dér detta kommer att bli verklighet.

Fran svensk sida maste vi 16pande f6lja processen och konstruktionen
pa avtalen s att den flexibilitet som forhandlingsunderlaget 4ndéd medger
begrinsar intrdnget i det privata. Vi ska inte Overdriva insamlingen av
data och samla in mer &n nddviandigt.

Jag konstaterar att Vénsterpartiet och Miljopartiet har valt att stélla
sig utanfor den hdr processen. Tyvérr kan man da inte bidra konstruktivt
till att lagga till, ta bort eller paverka utkastet till principer och forhand-
lingsunderlaget. Det tycker jag ar beklagligt, for hir har alla partier i
Sveriges riksdag mdjlighet att paverka det svenska férhandlingsunderla-
get inom EU.

Anf. 27 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Nar man lyssnat pé den hér debatten skulle man kunna
tro att debatten handlade om huruvida vi ska godkédnna anvdndandet av
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen eller inte. Det ar att forenkla
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frdgan alldeles oerhort. Det &r inte s& enkelt, det &r inte frdga om svart
eller vitt.

Mitt och Centerpartiets perspektiv pa fraigan om Overforing av PNR-
uppgifter till tredjeldnder 4r medborgarperspektivet. Vad ér bist for dem
som reser till och fran lander utanfor EU? Hur gor vi rorligheten lattare?
Hur minskar vi antalet hinder for den fria rorligheten samtidigt som vi
minskar utrymmet for grovt kriminella som vill begd grova brott och
kanske till och med vill stora eller storta vart demokratiska samhélle?
Stéller man sig dessa fragor kommer man snabbt fram till att det inte
finns nagot enkelt svar, det &r inte frdga om svart eller vitt.

I kommissionens meddelande om en Overgripande strategi nér det
giller overforing av passageraruppgifter till tredjeldnder, vilket ju &r det
som vi debatterar i dag, kan man lésa att passageraruppgifter har anvénts
i brottsbekimpningen i ca 60 &r. And4 var det forst i borjan av 2000-talet
som vi politiskt borjade diskutera den hér typen av frdgor. Under ldng tid
var det egentligen bara en fridga mellan flygbolaget och tullen eller
granspolisen i det land dér planet skulle landa. Flygbolagen levererade de
uppgifter som krivdes, och sé var det inte mycket mer diskussion om det.
Nar systemet utdkades, framfor allt efter den 11 september 2001, var det
allt fler som bdorjade diskutera vilken typ av uppgifter som ska kunna
skickas over till ett annat land och hur de uppgifterna skulle f& anvandas.
Det ar bra. Det gamla systemet, dar uppgifterna bara skickades i vdg utan
kontroll, var inte acceptabelt.

Dirfor dr det bra att vi nu inom EU har kommit langre. Jag sédger
dock inte att allting ar perfekt; det finns mer att géra ur integritets- och
rattssdkerhetssynpunkt.

Herr talman! Som i s& manga andra fragor som géller brottsbekdmp-
ning och brottsforebyggande arbete giller det att hitta en balans och gora
en proportionalitetsbedomning mellan behovet och effektiviteten av
atgdrden och det integritetsintrang som atgérden innebér.

Det finns de som slentrianmaéssigt sdger: Nehej, det hédr kanske pa-
verkar den personliga integriteten, och darfor siager vi nej till det. Men sa
enkelt ar det inte. Det finns en lang rad atgérder i samhillet som é&r in-
tegritetskrankande: polisens rétt att gripa ménniskor; vi maste visa pass
nér vi ska in i ett land; tullen har rétt att kontrollera bagaget nér vi kom-
mer in i ett land. Det &r pa ett sétt integritetskrinkande atgérder, men vi
borde &nda vara timligen Overens om att den typen av atgirder behovs
for att klara brottsbekdmpningen.

Det dr inte fraga om svart eller vitt, utan det krévs atgérder for att be-
kadmpa brott. Nagot annat &r vildigt naivt.

For att borja med behovet och effektiviteten av PNR-uppgifter finns
det, som flera av talarna redan varit inne pa, ett behov av att kontrollera
ménniskor som dker mellan olika ldnder dven om det inte finns nidgon
konkret brottsmisstanke. Det allra tydligaste &r att vi har passkontroller. I
véldigt ménga lander vi ska in i maste vi visa vilka vi ar.

Terrorism &r en anledning som nidmns i dokumentet, men jag skulle
vilja betona dnnu mer den grova organiserade brottsligheten, som narko-
tika- och ménniskohandel. Det dr effektivt att anvinda passageraruppgif-
ter. Det har Krister Hammarbergh redan varit inne pa. Det rdcker med att
dka pa studiebesok hos tullen for att f4 veta att passageraruppgifter ar
effektiva i brottsbekdmpningen.



En annan lattbegriplig sak dr att flera ldnder kréver att passagerar-
uppgifter skickas 6ver for att planet ska kunna landa eller att det ska vara
viseringsfritt att &ka till det aktuella landet. Jag tror att det ar véldigt fa
ménniskor som skulle foredra att planet inte far landa eller att det skulle
krdvas visum for att &ka till det landet. I en visumansdkan &r det ofta
betydligt fler och integritetskrinkande personliga uppgifter som man
maste ge.

Herr talman! Nér det géller vad som kan och ska goras for att minska
integritetsintranget, ndgot som ar precis lika viktigt, stéller vi i det hér
utldtandet langtgdende krav for utlimning av passageraruppgifter. Jag
gick tillbaka och tittade vad som sagts tidigare i den hér frdgan och hit-
tade tidningsurklipp fran 2002, da det togs upp om USA direkt skulle
kunna ga in i SAS datasystem for att ta ut uppgifter de ville och latt
kunna se till exempel vilken mat en person pa planet bestillt om man vill
ha specialkost. Det kan tydligt visa vilken religion den reseniren bekéin-
ner sig till.

Nu har vi kommit betydligt langre. I strategin star det att den hér ty-
pen av kénsliga uppgifter, till exempel speciella 6nskemdl om mat, inte
far anvdndas. Det finns ett undantag, och det ar da det foreligger omedel-
bar livsfara. Det &r klart att vi skulle kunna séga att vi vill ha ett absolut
forbud. Men foreligger det omedelbar livsfara ar det svart att sdga nej till
att anvdnda de moéjligheter som finns for att rddda liv.

Andra étgérder for att 6ka rittssdkerheten &r att det &r véldigt begrén-
sat vilka uppgifter det ska vara och hur uppgifterna far anvédndas. Till-
synen forbéttras och @ven enskildas ritt att i efterhand kontrollera och fa
sin sak provad. Enskilda ska fa tillgang till uppgifterna och ha mojlighet
till rattelse och borttagning av uppgifter. Enskilda ska ocksa ha mojlighet
till réttslig provning om bestimmelserna har overtritts och privatlivet
krankts.

Det star tydligt att ett negativt besked for en enskild inte enbart far
ske utifrdn en automatisk databehandling av uppgifterna. Att behandla
uppgifterna och sedan vélja ut personer med till exempel vissa namn och
gora extra kontroller kommer inte att vara tillatet. Man maéaste behandla
uppgifterna och ga igenom dem pa ett annat sétt.

Fran justitieutskottets sida vélkomnar vi att kommissionen tar fram en
strategi for overforing av PNR-uppgifter. Det &dr béttre att ha den hir
typen av strategi redan nir nagot land aktualiserar 6verforing av passage-
raruppgifter. Det ger en tydlig signal om vad vi fran EU:s sida kréver.

Liksom konstitutionsutskottet anser vi att tillatna lagringstider bor be-
stimmas till ett minimum i forhéllande till &ndamélet med Sverforingen
av uppgifterna.

Frégan &r inte enkel. Det dr inte svart eller vitt, men det &r tminstone
bittre att ha en strategi och kontroll Gver hur passageraruppgifterna over-
fors &n att inte ha det.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till justitieutskottets forslag
till beslut och avslag pa motivreservationerna.

Anf. 28 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Ofta i réttsdebatterna betonas vikten av att de brottsbe-
kdmpande myndigheterna maste fa ritt verktyg for att skydda oss med-
borgare fran dem som vill gora oss illa. I dag debatterar vi just ett sidant
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verktyg. Verktyget forkortas PNR, en obegriplig forkortning men som vi
har lért oss i dag star for passenger name records, det vill sédga passage-
raruppgifter.

Fragan giller huruvida flygbolagens passageraruppgifter ska f4 an-
viandas av de brottsbekdmpande myndigheterna, hur ldnge passagerar-
uppgifter ska fa lagras och om de ska fa verforas till tredjeland. Det &r
ingen ny fradga. Det har varit en lang process. Fragan har varit uppe i
bade justitieutskottet och EU-ndmnden flera ganger. Och PNR-uppgifter
anvinds redan i dag, sedan 60 ar tillbaka, for att bekdmpa den grova
brottsligheten.

Frégan har initierats av Europeiska kommissionen for att fa en 6ver-
gripande strategi ndr det géller just dverforing av passageraruppgifter.
Det giller att faststélla ett antal principer som utgdr grunden for framtida
forhandlingar med tredjelédnder och att intrdnget i den personliga integri-
teten tas i beaktande.

Internationell brottslighet inklusive terrorism utgér ett allvarligt hot
mot samhéllet och dess medborgare. Darfor maste hotet bemétas med
olika atgirder. En sddan atgird &r tillgdngen till och analys av PNR-
uppgifter.

Nir ny teknik anvédnds for att planera, forbereda och utfora brott
kravs ocksé att de som skyddar samhallet fran brottslighet far tillgang till
ny teknik. Den nya tekniken har gjort det mgjligt att analysera och ge
tillgang till PNR-uppgifter pa ett sitt som tidigare inte var mojligt. Med
tillgdngen till PNR-uppgifter kan de brottsbekdimpande myndigheterna
fokusera pa de passagerare som utifran ett faktaunderlag kan bedémas
som en sikerhetsrisk i stillet for bedomningar som grundar sig pé for-
domar.

Ett stort antal manniskor kommer dock att paverkas av att man samlar
in och dverfor PNR-uppgifter. Dérfor r det viktigt att vi far fram princi-
per, normer och kriterier som tydligt dterspeglas i forhandlingsdirektivet.
Det ar viktigt att vi lyfter fram uppgifter som kan 6verféras och redogor
for vilka andamal de ska fa anvindas for. Likasa ar det viktigt att vi upp-
stdller ett minimikrav om vidaredverforing till myndigheter och till tred-
jelénder, att grundliggande principer gillande definition, sdsom sagts hér
tidigare, av terroristbrott och annan grov brottslighet blir tydliga samt att
Omsesidighet géllande informationsutbyte sakerstills.

Béde i Stockholmsprogrammet och i EU:s &vergripande strategi mot
terrorism fran 2005 framgar att EU-linderna har en skyldighet bade
gentemot sig sjdlva och mot tredjeldnder att samarbeta for att bekdmpa
hotet mot terrorism och annan grénsdverskridande brottslighet. EU ska
ocksé sdkerstélla en hog och vil fungerande skyddsniva for personupp-
gifter, inklusive det som &verfors till tredjelander. Enligt EU:s data-
skyddslagstiftning ar det inte tillatet for flygbolag att 6verfora PNR-upp-
gifter till linder som inte kan garantera tillricklig skyddsniva.

Vidare ar det viktigt att det skapas en réttslig forutsdgbarhet och en
enhetlig tillimpning, inte minst for flygbolagen. Darfor ar det s& viktigt
att skyddet for personuppgifter fungerar val.

Jag sdtter nu hog tilltro till att dessa principer och krav, sdsom subsi-
diaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen samt garantin for ett
fullgott integritetsskydd, sitts i fokus. Det behdvs for att det ska finnas
en rattslig forutsdgbarhet vid utbyte av PNR-uppgifter. Jag hoppas ocksé



att detta leder till mindre bedomningar som grundar sig pd forutfattade
meningar och fordomar. Slutligen vill jag betona att det ar viktigt att vi
framgent dvervakar hur avtalet genomfors.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2010/11:JuU8
Straffrattsliga fragor.

Anf. 29 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! I dagens debatt tar vi upp de drygt 100 motionsyrkanden
om straffréttsliga fragor som vickts under den allménna motionstiden
2010. De behandlade yrkandena i justitieutskottets betdnkande ror bland
annat fragor om brott, straffmétning och pafoljder.

Vi socialdemokrater star bakom samtliga vara reservationer, men hér
och nu yrkar jag bifall till reservationerna 1, 8 och 12.

Just fragor om brott och straff bottnar i méanniskors utsatthet. Vi vet
att kriminaliteten slar manga enskildas liv i spillror. Vi vet att ménniskor
berdrs djupt av konsekvenserna av kriminalitet. Darfor ar just de réttspo-
litiska frdgorna viktiga men ocksd komplexa. Det handlar om brottet
savil som att brottets orsaker méste bekdmpas. Vi socialdemokrater kan
aldrig lata debatten enbart handla om hérdare, stringare straff.

I dag ser vi ett Sverige som glider alltmer isir. Vi ser hur klyftorna
okar och hur otryggheten okar, och ur just ojamlikhet, otrygghet, miss-
bruk och segregation fods ménga ganger kriminalitet. Darfor ar for oss
socialdemokrater just det forebyggande arbetet A och O. De investering-
ar som man gor i forebyggande syfte har goda forutsittningar att tjana in
sig sjdlva pa mycket kort tid. Men da handlar det om en politik som ser
helheten. Givetvis handlar det om den egna familjens mojlighet att agera,
men det handlar ocksd om ménniskors grundldggande uppvixtvillkor.
Det giller ockséd krav péd lokalsamhillet, polis, den enskilde, skolan,
socialtjénst, ndringsliv och foreningsliv.

Ju fler som engagerar sig i det forebyggande arbetet, desto bittre.
Men det behdvs ocksa en aktiv politik med insatser mot alkohol och
narkotika, atgdrder inom skolan och insatser inom bostads- och arbets-
marknadspolitiken. Det behovs ett starkt vilfardssamhélle. Réttsvdsendet
dr en viktig del av vart vélfardssamhalle.

Den viktigaste och kanske ocksa den mest grundldggande réttspoli-
tiska fragan dr manniskors tilltro till rattsvdsendet, att manniskor kénner
att det finns en rédttssdkerhet och en réttstrygghet, men ocksa att det finns
en effektivitet hos de réttsvardande myndigheterna. Den som genomfor
brottet ska snabbt fa en reaktion pa detta, och straffet ska ocksé forvéntas
ha en bade forebyggande och avskrickande effekt. Just straffen speglar
vilka normer och spelregler som finns i vért samhélle.
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Det ar ocksa viktigt att vi pratar om brottsoffren. Den som rakar ut for
ett inbrott, en st6ld, en grov krankning eller fysiskt vald maste kunna lita
pa att samhéllet bryr sig om det lidande, den ilska och den vanmakt som
det innebdr att bli brottsoffer. Darfor behovs det snabbt stod och mojlig-
het till upprattelse. Det &r avgdrande.

Herr talman! Lat mig ga in pa nagra fragor inom det straffréttsliga
omradet. Jag ska da tala om Romstadgan, som vél kanske inte &r nigot
som man spontant tinker pa nér man pratar om straffréttsliga fragor.

I juni 2001 ratificerade Sverige Romstadgan. Sverige har darfor en
skyldighet att &ndra sin nationella lagstiftning, sa att det blir mojligt att
lagfora personer som ar misstinkta for folkmord, brott mot méansklighet-
en eller krigsforbrytelser, oavsett var brottet dr begénget och oavsett
girningsmannens eller offrets nationalitet. Sverige har &nnu ej dndrat sin
lagstiftning, och den nuvarande svenska lagstiftningen vad géller inter-
nationella brott dr pd flera punkter mycket bristfdllig. Brott mot ménsk-
ligheten finns 6ver huvud taget inte som brottsrubricering i svensk lag.

Ar 2002 lade den socialdemokratiska regeringen fram ett betéinkande
med forslag till bland annat ny lag om internationella brott. Sedan dess
har inget hént. Justitiedepartementet arbetar med att ta fram en lagrads-
remiss. Hosten 2006 fick vi hora av den moderatledda regeringen att
lagradsremissen skulle komma 2007. Detta 16fte har man &vergivit. |
dagens betdnkande star det att forslaget kommer 2012, vilket dr tio ar
efter det att det ursprungliga betdnkandet lades fram.

Att det drar ut pa tiden ar allvarligt. Det kan leda till att svéra brott
mot minskliga réttigheter forblir ostraffade. Sverige kan uppfattas som
en fristad for manniskoréttsforbrytare. Dessutom ar det pinsamt for Sve-
riges internationella anseende. Darfor méste regeringen omgaende &ter-
komma med ett forslag for att implementera Romstadgan for den inter-
nationella brottmalsdomstolen genom ny lagstiftning. Det gér inte att
vénta till 2012.

Herr talman! Sa &ver till en annan reservation. Vi tar oss tillbaka till
det centrala rattssamhéllet och hetslagstiftningen. Det gar inte att bortse
fran sambandet mellan hets och vald. Genom att tillata att etniska minori-
teter och homosexuella utmalas som hotfulla eller mindre vérda skapar vi
ett samhéllsklimat i vilket vissa upplever det som riktigt och rimligt att
gé fran ord till handling.

Enligt brottsbalkens kap. 29 ar det en forsvarande omstédndighet om
syftet med ett brott 4r att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omstén-
dighet.

Vi vet att diskriminering och ojédmlik behandling inte foérsvinner av
sig sjalvt. Vi vet att en lagstiftning som behandlar ménniskor olika ger
signaler till medborgarna att det &r rétt att ocksa véirdera ménniskor olika.

Transpersoner omfattas i dag inte av réttslagstiftningen trots att trans-
personer dr en av de mest utsatta grupperna i samhéllet nér det géller
diskriminering, hets och hatbrott. Det vill vi socialdemokrater &ndra pa.
Tvé av vara reservationer tillsammans med V och MP handlar om att
transpersoner ska omfattas av hetslagstiftningen. Det handlar om att
konsidentitet och konsuttryck ska laggas till i brottsbalkens bestimmelser
om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § och att straffskirpningsreglerna i



29 kap. vidgas sé att det ses som en forsvarande omstidndighet om syftet
med ett brott ar att krinka en person pa grund av personens konsidentitet
eller konsuttryck.

Det behover goras betydligt mer for transpersoners situation. Det
handlar bland annat om fordndringar i namnlagen och resurser till vird
utifrdn behov.

Konstillhdrighetsutredningen lade fram sitt forslag 2007. Det finns en
del i forslaget som man ska vara kritisk mot, till exempel att konskortlar
maste avldgsnas vid dndring av konstillhérighet, men det dr viktigt att
regeringen kommer fram med ett forslag. Vi behdver modernisera lag-
stiftningen vad géller detta. Det &r anmérkningsvért att regeringen sedan
2007 inte visat minsta intresse av att ligga fram négra forslag till forand-
ringar i dessa lagstiftningar.

Herr talman! Utsattheten har manga ansikten. Vi socialdemokrater
anser att de sexuella dvergreppen mot flickor och kvinnor &r ett av vara
storsta samhéllsproblem. I regeringsstéllning inforde vi bade en ny lag
mot sexkop och lagen mot ménniskohandel. Vi inforde ett nytt besoks-
forbud som géller i det gemensamma hemmet, och vi utvidgade de brott
som ska bedomas som valdtdkt till att omfatta fler situationer. Manga
ytterligare fordndringar gjordes for att stirka flickors och kvinnors in-
tegritet och skydd mot brott och utnyttjande. Bland annat inforde vi ett
sarskilt brott om véldtikt mot barn. Vi anser dock att det inte racker. Det
ar ett omradde som man hela tiden maste titta pa.

Efter en mandatperiod som varit tom pa vil avvigda och skarpa for-
slag nér det géller straffrattsliga fragor pd detta omrade maste vi gé vi-
dare. Sverige far inte hamna i ett vakuum nér det géller att virna perso-
ners sexuella integritet och brottsoffers sikerhet. Flickor och kvinnor
behover ett béttre skydd mot grova sexuella krankningar. Darfor vill vi
att det infors ett nytt brott, synnerligen grov valdtikt med straffskala sex
till tio ar.

Vi har ocksé en reservation om straff for kop av sexuella tjénster. Vi
anser att dagens straffniva ar for 14g om man ser till brottets allvar. Att
utnyttja en annan person genom sexkOp &r helt oacceptabelt, och det
méste markeras i lagstiftningen. Vi har darfor under négra ar drivit fra-
gan om att hdja straffmaximum for sexkdp frén fingelse i sex ménader
till fangelse i ett ar. En utredning ar klar, och jag hoppas att den snart
ligger pa riksdagens bord s att vi far se forslaget och kan hoja straffmax-
imum.

Herr talman! Att alla ménniskor ska kunna kénna trygghet i vardagen
och slippa kénna ridsla for att utséttas for brott &r en sjdlvklarhet. Vart
Oppna samhiélle bygger pa demokratiska vérderingar om lika méannisko-
véarde och 6msesidig respekt. Darfor kan brott aldrig accepteras.

Det maste finnas en helhetssyn nar man tittar pa de straffrattsliga fra-
gorna. Det saknar vi socialdemokrater i dag. Vi vill se en réttskedja som
héller ithop. Vi vill se en polisorganisation som ar effektiv. Det gar dock
inte att ensidigt satsa pa polisen, 4ven om vi inte har varit emot denna
satsning. En satsning pa polisen leder forhoppningsvis till att fler brott
utreds och lagfors, och d& maste man se till hela rittskedjan, det vill sidga
aklagare, domstolsvdsen och kriminalvard. Det saknar vi i dag nér vi
tittar pa detta. Utan denna helhetssyn far vi ingen réttssdkerhet och ratts-

trygghet.
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Det ar viktigt att bekdmpa brott men ockséd de sociala orsakerna
bakom brotten. En satsning pa att forebygga brott dr framfor allt en sats-
ning pa ett starkt valfardssamhélle.

Anf. 30 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Miljopartiet stir givetvis bakom alla sina reservationer i
beténkandet, men for att vinna tid yrkar jag bifall endast till reservation
14 om att infora ett tortyrbrott i svensk lagstiftning. Under utskottsbe-
handlingen missade Miljopartiet att stodja reservation 12 om att imple-
mentera Romstadgan. Jag passar darfor pa att yrka bifall dven till denna
reservation.

Jag ska ta upp bakgrunden till ndgra av vara reservationer. Jag borjar
med mdjligheten for transpersoner att ingd i hetslagstiftningen, vilket
Kerstin nyss tog upp. Miljopartiet har motionerat i denna fraga i ett fler-
tal ar och tycker att en lagindring bér komma till stdnd inom kort.

Sverige har formellt sett ett av virldens bésta skydd mot hatbrott. Det
vill séga att vi dr ett av de lander i varlden dér enskilda som utsitts for
vald och andra 6vergrepp pa grund av sin religion, etnicitet eller sexuella
laggning vet att den som begar brott mot dem eller diskriminerar dem
kommer att straffas. Riksdagen har siledes kriminaliserat hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering och har dessutom i brottsbalken infort en
sérskild regel om att den som begar brott mot en person pa grund av
dennes religion, etnicitet eller sexuella laggning ska bestraffas extra hart.

Skyddet for homo- och bisexuella har genomforts successivt 1 svensk
lag och har ett mycket stort stod hos befolkningen. Skyddet mot over-
grepp pa grund av personers sexuella laggning har det tagit tid att ut-
veckla, och det har inte alltid haft allas stod. Till exempel finns det &n i
dag tva partier i riksdagen som tar avstidnd frdn homosexuellas ritt att
ingd dktenskap och att adoptera.

Antalet homofobiska hatbrott har av Brottsforebyggande radet berak-
nats till 12 000 ar 2006, 17 000 ar 2007 och likaledes 17 000 ar 2008.
Trenden é&r alltsa inte minskande.

Skyddet for transsexuella, transpersoner och andra som inte uttrycker
sitt kon pa sitt som anses vara forenliga med vissa normer dr minst sagt
underutvecklat i Sverige. Transpersoner inkluderas inte i begreppet sexu-
ell laggning saddant det anvinds i lagstiftningen da att vara en transperson
inte dr en sexuell liggning. En transperson kan vara hetero-, bi- eller
homosexuell. Det handlar om personer som har en konsidentitet som helt
eller delvis skiljer sig frdn normerna i samhéllet for hur en man eller
kvinna forvéntas vara.

Samhillet ska uppritthélla lag och ordning. Man ska garantera allas
ratt till skydd for sitt privatliv — rétten att bejaka sig sjdlv och vara den
man &r utan att utsdttas for overgrepp av andra eller utsdtta andra for
overgrepp. Detta skydd géller for alla i Sverige oavsett om personen ar
man eller kvinna eller ser ut som en man men biologiskt sett 4r en
kvinna. Det giller oavsett om det 4r en man som kldr sig som en kvinna
eller om det &r en kvinna som inte vill vara vare sig man eller kvinna.
Rétten att f definiera sig sjdlv maste alltid tillhora individen — inte hen-
nes omgivning eller samhillet, och det &r var skyldighet som lagstiftare
att viarna detta.



Inte minst unga transpersoner dr en grupp som é&r sarskilt utsatt for
diskriminering och sdrbehandling. Den diskriminering som féorekommer
medfor alltfor ofta psykisk ohélsa. Detta styrks inte bara av egna berét-
telser utan ocksa av till exempel Folkhélsoinstitutets rapport fran 2005,
som visar att 27 procent av alla transpersoner i aldern 16-29 ar nagon
gang har forsokt ta sitt liv. I Sverige anmilde 30 personer ar 2009 att de
utsatts for ett transfobiskt brott. Trenden ar 6kande, och det finns skal att
anta att morkertalet dr vildigt stort. Det &r fortfarande till stor del tabube-
lagt med ett sadant konsuttryck eller att ge uttryck for en sddan sexuell
identitet.

Mingden personer som anméler brott &r i sig inte relevant. Det rele-
vanta &r att det i dag inte finns nagot réttsligt skydd som géller hatbrott
mot dessa personer, och det r en brist som riksdagen méste atgérda.

I motionerna 222 och 400 yrkas att bestimmelserna om hets mot
folkgrupp dven ska omfatta den som hotar eller uttrycker missaktning for
en grupp av personer med anspelning pa deras konsuttryck eller konsi-
dentitet. Dartill yrkas att straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § sjunde
stycket i brottsbalken ska &ndras, sa att det ses som en foérsvarande om-
stindighet om syftet med brottet dr att krdnka en person pa grund av
dennes konsidentitet och konsuttryck.

Herr talman! Jag vill ocksa berdra det som fors fram i reservation 14
om att infora tortyr som brottsrubricering i Sverige. Miljopartiet har
motionerat om detta. Ar 1984 antog FN konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller bestraffning —
tortyrkonventionen, som den kallas i folkmun. Aven andra internationella
deklarationer och konventioner, till exempel den europeiska konvention-
en om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande fri-
heterna, Europakonventionen, forbjuder tortyr.

Béde enligt tortyrkonventionen och enligt flera andra konventioner &r
det en folkrittslig princip att stater inte far atersdnda personer till ett land
dér personen i fraga riskerar att utsdttas for tortyr eller annan grym och
oménsklig behandling eller bestraffning. Principen har utvecklats till
internationell sedvaneritt. Det innebér att alla stater & bundna av den
oavsett om de har ratificerat konventionerna eller inte.

I Sverige finns i dag inget brott som heter tortyr, och den som har
gjort sig skyldig till tortyr kan inte domas for det i svensk domstol. Grov
misshandel, ménniskorov, olaga tvang, olaga hot, véldtikt eller grov
valdtdkt dr de brottsrubriceringar som brukar anvindas, men det ger
upphov till tolkningsproblem av samma slag som de som ledde till att
brottsrubriceringen kvinnofridskrédnkning infordes i svensk lagstiftning.
Exempelvis ér preskriptionstiderna for de olika brotten olika och mycket
korta. Brottsrubriceringen kvinnofridskrankning utgéar fran det systema-
tiska i brottet i stéllet for enskilda separata hdndelser, pd samma sétt som
tortyr skiljer sig frén ett antal separata héndelser just pad grund av den
systematiska krankning som pagar.

Enligt tortyrkonventionen ska staterna kriminalisera tortyrbrottet.
Sverige har ratificerat tortyrkonventionen men inte infort en sirskild
straffbestimmelse om tortyr i svensk lag. FN:s tortyrkommitté har re-
kommenderat att Sverige ska infora ett sddant brott i svensk lag. For att
kunna bekdmpa tortyr méste de personer som har gjort sig skyldiga till
det naturligtvis kunna stillas infor ritta for det, 4ven i Sverige. Det rack-
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er inte med att det dr forbjudet enligt regeringsformen och Europakon-
ventionen, som i sig dr svensk lag. Om det inte finns ndgon straffbe-
stimmelse kan ju inte mianniskor atalas och féllas for det.

Sverige har hog svansforing just ndr det géller respekten for de
ménskliga réttigheterna. Trots detta har Sverige tolv ganger kritiserats av
FN:s kommitté mot tortyr, Committee Against Torture, CAT, och ligger
ddrmed hogst i ligan av kritiserade ldnder. Vi ar alltséd det land som é&r
vérldsledande 1 att ha fatt kritik nér det géller tortyr.

Kritiken mot Sverige beror inte pa att folk har torterats i svenska
fangelser utan pé att Sverige har avslagit ansékningar om asyl i fall dar
FN:s kommitté mot tortyr har haft en annan uppfattning om risken for
tortyr vid tvangsavvisning. Sverige har alltsé skickat tillbaka madnniskor
till lander dér de har riskerat tortyr.

Sverige har ocksd anvént s kallade diplomatiska garantier for att
atersédnda asylsokande till lander dér tortyr &r vanligt. Det &r ett mycket
tvivelaktigt sétt att utvisa ménniskor, i synnerhet som det inte finns nigra
garantier for att de diplomatiska garantierna ska fungera i verkligheten.

I kampen mot terrorismen och i de krig som pé senare ar har utspelats
i till exempel Afghanistan och Irak har vi tyvérr fatt se allt fler alarme-
rande bevis péd att dven demokratiska och vésterldndska militdrer och
ocksa privata sdkerhetstjanster anvander grov misshandel, sexuell for-
nedring, elchocker och skenavrattningar under férevindning att andama-
let helgar medlen. Att kalla detta for ndgot annat &n tortyr, som vi nu-
mera borde forknippa med medeltiden, skulle vara grovt felaktigt.

Tortyr innebér ett medvetet och dverlagt angrepp pd en ménniskas
psyke, kropp och vérdighet, och att individer utsitts for olaglig och ofor-
svarlig fysisk och psykisk smirta och forddmjukelse. Darfor bor ett sir-
skilt tortyrbrott ingé i svensk lag.

Anf. 31 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Rorande det straffrittsliga omradet har SD lagt fram
forslag om inforande av riktiga livstidsstraff, generella straffskdrpningar
for brott mot liv och hélsa samt borttagande av den sé kallade mangdra-
batten. Dessa har inte hdrsammats av de andra partierna, som uppenbar-
ligen anser att de straff vi i dag har for valdsbrott ar tillfredsstdllande och
att den sé kallade méngdrabatten for brott dr forsvarlig. Men det &ar vél
heller ingen nyhet att SD har en annan syn pa brott och straff dn Gvriga
partier i den hér forsamlingen.

Utover detta har vi stott andra motioner, da vi inte dr bundna av nigot
block utan kan och kommer att stédja motioner fran enskilda riksdagsle-
damoter eller vad det ma vara sa lange vi anser att de &r i linje med var
politik.

Exempel pé sddana motioner, som dven dessa inte fick ndgot majori-
tetsstod, ofta inte ens nagot stod fran de egna partierna, &r kriminalisering
av barn- och skendktenskap, inforandet av en ny straffniva for valdtikt,
ndmligen synnerligen grov véldtékt, skyldighet for rattfylleridomda att
delta i konfrontationer med offer for rattfylleribrott och forlingning av
strafftiden nér brottet har koppling till organiserad brottslighet.

Men speciellt en motion sticker ut, nimligen den om kriminalisering
av deltagande i militira operationer utomlands. Dér handlar det om att ge
rattsvisendet mojligheter att vidta atgirder mot personer som aker till



exempelvis Afghanistan eller Pakistan for att delta i ldger dar man trdnas
for att bygga bomber och utfora terrorattacker och i gerillakrigforing,
med andra ord terroristliger. Sépo angav sjéilvt i sin rapport att folk med
denna typ av trdning som kommer till Sverige utgor det stdrsta inhemska
hotet. Trots detta var det inget annat parti &n Sverigedemokraterna som
rostade for denna motion i utskottet. Detta var tva dagar efter att terror-
dédet i Stockholm den 11 december utfordes. Inte ens i ljuset av detta
déd kunde nagot av de andra partierna forma sig att vidta snabba atgirder
for att tdppa till detta hal i svensk lagstiftning. Det tycker vi dr beklagligt.

Vi stiller oss bakom alla véra reservationer, men yrkar bifall till f6l-
jande: reservationerna 5, 6, 9, 15, 16 och 21-27.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Herr talman! Detta &r ett viktigt drende. Det kan man se inte minst pa
det stora antalet motioner. Det handlar om drygt 100 motionsyrkanden
och 32 reservationer. Jag vill redan nu séga att Vénsterpartiet stdr bakom
alla vara reservationer som vi har ldmnat 1 utskottet, men av tidsskal vill
jag hér yrka bifall endast till reservation 3.

Reservation 3 handlar om att vi vill skérpa straffen vid krinkning pa
grund av konsidentitet. Det handlar om transpersoners utsatthet i sam-
héllet. Precis som Maria Ferm fran Miljopartiet tidigare anforde ser vi att
hatbrotten mot homosexuella och transpersoner riknas i tusental. Tyvérr
dr det hdr ingenting som minskar, trots informationskampanjer och en
okad medvetenhet i samhéillet. Tvértom dkar brottsligheten mot transper-
soner och homosexuella. Det ar forstds oacceptabelt. Just transpersoner
omfattas i dag inte av hetslagstiftningen. Dérfor tycker vi att just reser-
vation 3 &r sa viktig att bifalla, sé att vi kommer till rdtta med den bristen.

Jag tycker ocksa att reservation 1 &r viktig. Maria Ferm har redan pra-
tat om den. Den &r kopplad till den héir problematiken. Det handlar om att
vi vill ha en Gversyn av hela hetslagstiftningen. Vi vet att hot och hets
ofta sedan ocksa leder till direkt vald. Om vi kan skérpa lagen kommer vi
ocksé forhoppningsvis att kunna komma till ritta med det 6kade antalet
hatbrott mot homosexuella.

Men det ricker inte med att bara skdrpa lagarna. Vi behdver gora
mycket mer frdn den hér talarstolen och den hir forsamlingen, frén rege-
ringen, fran alla vara kommuner och landsting — ja, pa alla nivéer i sam-
hillet méste vi jobba aktivt med att dndra virderingarna gentemot mino-
riteter i samhillet, gentemot homosexuella och transpersoner, sé att det
blir en sjélvklarhet for en person att helt enkelt kunna fé &lska precis den
man vill och veta att det inte finns det minsta problem i samhillet for att
man kdnner pa det viset. Man ska kunna kdnna sig helt trygg pé sin ar-
betsplats, pa skolan och niar man &r ute pa kvillen. Tyvarr ser det inte ut
sd i dag. Genom skédrpning av lagar kan vi na en bit, men det viktigaste ar
dnda att jobba med vérderingarna och att jobba direkt med de ménniskor
som kénner sig hotade och diskriminerade.

Jag skulle ocksé vilja ta upp reservation 12, som &r véldigt viktig.
Den handlar om att implementera Romstadgan. Kerstin Haglo fran Soci-
aldemokraterna har redan pratat en del om denna. Det handlar om den
svenska lagstiftningen vad géller olika brott mot folkrétten: krigsforbry-
telser, tortyr och sé vidare.

Prot. 2010/11:52
2 februari

Straffrdttsliga fragor

37



Prot. 2010/11:52
2 februari

Straffrdttsliga fragor

38

Vi har en regering som ar véldigt snabb att skirpa lagarna vad géller
till exempel ungdomar som fildelar pa nétet. Da kommer man med Ipred-
lagen och FRA. Nu ska man komma med datalagringsdirektivet ocksa;
man ska kunna kontrollera all var datakommunikation: vilka vi ringer
och sms:ar till och vad vi gor pa nétet. Vi har en regering som ocksa &r
véldigt snabb att ingd internationella avtal for att begransa anvdndningen
av Internet. Jag tdnker nu pa ACTA-avtalet. Det dr en viktig prioritering
for regeringen. Men nér det géller att skdrpa lagarna for nagot av det
vidrigaste som sker i vérlden, ndmligen folkréttsbrott, d& gor regeringen
viéldigt lite, kanske faktiskt ingenting alls.

Det kom en utredning for snart tio ar sedan, Internationella straff-
rittsutredningen, som lade fram flera forslag. Sverige skulle skérpa sin
lagstiftning pa det hdr omradet. Men én sa linge gor regeringen ingen-
ting, trots Amnestys protester, juristers padpekanden och motioner fran
oss rodgrona.

Vi rodgrona vill ha en battre lagstiftning kring brott mot folkritten.
Som det ser ut i dag &r regleringen kring folkréttsbrott otydlig, och lagar-
na dr svartillimpade. Déarfor maste vi fa nya lagar for kriminalisering och
lagforing, sé att vi kan doma folk som begér brott mot folkratten.

Vi har i Sverige en 45 &r gammal lag som ror folkmord. Det hér ar
inte 1 linje med de internationella konventioner som Sverige har skrivit
under. Till exempel &r det egentligen inte kriminaliserat att uppmana till
folkmord. Det dr nagonting som vi genom den hér reservationen vill
komma till ritta med.

Maria Ferm pratade helt korrekt hdr tidigare om bristerna i de
svenska lagarna vad géller tortyr. Vi i Sverige har inte kriminaliserat
tortyr; det faller under andra lagparagrafer. Det ar en stor brist. Trots det
har vi skrivit under FN:s tortyrkonvention. Det gjorde vi for drygt 20 ar
sedan. For nagra ar sedan kom FN:s kommitté mot tortyr med véldigt
hard kritik mot Sverige. Hér bor vi ocksa skdrpa lagstiftningen.

Vi tar upp en del andra omraden ocksa i vér reservation. Det handlar
om utomrittslig avrittning, péatvingat forsvinnande och sd vidare. Dar
behdver vi ockséd skérpa lagarna. Reservation 12 &r otroligt viktig, och
det har redan yrkats bifall till den.

Anf. 33 PATRICK RESLOW (M):

Herr talman! En grundlidggande forutséttning for varje demokratisk
stat dr ett vilfungerande och effektivt rittsvisen. Nar minniskans frihet
hotas av brottslighet och otrygghet ar det viktigt att rittsvisendet agerar
med kraft och ger gott stod & dem som drabbats. Forutsittningarna for
detta har ocksa tydligt forbéttrats under alliansregeringen. Réttsvasendet
har forstarkts genom kraftiga satsningar till savél polis som aklagare och
kriminalvérd. Allt fler brott utreds och klaras upp. Polisen har blivit mer
synlig pé gator och torg och ménniskor upplever storre trygghet i dag én
for fyra ar sedan. Under innevarande mandatperiod ar fler reformer pa
omradet att vinta. Ambitionsnivan ska hojas och réttstryggheten starkas
ytterligare.

Utgangspunkten for Alliansens réttspolitik ar att brott aldrig ska l6na
sig. Detta forutsétter inte bara vil fungerande brottsférebyggande atgér-
der, sdsom samverkan mellan olika myndigheter och med ideella for-
eningar samt bekdmpandet av arbetsloshet och utanforskap i form av



upprétthillandet av arbetslinjen utan ocksa tydliga och bestimda reakt-
ioner pa kriminella gédrningar. I takt med att véldet blir grovre maste
ocksa samhiéllet reagera i form av skérpta straff. Det far aldrig rdda na-
gon tvekan om att kriminella gérningar medfor konsekvenser.

Herr talman! I det nu aktuella betédnkandet behandlar vi ett antal mot-
ioner fran den allmdnna motionstiden hosten 2010. Utskottet har tagit
stdllning till drygt 100 motionsyrkanden om straffréttsliga fragor av vari-
erande innehdll, sdsom narkotikabrott, sexualbrott, méngdbrott, trafik-
brott, straffmétning och péfoljder. Utskottet foreslar att samtliga mot-
ionsyrkanden avslés, inte for att det inte skulle vara viktiga och intres-
santa fragor som lyfts fram, utan framst for att géllande regelverk redan
ar dandamalsenligt eller att det redan pagér utrednings- och beredningsar-
bete pa de berdérda omrddena. Det finns inga mojligheter att i detalj redo-
gora for samtliga stillningstaganden i detta anférande, men jag skulle
anda vilja séga ndgra ord om négra av de omraden som lyfts fram i mot-
ionerna.

Lat mig borja med fragan om pafoljder.

Under véaren 2010 beslutade riksdagen om skirpta straff for grova
véldsbrott. Det var ett led i alliansregeringens tydliga reformering av det
svenska pafoljdssystemet. Det var ocksa ett sétt att hantera brottslighet
som tenderar att bli allt grovre. Samhéllets syn pa denna typ av brottslig-
het maste enligt Alliansregeringen aterspeglas i péafoljderna. Beslutet
innebar rent konkret att straffen for grova valdsbrott skédrptes generellt
samt att straffen for dterfall i brottslighet hojdes. Det infoérdes ocksé en
ny brottsrubricering — synnerligen grov misshandel — med paféljden
fangelse i lagst fyra och hogst tio &r. Vidare skirptes minimistraffen for
grov utpressning och grovt véllande till annans dod frén fingelse i sex
ménader till fangelse i ett ar. Forsvarande och formildrande omsténdig-
heter gavs ett 6kat genomslag vid straffvirdesbeddmningen av brott i
allménhet. En sddan forsvarande omstdndighet dr brottslighet i organise-
rad form eller systematisk eller sdrskilt planerad brottslighet. Ett annat
exempel pa brott som kan ldggas till grund for den skérpta straffvardes-
bedémningen &r olaga hot. Just olaga hot ar ett av de brott som om det
forekommit vid upprepade tillfallen mot en och samma person kan ut-
gora det nya brottet olaga forfoljelse med fangelse i hogst fyra ar som
pafoljd.

Alliansregeringen har ocksa vidtagit atgirder for att se dver pafoljds-
systemet i stort. Sedan juni 2009 péagéir en utredning med uppdrag att
gora en oversyn av pafoljdssystemet for savil vuxna som unga lagdver-
tradare. Utredaren ska bland annat analysera och vid behov foresla énd-
ringar av bestimmelserna vad avser innehall, betydelse vid straffmét-
ningen och pafdljdsvalet samt for meddelande av pafoljdseftergift.

I uppdraget ingér ocksa att utreda den flerfaldiga brottsligheten och
vid behov lamna forslag pa mer effektiva dtgérder. Utredaren ska ocksé
ta stéllning till vilken betydelse upprepad brottslighet ska tillraknas vid
pafoljdsvalet samt analysera fragan om pafoljd for flerfaldig brottslighet.

Négra motionirer har i friga om unga lagovertriadare pekat pa att bo-
tesstraffet for ungdomar inte fyller ndgon funktion, da bdtesbeloppet kan
betalas av foréldrar eller andra och siledes motverka sitt syfte. Likasa
kan botesstraff for ungdomar enligt motiondrerna leda till skulder som
motverkar det individualpreventiva syftet. Dessa fragor dr foremal for
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analys i Pafoljdsutredningen, som ocksa har att utreda botesstraffet for
ungdomar samt i ovrigt se over pafoljderna for unga lagdvertrddare. 1
detta uppdrag ligger till exempel en 6versyn av pafoljden ungdomstjanst.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.

I detta sammanhang finns ocksé skél att framfora att alliansregering-
en anser att fd uppgifter &r mer angeldgna &n att forebygga brott och
minimera aterfall bland unga lagdvertradare. Regeringen anforde i bud-
getpropositionen for 2011 att man med tidiga och tydliga atgdrder mot
ungdomsbrottsligheten i dag kan motverka morgondagens problem. Ju
tidigare samhillet reagerar ndr unga ar pa vég i en negativ riktning, desto
storre dr mojligheterna att bryta denna utveckling. Dessa mdjligheter
maste samhdllet ta till vara. Problem i skolan, missbruk av alkohol eller
narkotika ar ofta orsaker till att unga begar brott. Just darfor ar det viktigt
med ett ndra och bra samarbete mellan fordldrar, polisen, skolan, social-
tjdnsten och andra lokala aktdrer. Ett annat led i detta arbete ér till exem-
pel étgérder som dels kan forhindra rekrytering till kriminella gruppe-
ringar, dels kan underldtta avhopp fran sddana grupperingar.

Alliansregeringen har alltsd redan genomfort en rad reformer i syfte
att skérpa straffen for grova brott och att forstdrka det brottsforebyg-
gande arbetet, sdrskilt i syfte att bekdmpa ungdomsbrottsligheten. Dessu-
tom pagar en omfattande 6versyn av pafoljdssystemet. Det finns déarfor
ingen anledning att féregripa detta arbete, och av den anledningen fore-
slés att motionerna pa detta omrade avslas.

Herr talman! Ett antal motioner behandlar frigan om skérpta straff for
sexualbrott, sdsom valdtikt och valdtdkt mot barn. Det har vi hort om
tidigare hér i talarstolen. En del motiondrer efterlyser att valdtiktsbrottet
ska fa samma konstruktion som misshandelsbrottet, det vill sidga att det
infors en ny brottsrubricering bendmnd synnerligen grov valdtikt samt
att denna medfor skérpt pafoljd. I detta sammanhang finns anledning att
understryka att valdtakt och grov valdtakt utgdér mycket allvarliga valds-
brott. Straffet for grov valdtiakt har ocksé hojts i samband med den ovan
ndmnda straffskdrpningen for grova valdsbrott. Darmed uppfyller gil-
lande ritt redan de 6nskemél som motionérerna for fram. Det finns darfor
ingen anledning att inféra en ny brottsrubricering, utan géllande straff-
skala kan anvéndas i det syftet.

I Sexualbrottsutredningens betdnkande, som &verldamnades till rege-
ringen i oktober 2010, foreslds ytterligare atgirder, inte minst berors
tillimpningsomradet for brottet valdtakt mot barn. Betinkandet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Likasd ska tillimpningen av
straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte foljas upp i
enlighet med proposition 2008/09:149. Diarmed &r de delarna ocksa upp-
fyllda.

Herr talman! I avsnittet trafikbrott behandlas motionsforslag om
straffskdrpningar for rattfylleri, lagstiftning mot eftersupning, gemen-
samma promillegranser i hela EU samt beslagtagande av fordon som
anvénts vid olovlig korning. Vad géller straffskdrpningar for rattfylleri
har straffbestimmelserna i brottsbalken fortydligats sé att aterfall i brott
ska leda till straffskirpningar. Vidare har regeringen foreslagit lagstift-
ning som innebdr krav pa alkolds under de nirmaste aren for den som
domts for rattfylleri. Regeringen arbetar ocksé for att promillegranserna



ska sédnkas inom hela EU. Likasd har Justitiedepartementet for avsikt att
utreda mojligheterna att forverka fordon.

Herr talman! Det finns ocksé anledning att understryka vikten av att
fortsdtta kampen mot ménniskohandel, narkotikabrott och annan organi-
serad brottslighet. Kampen mot den organiserade brottsligheten ska foras
pa bred front, i hela landet, och for polisens del involvera savél lokala
som nationella resurser. Samverkan, uthallighet och flexibilitet &r nagra
av de ledord som maste styra det fortsatta arbetet. Det &r ocksa viktigt att
oka det internationella samarbetet kring dessa fragor. I detta avseende ar
EU en synnerligen viktig arena. Den grova organiserade brottsligheten dr
manga ganger griansoverskridande och en ndra samverkan med andra
lander &r en forutséttning for en effektiv brottsbekdmpning. Den verk-
samhet som den sérskilda aktionsgruppen mot méinniskohandel bedriver
inom ramen for Ostersjosamarbetet ska hir sérskilt lyftas fram.

Herr talman! Avslutningsvis skulle jag vilja kommentera de motioner
som berdr barn- och tvangsiktenskap, inte minst for att jag sjdlv kdnner
starkt engagemang i de fragorna.

Vare sig tvangs- eller barndktenskap ar forenligt med den svenska
rittsordningen. Trots detta intrdffar det att unga ménniskor i Sverige — i
de flesta fall unga kvinnor — tvingas ingd dktenskap mot sin vilja. I maj
2010 gavs en sarskild utredare i uppdrag att ndrmare undersoka ett stér-
kande av skyddet mot barn- och tvéngsédktenskap. Syftet med denna
utredning &r dels att kartligga omfattningen av tvangs- och barnikten-
skap i Sverige, dels att utreda vilka det &r som drabbas och vad som lig-
ger till grund for den uppkomna situationen. Vidare aligger det utredaren
att géra en samlad Oversyn av relevant straffréttslig, civilrittslig och
internationell privatrittslig lagstiftning samt att dterkomma med forslag
pa nodvéndiga forfattningsdndringar. Av direktiven framgér att utredaren
ska gora en fordjupad analys av fOrutséttningarna att infora straffbe-
stimmelser gentemot barn- och tvangsiktenskap. I det senare fallet ska —
oavsett utredarens slutsatser — ett forslag till en straffbestimmelse dessu-
tom utformas. Det dr med andra ord en omfattande utredning som pagar,
och uppdraget ska redovisas i maj 2012. Det finns dérfor ingen anledning
att i nuldget foregripa denna utredning.

Herr talman! I anledning av det nu anforda yrkar jag bifall till utskot-
tets forslag.

(Appléder)

I detta anforande instimde Krister Hammarbergh och Ulrika Karlsson
i Uppsala (bada M).

Anf. 34 KERSTIN HAGLO (8S) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att samhéllet maste markera
tydligare mot de allra grovsta Gvergreppen mot véra kvinnor och framfor
allt flickor och att vi vill ha en ny brottsrubricering.

Patrick Reslow tog upp detta i sitt anforande och talade om synnerli-
gen grov valdtikt som skulle kunna ge ett straff pd mellan sex och tio ar.
Detta finns i var reservation, och det ar ett krav som vi har drivit ett bra
tag. Patrick Reslow svarar att reservationen é&r tillgodosedd. Jag wvill
gérna ha ett svar fran Patrick pa vad han menar med detta.
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Patrick tog sjilv upp att riksdagen har fattat beslut om att skdrpa
straff for allvarliga valdsbrott. Ja, men det méarkliga med dessa forénd-
ringar dr att regeringen helt har missat ett av de allra viktigaste omréddena
— att reformera straffen ndr det géller sexuellt vald mot kvinnor. Déarfor
menar vi att det finns anledning att tydligare markera att valdtékt &r ett
allvarligt brott. Darfor bor det pa samma sdtt som nér det géller miss-
handel inforas en sdrskild straffskala for synnerligen grov valdtikt. Vi
maste vaga kalla brott vid dess rétta namn.

Anf. 35 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi har nadgon skillnad i uppfattning nir
det géller att detta dr ett synnerligen allvarligt brott. Daremot far man
ocksa ténka pé vad effekten av straffen och péfoljderna ska vara. I dag
har vi skérpt straffet for just grov valdtakt. I bedomningen vid straffmét-
ningen ingar ocksa att man ska ta hénsyn till sérskilt forsvirande om-
standigheter, det vill séga att det inom ramen for den brottsrubricering
och den péfoljdsdel vi har i dag finns mojlighet att hamna inom spannet
sex till tio ar.

Det dr inte rubriceringen i sig som ar det viktiga, utan det viktiga &r
vilken effekt man far ut, vad straffet innebér i sig och hur man ser pa
véldigt grova valdtikter.

I sak har vi alltsd ingen annan uppfattning, men vi tycker att man lite
grann skjuter dver malet ndr man séger att man ar mer intresserad av att
ha en sérskild brottsrubricering &n att utnyttja de straffskalor som redan
finns.

Anf. 36 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! Jag hor att Patrick Reslow inte vagar kalla brott vid dess
ratta namn. Regeringen kan inféra rubriceringen synnerligen grov miss-
handel. Det &r vad vi nyligen hér i riksdagen har fattat beslut om. Men
man kan inte infora en brottsrubricering som innebér synnerligen grov
valdtakt. Man maste forsta att detta har betydelse.

Sverige har i manga ar varit ett foregangsland nér det géller att be-
kémpa méns vald mot kvinnor. Vi vet att grunden i detta arbete ligger i
att paverka méns attityder och i en fortsatt strdvan mot jamstélldhet och
okad jamstélldhet. Vi vet ocksa, Patrick, att det handlar om insatser i hela
samhillet. Det handlar om forildrars paverkan pa sina barn. Det handlar
om skolan och om forhallningsséttet till eleverna. Det handlar om kons-
maktsordningen. Det handlar om utbildningsinsatser hos alla vara myn-
digheter — polis, dklagare och domstol.

Men &dven lagstiftning dr ett viktigt verktyg nir det handlar om att
stirka den sexuella integriteten. Dérfor forstar inte jag varfor Patrick
Reslow och de dvriga i den moderatledda regeringen inte vagar kalla
brott vid dess rétta namn.

Anf. 37 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Joda, vi vagar kalla saker vid deras ratta namn. Skillna-
den mellan synnerligen grov misshandel och synnerligen grov valdtikt
var att den grova misshandeln i paf6ljdsvalet inte gav ndgon mdjlighet att
gé over maxstraffet. Nér det nu géller den grova véldtiakten har den redan
en straffskala som man kan anvinda for att fa in begreppet synnerligen



grov valdtikt dir, det vill sdga en grov véldtikt som av synnerliga skél
betraktas som extra grov.

Kerstin Haglo sédger sjdlv att hon vill ha en straffskala pé sex till tio
ar. Det ryms redan inom nuvarande pafoljdssystem, sa jag forstar inte
riktigt vad syftet &r.

Nir det ddremot géller misshandelsfallet vill man ha en paféljd for
nagonting som dr grovre dn det som gav den hogsta péafoljden vid det
tillfallet. Dérfor valde man en ny brottsrubricering. Man skulle dven i det
fallet kunna 6ka pafoljdsskalan for grov misshandel. Dessa tva delar &r
egentligen desamma.

Det viktiga ar att effekten blir att vi ser allvarligt pa grov valdtakt dar
det &r sérskild rahet eller ddr man utsétts for sérskilt svart hot eller vald i
situationen och att detta ockséd far konsekvenser i rattstillimpningen.
Lagstiftning &r ett viktigt verktyg, men réttstillimpningen av lagstift-
ningen ar ocksa ett viktigt verktyg, Kerstin Haglo. Dér far vi hoppas att
domstolarna tar till sig av de signaler vi skickar hérifran.

Anf. 38 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag har en fraga angdende den motion som har vickts
angéende ett forbud av deltagande i militéra operationer utomlands. Mot-
ionen stoddes inte av nagon i utskottet, inte heller av Moderaterna trots
att motionen ursprungligen kommer fran en moderat riksdagsledamot.
Jag undrar varfor ni inte stéller er bakom motionen.

Anf. 39 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Jag ska svara enkelt till Kent Ekeroth: Vi anser att det i
motionen framkommer delar som skulle pédverka mojligheten for en-
skilda individer att rora sig fritt dver grinser. Darmed har man inte stillt
sig bakom motionen. Det &r det enkla svaret.

Anf. 40 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag méaste sdga att motiveringen att det paverkar rorlig-
heten i Europa &r svag nir det handlar om att skydda vara medborgare
fran terrorattentat i likhet med det som intrdffade i Stockholm, som
kanske kan upprepas.

Sapo sade i sin rapport, vilket jag ocksé sade i mitt anforande, att
detta dr ett av de storsta inhemska hoten. Att d& hinvisa till att det hotar
den fria rorligheten nir det handlar om ménniskors liv, vil och ve i det
hir landet &r ett svagt argument. Det kénns lite som att man duckar for
fragan pa samma sitt som man forsokte ducka for fragan i extremistde-
batten nir det egentligen handlade om muslimsk extremism.

Jag tycker &ver huvud taget att det 4r anmirkningsvért att man inte
stiller sig bakom motionen tva dagar efter det att en person forsokte
spranga sig sjélv tillsammans med s& manga andra som mojligt i Stock-
holm. Det var tva dagar efter detta, och d4ndé var det ingen som stodde
motionen. Aven i ljuset av detta, lite senare, var det vid justeringstillfillet
ingen som stodde den. Man kan fortfarande undra varfor. Hanvisning till
fri rorlighet ar kanske ett av de svagaste argument jag nadgonsin har hort.
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Anf. 41 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att Kent Ekeroth och jag har olika upp-
fattningar om det grundlagsskydd som varje medborgare har enligt den
svenska regeringsformen. Att kunna rdra sig fritt dver grénserna ir en
viktig forutséttning for alla ménniskor.

Diremot dr det sa att om man gor sig skyldig till brott nir man val ut-
Ovar den fria rorligheten ska givetvis sanktioner genomforas. Det finns
redan i dag regelverk for detta som uppfyller det 6nskemél som Kent
Ekeroth har. Men 1 motionen tar man sikte pa att begransa rorligheten for
individer, och det kan utskottets majoritet aldrig stilla sig bakom.

Anf. 42 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i justitieutskottets betdn-
kande och avslag p& samtliga motioner.

Det ir ett omfattande betéinkande inom det straffréttsliga omradet. Jag
véljer som manga andra att fokusera pé ett antal motioner, och i detta fall
utifrdn Folkpartiets perspektiv.

Jag noterar, nér jag hor Viansterpartiets Jens Holm, att han antingen
inte vill erkdnna det som regeringen har gjort pa andra omraden utover
det brottsforebyggande arbetet mot terrorism och gransoverskridande
brottslighet eller att han helt enkelt inte har last betdnkandet.

Lagstiftning om hets mot folkgrupp har till uppgift att forebygga och
skydda personer mot att utsittas for hatbrott och vald pa grund av etnici-
tet och religionstillhorighet. Sedan 2003 har lagen skérpts till att nu
ocksd omfatta hets mot folkgrupp som avser hets med anspelning pé
sexuell ldggning.

Det finns ett antal motioner dir man Onskar att lagen ska fortydligas
sé att konsidentitet och dven transpersoner ska fa ett starkt skydd i lag-
stiftningen. Att transpersoner eller personer pd grund av sin sexuella
laggning forfoljs, trakasseras och hotas dr inte acceptabelt. Den som
begar dessa handlingar begar samtidigt ett brott. Vi har bestimmelser i
annan lagstiftning som kan aberopas. Det &r ocksa viktigt for de ménni-
skor som utsdtts for dessa hot, krinkningar och brott att de kan kdnna
tillit till rattsvasendet och att rattsvdsendet tar anmélningarna pé allvar.

Flertalet motioner tillgodoses dels med hidnvisning till att brott kan
lagforas under brottsbalkens bestdmmelser, dels med hénvisning till
alliansregeringens senaste skédrpning i och med att den nya diskrimine-
ringslagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 2009. I denna lag ingar
numera tvd nya diskrimineringsgrunder, ndmligen konsoverskridande
identitet eller uttryck och alder. Det sistndmnda har vi i Folkpartiet varit
starka paskyndare av.

Herr talman! Barndktenskap och tvangsdktenskap ska forebyggas,
och forekommer de ska det vara straffbart. Det ar inte forenligt med var
syn pa barns réttigheter eller jamstilldhet. Den socialdemokratiska rege-
ringen gick visserligen ut redan 2003 och meddelande att man vidtagit
atgiarder mot detta, men det som man tittade pa den géngen var att ingen
langre skulle kunna ingéd &dktenskap infor svensk myndighet fore 18 érs
alder utan ett speciellt tillstdnd. Vi tycker inte att detta &r tillrdckligt, herr
talman. De rodgronas motioner pd omradet visar att det finns ett behov
av att se over den lagstiftningen. Vi visar det ocksd genom de initiativ
som Folkpartiet och regeringen har tagit p4 omradet. Vi i Folkpartiet vill



kriminalisera barn- och tvingsidktenskap och &ven avskaffa den dispens-
mdjlighet som finns att ingé dktenskap innan man fyllt 18 &r.

Den som tvingar ndgon annan till dktenskap kan med nuvarande be-
stimmelser domas for till exempel olaga tvang, misshandel eller olaga
hot. Att tvinga ndgon att ingd dktenskap mot sin vilja har konstigt nog
ingen sdrskild brottsrubricering i dag. Darfor tillsatte regeringen en ut-
redning, som har ndmnts 1 tidigare inldgg, som skulle studera bade
barndktenskap och tvangsdktenskap. Den utredningen foreslog att vard-
nadshavare som tillater barn under 16 &r att ingd dktenskap som inte &dr
att anse som tvangséiktenskap ska domas till fangelse 1 hdgst tva ér. I maj
2010 tillsattes ytterligare en utredning for att fa mer underlag. Den kan
forhoppningsvis landa i en tydligare lagstiftning som &n béttre &n i dag
markerar samhéllets syn pa barnéktenskap for barn under 18 &r och dven
tar upp problematiken med tvangsiktenskap. Malet dr att detta ska landa
i ett forslag varen 2012. Jag hoppas att det ska ga &nnu snabbare.

Herr talman! Det finns ungdomar som i dag blir bortgifta mot sin
vilja. Ungdomsstyrelsens rapport 2009, Gift mot sin vilja, bekriftar detta.
Det var ocksé en av anledningarna till att regeringen tillsatte en komplet-
teringsutredning med Goran Lambertz som ansvarig.

Det finns ocksa exempel fran skolor dir ungdomar med invandrar-
bakgrund forsvinner efter sommarlovet da de blivit bortgifta. Detta &r ett
bekymmer som vi maste lyfta upp och angripa. Kommunerna och myn-
digheterna maste stodja utsatta flickor och unga kvinnor. Det &r de som
drabbas mest. Ska unga tjejer vaga beritta om dessa problem for en skol-
skoterska maste samhillet ha en beredskap med skyddat boende och
andra insatser for att inte ungdomarnas liv ska riskeras.

Justitieutskottet har ocksad behandlat ett antal motioner som vill se
annu mer av skérpta straff. Vi anser inte att det ar det storsta problemet i
dag. Det &r snarare en utmaning att anvénda hela straffskalan och se till
att man sitter av den tid i fingelse som man faktiskt har domts till och
inte far sd mycket rabatt. Annars kan detta leda till att legitimiteten och
fortroendet for réttsvasendet undergravs. Det kan ocksa noteras, vilket
har sagts i tidigare inldgg, att alliansregeringen har genomfort ett antal
skédrpningar i och med den lag som kom i juli 2010.

(Appléder)

Anf. 43 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Jag horde precis Roger Haddad siga att ambitionen
egentligen borde vara att man ska sitta av de straff man far. D4 undrar jag
varfor ni inte har tillstyrkt min motion om att ta bort tvéatredjedelsfrigiv-
ningen och den om méngdrabatt eller varfor ni sjdlva inte har verkat for
att avskaffa dessa tva saker i svenskt rattsvésen i dag.

Anf. 44 ROGER HADDAD (FP) replik:

Herr talman! Jag har inte specialstuderat motionen om méngdrabatt,
men det har funnits ett antal motioner i utskottet dar ansatsen och ande-
meningen ar att bidrar man till att 16sa vissa drenden i polishanteringen
ska man fa rabatt och inte behdva sitta av sitt fangelsestraff. Samtidigt
finns det motioner som vill skérpa straffen. Man tycker att vi ar for snélla
och for generdsa i utmétningen och pafoljdsdelen. Jag menar att det pa
sikt bidrar till att man undergréver legitimiteten for réttsviasendet.
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Anf. 45 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Det &r en sak om man bidrar till att 16sa brott och sedan
fér straffrabatt, men i svensk lag ar det i dag per definition sa att man blir
frigiven efter tvé tredjedelar av tiden. Det sker per automatik. Dessutom
finns den hir méngdrabatten. De extra brotten ger helt enkelt kortare
straff. Om man misshandlar tvé eller tre personer ger brott tvd och tre,
om det 4r samma sorts misshandel, kortare straff. Det innebar att man fér
rabatt dels vid tvéatredjedelsfrigivning, dels i form av méngdrabatt. Inget
av detta verkar stimma Sverens med det du sade i ditt anférande om att
ni de facto vill att de som begér brott ska sitta i fingelse den tid som &r
avsedd. Darfor framstar det som lite konstigt att ni inte stdder de motion-
er som vill ta bort detta nidr det verkar vara er ambition enligt vad du
sjélv séger.

Anf. 46 ROGER HADDAD (FP) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag delar den slutsats och den analys
som Sverigedemokraterna gor. Alliansregeringen har de facto skérpt
lagstiftningen, men vi dr ocksa angeldgna om att straffskalan anvinds. Vi
ska inte ropa efter fler och langre straff i onddan utan anvénda de instru-
ment som faktiskt star till buds.

Anf. 47 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Alla ménniskor ska kunna kdnna sig trygga i Sverige.
Oavsett kon, hudfarg, sexuell laggning, konsidentitet, alder, var man bor
ndgonstans, etnicitet, funktionshinder och religion — jag har sékert glomt
nigot — ska alla méinniskor kunna kdnna sig trygga i Sverige. S& &r det
tyvérr inte. Brott begés, och ménniskor kédnner sig otrygga.

Socialdemokraterna hivdar att otryggheten har 6kat, men det ar helt
enkelt fel. Brottsforebyggande radet genomfor en nationell trygghetsun-
dersokning, och den visar att firre och farre kidnner sig otrygga. Det gick
at rdtt hall forra aret, och snart kommer arets undersékning att presente-
ras.

Att, som Kent Ekeroth, pastd att partier dr motstandare till forslag
bara for att man forst vill ha dem utredda och inte tar stillning under den
tid en utredning pagéar &r inte en serids debattstil som jag uppskattar.

Man kan ocksé fundera 6ver Jens Holms retorik. Tortyr dr inte lagligt
i Sverige. Jag kan fortydliga det.

I dag har vi den néstan arligen aterkommande debatten om straffrétts-
liga fragor. Manga av fragorna kommer upp ar efter ar, och svaren &r
ocksd ungefir de samma ar efter ar. Vildigt mycket omfattas av pa-
géende utredningar. Alliansen dr oerhdrt aktiv pé just det hdr omradet.
Det gor att det uppenbarligen &r svért for oppositionen att hitta forslag
som inte redan har omhéndertagits av Alliansen.

Den storsta utredningen som pégar just nu ar den sé kallade Pafoljds-
utredningen som leds av hovrittspresident Fredrik Werséll. Den ska
Overldamna sitt betdnkande i maj nésta ar. En stor andel av de motioner
som vi behandlar hér i dag tas om hand av just Pafoljdsutredningen.

Andra forslag tas om hand i den utredning som ser dver tvangsikten-
skap och barniktenskap. Aven den ska limna sitt betinkande i maj niista
ar.



Redan senare den hir ménaden kommer en annan utredning, namli-
gen den som ser over skyldigheten att bistd nodstéllda personer, att ver-
lamna sitt betdnkande. Det finns ocksé forslag som géller detta i det hér
beténkandet.

Andra utredningar &r precis fardiga och ér ute pé remiss eller bereds i
Regeringskansliet. Den stora sexualbrottsutredningen &verlamnade sitt
betinkande i1 oktober 2010. Polismetodutredningen, som &r en véldigt
stor utredning, verldmnade sitt betdnkande sa sent som den 22 december
forra aret. Det &r klart att det inte ligger nagot forslag pa bordet d&nnu; den
maste ju remissbehandlas. Carin Gétblads utredning om kriminella grup-
peringar och utvirderingen av forbudet mot kop av sexuell tjanst kom
ocksa under 2010 och remissbehandlas och bereds i Regeringskansliet.

Aven andra ildre utredningar, sidana som kom under den socialde-
mokratiska regeringen, omhéndertas, och propositioner ar planerade. Det
géller exempelvis Internationella straffrattskommitténs betdnkande, som
kom redan 2002, och behandlar folkmord, brott mot ménskligheten och
ett sérskilt tortyrbrott.

Ytterligare andra fragor har utretts och lagéndringar har trétt i kraft,
vilket bland annat Patrick Reslow tagit upp. Det giller exempelvis de
forslag som fanns i Straffnivautredningen och i Rattfylleriutredningen.

Vildigt ménga av motionerna och néstan alla oppositionens reservat-
ioner handlar om att kraftfullt sld in 6ppna doérrar. Det dr nagot forva-
nande att oppositionspartierna inte forst vill lyssna pa utredningarna utan
anser att regeringen ska ta stillning i frdgor under tiden som utredningar-
na pagar. Det dr inte s& det normalt gér till, for att uttrycka sig forsiktigt.

Herr talman! Jag har forstitt att oppositionen tycker att en del saker
gér for langsamt, att man borde behandla saker snabbare. Precis samma
kritik hade jag under min forsta mandatperiod i riksdagen 2002—-2006,
nér vi hade en socialdemokratisk regering. Men det jag inte kan forsta ar
hur ni i oppositionen dels tycker att forslagen bereds for ldngsamt, dels
har fattat beslut om besparingar i Regeringskansliet. Era besparingar
leder till uppsagningar och férre anstdllda, och det i sin tur leder sjdlv-
klart till att viktiga lagforslag tar dnnu lidngre tid att f4 fram. Det &r ni —
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet — tillsammans skyldiga till.

Naér det giéller de 32 reservationerna som finns i betédnkandet besvaras
de allra flesta av att fragan redan héller pé att utredas eller bereds i Rege-
ringskansliet. Man skulle kunna siga att reservationerna darfor ar ond-
diga. Annu virre blir det nir ett parti reserverar sig for att genomfora
nagot som redan har genomforts. Sverigedemokraterna reserverar sig,
och stoder sig pa en socialdemokratisk motion, for att ’ha en lagstiftning
som gor straffviardet hogre for alla brott som kan kopplas till deltagande i
organiserad brottslighet”.

Om vi tittar pa det som géller straffmédtning i brottsbalkens 29 kap.
2 § 6 kan vi se att dar sedan lagandringen i maj 2010 sdgs att som forsva-
rande omsténdighet vid bedomningen av straffvéirdet ska sérskilt beaktas
om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utovats i organiserad form
eller systematiskt eller om brottet foregétts av sérskild planering, alltsa
precis det som reservanterna kréver.

Finns det d& inga motioner som Centerpartiet atminstone i princip kan
halla med om? Jo, det finns det faktiskt. Nér det géller eftersupning &r
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Centerpartiets instdllning fortfarande att det borde gé att fa fram en lag-
stiftning som forbjuder drickande av alkohol direkt efter en trafikolycka,
pa samma sitt som norrménnen har gjort. Det &r en svér lagteknisk fréga,
men vi fortsitter att jobba med den och Centerpartiets instéllning ar klar
vad géller detta.

Betrdffande tortyrbrott tycker dven Centerpartiet att vi ska ha ett
sjdlvstandigt tortyrbrott i svensk lagstiftning. Samtidigt ska man komma
ihdg, vilket man inte skulle kunna tro om man lyssnat pa tidigare debatto-
rer, att alla gérningar som kan ingd i tortyr redan &r kriminaliserade i
Sverige. Det giller till exempel misshandel, olaga frihetsberdvande och
fridskrankning. Under nésta &r kommer en proposition till riksdagen som
uppfyller dessa krav.

Aven den enskilda motionen om stérande av riddningsinsats dverens-
stimmer med ett gammalt centerpartiforslag. Vi menar att det borde vara
olagligt att medvetet forsoka hindra eller stora en rdddningsinsats, till
exempel genom att hindra brandkar eller ambulans att komma fram till
en brand eller en olycka.

Vad giller hets mot folkgrupp och barn i tvangséktenskap kan jag
hénvisa till det som Roger Haddad redan har framfort.

Till slut vill jag séga, herr talman, att det dr orovdckande nér politiker
forsoker forenkla rittspolitiken. En effektiv réttspolitik handlar om
mycket mer dn bara ldngre eller kortare straff och hardare tag. Det &r
mycket mer komplicerat dn sa. Att forenkla problemen och ddrmed for-
enkla losningarna &r att lura medborgarna.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betéinkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 48 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! Ja, Johan Linander, ska vi replikera lite eftersupning, du
och jag? Det ar en fraga som varit uppe ett par ganger. Vi socialdemokra-
ter har drivit frigan om att kriminalisera eftersupning hért, alltsé att ge-
nomfora den norska modellen som innebér att foraren varken far dricka
alkohol eller ta andra berusningsmedel under de forsta sex timmarna
efter en korning. Han borde forsta, eller forstar, att det kan leda till en
polisundersokning.

Den socialdemokratiska regeringen hade ett lagforslag som var ute pa
remiss 2006. D4 sade Johan Linander, pd samma sétt som han gor nu, att
vi var helt dverens om detta. Sedan dess har dven ndgra folkpartistiska
riksdagsledaméter hoppat pé forslaget, och vi har ocksé tvad motioner fran
Kristdemokraterna om att kriminalisera eftersupning.

Eftersom Johan Linander talade sig varm for detta vill jag fraga ho-
nom varfor han i sa fall inte ska rosta pa var reservation.

Anf. 49 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Lat oss ga tillbaka och lite grann se pé historien. Redan
under mandatperioden 2002—-2006 lyfte jag och Centerpartiet upp fragan
om eftersupning. Det hade forekommit ett antal fall dar man tydligt kun-
nat se att personer kommit undan straff genom att hdvda att de druckit
efter det att olyckan hade skett. Jag lyfte upp forslaget och ni kan sékert
gissa vad svaret frdn den davarande socialdemokratiska regeringen blev.
De stillde sig inte bakom Centerpartiets motion.



Senare arbetade, som Kerstin Haglo sade, den ddvarande justitiemi-
nistern Thomas Bodstrom, som vi far hoppas har det bra i USA, fram ett
forslag. Efter remissbehandlingen visade det sig tyvérr att forslaget inte
var sé enkelt att genomfora som Socialdemokraterna hade sagt. Det dr en
betydligt svarare lagteknisk fraga dn sa.

Det dr dessutom ett problem att hitta en straffskala som blir rétt.
Straffskalan far inte vara ldgre s att man kommer undan straffet for grov
rattfylla med att sdga att man har druckit efterat. Detta pekade ocksa
remissinstanserna pa.

Vi kommer att jobba vidare med frdgan, men vi stiller oss inte bakom
tillkdnnagivandet och de krav pa hur regeringen ska arbeta med fragan
som Socialdemokraterna med flera stiller i sin reservation.

Anf. 50 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! Sa intressant, Johan Linander, att ni ska jobba vidare
med den hér frdgan. Jag undrar pa vilket sitt, eftersom det i1 betankandet
star att frdgan inte ldngre dr foremal for beredning. Man har sldngt den i
papperskorgen. Det dr svaret i betinkandet. Hur ska Johan Linander
jobba vidare med en fraga som inte lingre bereds, med, som han ut-
tryckte det, en onddig reservation? Vi har alltsd en onddig reservation i
en fradga som inte ldngre bereds, i en fraga om engagerar manga ménni-
skor, ndmligen den om alkohol och droger i trafiken. Det dr nidgot som
diskuteras och som engagerar manga.

Motorforarnas Helnykterhetsforbund har skrivit mycket om detta, och
de siger att just det kryphélet i lagen anvénds ofta. Man skyller pa ef-
tersupning efter en krock, pé att man har varit si pass chockad. Nér poli-
sen kommer till platsen séger man: Jag har druckit efter den hir krocken.

Det é&r alltsd i 21,8 procent av rattfyllerifallen som man skyller pa
detta. De hidr fragorna har varit uppe i massmedierna. Det handlar om
svérigheten att doma med dagens lagstiftning. Till och med polisen har
haft synpunkter pa detta. Personer som har kort omkring rattfulla har
blivit frikdnda pa grund av den hir luckan i lagstiftningen.

Denna onddiga reservation handlar om en fradga som man inte ldngre
bereder. Men Johan Linander talade sig varm for den 2006 nér lagforsla-
get var ute pa remiss. Det star inte Johan Linander for i dag.

Anf. 51 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Kerstin Haglo &r en mistare pa att forsoka missuppfatta
saker. Onodig reservation — jag har inte péstatt att just den hér reservat-
ionen dr onddig. Jag kan tycka att till exempel reservationen om barnikt-
enskap, som Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Vinsterpar-
tiet har tillsammans, dr onddig, eftersom den fragan de facto ar under
utredning just nu. Varfor ska man skicka ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om nagonting som just nu héller pa att utredas?

Eftersupningsreservationen har Socialdemokraterna tillsammans med
Sverigedemokraterna — det ar en rolig betraktelse man kan gora att Soci-
aldemokraterna har lika manga reservationer tillsammans med Sverige-
demokraterna i det hir betinkandet som Socialdemokraterna har till-
sammans med Miljopartiet, men det var bara en parentes i det hela. Ni far
gérna ha en sddan hér reservation. Men det betyder inte att vi fran Cen-
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terpartiet ska stélla oss bakom hur ni ska sédga till regeringen att jobba
med en sak, dven om vi tycker att fragan &r viktig.

Vi kan jobba med det hér pé andra sitt 4n genom att skicka ett till-
kénnagivande fran riksdagen till regeringen. Vi har andra kontakter med
regeringen. Man kan ocksd forsoka se tillbaka och fundera pa: Hur
manga tillkdnnagivanden skickade Socialdemokraterna i justitieutskottet
eller i riksdagen &ver huvud taget till den socialdemokratiska regeringen
tidigare? Socialdemokraterna var inte speciellt villiga att stélla upp pa
det, och det forstar jag. Man har helt enkelt andra kanaler och andra sétt
att jobba for att dvertala sina samarbetskamrater eller dem som tillhor
samma parti om att en fraga &r viktig att ga vidare med.

Med det tackar jag for replikskiftet, herr talman.

Anf. 52 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! For mig som sitter i justitieutskottet dr det intressant att
se vilka motioner som vicks under den allménna motionstiden som berdr
mitt politikomréde. Det blir nu under véren ett antal debatter, dér vi delar
upp de hiar motionerna och debatterar dem dmnesvis. I dag debatterar vi,
som sagt, straffrittsliga fragor. Det ar drygt 100 motionsyrkanden. Dessa
ror bland annat brott, straffméitning och pafoljder.

Det ér flera viktiga motioner som har véckts, men dr det ndgot som &r
viktigt 1 politiken sa &r det att inte slé in 6ppna dorrar eller forega utred-
ningar och politiska processer.

Mina allianskolleger har lyft fram ny lagstiftning, nya atgérder som vi
har vidtagit samt utredningar som vi har tillsatt.

Jag tinkte dnda belysa nagra av de hir motionerna sérskilt. Nér det
géller brott mot utsatta grupper och okad rattstrygghet for homo- och
bisexuella samt transpersoner vill jag lyfta fram den kristdemokratiska
motionen déir det ockséd yrkas pa en utvidgad hatbrottslagstiftning. Det &r
en viktig fraga som har berdrts av flera andra tidigare i dag.

I den diskrimineringslag som tradde i kraft den 1 januari 2009 &r en
av de nya diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller
uttryck, ddr alla transpersoner utom transsexuella ingar. Diskriminering
av transsexuella behandlas lagtekniskt under diskrimineringsgrunden
"kon". Kristdemokraterna var padrivande bakom inforandet av denna nya
diskrimineringsgrund da vi anser att transpersoner manga génger r ut-
satta for fordomar och andra méanniskors okunskap pa ett sétt som foran-
leder trakasserier och annat missgynnande.

Som framgér av betdnkandet har utskottet redan for ett ar sedan utta-
lat forstaelse for synpunkterna men uttalat att lagstiftningen torde vara
tillimplig pa situationer dir en person eller en grupp krdnks pa grund av
exempelvis transsexualism. Jag ser det som viktigt att alla far ett skydd,
och jag kommer att folja den hér fragan framgent. Skulle det framkomma
att en domstol inte gér denna tolkning, det vill sdga inte inkluderar dven
transpersoner, kommer jag att se till att vi aterkommer i fragan och ver-
kar for en forandring.

Jag vill dven belysa motionen om en civilkuragelag, en skyldighet att
bistd den som &r i nod. I svensk rétt finns ingen allmin skyldighet att
avvirja eller hindra brott. Det finns inte heller ndgon plikt att anméla ett
brott som redan har begatts eller nagon allmén skyldighet att bista perso-
ner som befinner sig i allvarlig fara. Denna lagstiftning finns i flera andra



lander, exempelvis Finland, Schweiz, Tyskland, Frankrike, Norge och
Belgien.

Vi skulle vilja se ett samhélle dér fler vigar ta ansvar och dér alla
bryr sig om varandra. Samhillet maste visa att det inte dr godtagbart med
likgiltighet eller passivitet inféor en ménniska i ndd. Kristdemokraterna
har liange arbetat for ett inférande av en utvidgad skyldighet att ingripa
vid brott och vill infora en civilkuragelag. Som framgar av betdnkandet
pagar en utredning. Den ser vi fram emot.

Forra veckan aterrapporterade jag frén en konferens om ménnisko-
handel som jag var pé i Paris tidigare i hostas, organiserad av PACE,
Europaradets parlamentariska forsamling.

For att bekdmpa méanniskohandel ar det av stor vikt att vi dven be-
kédmpar prostitution. Mycket tyder pa att den svenska sexkdpslagen fran
1999 har gjort Sverige mindre attraktivt for ménniskohandel. Men ef-
tersom sexhandel helt eller delvis &r lagligt i flera ldnder i Europa finns
det en marknad for dem som vill sdlja kvinnor. Den svenska sexkopsla-
gen borde dérfor exporteras till flera EU-lander.

Pa konferensen blev jag forvanad nir en parlamentariker fran Tysk-
land 1 pausen fragade mig vad jag menade med att man inte skulle vilja
sdlja sin kropp frivilligt. Jag sade da: Tror du pa riktigt att en 14-arig
flicka frivilligt vill sélja sin kropp? Hon svarade: Ja, vissa vill forena
nytta och noje. Jag blev vildigt upprord och sade: Skulle du tillata din
14-ariga dotter att silja sig sjdlv? Hon svarade kort och gott: Men hon
kommer inte frdn Ryssland.

Detta visar hur allvarigt det &r med den syn som finns bland parla-
mentariker ute i Europa. Jag tror tyvérr inte att hon dr ensam om att ha
denna syn.

Mainniskohandel &r vér tids slaveri. Darfor blir jag arg pa det som
sdgs ute 1 Europa men dven pa att denna syn finns hos svenska parlamen-
tariker som har véckt ett antal motioner om att de vill avskaffa sexkop-
slagen.

Jag dr glad att manniskohandel var en prioriterad friga under ordfo-
randeskapet och att Svenska institutet har genomfort en rad olika aktivi-
teter for att sprida information om synen pé prostitution och méinnisko-
handel. Det omdebatterade svenska stéllningstagandet i frdgan har vickt
ett enormt intresse. For forsta gdngen brottsbeldggs kdparna men inte de
prostituerade.

Jag triffade for nagra ar sedan politiker fran vért systerparti och be-
rattade om den svenska sexkdpslagen, och jag dr glad att Norge och flera
andra lédnder har inspirerats av den svenska sexkopslagen och infort lik-
nande lagar de senaste aren.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa samtliga
motioner.

Anf. 53 KERSTIN HAGLO (8S) replik:

Herr talman! Det dr mycket av det som Caroline sédger som jag kan
halla med om, inte minst att vi borde se till att sexkopslagen exporteras
vidare till andra lander. Den ska vi vara oerhdrt stolta Gver.

Det dr ocksa glddjande, tycker jag, att Kristdemokraterna har dndrat
sig 1 denna frdga och ser positivt pa sexkdpslagen. Nér den skulle inforas
var det ndmligen inte riktigt det vi horde fran Kristdemokraterna. Krist-
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demokraterna ville i stéllet kriminalisera kvinnorna. Vi hade manga de-
batter om detta. Men jag tycker att det dr oerhort glddjande att nu hora att
Kristdemokraterna har dndrat sig i den hér fragan.

Jag sade i mitt anforande att man tydligare méste markera mot de
allra grovsta dvergreppen mot bade kvinnor och flickor. Darfor har vi en
reservation ndr det giller sexkopslagen om att vi vill hoja straffet for
detta. Vi vet ocksa att utredningen dr pa gang. Vi hoppas att vi snart har
den pa riksdagens bord, sa att vi kan ta stéllning till den.

Detta dr en fraga som vi har drivit i manga ér, det hir med sexkopsla-
gen och att man ska hdja straffet. Det dr ocksd en markering om vilka
spelregler och normer som géller.

Jag vill girna ha nigra kommentarer, Caroline, kring sexkdpslagen
och att ni nu &r sa positiva till den.

Anf. 54 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Tack for frigan som gor att vi kan fordjupa oss lite i det
hér!

Det stimmer att vi var kritiska infor 1999 érs lagstiftning. Det var
fore min tid, men vi var kritiska. Grunden for detta var att vi var rddda att
en stor del av verksamheten skulle gd under jorden. Vi var lyhoérda
gentemot vad kvinnoorganisationer och framfor allt polisen sade i sina
remissvar men var ocksé tydliga med att skulle det gd mer under jorden
sa skulle vi fortsdtta driva en kriminalisering for bada parter.

Ibland handlar politik om att man far ta ett steg tillbaka och studera
verkligheten. Kommer man dé fram till att man faktiskt har fel eller blir
motbevisad ska man sluta driva en tes som inte funkar, och det har vi
gjort. Mycket vatten har runnit under broarna sedan 1999, och i dag, mer
an tio ar senare, &r vi glada Over att vi alla dr 6verens om att vi ska ha den
hér lagen.

Det var ocksa vart systerparti i Norge som kom hit och studerade den
hér lagen och var padrivande i processen i Norge. Som sagt: Mycket kan
hénda, och olika partier kan komma fram till olika saker.

Niér det giéller en straffhdjning for sexkdp mottog Beatrice Ask, som
Kerstin Hagl6 vet, en utredning i forra veckan. Allt tyder pa att vi antag-
ligen far det hér i sinom tid. Jag tror dérfor inte att vi ska foregd den
processen. Ar det ndgonting man ska lira sig utifrdn Kerstin Haglos friga
ar det att det &r bra att man verkligen har mycket kunskap och en rejal
utredning innan man fattar ett beslut.

Anf. 55 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! And& maste jag siga det jag sade i mitt anforande: Det
ar som om vi har hamnat i ett vakuum hér i Sverige nu nir det géller
fragorna om kvinnors och flickors utsatthet och integritet. Det har inte
hént mycket pa fyra ar. Det har inte varit nagra skarpa forslag, men det ar
glddjande att sexkopslagen snart finns pa vért bord.

Jag riknade upp vad som hiande under vara ar vid makten, i synnerhet
de sista aren ndr vi gick pa ordentligt med ny lag om sexkdp, lagen om
ménniskohandel och ett helt nytt besoksforbud som géllde i det gemen-
samma hemmet. Vi utvidgade begreppet valdtikt till att omfatta fler
situationer, och vi gjorde manga ytterligare saker for att driva frigorna



om kvinnors integritet och skydd mot utnyttjande. Vi inférde ocksé ett
sdrskilt brott — véldtikt mot barn.

Men vi tycker inte att det hér racker. Det gor vi inte. Vi har hamnat i
ett vakuum nér det géller att virna personers integritet och brottsoffers
sdkerhet. Min fraga till Caroline, eftersom hon talar sig varm for att driva
fragor, maste dérfor vara: Vilka fragor tdnker Kristdemokraterna driva
nér det géller just synen pa sexuella évergrepp pa flickor och kvinnor?

Vi har en lang lista pa vad vi vill gora. Det handlar om att inrédtta ett
nationellt kunskapscentrum for att forbéttra forskning om sexualforbry-
tare och utdkad behandling av dessa, forbattra forebyggande arbete med
mén som 4r i riskzonen, forbéttra behandlingen av sexualbrottsdomda i
kriminalvérden samt uppfoljning vid frigivning, lagstadga om malsdgan-
debitrdde for brottsoffer i sexualbrottsmal redan i inledningen av forun-
dersokningen och forbattra skyddet mot sexuella trakasserier.

Vi har massor med olika forslag. Vad har Kristdemokraterna for for-
slag?

Anf. 56 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Man kan prata om politiska vakuum. Jag medger att ni
gjorde vildigt mycket fram till 2006, men om man tittar pa alla de &r som
ni hade makten ser man att det var den sista tiden det hinde mycket.

Vi hade ocksa vildigt manga forslag under den tiden som vi nu har
arbetat vidare med. I Pafoljdsutredningen har vi satt just straff nér det
géller brott mot kvinnofriden och kvinnors hélsa i fokus. Likasd kom det
under den forra mandatperioden en handlingsplan nir det géller méns
vald mot kvinnor.

Vi ser att det finns vildigt ménga delar i det fortryck mot kvinnor
som finns, och jag tror att det ar farligt att bara fokusera pa sexualbrott.
Det ér, som Kerstin Haglo séger, viktigt att man ser helheten.

Vi tar ockséa nu under den hir mandatperioden ett grepp nér det géller
stalkning, ett brott som manga kvinnor har ként har varit ett véldigt stort
hot under de senaste aren. I det belyser vi savil besoksforbud som kon-
taktforbud.

Att séga att det &r ett politiskt vakuum har jag darfor valdigt svért att
instimma i. Det hiander mycket, och &r det ndgonting vi ska ldra oss av
det hir sa ar det att vi dr lyhorda for de kvinnoorganisationer och kvinno-
jourer som finns, och eftersom du séger att ni satsar pa forskning och
kunskap kan jag tala om att det har dven vi gjort. Speciellt nir det géller
méns vald mot kvinnor har vi tittat pad vad vi ska hitta for redskap som
ger dessa kvinnor bist stod framgent.

Det finns mycket kvar att géra, men det dr ocksd en ldng mandat-
period kvar.

Anf. 57 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag satt pa mitt rum och lyssnade pa Roger Haddad. Det
dr valdigt synd att han har ldmnat kammaren, men det hér giller egentli-
gen alla partier i Alliansen utom Kristdemokraterna, for de har at-
minstone haft ryggrad nog att std upp och sdga att de inte tror pa vissa
saker nir det géller hbt-fragor.

Jag har under ett antal &r, nirmare bestdmt alla &r som Pridefestivalen
i Stockholm har funnits, suttit i olika paneler, dér i synnerhet tva partier
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frdn Alliansen alltid har sagt att de haller med och tycker att det ar
hemskt att man inte redan har genomfort detta; forst var det den social-
demokratiska regeringen som var orsaken till detta, sedan var det utred-
ningar och det var det ena med det andra.

Och nédr man kommer till frdgan om att dven transpersoner skulle om-
fattas nér det géller hets mot folkgrupp séger de att det torde vara sé att
detta skulle gilla dven for dem. Men det finns rdttsfall som visar att s&
inte &r fallet! Det trodde jag faktiskt att Johan Linander kénde till, om jag
ska vara riktigt drlig.

Det andra giller straffskdrpningsbestimmelsen, ddr Alliansen sdger
att de inte vill gora detta. Jag kan tycka att det ar ganska trakigt nér vi
triaffas 1 de hér situationerna, for alla sitter och haller med varandra. Det
blir egentligen ganska meningslost, for alla har ungefiar samma dagord-
ning.

Men sedan gar nagra till Sveriges riksdag och séger att de egentligen
inte vill delta i det hér utan tycker att det 4r onddiga atgérder. D& kan det
inte kallas annat &n att de endera ljuger eller hycklar valdigt mycket. I ett
sammanhang séger de att s hér ar det, och sa tycker vi att det ska vara.
Sedan tors de inte folja upp detta med lagstiftning utan hanvisar till att de
minsann genomfort diskrimineringslagstiftningen.

Jattebra — det har vi socialdemokrater varit dverens med er om. Men
problemet &r att det inte dr det fragan géller. Det ar inte diskriminerings-
lagstiftningen som ska 16sa att transpersoner tillhor en av de grupper som
oftast drabbas av just det man kallar hatbrott.

Det finns statistik pa detta. Detta vet de som har suttit en ldngre tid i
justitieutskottet. Det har ocksé forts debatter kring detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
13 § ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg
Foredrogs
trafikutskottets betédnkande 2010/11:TU9
ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg (skr. 2010/11:37).
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)
Ajournering
Kammaren beslutade kl. 12.28 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.



14 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SoUS5 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m.
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res.

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res.: 19 SD

Franvarande: 19S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

UUS Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska union-
en och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Serbien, a
andra sidan

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S, 93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD

For res. 1: 19 SD

Franvarande: 195,14 M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Atertagandeklausul)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

242 for utskottet

37 for res. 2

18 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 93 M, 21 FP, 20 C, 15 KD
For res. 2: 21 MP, 16 V

Avstod: 18 SD

Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,2SD,3V,4KD
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Prot. 2010/11:52 JuUé6 Strategi for overforing av PNR-uppgifter till tredjeléinder
2 februari 1. utskottet
_— 2. utskottets forslag till beslut med godkidnnande av motiveringen i res.
(MP, V)
Votering:
261 for utskottet
37 for res.
51 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 93 S, 93 M, 21 FP, 20 C, 19 SD, 15 KD
For res.: 21 MP, 16 V
Franvarande: 19S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD
Utskottets utldtande lades till handlingarna.

JuUS8 Straffrittsliga fragor

Punkt 1 (Hets mot folkgrupp m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

130 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 M, 21 FP, 20 C, 19 SD, 15 KD
For res. 1: 93S,21 MP, 16 V

Franvarande: 198S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 3 (Straffskdrpning vid krinkning pé grund av konsidentitet m.m.)
1. utskottet

2.res. 3 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

130 for res. 3

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 M, 21 FP, 20 C, 19 SD, 15 KD

For res. 3: 93S,21 MP, 16 V

Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 5 (Barndktenskap m.m.)

1. utskottet

2.res. 5 (S, SD, V)

Votering:

171 for utskottet

127 for res. 5

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2010/11:52
For utskottet: 1 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20 C, 15 KD 2 februari

For res. 5: 92S,19SD, 16 V

Franvarande: 19S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Carina Hiagg (S) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha

rostat ja.

Punkt 6 (Kriminalisera skendktenskap som ingétts i vinstsyfte)
1. utskottet

2. res. 6 (SD)

Votering:

278 for utskottet

19 for res. 6

52 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 14 KD
For res. 6: 19 SD

Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,5KD

Punkt 10 (Synnerligen grov valdtakt m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (S)

3.res. 9 (SD)

Forberedande votering:

105 for res. 8

19 for res. 9

173 avstod

52 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Carina Hégg (S) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Margareta Cederfelt (M) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

184 for utskottet

114 for res. 8

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 M, 21 MP, 21 FP,20 C, 14V, 15 KD

For res. 8: 93S,198SD,2V

Franvarande: 19S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD
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Prot. 2010/11:52 Punkt 17 (Implementera Romstadgan)
2 februari 1. utskottet
_— 2.res. 12 (S, V)
Votering:
170 for utskottet
127 for res. 12
52 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 93 M, 3 MP, 21 FP, 20 C, 19 SD, 14 KD
For res. 12: 93S,18 MP, 16 V
Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,5KD

Punkt 19 (Tortyrbrott)

1. utskottet

2. res. 14 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 14

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 M, 21 FP, 20 C, 19 SD, 15 KD

For res. 14: 92S,21 MP, 16 V

Franvarande: 20S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD
Veronica Palm (S) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Punkt 20 (Overgrepp i rittssak)

1. utskottet

2. res. 15 (SD)

Votering:

278 for utskottet

19 for res. 15

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 14 KD
For res. 15: 19 SD

Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,5KD

Punkt 21 (Forhindrande av rdddningsinsats)
1. utskottet

2. res. 16 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 16

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2010/11:52
For utskottet:  92°S, 93 M, 21 MP, 21 FP, 20 C, 16 V, 14 KD 7 februari

For res. 16: 19 SD

Franvarande: 20S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,5KD

Punkt 29 (Pafoljd for innehav av kat)

1. utskottet

2.res. 21 (SD)

Votering:

276 for utskottet

19 for res. 21

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 20 FP,20C, 16 V, 13 KD
For res. 21: 19 SD

Franvarande: 19S,14M,4MP,4FP,3C,1SD,3V,6KD

Punkt 34 (Forbud mot att delta i militdra operationer utomlands m.m.)
1. utskottet

2.res. 22 (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 22

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 22: 19 SD

Franvarande: 198S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 36 (Livstidsstraff utan mojlighet till benédning)

1. utskottet

2. res. 23 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 23

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S,91 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 23: 19 SD

Franvarande: 19S,16 M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD
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Prot. 2010/11:52 Punkt 38 (Straffskarpningar for brott mot liv och hélsa)
2 februari 1. utskottet
E—— 2. res. 24 (SD)
Votering:
277 for utskottet
19 for res. 24
53 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 92 °S,93 M, 21 MP, 20 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 24: 19 SD
Franvarande: 20S,14M,4 MP,4FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 40 (Anknytning till organiserad brottslighet ska beaktas vid
straffmétningen)

1. utskottet

2. res. 25 (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 25

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 25: 19 SD

Franvarande: 198S,14M,4 MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 41 (Méangdrabatt)

1. utskottet

2. res. 26 (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 26

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,93 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 26: 19 SD

Franvarande: 19S,14M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Punkt 42 (Forlangning av strafftid)
1. utskottet

2. res. 27 (SD)

Votering:

278 for utskottet

19 for res. 27

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 93 S,92 M, 21 MP, 21 FP,20C, 16 V, 15 KD
For res. 27: 19 SD

Franvarande: 19S,15M,4MP,3FP,3C,1SD,3V,4KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU9 ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Skrivelsen lades till handlingarna.

15 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

2010/11:63 Komplettering av den nya plan- och bygglagen

2010/11:67 Animaliska biprodukter och kontroll av skyddade beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel

16 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 2 februari

2010/11:175 Strindbergsjubileet 2012

av Berit Hogman (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:176 Kultursponsring

av Berit Hogman (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:177 Portfoljmodellen

av Berit Hogman (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:178 Finansiering av ambassader med bistindsmedel
av Hans Linde (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2010/11:179 Kurdernas situation i Syrien

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2010/11:180 Sexuell och reproduktiv hillsa och rittigheter i svensk
utvecklingspolitik

av Hans Linde (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 8 februari.

Prot. 2010/11:52

2 februari
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17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 2 februari

2010/11:274 Forsiljningsforbud mot djurtestad kosmetika

av Jens Holm (V)

till miljominister Andreas Carlgren (C)

2010/11:275 Tillgangen till fast telefoni pa landsbygd och i glesbygd
av Krister Ornfjider (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 februari

2010/11:245 Informationsmedel fran bistaindsbudgeten

av Jonas Sjostedt (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2010/11:248 Forvirvslagstiftning betriaffande hyresfastighet
av Amineh Kakabaveh (V)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

2010/11:249 Ungdomars konditionsniva

av Désirée Liljevall (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:250 Finanskommission

av Jacob Johnson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:251 Konsumtionskrediter och konsekvenser for finans-
marknaden

av Jacob Johnson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:253 Virdetransporter over riksgrinsen i Tornedalen
av Sven-Erik Bucht (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2010/11:255 Polishelikopter i Ostersund

av Marie Nordén (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2010/11:257 Tvangsskrivning i Norge

av Marie Nordén (S)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2010/11:258 Polishelikopter i Boden

av Leif Pettersson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)



2010/11:259 Kop av hyresfastigheter Prot. 2010/11:52
av Krister Ornfjider (S) 2 februari
till statsradet Stefan Attefall (KD)

2010/11:261 Fortsatt tillverkning av surstrémming

av Eva Sonidsson (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2010/11:262 Mora tingsritt

av Carin Runeson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2010/11:263 Sveaskogs jaktarrenden

av Jonas Sjostedt (V)

till nérings- och energiminister Maud Olofsson (C)

2010/11:265 Unga fortidspensionerade

av andre vice talman Ulf Holm (MP)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

19 § Kammaren atskildes kl. 16.23.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 12 § anf. 29 (del-
vis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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